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RESUMEN

El desarrollo de esta investigacion al tener como objeto analizar el efecto
que produce la Ley N°31012 respecto a la proteccion policial, ha tomado como
punto de partida el andlisis interpretativo de las reglas bajo el caracter literario para
reconocer el verdadero sentido que pretendio recoger el legislador, ello conjugado
con la interpretacion sistematica que corrobora su accion combinada con el resto
del ordenamiento juridico, lo cual ha permitido un resultado de construccion
innecesaria en tanto que existen de manera previa reglas que se ocupan de las
especificaciones que plantea esta Ley.

Es en base a ello que se plantea el efecto negativo sobre la seguridad juridica
que se supone deberia existir en el ejercicio del control social que establece el
Estado para la construccién de las estrategias publicas que conlleven a la creacion
de reglas adecuadas y cefiidas a la necesidad social de urgente atencion. Es por ello
que la investigacion termina por plantear una adecuada revision oficial de la regla
a fin de evitar repeticiones normativas innecesarias y sugerir el control
constitucional previo como herramienta de fiabilidad para la adecuada construccion

normativa.

Palabras Claves: Policia, fuerza, ley, responsabilidad, control

social.

Vi



ABSTRAC

The development of this research, having as its objective to analyze the
effect produced by Law No. 31012 regarding police protection, has taken as its
starting point the interpretative analysis of the rules under the literary character to
recognize the true meaning that the law intended to capture. legislator, this
combined with the systematic interpretation that corroborates its action combined
with the rest of the legal system, has allowed a result of unnecessary construction
since there are previously rules that deal with the specifications that this Law raises.

It is based on this that the negative effect on legal security that is supposed
to exist in the exercise of social control established by the State for the construction
of public strategies that lead to the creation of adequate rules and adhered to the
social need arises. of urgent attention. That is why the investigation ends up
proposing an adequate official revision of the rule in order to avoid unnecessary
normative repetitions and suggest prior constitutional control as a reliability tool

for the adequate normative construction.

Keywords: Police, force, law, responsibility, social control.
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INTRODUCCION

Esta investigacion que lleva por titulo “La estructura normativa de la Ley
N° 31012 frente a la seguridad juridica en el control social”, se ha construido en
base a la apreciacion de la realidad normativa que se evidencia en el Perd, asi pues,
la condicién legal en la que se aprobé dicha ley llama la atencion, no solo por
haberse aprobado por insistencia, sino también por la coyuntura en la que se
desarrollé dicho acto, durante el periodo inicial de la pandemia por COVID-19.

En este contexto ha de tenerse en cuenta que el control social que ejerce el
Estado requiere del apoyo del uso de la fuerza, que es una herramienta esencial
conferida a los efectivos policiales para prevenir y combatir de forma eficiente la
delincuencia; sin embargo, en nuestro contexto juridico y social el uso de esta fuerza
ha sido fuertemente cuestionada, mas aun si con la dacién de la Ley N.° 31012, se
pretende entre otros, justificar el uso de esta fuerza. Siendo asi, resulta
imprescindible un andlisis riguroso de sus alcances para asi garantizar el
cumplimiento estricto de los derechos y garantias que la vinculan con el resto del

ordenamiento juridico.

Para establecer la relevancia y necesidad del desarrollo del presente tema de
investigacion se han presentado antecedentes de estudios, los cuales se encuentran
relacionados a las variables seleccionadas de la investigacion. Estos antecedentes
han permitido establecer cobmo otros autores toman en referencia la vulneracion del

uso de la fuerza, asi mismo se ha identificado que, la mayor parte de los estudios
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que se hicieron son basados en un analisis de documentos, pues esto permite

orientar mejor la aplicacion del uso de la fuerza por el efectivo policial.

Asimismo, para el adecuado desarrollo del trabajo se ha aplicado como
técnica e instrumento de recoleccion de datos, tales como la encuesta, instrumentos
que han permitido obtener informacién de calidad para su procesamiento y ulterior
evidencia de resultados, los que a su vez permitieron no solo evidenciar el problema
de estudio, sino también materializar los objetivos planteados lo que a su vez

permitié contrastar la hipétesis fijada.

Ahora bien, el desarrollo de la investigacion ha sido estructurado en cinco
capitulos. Sobre el Capitulo I, se desarrolla el aspecto metodoldgico, el cual esta
conformado por el problema, la justificacion, los objetivos, la hipotesis, las
variables, el disefio, la poblacion, muestra, los instrumentos y métodos, el analisis

de los datos conjuntamente con su procesamiento y el anlisis de la informacién.

Por otro lado, en el Capitulo 11, se analiza todo el aspecto conceptual, el cual
esta constituido por los antecedentes, las bases tedricas y la definicion de términos;
no obstante, en el Capitulo Ill, se describen los resultados a través de tablas y
figuras, para que posteriormente en el Capitulo IV, se desarrolle la discusion en

relacién a los resultados y la opinién de expertos.

Finalmente, en el Capitulo V, se fijan las conclusiones y se proponen
recomendaciones, las cuales estan basadas y relacionadas al analisis de toda la
investigacion.

14



“CAPITULO I: ASPECTOS METODOLOGICOS”
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. ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1.Realidad problematica.

La estructura del ordenamiento juridico ha tenido como origen la creacion
del derecho interno que como reglas estdn vinculadas a la matriz juridica que
representa la normativa constitucional, es precisamente en ella donde se ubican las
garantias que definen los derechos y sus respectivos limites para el adecuado
desarrollo de la sociedad, desde luego en relacién directa con el contenido
convencional de la proteccion que otorgan los derechos humanos. En tanto ello
resulta correcto, se entiende que la postura que se adopte para promover las reglas
debe ser tratada con el suficiente cuidado respecto a su congruencia, como es el
caso de la direccion que adoptan las estrategias de control social que asume el
Estado.

En virtud de ello es que se ubica una condicién problemaética respecto a la
intencion de otorgar mayor proteccion al sector de la Policia Nacional, que
precisamente tiene por funcion apoyar la ejecucion de las estrategias antes
mencionadas, desde una postura vigilante del orden social. Sin duda alguna la
construccion normativa que se ocupa de fortalecer la garantia existente en el
ordenamiento juridico es una labor apropiada; pero, debe tenerse cuidado de evitar
el exceso de proteccion cayendo en la innecesaria repeticion tanto de derechos o
garantias, puesto que acarrea no solo incongruencia sino también incompatibilidad

al momento de su ejecucion.
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Como es sabido, la apreciacion publica, reforzada por la influencia
mediatica, apoyan ciertas tendencias sociales de apreciacion que influyen en la ruta
estratégica del Estado para definir sus pautas de accion; es asi que en el transcurrir
de los afos, debido a la comisién de delitos como el abuso de autoridad y otros a
manos de malos efectivos policiales, la sociedad peruana ha manifestado su
aumento de desconfianza en estas autoridades. Este clamor ha provocado que se
adopte una postura inadecuada para la creacion de la Ley N°31012, para otorgar
mayor proteccion policial, basandose en el limitado el ejercicio de las funciones de
aquellos efectivos que si entregan a la patria su compromiso con la lucha contra el

crimen.

Es asi que se ha tomado como parte de la motivacion de dicha ley, que el
mayor problema institucional que aqueja a la Policia Nacional del Per( es sin lugar
a dudas la responsabilidad penal como consecuencia del ejercicio de la fuerza
publica. Téngase en consideracion que, los efectivos policiales tienen como deber
institucional emplear la fuerza para prevenir o combatir hechos de criminalidad; sin
embargo, se ha distorsionado y mal entendido el uso de esta fuerza por parte de la
ciudadania, lo que provoca inseguridad en el actuar funcional de los efectivos
policiales, ya que, estos al hacer uso de la fuerza puablica pueden asumir

responsabilidad penal.

Esta postura exagerada, ha tenido su origen en casos presentados en la
realidad, que han sido interpretados como muestra de una insuficiente proteccion

policial, lo cual tiene que ver con la discusion juridica sobre la responsabilidad
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penal del policia por hacer uso de la fuerza publica se propicio con el caso del
efectivo policial Elvis Miranda. A partir de esa circunstancia se presentaron
diversas iniciativas legislativas con la finalidad de modificar el Cédigo Penal y el
nuevo Caddigo Procesal Penal, como, tales como, el Proyecto de Ley N. °3912/2018-
CR y el Proyecto de Ley N. °3845/2018-CR, para tutelar los derechos y garantias

de los efectivos policiales en el ejercicio de sus funciones.

Otro hecho de gran relevancia sobre el uso de la fuerza en el ejercicio de la
funcién policial, es el caso del SO PNP EVERT CUEVA, quien fue procesado por
dispararle a un delincuente, en circunstancias en la que habia resultado victima de
asalto. Este hecho tuvo lugar en la ciudad de Chiclayo, el sub oficial fue juzgado en
el Segundo Juzgado de Investigacion Preparatoria de José Leonardo Ortiz, en donde
se declaré fundado el requerimiento de sobreseimiento de la causa como presunto

autor de los delitos de abuso de autoridad y lesiones graves.

En relacion con lo hasta ahora expuesto, Mesia (2018), explicé que con la
implementacién de la Ley N.° 31012 -La Ley de Proteccién Policial- se persigue
brindar proteccion juridica a los integrantes de la Policia Nacional del Perd que
utilicen armas o equipo de proteccidén de manera controlada en el desempefio de sus
funciones constitucionales, con resultado de lesiones o muerte. Estos servicios
gratuitos de asesoramiento y proteccion juridica se encuentran enfocados a la

proteccién de sus derechos y garantias, lo que permite una actuacion policial eficaz.
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Por hechos como los suscitados, el uso de la fuerza que ejerce el efectivo
policial es muchas veces considerado de cierto modo por la ciudadania como
abusiva. Al respecto, Lopez (1991) explica que, un inadecuado entendimiento del
uso de la fuerza publica atenta contra el desarrollo legal del uso de la fuerza publica
quienes tienen el deber de cumplir con la Constitucion para proteger el orden

publico y la seguridad de los ciudadanos.

Como es de conocimiento, la fuerza pablica es un elemento esencial del cual
disponen los efectivos policiales para prevenir y combatir la delincuencia, ésta se
encuentra debidamente regulada en el Decreto Legislativo N° 1186 y existe para
garantizar el adecuado cumplimiento de la funcién policial. Para el despliegue de
esta fuerza es menester que se cumplan con los presupuestos contenidos en dicha
norma, uno de ellos es el principio de progresividad y el de proporcionalidad;
principios que, permiten el ejercicio de la fuerza letal en base a la contextualizacion

del hecho que se pretende controlar.

De acuerdo a ello es que se ha construido en la propia estructura del articulo
20 del Cdadigo Penal, la cual limita la accion del ius puniendi ante la existencia de
acciones policiales que se ejecutan dentro de los parametros antes indicados que se
contemplan en el reglamento de actuacion policial. Es por ello que se advierte como
innecesaria la modificacion que se hace con la ley de proteccion policial, ello en
tanto que la indicacion que se hace no va mas alla que una inclusion de sinGnimos
0 aspectos como la condicion constitucional que se entiende existe como origen de

todas las reglas.
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Siendo asi, bajo el entendido caso de que la actuacion fuera de los
parametros pone al sujeto activo en una posicion de evaluacion bajo las condiciones
que se encuentran establecidas en el ordenamiento procesal penal; sin duda alguna
la afectacion advertida por los efectivos policiales en funcion a los efectos de
prision preventiva, no es por un tema de inconsistencia de la proteccion que se les
debe por su funcién, sino que mas bien obedece a una falencia de la estructura
procesal, la cual ha generado como fendmeno una extralimitacion en el uso de esta

medida cautelar, pero no es muestra de ausencia de proteccién policial.

Por todo ello se determina como necesario el analisis de esta pauta
normativa, con la finalidad de encontrar la verdadera connotacion de su objeto de
proteccién, lo mismo que debera ser corroborado con la estructura que sugiere la
teoria del control social, en tanto que se tendria que haber evidenciado de manera
previa la existencia de una necesidad social de urgente atencién para plasmarse

como tal en una regla de caracter especifico.

1.2.Formulacion del problema.

¢ Qué efecto produce la estructura normativa de la Ley N° 31012 sobre
la seguridad juridica en el control social?

1.3.Justificacion del estudio.
De acuerdo con el cuestionamiento que plantea el problema de investigacion
se tiene como primera justificacion una de tipo social, ello en tanto que la teoria del

control social surge como base de la estructura estatal, lo cual se conjuga con la
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perspectiva juridica dado que proyecta los intereses sociales sobre la estructura del
ordenamiento juridico. Por lo mismo esta justificacion permitié iniciar esta labor
académica destinada a reconocer el vinculo entre la necesidad social de seguridad
juridica y las acciones destinadas a regular la actividad policial, ello con el fin de
reconocer si realmente se esta cumpliendo con la necesidad social de seguridad

ciudadana como fin de la institucion.

Tambieén resulta prudente indicar que este vinculo sugiere la existencia de
una justificacion juridica, esto en tanto que la razén de ser de la institucion policial
implica la participacion de reglas que orientan su accionar, en cuyo caso la
participacion estatal incluye el control de dichas estructuras legislativas. Por lo
mismo que atendiendo a las condiciones en las que se ha generado la ley bajo
analisis, propicia suspicacia respecto a su viabilidad; es por esa razon que se precisa
la interpretacion sistematica, esto es que se encuentre adecuadamente engarzada en

el ordenamiento juridico.

La justificacidon que se plantea invoca una posibilidad de inviabilidad, ello
en tanto que se advierten condiciones particulares en su estructura, las mismas que
dan como resultado la inviabilidad de este esquema, no solo desde el punto de vista
de laincongruencia advertida respecto a la excesiva proteccién, lo que en la doctrina
tanto se ha criticado. Estas criticas abordan la innecesaria especificacién de algo
que por regla general ya existe, dado que la aplicacion de excepciones para los

efectivos policiales se encuentra regulado de manera completa, siendo que la actual
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regla de proteccion toma elementos existentes en las reglas de excepcion de caracter

general.

Esta Gltima indicacion surge de un enfoque dogmatico, que no vincula el
concepto de proteccion especial con la regla misma, se trata entonces de una
repeticion normativa debido a simples cambios nominales que conllevan a un
desfase de la postura doctrinaria de proteccién sobre los efectivos policiales,
resultado por ello innecesaria la modificacion de términos o su incorporacion en
tanto que se trata de sindnimos de algo que se encuentra regulado. Es importante
indicar que la presencia de parametros de proteccion en base a derechos de los
efectivos policiales, se encuentran debidamente regulados en el reglamento
institucional, dado que marca las pautas del cumplimiento de las funciones lo cual

Se presenta como excepcion.

1.4.Importancia del estudio

Segln lo indicado como elementos justificantes de la investigacion, se
puede asumir el nivel de importancia que sin duda alguna es bastante alto, ello en
tanto que la determinacion de viabilidad de la regla contenida en la Ley N°31012,
ha servido de guia para observar el esquema de proteccion policial, aporte que
permite establecer la necesidad de una regulacion adecuada en funcion de los
verdaderos intereses de la sociedad que requiere del control social. Este ultimo
como ya se ha dicho sirve de base a la estructura normativa, por lo mismo que la

importancia se traslada hacia el &mbito legislativo para su verificacion.

22



Conviene precisar que la regla antes indicada en funcion a su viabilidad
juridica conllevo a establecer su importancia de acuerdo al beneficio social y
juridico que se obtiene al consolidar la ley bajo discusion como parte de un sistema
normativo, adecuacion que se proyecta sobre todos los ciudadanos, incluyendo a
los efectivos policiales, como beneficiarios especificos; siendo de otro lado que se
reconoce la importancia en tanto que genera un beneficio general sobre el desarrollo

del equilibrio social desde el punto de vista juridico.
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1.5.0bjetivos

1.5.1. Objetivo General
Determinar el efecto que produce la estructura normativa de la Ley N°31012

sobre la seguridad juridica en el control social.

1.5.2. Objetivos Especificos

a) Identificar el ambito de aplicacion y los limites normativos de la
Ley N° 31012.

b) Estudiar doctrinariamente el control social en funcién de la
seguridad juridica como caracteristica de su ejecucion.

c) Analizar el efecto que produce la aplicacion de la Ley N° 31012

sobre la garantia de seguridad juridica en el control social.

1.6.Hipotesis.
La aplicacion de la estructura normativa de la Ley N° 31012 produce un

efecto negativo sobre la seguridad juridica en el control social.

1.7.Variables.

1.7.1. Variable independiente.

La estructura normativa de la Ley N° 31012.

1.7.2. Variable dependiente.

La seguridad juridica en el control social.
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1.7.3. Operacionalizacion

Variables Definicion Conceptual Dimensiones Indicadores Tipo de dato
La estructura normativa de la Ley Excesivo uso de la
Fuerza publica
N°31012, como toda regla debe ser observada en fuerza
funcién al ambito de aplicacion y los efectos que Analisis de lesiones o
Responsabilidad penal
V. Independiente | produce sobre el resto del ordenamiento juridico, muertes
debe ser sistematicamente viable, para el caso Proteccion Principio de
especifico resulta de aplicacion sobre las constitucional razonabilidad
Ordinal

La estructura
normativa de la Ley

N° 31012.

caracteristicas de la funcion policial, la misma
que representa una funcién puablica, por lo cual
debe respetar los limites normativos planteados a
través de los principios que rigen la estructura

juridica interna de cada pais.

Ejercicio constitucional

Principio de

proporcionalidad

La accion punitiva que le corresponde

Control estatal

Proteccion normativa




V.

Dependiente

La seguridad

juridica en el control

social

ejercer al Estado, forma parte del control social
que se disefia en base a estrategias publicas, las
mismas que deben estar dotadas de un caracter
proteccionista a fin de evitar excesos, basandose
en los principios como es el caso de la seguridad
juridica que se analiza como caracteristica que se

orienta al control sistematico.

Actuacion policial

Limites normativos

Funcion policial

Ley N° 31012

Seguridad juridica

Seguridad ciudadana
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1.8.Disefio de contrastacion de hipdtesis.

El disefio del presente trabajo de investigacion es no experimental. Como
establece Hernandez (2018) en este tipo de disefio no se manipula ninguna variable,
solo se observa tal como ocurre en la realidad socio juridico, la informacién y

acopio de datos se realizara un solo momento en el tiempo y espacio.

Por medio de esta investigacion no experimental se van a poder observar
nuevos fendbmenos que tengan un contexto natural para luego analizarlos frente a la

situacion observada.

1.9.Poblaciéon y muestra.

La poblacion para el desarrollo del presente trabajo de investigacion, ha sido
definida como la totalidad de personas que constituyen una sociedad juridica, la
misma que se encuentra integrada por jueces, fiscales y abogados. Es necesario
precisar que esta poblacion la conforman estrictamente los operadores del derecho

con la especialidad en mencion que conforman el Distrito Judicial de Lambayeque.

La muestra es definida como la porcién de una totalidad que formara parte

de la investigacion, la cual es definida mediante el tipo de muestreo aplicado.
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Para la presente se emple6 un muestreo no probabilistico e intencionado,
estableciendo como cuota minima a 30 operadores del derecho y como criterio de

exclusion que se desempefien en el Derecho Penal o Derecho Procesal Penal.

En funcién de lo previamente expuesto, es necesario enfatizar que la
muestra ha sido delimitada en funcién a la idoneidad y necesidad del total de
encuestados para obtener datos viables y con entidad suficiente que permita, a
través del procesamiento de la informacion recabada, evidenciar el problema y

viabilizar a una solucion adecuada.

1.10. Métodos, técnicas e instrumentos de recoleccidon de datos.

1.10.1. Métodos.

Tal como establece Hernandez (2018), los métodos que se emplean en una
investigacién estan conectados a los objetivos planteados; considerando la ruta del
enfoque cuantitativo, los métodos de investigacion que se han empleado son los

siguientes:

El Método Inductivo: Este método permitié establecer en base a la
casuistica analizada en relacion a viabilidad de la Ley N. ° 31012, una incongruencia
respecto a la excesiva proteccion que se le brinda al efectivo policial y una

consecuencia negativa sobre la seguridad juridica en el control social.
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Este tipo de método permite razonablemente buscar la veracidad de las
premisas para poder hallar una conclusion, pues a través de este método se llega a
observar el problema y luego se deduce de lo observado para llegar a una conclusion

innovadora.

El Método Deductivo: Este método permitié efectuar un andlisis en
relacién a la estructura normativa de la Ley N°31012 y sus consecuencias sobre la
seguridad juridica en el control social, a través de ello, se establecio lineamientos

favorables que faciliten su aplicacion ante supuestos de hecho similares.

Este tipo de método permite arribar a una conclusiéon general o global a
partir del analisis y/o estudio de una premisa general. Permite arribar a un
conocimiento general en base a datos o indicios que tienen entidad para expresar el

contexto problematico en su plenitud.

1.10.2. Técnicas.
En el desarrollo de este tema se utilizaron técnicas de recoleccion de datos,
las cuales se obtuvo informacion relevante e idonea para arribar a los resultados.

Estas técnicas fueron las siguientes:

Técnica de Fichaje. - Esta conformada por archivos bibliogréaficos,
archivos de investigacion documental, etc. Sirvio para fijar ideas puntales y

nucleares que se relacionan con la demostracion de la hipotesis. Ademas, a través
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de esta técnica se pudo ordenar y clasificar el material recopilado en funcién a
nuestra investigacion (Hernandez, 2018).

Esta técnica son pequefias fichas de cartulina que ayuda a recolectar
informacidn a través de una base de datos, pues muchas de estas se aplican como
fichas resumen las cuales se presentan ante la lectura de un libro completo, tambiéen
se tienen las fichas de sintesis donde se hace una pequefia sintesis de un libros, asi
mismo se tienen las fichas de citas, donde se pone los autores y los libros que han
permitido recopilar la informacion, pues de esta manera se toma en cuenta las ideas
del autor y su opinion frente a la investigacion (Hernandez, 2018).

Encuesta. - Técnica empleada principalmente para obtener informacion
cuantificable de los sujetos de estudios, conforme a la poblacion y muestra ya
determinadas (Hernandez, 2018).

Esto se genera por un conjunto de preguntas, las cuales van a ir relacionadas
con el problema de investigacion, ademas por medio de esta, se logra una mejor

coherencia y organizacion estructura de todo lo recopilado.

1.10.3. Instrumentos.
Hernandez (2018), sefialo que son mecanismos que serviran de forma

auxiliar para obtener informacion relevante para la investigacion.

La Ficha. - Sirvié para obtener la informacion que se necesite de manera
ordenada, permitiendo que se obtenga diversas fuentes bibliogréaficas ademas de

conceptos importantes de las teorias relacionadas a la investigacion.
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Por medio de este instrumento se va a poder registrar todo tipo de datos a
través de una hoja de cartulina donde se presenten entradas y salidas del documento
digital.

Cuestionario. - Hernandez (2018), explico que es el instrumento por el cual
se puedo recolectar informacién ya que estuvo compuesta por pregunta aplicada por
la encuesta. Se emple6 un conjunto de preguntas el cual ha sido aplicado a los jueces
penales para poder analizar la Ley N° 31012 y determinar la existencia de una
consecuencia negativa sobre la seguridad juridica en el control social.

Es un conjunto de preguntas abiertas, cerradas, introductorias y explicativas
que tienen como propdsito obtener informacion de calidad por parte de los expertos

en el tema. Esto permitira la contratacion o descarte de la hipotesis de estudio.

1.11. Andlisis estadisticos de los datos.

Como establece Hernandez (2018), la estadistica de los datos debe ser:
La informacién cualitativa se muestro en archivos y la informacion

cuantitativa se muestra en diagramas y gréficos.

1.12. Procesamiento de Datos

Critica y discriminacién de datos; Hernandez (2018) sostiene que, el

investigador evalla la informacidn obtenida y presentada en archivos, diagramas,
gréficos, etc., comprueba si estdn completos, correctos y verdaderos. Al final, solo

se conserva la informacion fidedigna, el resto no se tendra en cuenta.
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Tabulacion de datos; Hernandez (2018) sefiala que la informacién

presentada en fichas, tablas, graficos y demas informacion permitird la
confirmacion de la hipotesis a través de la realizacion de un proceso critico y

discriminatorio de los datos. Esto se agrego al final del proyecto de investigacion.

Tratamiento de datos: Conforme expresa Hernandez (2018), los datos que

han sido tabulados se ordenaran conforme con el codigo que se les asigne para el
analisis proporcionado de acuerdo con los propuestos en el método de analisis antes

mencionado.

1.13. Forma de anélisis de las informaciones

La informacion recopilada a través de la aplicacion de la encuesta y otros
instrumentos de recoleccion de datos se analizd en tablas y graficos que se han
estructurado en funcion de los objetivos enfocados en la solucion del problema y

contrastacion de la hipotesis.

Asimismo, esta informacion ha sido procesada teniendo en cuenta el disefio
no experimental, de igual forma los principios éticos de no variabilidad y de

correspondencia.
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“CAPITULO II: MARCO CONCEPTUAL”
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Marco Conceptual

2.1. Antecedentes del problema.

Internacionales

Beltran (2015), concluye que la investigacion es de tipo aplicativa en el cual
el “investigador tiene toda la informacion correspondiente al problema para que de
esta manera puedan ser solucionados”, es por ello que se puede afirmar que los
funcionarios estatales de la FEHCL, después de entregar todos los materiales, deben
hacer uso de su poder para garantizar el buen orden en todo momento, ello con el
fin de conservar la estructura y orden generado por el ordenamiento constitucional
y la legislacion del Ecuador, ademas de la injerencia del derecho convencional, y
los funcionarios policiales deben hacerlo; cabe resaltar que se deben seguir tres
principios importantes: legitimidad, de igual forma la necesidad y de igual
importancia la conocida proporcionalidad ante el uso de la fuerza para obtener una

ventaja sobre el problema.

De lo citado se aprecia un enlace del sentido de accion policial con la
estructura normativa constitucional, lo cual se advierte como parte del problema
planteado en esta investigacion, vale decir que estas condiciones se presentan como
limites a la accién de los efectivos, lo cual separa el &ambito de proteccion, que de
por si existe en el ordenamiento juridico, del ambito de persecucion de aquellos

miembros de la fuerza pablica que salen de dicho esquema de actuacion.
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Barrientos (2015), indica que si existen pautas normativas en Guatemala
destinadas a regular la forma en que puede ser usado el armamento que portan el
personal de seguridad que integran las fuerzas armadas, es por ello que el estudio
es posible, porque se considera descriptivo debido a que no hay manipulacion de
las variables, por lo que se tendra como objetivo probar la hipdtesis, la cual ha sido
establecida en la investigacion. En teoria y en el derecho interno, existen varias
disposiciones generales en las que se aplica la ley por parte de las autoridades, pero
los derechos humanos contintian siendo violados en Guatemala debido a la falta de

leyes que regulen la violencia, el uso y control de armas.

El antecedente citado, evidencia la condicion de necesidad de control
respecto al uso de la fuerza publica, esto se vincula con el presente trabajo de
investigacion en tanto que se hace necesario mantener dicha estructura a fin de
limitar su ejercicio; vale decir que el ordenamiento juridico disefia pautas de accion
de los efectivos policiales, las cuales deben mantenerse, para evitar que las
excepciones creadas con el afan de ampliar la proteccion ya existente, abren la
posibilidad a la inseguridad juridica que supone debe caracterizar al control social

ejercido por el Estado.

Nacionales

Sanchez (2020), ha planteado en su investigacion un aspecto que se condice

con el sentido de esta investigacion, esto es la condicion injustificada de los
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planteamientos de la Ley N°31012, que principalmente tiene influencia sobre la
modificacion del articulo 20 del Codigo Penal, ello en tanto que como critica
plantea lo siguiente: “De otro lado, se aprecia que con la creacion del numeral 11y
sus modificatorias, el Congreso de la Republica ha intentado crear y reforzar una
norma ad hoc, es decir, una norma particularizada, en donde hubiera querido quiza
crear cierta inmunidad contra cualquier tipo de actuacion y comportamiento de los
militares y policia nacional. En su efecto, esto resulta imposible puesto que el Perd

se encuentra en un Estado Constitucional de Derecho”. (pag. 56)

Local
Belicoso (2021), en su tesis ha logrado determinar que se debe: “(...) hacer

un replanteamiento a la normativa actual, (...) derogar el articulo 292-A por atentar
contra el principio de igualdad, al pretender poner a los efectivos policiales como

un caso aislado al aplicarse la medida de prision preventiva (...)”. (pag. 103)

Pariatanta (2020) hace una descripcion en su investigacion respecto a la
aplicacion de los principios de proporcionalidad y razonabilidad lo cual le permite
reconocer una condicion de accién no justificada por parte del legislativo, como
una repeticion normativa, asi sefiala que la perspectiva de este cambio, “(...)
analiza si es innecesario emitir una nueva ley que prescriba aquello que ya es
reconocido en el D. Leg. N° 1186, (...) contar con asesoramiento y defensa legal

cuando haya hecho uso de la fuerza conforme a ley”. (pag. 116)
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2.2. Base tedrica
2.2.1. El ambito de aplicacion y los limites normativos de la Ley N° 31012.

2.2.1.1. La labor de los miembros de la PNP

El art. 166 de la Constitucion Politica establece lo siguiente:

La PNP tiene como finalidad principal velar, proteger y restablecer el orden
interno; asi mismo brindar proteccién y asistencia a las personas y a la sociedad.
Cabe resaltar que obedece la ley y garantiza la seguridad de la propiedad estatal y
privada, asi como prevenir, investigar y combatir la delincuencia.

Es preciso indicar que la Presidencia de la RepUblica (2015), explica que:

La base sistematica para el uso de la fuerza por parte de los efectivos de la
PNP, de conformidad con su objeto constitucional se encuentra expresada en el D.
Leg. 1186, que en su art. 7, la fuerza controla los niveles de aplicacion, es decir,
desde el rango en que se utiliza el poder hasta el nivel en que es permisible aplicar
la fuerza letal. Un agente de la policia puede utilizar un arma de fuego hasta el punto
de causar la muerte de un civil en caso de ataque fatal, muerte real o inminente, o
una amenaza grave, lesiones, frente a los efectivos policiales.

De acuerdo a lo establecido por el D. Leg. N° 1186 debe interpretarse de
conformidad con lo que establece la CP, las normas del derecho internacional
deberd estar versadas sobre derechos humanos y las decisiones de organismos
supranacionales sobre tal materia. Asimismo, el Codigo de Conducta debe
entenderse a la luz de los principios basicos de coaccion y uso de armas de fuego
para los agentes encargados de hacer cumplir la ley.

El Congreso de la Republica (2020), sefiala que el detallado articulo, refleja

unicamente la condicion proporcional que emana del tal principio, el cual fue
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restringido por la “Ley de Proteccion Policial” de la Ley N° 31012, tal como lo
establece su disposicion Unica y anexada; es por ello que se suscitd diversas
interpretaciones y criticas sobre la naturaleza politica, juridica del Codigo y otros
Organos.

La derogacion no significa que el efectivo policial pueda hacer uso de la
fuerza publica sin restricciones, control o arbitrariedad. En otras palabras, dado que
esta actuacion debe ser conducida de conformidad con los principios
constitucionales, no importa si el principio que rige la aplicacién de las fuerzas
policiales esta claramente reflejado en la norma. Es por ello que al tomar en cuenta
la razonabilidad y de igual forma la proporcionalidad, se puede afirmar que estas
figuras sirven como mecanismo que tiene por finalidad controlar el actuar del
Estado en funcion a la normativa constitucional sobre todo lo contemplado en el
numeral 200 de este cuerpo legal. Otros pardmetros normativos relacionados con el
uso de las fuerzas policiales estan regulados por el “Cddigo de Conducta de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley”. La practica de los funcionarios
publicos en hacer cumplir o hacer valer la ley, es fundamental para el respaldo del
derecho fundamental de las personas.

En el art. 3 del Cddigo de Conducta establece que las personas reconocidas
como funcionarios o efectivos, al hacer valer o cumplir sus funciones debera ser
aplicable siempre y cuando la situacion lo amerite. De ello se desprende que,
conforme a lo interpretado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el uso
de la fuerza por los agentes policiales debe ser excepcional, vy, si bien tienen la
facultad de usar la fuerza, solo deben hacerlo de manera razonable cuando los

delincuentes o sospechosos necesiten ser detenidos legalmente o ser abatidos para
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prevenir un delito, por lo que, no podra usarse la fuerza si se exceden de dichos
limites. El control principista que opera en funcién a lo razonable y proporcional de
los actos, los que seran respetados en la interpretacion de la norma invocada, y
nunca debe entenderse formalmente que el uso excesivo de la fuerza cumple
rotundamente con el objetivo del Estado.

Es importante resaltar lo sefialado por Reategui (2017), el cual establece
que:

En suma, la accion policial y la coercion conexa, ya sea en caso de
emergencia, deben ser utilizadas para el ejercicio de los derechos fundamentales,
para asegurar la proporcionalidad y razonabilidad de los principios constitucionales
y tradicionales, para que de esta manera pueda ser ejercido aun cuando estén
permitidos. La restriccion de derechos fundamentales es el uso de la fuerza en
situaciones de emergencia, Unicamente cuando la medida restrictiva (emergencia)
se utilice para lograr las metas u objetivos deseados y si hacemos un Ilamado a
analisis, el uso de la fuerza policial se legaliza solo si su finalidad es proteger a los
ciudadanos respecto a su bienestar tanto fisico como emocional, con lo cual se
proveera de un estado de equilibrio evitando asi que aumente el nimero de victimas

del COVID-19, de lo contrario ocurre de manera unilateral.

2.2.1.2. Las actuaciones policiales

De acuerdo con los precedentes sentados en nuestro pais a lo largo de los
afios, desde 2007, el Cddigo Penal peruano ya establece pardmetros para la
proteccion frente a la responsabilidad penal. Puede observarse de la intencién

legislativa como la especificacion puntual al referirse sobre la condicion
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dependiente del estado de aquel agente, que segun el D. Leg N°. 982, el 22 de julio
de 2007, incluido en el art. 20 del codigo anterior:

Los agentes que integran las instituciones de seguridad nacional que
dependen de la estructura estatal, que causan lesiones o muertes mientras
desarrollan ejercicio funcional y su competencia para usar en un contexto
controlado respecto de su armamento. Este contexto sobre aplicacién en cuanto a
proteccidn especial parecia buena en su momento, no sigui6 recibiendo criticas
luego de su vencimiento, ya que se agregé el plazo.

La Ley N° 30151, fue modificada el 13-01-14, la cual sefiala que:

Se ha cambiado el término método de control en el uso de sus armas o el
uso de distintos mecanismos que se ocupan de garantizar la estabilidad y defender
los intereses de la ciudadania innecesaria la intervencidn de nuestro legislador, pues
al precisar el uso de sus armas, la dividio segun la ubicacién de las armas, apoyo o
tipo de operacién. Del mismo modo, si consideramos necesario crear un marco legal
amplio que regule las obligaciones de los policias de acuerdo con la Constitucion,
incluidos sus derechos y deberes, esta exencion de responsabilidad penal no es
suficiente.

Por ltimo, respecto a la Ley N° 31012, el Congreso de la Republica (2020),
sefiala que la Ley de Proteccién Policial, publicada el 28 de marzo de 2020, tiene
algunas falencias, como la prision preventiva y la conocida detencion preliminar.
Con la dacion de la citada ley, se suprimi6 el principio de proporcionalidad (articulo
4 del Decreto Legislativo N° 1186). Este principio se considera evaluado por uno
de los tribunales estadounidenses por el caracter extraordinario respecto a como ha

de usarse el armamento de riesgo a manos de un servidor de las fuerzas armadas en
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representacion del Estado. de igual manera dicha regla adicional podra en el
contexto indicar la suspension de las disposiciones legales o reglamentarias de esta
Ley. Con esto en mente, esperamos que dicha legislacion sea aplicada por el poder
ejecutivo de manera oportuna y ahora sea considerada por el Congreso para

garantizar que nuestras disposiciones legales estén acorde a la normatividad.

2.2.1.3. Principio de autoridad policial en el Peru
En una sociedad atrasada y de cultura fuertemente autoritaria como la

nuestra y asi como la de otros paises de América Latina con los cuales el Peru tiene
un pasado comun de casi tres siglos de historia en los dominios del Imperio espafiol,
esto resultaba inevitable que el principio de autoridad tuviese sus manifestaciones.
Ello pese a que el legislador peruano, tanto en el Cédigo Penal de 1924 como en el
de 1991, no ha seguido el modelo espafiol (Rojas, 2007).

En la academia juridica peruana existen expresiones tanto criticas como de
adherencia al principio de autoridad. Entre las primeras encontramos la de Rojas
(2007), quien sostiene que, bajo el pretexto del principio de autoridad y respeto a
las jerarquias, no se puede aceptar un avasallamiento al hombre comun que sufre y
soporta los frecuentes atropellos de los érganos del Estado.

En la otra orilla, Salinas (2016) aboga por un robustecimiento del principio
de autoridad y justifica su proteccion penal en la necesidad de posibilitar el
cumplimiento de objetivos estatales. A su vez, Reategui (2017) sostiene que la
afectacion al principio de autoridad es lo que subyace en la represion de los delitos

de violencia y resistencia a la autoridad.
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En el ambito politico y social menciona que los desacuerdos y forcejeos
entre ciudadanos y agentes estatales que, por lo general, se producen en el contexto
de intervenciones policiales ante las cotidianas protestas sociales o en operativos de
transito vehicular; estos hechos son presentados por los medios de comunicacion
masiva como quebrantamiento del principio de autoridad y lo hacen en concierto
con las opiniones de altos funcionarios (Wilfredo, 2021).

Asi, por ejemplo, el exministro del Interior Daniel Urresti declaré: Vamos a
recuperar el principio de autoridad (Oficina de Comunicaciéon Social e Imagen,
2014)https://actualidadpenal.pe/revista/edicion/actualidad-penal-81/a08d1e73-
d8dd-4laa-a437-d80457aee859; los representantes de poderosos grupos
empresariales como la Confiep (2007) expresaron hace unos afios: ElI Gobierno esta
en la obligacion de imponer el principio de autoridad. Sus declaraciones siempre
aluden a imponer, restituir o no claudicacion del principio de
autoridadhttps://actualidadpenal.pe/revista/edicion/actualidad-penal-81/a08d1e73-
d8dd-41aa-a437-d80457aee859. Esto empobrece el contenido del debate politico
criminal, pues, sumado a la exclusion de expertos, impone un debate uniforme y sin
matices (Diez, 2007)https://actualidadpenal.pe/revista/edicion/actualidad-penal-

81/a08d1e73-d8dd-41aa-a437-d80457aee859.

2.2.1.4. Fuerzas Armadas

De acuerdo a la construccion normativa constitucional, como parte d ela
estructura organizacional del Estado, existe la necesidad de contar con elementos

de resguardo para asegurar el cumplimiento de los derechos y la correcta conducta
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de los ciudadanos, es asi que en el numeral 165 de dicho cuerpo normativo se indica
que:

Una de las explicaciones que se pueden obtener de esta norma es la
intervencion de los efectivos que forman parte de estas instituciones de cuidado
social que intervienen para controlar el orden interno en caso de emergencia o
asedio y que esta intervencion militar se realiza por orden del “Presidente de la
Republica”. La participacion de miembros de las FAP en el control de la
propagacion del COVID-19 esta constitucionalmente justificada.

Las reglas del uso de la fuerza, por parte de los militares, se encuentran
regulados en el D. Leg. N° 1095. Y, de conformidad con los articulos 4 y 5 de dicho
cuerpo normativo, esto desprende que las Fuerzas Armadas actlen en defensa del
Estado, también en caso de una declaracion de estado de emergencia prestan “apoyo
a la Policia Nacional con la finalidad de restablecer el orden interno”. Conforme a
este ultimo supuesto, se justifica la intervencion de las FAP en la situacion de
emergencia por el contagio masivo del COVID-19, que ha puesto en riesgo la vida
de los pobladores. En esta situacion excepcional, no realizan operaciones militares,
sino acciones complementarias a la PNP, es decir, el control del orden interno se
encuentra en manos de la Policia Nacional, de forma tal que los miembros de las
FAP cumplen solo una funcién de apoyo.

En ese horizonte normativo, “el uso de la fuerza, por parte de los miembros
de las Fuerzas Armadas”, se ejerce con el debido respeto de los derechos humanos,
entre otros principios, como el principio de proporcionalidad, que se encuentran
expresamente regulado en el D. Leg. N° 1095, especificamente en sus arts. 7 y 16.

Los requisitos minimos son los mismos que limitan el uso de la fuerza y sugieren

44



que su ejecucion debe ser igual a la severidad de la amenaza y el grado de fuerza

aplicada a la segunda en relacion con la amenaza en cuestion.

2.2.1.5. Lineamiento que tomaron las fuerzas armadas y la PNP

Conforme a lo sefialado por CIDH (2007), explica que las fuerzas policiales
y militares (las que operan en emergencias) deben fortalecerse y luchar contra
cualquier tipo de delincuencia (en especial la delincuencia organizada) para que
puedan cumplir con su fin constitucional de mantener la paz publica y el orden

publico a favor de la seguridad ciudadana.

Por tal motivo, es probable que la finalidad sea brindar asesoria legal y
servicios de defensa gratuitos a los efectivos de la PNP, los cuales pueden estar en
una situacién de denuncia penal o civil, a consecuencia del ejercicio de las
funciones establecidas en el D. Leg. N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru
y D. Leg. 1186, la cual regula el uso de la fuerza policial. Ante ello de ningiin modo
se implica que se trasgredan los principios y valores que han de guiar la
interpretacion de aquellos preceptos que confieren a los efectivos policiales, ante el
uso de la fuerza publica, en cuanto a la legitima injerencia de los derechos

inherentes a las personas.

Guastini (2018), explica que:
Por tanto, la interpretacion de la ley debe ser siempre producto de una
inteligencia basada en una estricta legitimidad, donde se debe tener en cuenta la

razonabilidad y la proporcionalidad, para que de esta manera puedan ser utilizados
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en determinados casos, las cuales se llevaran a cabo sin sobrepasar los limites y de
conformidad con la ley. Por tanto, no existe una ley que pretenda desvirtuar o
menoscabar las practicas interpretativas ajenas, lo que por su propia naturaleza
faculta a los policias para el uso de la fuerza publica.

El uso de la fuerza debe ser tomado con seriedad, pues cualquier
conveniencia o aparente conducta en su aplicacion, es en algunos casos el unico
camino a la legitimacién del abuso, extrema y arbitrariedad policial debera ser
juridicamente inaceptable. Sin duda, algunos tribunales desproporcionados e
infundados, son especialmente aquellos a los que no les gusta nuestra actitud en la
situacion actual en la que el pais enfrenta un estado de emergencia por el COVID-
19, es por ello que se puede afirmar que “son muy proclives a incentivar el uso de
la fuerza puablica. Sin embargo, esto nos interesa poco, porque lo Unico que nos
obliga a realizar este analisis es la proteccidn de los principios, valores y garantias

del derecho constitucional”.

2.2.1.6. Las fuerzas armadas y su responsabilidad penal

El art. 5 de la ley en anélisis dispone la modificacién del inc. 11 del art. 20
del CP, la cual qued6 de la siguiente manera: “Que todo efectivo policial o de las
Fuerzas Armadas, estan excepto de responsabilidad penal en cumplimento de sus
funciones”.

La referida pauta legal trastoca el derecho a la viday a la integridad personal
en determinados contextos. Al respecto, consideramos que el derecho a la vida es

elemental para el goce y ejercicio de los demas derechos fundamentales que tiene
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el ser humano. Asimismo, Mesia (2018), sugirié que este derecho debe entenderse

como sinénimo de la verificacion de la proteccion de una persona.

2.2.1.7. La degradacion de los derechos y garantias fundamentales de la
funcion policial

Como seniala el presidente de la Republica (2020), los miembros de la
Policia Nacional y las Fuerzas Armadas son cada vez mas vulnerables al COVID-
19 no solo por la posibilidad de contraerlo sino también por su proximidad directa
y permanente al estado de emergencia declarado en todo el pais. Los mismos
ciudadanos que no acatan las 6rdenes dadas por el gobierno nacional en los ultimos
dias estdn generando ataques contra los efectivos, asi como contra los bienes
juridicos bésicos de estas fuerzas.

De igual forma Quintana (2016), explica que es muy reprochable que
algunos ciudadanos, haciendo caso omiso de las medidas restrictivas del gobierno,
cometan una serie de delitos que suponen una grave amenaza, como, por ejemplo,
el 20 de marzo de 2020, un hombre que se negd a cumplir con el estado de
emergencia escapé deliberadamente y mat6 a un militar en Puno.

2.2.1.8. Los principios constitucionales ante el uso de la fuerza

Cordova (2020), explica que:

Las teorias nacionales e internacionales, asi como los sistemas legales de
estas regiones, “no son claros y precisos en distinguir entre los principios de
razonabilidad y de igual manera la proporcionalidad. Por tanto, en algunos casos,
el principio de proporcionalidad se considera parte integrante del principio de
razonabilidad y viceversa”; en otros casos, los dos principios se refieren a lo mismo,

estos principios de incertidumbre tienen origenes diferentes, tanto que el principio
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de proporcion se deriva de la tradicién romano-germana del derecho continental
europeo y del derecho anglosajén norteamericano.

El uso del principio de razonabilidad en el uso de la fuerza

policial

Rubio (2018), argumenta que:

La actuacion de los sujetos a la luz de los hechos y circunstancias, encuentra
la aceptacion general de la sociedad como respuesta adecuada a los desafios que
plantea la realidad frente a las acciones humanas juridicamente adecuadas. Estas
acciones deben estar sustentadas en razonamientos objetivos, valores y principios
aceptados, no subjetivos. Las personas deben actuar con imparcialidad y, en su
caso, tener iguales derechos por la misma razon. (pp. 22- 23).

Entonces, segln este autor, la razonabilidad, se integra en el principio de
proporcionalidad. Una de sus hipdtesis es determinar la finalidad de la injerencia
en el derecho a la igualdad. Por ello, las caracteristicas del principio de
razonabilidad se entienden previamente desde el principio de proporcionalidad
(Gréandez, 2010).

Barak (2017), explica que el principio de razonabilidad debe ser
constructivo, transparente y centrarse en la justificacion de la restriccion de los
derechos fundamentales. En este sentido, se puede argumentar que tales
conclusiones son infundadas si no existe una conexion de razonabilidad entre los
medios elegidos para llegar a la conclusion correcta para el mismo proposito,
aunque existen restricciones limitadas a los derechos fundamentales, es por ello que
no seria razonable si hubiera otras formas de promover el final del evento al mismo

nivel. A medida que se desarrollan estas ideas, la proporcionalidad se considera un
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concepto derivado del concepto de razonabilidad, ya que es una de sus muchas
aplicaciones.

En ese sentido, Gelli (2001), sefialé que el principio de razonabilidad en
términos de resultados y enfoques puede ser revelado en dos lineamientos. En
primer lugar, es necesario comprobar si las herramientas son asimétricas, es decir,
si se consigue el seguimiento, aunque sea elevado. En segundo lugar, si la
herramienta es la causa del fin, se puede lograr, incluso si el fin no esta solo. Segun
se utilice el primer o el segundo criterio de razonabilidad, el control puede ser mas

0 mMenos estricto.

Aspectos conceptuales del principio de proporcionalidad

Barak (2017), define como:

La estructura juridica y herramienta metodoldgica, que consta de cuatro
partes: la conexion relevante, la conexion de razonabilidad, las herramientas
necesarias y la conexion relevante entre la realizacion del fin relevante y el
beneficio obtenido por la vulneracion del derecho fundamental (pp. 4163 - 414).

Asimismo, estos principios sefialan que las reglas de hacer lo posible de
acuerdo con las posibilidades reales y juridicas, es por ello que es resaltante lo que
representa el principio de proporcionalidad en sus tres subprincipios: conformidad,
necesidad y sentido de la proporcionalidad de la seriedad.

Subprincipio de idoneidad

Aleinikoff (2015) afirma que:
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Toda injerencia en los derechos fundamentales debe contribuir al beneficio
juridico constitucional. Tiene dos requisitos: la legitimidad constitucional del fin y
la eficacia de la medida objeto de estudio.

Blanco (2016), determina que:

Es decir, la adopcion excluye formas o acciones que afectan la ley sin
plantear otro principio, sino que, por el contrario, crea negativas para otros derechos
que no funciona como un criterio.

Subprincipio de necesidad

El subprincipio de necesidad requiere dos enfoques compatibles, ademas de
elegir el méas benévolo que no afecte la ley fundamental, como sefiala Alexis, asi
mismo el legislador tiene derecho a elegir entre una serie de alternativas que sean
adecuadas para lograr el beneficio del proceso.

Por su parte, Aleinikoff (2015), destaca que:

La proteccion de medida de necesidad a favor de los derechos
fundamentales de las personas debera estar acorde a los derechos de intervencién,
para que de esta forma tengan al menos el mismo consenso para contribuir a la

consecucion del fin propuesto.

Subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto
Después de la teoria, este subprincipio es equivalente a esperar, lo que
significa que cuanto mayor sea el nivel insatisfactorio de un principio, mayor sera
la importancia de asegurar el otro. La ley de la expectativa se divide en tres etapas:

En la primera etapa, se debe determinar el nivel de satisfaccion o eficacia del
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principio; luego, en la segunda etapa, se debe determinar la importancia de asegurar
el principio de jugar en sentido contrario; Y finalmente, en el tercer paso, se debe
determinar la importancia de asegurar el principio contrario, si se trata de justificar

la influencia o insatisfaccion de otro.

Por ultimo, siguiendo a Guastini (2018), el cual explica que:

Hay una expectativa de principios en la construccion de una escala
axiolégica movil entre dos principios en conflicto, no por fuente, sino
especialmente por juicios de valor subjetivos. El establecimiento de una jerarquia
axiologica implica el énfasis en uno de los principios del conflicto, es decir, en el

otro es una jerarquia variable.

La derogacion del principio de proporcionalidad y razonabilidad a
favor del personal policial

Como se puede apreciar de la estructura legislativa que comprende la regla
en cuestion “(...) abandona el principio de proporcional de la fuerza, pues deroga
el literal ¢ del numeral 4.1 del art. 4 del D. Leg. N° 1186. Asimismo, deja en
suspenso cuales son sus efectos frente a disposiciones de acuerdo a ley”. (Ley N°
31012)

Sobre los requisitos del uso de la fuerza letal, la Corte IDH (2007), “en el
caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador”, precisa:

El uso de la fuerza letal y armas de fuego contra el publico por parte de
agentes de seguridad del Estado, en situaciones anormales de alto nivel debe

prohibirse en general. Su uso exclusivo debe estar enmarcado en la ley y
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obligatoriamente debera ser utilizado en todos los casos, sin exceder los limites
absolutamente necesarios de fuerza o amenaza destinados a repelerla. Cuando se
aplica una fuerza excesiva, el riesgo de muerte como resultado de cualquier cosa es
considerado arbitrario.

Para el desarrollo de la actividad controladora del Estado sobre la actividad
criminal, se ha tomado la opcion de crear un esquema de contencion delictiva a
través de funcionarios de la policia, que tendran que enfrentarse a los sujetos que
cometen este tipo de actos delictivos, lo cual representa una accion de peligro para
las condiciones de bienestar de estos sujetos como es el agente de la Policia
Nacional, que incluso se puede trasladar el efecto de riesgo hacia terceros que
pudieran estar en torno a estos casos. Lo sefialado no debe ser una excusa para que
se proyecte el control de la ejecucion de las actividades, sobre todo teniendo en
cuenta que debera realizarse en funcién a la actividad principista para evaluar sus
efectos proporcionales o no respecto a la ejecucion de las labres policiales, sobre
todo cuando habra la participacion de armas de fuego.

De acuerdo a lo sefialado se puede indicar que la regla permite la
participacion de estos efectivos dejando en claro que en tanto el resultado de esta
accion sobre el sujeto considerado como presunto delincuente haya llegado al nivel
de afectacion mortal como lesiones o la propia muerte del sujeto; tal accion se
supone que esta orientada a la seguridad del propio agente ante el riesgo inminente;
para entender este caso excepcional serd necesario que las condiciones en las que
se da la accidn se vinculen con el mandato constitucional asi como el seguimiento
de las indicaciones reglamentarias establecidas para el manejo de las armas. Esta

permisibilidad resulta de un nivel riesgoso también dado que bien puede
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desencadenar un razonamiento de exceso de permisibilidad, tanto que se usaria
como pretexto para esconder actos mal intencionados de origen subjetivo, lo cual
no encaja en lo correcto segun el ordenamiento juridico. (Cordova, 2020).
Mediante las distintas leyes, se puede explicar sobre “(...) el principio de
razonabilidad sera interpretado a favor de los efectivos policiales, (...) que la
muerte o lesiones causadas han sido en ejercicio del derecho a la legitima defensa

y a su deber de proteccion de la sociedad”. (Cordova, 2020)

Cabe indicar que se trata de una regulacién especifica destinada al control
de la actividad policial, advertir niveles de responsabilidad penal “(...) sin que se
tome en cuenta, como se indico, que nada impide que, aun en esas circunstancias,
el agente alegue que el uso de arma fue en ejercicio de la funcion constitucional que

se le atribuye y en forma reglamentaria”. (Cérdova, 2020)

2.2.1.9. Las garantias y principios constitucionales como mecanismo de
proteccion de la PNP

La proteccion policial esta constituida por la Ley N° 31012, esta ley tiene
por objeto garantizar que los agentes de la Policia Nacional del Pert cumplan con
regularidad sus deberes enmendados por el Estado, utilizando armas o equipos de
proteccién de manera licita, sin que se causen lesiones o la muerte y cumplan con
las normas de Seguridad Nacional del Decreto Ley de Policia N° 1267, la cual
sefiala que prestar servicios de asesoramiento y proteccién juridica gratuita a los

agentes de policia que se enfrenten a una investigacion financiera, proceso penal o
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civil con motivo del desempefio de sus funciones policiales, debera estar en
conformidad con lo previsto Decreto Legislativo N°1186.

Gelli (2001), afirma que:

Las actividades de los miembros de la Policia Nacional (y las fuerzas
armadas) deben estar protegidas por ley, especialmente en el contexto actual del
estado de emergencia (determinado por el poder ejecutivo del pais para evitar la
propagacion del COVID-19). Se debe utilizar todas las armas, herramientas legales
y constitucionales requeridas para ello. Pero hay que tener mucho cuidado, porque
estemos 0 no en estado de emergencia, no violamos derechos vitales (necesarios)
de las personas, como la vida, la inviolabilidad personal y la dignidad interior.

Cordova (2020), permite explicar que:

Los efectivos policiales procesados por el Poder Judicial deben tener un
margen de proteccion legal en el ejercicio de sus funciones (cuando hacen uso de
la fuerza publica), y no es posible fijar normas detalladas que contradigan la ley y
el orden constitucional. Por ejemplo, en Dubio Pro Reo, sefiala que la valoracién
de la prueba se da en el campo, porgue en todo proceso penal democratico y seguro,
se debe exceder el estandar probatorio establecido para enjuiciar al imputado. En
este sentido, el establecimiento de una disposicién normativa a favor de los policias
es una suerte de interpretacion a favor del imputado, que no tiene fuerza legal en la

ley penal propiamente dicha ni en la persona.

2.2.1.10. Andlisis del D. Leg. N° 1186
Mediante la Ley N° 30336, la cual ha sido publicada o promulgada el 01-

07-2015 en el reconocido Diario Oficial Peruano, especificamente en su art. 2.d,
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tiene como fin principal luchar o combatir contra todos los actos de delincuencia y
de igual forma al crimen organizado.

El decreto regula el uso de las fuerzas policiales nacionales, es por ello que
el presente decreto tiene por objeto eliminar la falta de documentos normativos que
den claridad juridica a la actuacién de la policia en cumplimiento del objeto
constitucional. “A su vez, el uso de la fuerza policial corresponde al ejercicio de la
potestad constitucional de proteger los derechos democraticos en un marco de
respeto a los derechos humanos internacionales”, es decir, la obligacion policial no
solo protege la propiedad juridica privada.

“Asimismo, esta norma establece los principios que rigen el uso obligatorio
de los agentes de la Policia Nacional del Peru (art. 4)”, los cuales son:

Legalidad. — Todo acto, potestad o poder que se les otorga a los efectivos
policiales, debera estar acorde a la legalidad de un Estado democrético.

B. Necesidad. - Luego de intentadas alternativas para el control de una
situacion, no existe otra forma de lograr el objetivo legal buscado.

C. Proporcionalidad. — Hace mencion al grado del uso de la fuerza, es decir
deberéa ser tomando en cuenta el grado del dafio que se pueda causar a través de la

busqueda de su objetivo.

2.2.1.11. Andlisis de Ley de Proteccion Policial
La Ley N° 31012, publicada el 28 de marzo del 2020, tiene como objeto:

Brindar proteccion legal, asesoria y defensa legal gratuita a los efectivos de
la PNP, los cuales, en ejercicio de sus obligaciones y funciones, utilicen armas o

equipos de proteccion en la forma prevista por la ley, con resultado de lesion o
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muerte, como lo que se encuentra sefialadas en el Decreto Legislativo N° 1267. La
PNP forma parte del Estado peruano, es por ello que el uso de la fuerza de forma
descomunal o descontrolada, es considerado ilicito, es por ello que el propdsito
principal de la normatividad es mantener el orden interno del Estado peruano.

Asimismo, en su art. 3.8 se establece:

El uso de la fuerza de conformidad con los tratados aprobados por las
Naciones Unidas, de acuerdo con la normativa vigente, son principios basicos del
Caodigo de Conducta para Agentes del Orden Publico, el uso de la fuerza y de armas
de fuego.

En consecuencia, Arce (2011), explica que puede ser que no haya necesidad
de adoptar una nueva ley, refiriéndose a las leyes ya existentes como el Decreto
Legislativo N° 1186, es decir, el derecho de los policias a recibir asesoramiento
juridico y proteccion en caso de uso de la fuerza conforme a la ley. “En el ultimo
parrafo del art.1 de la Ley de Proteccién se vuelve a confundir con la proteccion
sistematica, porque implica el principio de razonabilidad, no de proporcionalidad”.
En este argumento, la responsabilidad de legitima defensa es una de las razones
para descartar su valoracion y aplicacién por parte de los operadores legitimos, la
existencia de tres hipoétesis:

Agresion ilegitima.

Necesidad racional del medio empleado para impedirla o repelerla.

Falta de provocacion suficiente de quien hace la defensa.

Como explica Beltran (2015), el cual sefiala que, al respecto, debemos
resaltar que el art. 292-A remite al art. 288 del nuevo CPP, esto se debe a las

restricciones impuestas por el juez, cuya naturaleza puede ser de 1 a 4, que se le
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pueden aplicar a un efectivo policial, es decir: la obligacion de ser cuidado,
obligacion de informar periodicamente de las actividades de una persona u
organizacion, prohibicion de salir del area, prohibicién de ir a ciertos lugares como
el traspaso. Sin embargo, para abstenerse de tales acciones, el juez debe evaluar si
el efectivo policial actu6 de acuerdo con sus deberes constitucionales, es decir, en

cumplimiento de lo dispuesto en el D. L. N.° 1186.

2.2.1.12. Aplicacion de un régimen de excepcion, ante el uso de fuerza del
efectivo policial

Como explica Rubio (1999), que esta norma insolita en sede nacional, que
tedricamente se llama dictadura constitucional y ordena al ejecutivo suspender o
suspender ciertos derechos constitucionales para mantener la disciplina interna ante
determinados hechos. Esto es dictadura, porque se concentran en manos del Poder
Ejecutivo ciertos poderes que en circunstancias normales no existen e interfieren
con los derechos reconocidos por la Constitucion.

De igual forma Garcia (2010), explica que la regla de exclusion se refiere a
las facultades de crisis de la Constitucion, que tienen caracter extraordinario, por lo
gue por su propia naturaleza pueden encontrarse con determinados hechos, hechos
0 acontecimientos que atenten contra el normal funcionamiento de la fuerza publica
0 amenacen su estabilidad. Principios basicos de la convivencia en las instituciones
estatales y asociaciones politicas.

Del mismo modo como explica Cordova (20209), que el art. 137 de la Const.
controla dos tipos de excepciones: emergencia y asedio. Se presentan las diferencias

entre ambos regimenes en cuanto a sus causas, contenido y duracién. Las razones
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que permitieron al presidente de la Republica dictar un decreto de estado de
excepcion son las violaciones al orden publico, las violaciones al orden interno, los
desastres naturales y las graves condiciones que afectan la vida de las personas. El
Estado de ocupacién podra ser declarado por ocupacion del territorio peruano,

guerra exterior o guerra civil o la amenaza inminente de tales condiciones.

2.2.2. El control social en funcion de la seguridad juridica como caracteristica
de su ejecucion.

2.2.2.1. El control social como teoria aplicable a la actuacion policial

Bajo la perspectiva que se enfoca en esta investigacion, se presenta la teoria
del control social como aquella base doctrinaria que une la postura del equilibrio
que se requiere en la sociedad con la existencia de un ordenamiento juridico
apropiado para conseguir tal fin. Esta secuencia de actos destinados a lograr un
esquema de reglas debe estar unida a la verificacion de la realidad social, esto es lo
que realmente hace falta ejecutar para satisfacer los intereses comunes que se

aprecian en el grupo.

La concepcion del control social se ha entendido como: La existencia de
normas en un grupo humano implica regularidad en sus relaciones sociales. Aqui
aparece la idea de orden social en un sentido socioldgico, segun la definicion de

Max Weber (1864-1920). (Toro, 2019, pag. 176)

Como tal se reconoce el vinculo entre la percepcion sociologica y el

contexto criminoldgico, el mismo que a su vez este ligado a la construccion del
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ordenamiento juridico, ello en tanto se trata de la lucha contra la existencia de actos
ilicitos en el &mbito social, esto es que atentan contra la estructura del ordenamiento
juridico creado para establecer el orden. Tal es el caso del derecho penal que se
presenta como la disciplina juridica destinada a imponer sanciones ante el
reconocimiento de la responsabilidad penal, lo cual requiere del seguimiento de
pautas especificas como es el caso de la verificacion de actos que salen del esquema

de lo permisible.

Este es el caso de la intervencidn policial, esto es el uso de la fuerza publica
cuya potestad se atribuye a esta entidad con el fin de mantener el equilibrio social,
ante la cual se pone la observacion de dicho actuar como una cuestion sobre el
control que se supone tienen por funcién ejercer. Es en estas circunstancias que
como se entiende producto del control social surgen las reglas, existe pues la pauta
que regula la actividad policial, la misma que se ubica de manera clara en su
reglamento, ante el mismo que cualquier actividad que salga de su contexto, sera

evaluada de forma comun sin ningun tipo de restriccion o excepcion.

Segun lo indicado, es posible asumir este tipo de control como vinculado a
la percepcidn de seguridad, es asi que esta teoria del control social ha de servir para
la promocién de las condiciones que otorgan bienestar a los miembros de la
sociedad, asi como también el sentido de seguridad. Es importante que se entienda
el limite de aplicacion de esta necesidad, pues la seguridad debera conseguirse para
todos los ciudadanos fuera de la posibilidad de exponer al peligro aquel sentido de

tranquilidad social.
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Como tal se ha explicado, las labores de la policia estan vinculadas con las
acciones preventivas del delito, por lo cual sus parametros siempre se han criticado
en razon del limite marcado por la represion social, cuando méas bien debiera
asumirse como una accion de prevencion social, lo cual se debiera comprender
como ciertas acciones que se anticipan a los actos ilicitos para evitar que sigan
avanzando, lo que se vincula con la el enfoque criminolégico, puesto que: no se
presenta de modo tajante una linea divisoria entre la politica criminal y la politica
general del Estado o del gobierno local (social, econdmica, urbanistica). (Garcia B.

, 2013, pag. 54)

Sobre ello se debe recalcar que las acciones publicas desarrolladas con el
fin de establecer parametros preventivos frente a la comision de actos ilicitos,
unicamente puede resultar dotada de eficacia y legitimidad en tanto se produzca
bajo el lineamiento de la parcialidad, esto es que satisfaga la condicion de justicia
que se presenta como necesidad social, lo cual ird mucho mas alla de la percepcion
de una lucha criminal.

Ello trasladado al analisis de la realidad policial, implica un limite para el
tratamiento, puesto que la excepcion de acciones de la justicia frente a los efectivos
policiales que actuasen dentro del ambito de la normatividad vigente para su
funcién resulta valida, por lo que quienes lo desarrollen fuera de esta normativa

deben ser evaluados de manera comun sin ningln tipo de excepcion.
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2.2.2.2. Los organismos internacionales y la seguridad juridica en el uso de la
fuerza policial
La CIDH, en el caso Montero Arangureny otros vs. Venezuela, ha destacado

lo siguiente:

En este sentido, el tribunal ha decidido que las medidas coercitivas solo
pueden utilizarse cuando todos los demas medios de control se hayan agotado y
hayan fracasado (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2006).

Asimismo, la CIDH, en el caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador,
precisa:

La coercion excesiva o desigual por parte de los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, que resulta en la pérdida de la vida, es probable que resulte en
la muerte unilateral.

Por lo que en los casos en que el uso de la fuerza sea obligatorio, debera
realizarse de conformidad con la finalidad licita, la absoluta necesidad y los
principios de proporcionalidad. En cuanto a los resultados del principio de
proporcionalidad, el trabajo de los Hermanos Landeta Mezius y otros venezolanos,
ha sostenido lo siguiente:

El nivel de fuerza utilizado debe ser proporcional al nivel de resistencia
brindado, que es igual al equilibrio entre la situacion del oficial y su reaccion ante
el posible dafio.

CIDH (2014), ademas, de acuerdo con este principio, en todos los casos, un
agente de la ley trata de minimizar los dafios y perjuicios a cualquier persona, asi

como de utilizar la fuerza minima necesaria para lograr el objetivo legal deseado.
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Finalmente, la CIDH (2006), explica que:
El uso licito de la fuerza publica, entre otros factores, debe ser adecuado a
las circunstancias y situacion, es decir, debe ser controlado y proporcionado al fin

legal declarado, asi como intentar minimizar los dafios personales.

2.2.2.3. El ejercicio constitucional ante el uso de la fuerza
El inc. 11 del art. 20 del CP, modificado por la Ley N° 31012, nos remite a

otras regulaciones que versan sobre el ejercicio de la funcién de la FAP y PNP en
el uso de armas o0 medios de defensa, pues el articulo en mencion refiere el uso de
las mismas en forma reglamentaria.

Esto se puede inferir, pues se establece la exencion de la responsabilidad
penal si el sujeto activo se encuentra en desempefio de cualquiera de sus funciones
otorgados por su institucion.

Es necesario establecer a qué se le denominada funcion constitucional de
las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perd. La funcion constitucional
de estas instituciones esta regulada en los arts. 165, para el caso de las Fuerzas
Armadas, y 166, para el caso de la Policia Nacional, de la Const. Pol. Estos articulos
sefialan lo siguiente:

Art. 165. Finalidad de las Fuerzas Armadas

La FAP esta constituida por el ejército, la armada maritima y las fuerzas
aéreas, el cual tiene como proposito principal asegura al Estado peruano su
independencia, soberania y la correcta integridad del territorio.

Art. 166. Finalidad de la Policia Nacional
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“La Policia Nacional tiene como finalidad principal velar, proteger y
restablecer el orden interior. Brinda proteccion y asistencia a las personas y a la
sociedad”. Obedece la ley y garantiza la seguridad de la propiedad estatal y privada.
Prevenir, investigar y combatir la delincuencia.

A partir del contenido de los articulos sefialados en la Carta Magna, se
delimita la funcion de cada una de las entidades aludidas. Sin entrar a detalle,
genéricamente, entendemos que los miembros de las Fuerzas Armadas estan
encargados de la seguridad del territorio de la RepuUblica, mientras que la Policia
Nacional, basicamente, se encarga de mantener el orden interno y de ejercer la labor

de prevencidn, investigacion y combate de la delincuencia (Cordova, 2020).

2.2.2.4. Presupuestos de configuracién del uso de la fuerza publica

Los agentes de policia (efectivos) responsables de hacer cumplir la ley
tendran, entre otras cosas, derecho a utilizar armas de fuego en la medida permitida
por el Estado, pero dentro de limites razonables, en el desempefio de sus funciones
y a utilizar armas de fuego.

Carrillo (2018), permite explicar que:

Esto significa que la funcion policial debe ser utilizada para hacer su trabajo,
mantener el orden publico y proteger la inviolabilidad de los ciudadanos, pero debe
ser racional para que sea legal o legitima. La expresion del uso de la fuerza tiene
diferentes niveles de intensidad, por lo que su realizacion depende de las
particularidades y caracteristicas de cada caso concreto.

Lopez y Cesano, (2010), determina que esta es una disposicion crucial,

porgue sabemos que el uso de la fuerza fisica y especialmente de las armas de fuego
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es perjudicial para la vida, el cuerpo y la salud, porque la disputa juridica de la
propiedad no se trata de justificar la necesidad, se trata de limitar el desarrollo de
los movimientos funcionales en general. Cuando los policias desempefien sus
funciones constitucionales, utilicen armas o equipos de proteccion de manera
reglamentaria y con ello se acojan al amparo legal del Estado, deberan velar por la
eficacia de sus servicios.

Por lo tanto, garantizar la eficacia y efectividad de cualquier servicio pablico
en este contexto significa que los agentes de policia no deben descuidar otros
intereses legitimos al usar la fuerza publica bajo el pretexto de la extrema necesidad.
(Lépez y Cesano, 2010).

De manera que la eficacia de la actuacion policial, en resguardo del “orden
publico y la defensa de los bienes juridicos fundamentales de los ciudadanos, nunca
podra (segun los principios del Estado constitucional de derecho) reducir o en su
defecto degradar el contenido los derechos fundamentales de las personas, que han
de estar en armonia al bloque duro de constitucionalidad. Asi, el TC, a través de la
sentencia recaida en el Exp. N.° 00002-2008-PI/TC, sefiald: El Estado no tiene
oportunidades ilimitadas, por esta razén, la fuerza escéptica debe restringirse a las

personas que estan realmente en riesgo y en una situacion predeterminada por la

ley.

2.2.2.5. La fuerza publica y el principio de legalidad
Lopez (1991) sostiene que el hecho de que todas las actividades de las

Fuerzas Armadas y Policia Nacional estén sujetas al principio de legitimidad esta

confirmado por las reglas generales. En cambio, debe establecer pautas, criterios y
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no son solo deseos o anhelos, por el contrario, expresan una voluntad
verdaderamente adecuada y precisa sobre como debe ser la actuacion administrativa
y al mismo tiempo brindan una serie de reglas que permiten a los jueces revisar la
aplicacion de la ley.

Asi, el art. 6.1.adel “D. S. N° 012- 2016-IN, que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1186, dispuso: La legitimidad implica que el poder publico
estd sujeto al Estado de derecho. El uso coercitivo de personas contiene limites,
“condiciones y protocolos claros y preestablecidos para el ejercicio legitimo de este
recurso”. Asi también, el art. 7 sefialo: El uso progresivo y diferencial de la fuerza
tiene en cuenta el perfeccionamiento y adopcion de herramientas, como métodos a
utilizar por el personal policial, el nivel de cooperacion, resistencia o agresion que
represente a la sociedad o situacion a controlar.

En relacion con lo anterior, tal como lo demuestra la Corte Constitucional,
el principio de represion de la arbitrariedad manifiesta lo siguiente:

Luego del fortalecimiento del Estado de derecho, surgio el principio de
prevencion de la arbitrariedad, el mismo principio enunciado en la sentencia
anterior con un doble significado: a) frente a la arbitrariedad en el sentido de justicia
y derecho. b) En el sentido moderno y especifico, no hay base objetiva para la
arbitrariedad; incoherente y contradictorio con la realidad, que juega un papel
fundamental en cualquier decision. Es decir, cualquier razon para explicarlo es
conscientemente aislada o ajena. Como resultado, cualquier cosa que no esté

relacionada con la realidad puede ser arbitraria. (Exp. N° 090-2004 AA/TC).
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2.2.2.6. Libertad y seguridad personales
Mesia (2018), permite establecer que el objetivo principal del derecho a la

libertad personal es proteger la libertad de vivir o circular sin interferencias y de
moverse de un lugar a otro.

Suspender este derecho de libertad en caso de emergencia significa que los
agentes del orden, la policia o el ejército pueden detener a una persona sin una orden
escrita y sin la justificacion de un juez.

Tales como la proteccion efectiva de la vida y la salud de la poblacion por
parte del Estado, asi como la reduccion de la probabilidad de un aumento en el
nimero de personas afectadas por el COVID-19. Sin embargo, el mandato
constitucional no requiere arresto, orden judicial o cualquier otra justificacion para

cometer un delito.

2.3. Definicion de términos

Funcién Policial

Los principales objetivos de la funcion policial es mantener la
seguridad y el orden en los lugares publicos; aplicar la ley y proteger a los

ciudadanos y sus bienes de accidentes y actos delictivos.

Uso de la fuerza

Los efectivos policiales deben aplicar la fuerza de forma voluntaria,
legal y profesional. Del mismo modo, las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, los ancianos y los discapacitados deben ser tratados con

cuidado, siempre deben ser tratados con amabilidad y respeto.
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Intervencion policial

Operacion realizada por la policia cuando se identifica al culpable o
cuando se selecciona la medida de prision preventiva o se selecciona la

medida de prision preventiva.

Seguridad juridica

Concepto que establece una relacion de certeza respecto a los efectos
del ordenamiento juridico que se genera como parte de la actuacion de control
del Estado desde sus origenes, con la finalidad de favorecer el equilibrio

social.

Control social

Accidn que le corresponde ejercer al Estado, la cual se produce en
funcion a los resultados de la observacion de la realidad respecto a las

necesidades sociales, lo cual proyecta estrategias que influyen en la estructura

del ordenamiento juridico.
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“CAPITULO IIl: RESULTADOS”
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3.1. Resultados en tablas y figuras

Los resultados que se presentan a continuacion se han generado por medio

de la aplicaciéon de las técnicas y los instrumentos, ademas se ha tomado en cuenta

la muestra y los expertos a los que se le aplicado la técnica, respecto a su opinion,

se ha logrado trasladar a través de tablas y figuras las opiniones en base al grado de

confiabilidad.

Tabla 1

¢ Considera usted necesario realizar una evaluacion de la justificacion

juridica de la Ley N°31012 — Ley de proteccion policial?

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 4 13.3
No opina 5 16.7
De acuerdo
21 70.0
Total 30 100.0

Nota: Encuesta aplicada a especialistas
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Figura 1.

¢Considera usted necesario realizar una evaluacion de la justificacion

juridica de la Ley N°31012 — Ley de proteccién policial?

= Totalmente en desacuerdo = No opina = De acuerdo

Nota: Al tomar en cuenta la respuesta de los encuestados, se ha logrado
demostrar que el 70% de los expertos sefialan estar de acuerdo en que es necesario
una evaluacion de la justificacion juridica de la Ley N° 31012 — Ley de Proteccidn
Policial, con el fin de determinar su viabilidad juridica, sin embargo, existe un

13.3% de los encuestados que estan en desacuerdo sobre la mencionada evaluacion.
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Tabla 2
¢Cree usted que los efectivos policiales se encuentran protegidos

legalmente antes de las modificaciones planteadas por la Ley N° 310127

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Desacuerdo 1 3.3
No opina 5 16.7
De acuerdo 4 13.3
Totalmente de acuerdo 20 66.7
Total 30 100.0

Nota: Encuesta aplicada a especialistas

Figura 2.
¢Cree usted que los efectivos policiales se encuentran protegidos

legalmente antes de las modificaciones planteadas por la Ley N° 310127

= Totalmente de acuerdo

= Desacuerdo = Noopina = De acuerdo
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Nota: Conforme a los resultados obtenidos por la encuesta aplicada, se
puede confirmar que el 66.7% de los expertos sefialan estar totalmente de acuerdo
en que los efectivos policiales se encontraban protegidos antes de la Ley N° 31012,
esto se debe a que existen pautas de excepcion no solo en el articulo 20 del Codigo
Penal, sino también en los principios que rigen la prisién preventiva como es la
excepcionalidad que corresponde a la evaluacion de los juzgadores; sin embargo,
se tiene un resultado considerado imparcial con el 16.7%, los cuales prefieren

mantenerse al margen de la pregunta sin que expresen su opinion.

Tabla 3

¢Considera usted que no es necesario hacer distincion de derechos
fundamentales policiales para justificar la Ley de Proteccion Policial?

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Desacuerdo 1 3.3
No opina 5 16.7
De acuerdo 24 80.0
Total 30 100.0

Nota: Encuesta aplicada a especialistas
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Figura 3.

¢Considera usted que no es necesario hacer distincién de derechos

fundamentales policiales para justificar la Ley de Proteccion Policial?

= Desacuerdo = Noopina = De acuerdo

Nota: Tomando en cuenta los resultados obtenidos por la aplicacion de la
encuesta, se puede afirmar que el 80% de los expertos sefialan estar de acuerdo en
que, no se precisa de tomar partida de favorecimiento distintivo para observar como
especiales a los derechos que les corresponden a los efectivos policiales, por lo que
no se encontraria justificada la ley de proteccion policial, sin embargo, un 16.7%

de los especialistas prefieren estar al margen de la pregunta aplicada a su persona.
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Tabla 4

¢ Cree usted que el efectivo policial no cumple de manera adecuada con

su funcidn debido a la desproteccion que le brinda el Estado?

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Totalmente en 1 33
desacuerdo :

Desacuerdo ) 67

De acuerdo 8 26.7
Totalmente de acuerdo 19 63.3
Total 30 100.0

MNota: Encuesta aplicada a especialistas

Figura 4.
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¢, Cree usted que el efectivo policial no cumple de manera adecuada con

su funcion debido a la desproteccion que le brinda el Estado?

.

= Totalmente en desacuerdo = Desacuerdo = De acuerdo Totalmente de acuerdo

Nota: Conforme a los resultados obtenidos por la pregunta aplicada a los
expertos, se puede confirmar que el 63.3% de los especialistas sefialan estar
totalmente de acuerdo en que el efectivo policial no cumple de manera adecuada
con su funcion debido a la desproteccién que le brinda el Estado, de igual forma se
tiene otro resultado favorable a la pregunta con el 26.7% de los encuestados que
demuestran estar de acuerdo, esto conlleva a delimitar que existen casos donde el
efectivo no cumple bien su labor debido a que no tiene las garantias necesarias por

su institucién.

Tabla s

¢ Considera usted que el uso de la fuerza publica y fuerza letal de manera

irregular ha perjudicado la funcién policial?
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Descripcion Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 2 6.7
No opina 4 13.3
De acuerdo 13 43.3
Totalmente de acuerdo 11 36.7
Total 30 100.0

Nota: Encuesta aplicada a especialistas

Figura 5.

¢ Considera usted que el uso de la fuerza publica y fuerza letal de

manera irregular ha perjudicado la funcion policial?
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-

= Totalmente en desacuerdo = No opina = De acuerdo = Totalmente de acuerdo

Nota: A traveés de los resultados obtenidos por la encuesta aplicada, se puede
confirmar que el 43.3% de los expertos estan de acuerdo en que el uso de la fuerza
publica y fuerza letal de manera irregular ha perjudicado la funcion policial, esto se
debe al accionar inadecuado de cierto miembros de la policia nacional, lo cual ha
repercutido en la critica y desprestigio de la institucion, de igual forma se ha
obtenido otro resultado favorable, el cual el 36.7% de los especialistas afirman estar

totalmente de acuerdo.

Tabla 6
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¢ Cree usted que el efectivo policial es respaldado por su propia institucion

al hacer uso de la fuerza letal de manera regular?

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 2 6.7
Desacuerdo 5 16.7
De acuerdo 8 26.7
Totalmente de acuerdo 15 50.0
Total 30 100.0

Nota: Encuesta aplicada a especialistas

Figura 6.
¢Cree usted que el efectivo policial no es respaldado por su propia

institucion al hacer uso de la fuerza letal de manera regular?

=~

= Totalmente en desacuerdo = Desacuerdo = De acuerdo = Totalmente de acuerdo

79



Nota: De acuerdo a los resultados obtenidos se puede confirmar que el 50%

de los especialistas estan totalmente a favor en que el efectivo policial no es

respaldado por su propia institucion al hacer uso de la fuerza letal de manera

regular, aqui se evidencian casos mediaticos como el de los Sub Oficiales Miranda

y Cueva, sin contar otros que no lo fueron en su momento, donde se evidencia la

desproteccidn que tuvieron estos por parte del Estado.

Tabla7

¢Considera que, la Ley N. °© 31012 fue creada con el fin de brindar una

garantia a los efectivos policiales?

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo
2 6.7
Desacuerdo 4 13.3
De acuerdo 8 26.7
Totalmente de acuerdo 16 53.3
Total 30 100.0

Nota: Encuesta aplicada a especialistas
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Figura 7.

¢Considera que, la Ley N. © 31012 fue creada con el fin de brindar una

garantia a los efectivos policiales?

—

= Totalmente en desacuerdo = Desacuerdo = De acuerdo = Totalmente de acuerdo

Nota: A traves de la encuesta aplicada a los especialistas se puede afirmar
que el 53.3% de los expertos sefialan estar totalmente de acuerdo en que la Ley N.°
31012 fue creada con el fin de brindar una garantia a los efectivos policiales, sin
embargo, su objeto conllevaria se produzca una consecuencia negativa en la

seguridad juridica.
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Tabla 8

¢, Cree usted que se debe determinar si el efectivo policial aplica el uso de

la fuerza publica de manera correcta y de acuerdo a lo que la Ley establece?

Descﬂpci:ﬁn Frecuencia F'urr:.entaje
Totalmente en desacuerdo 2 6.7
Desacuerdo
4 3 10.0
De acuerdo 7 23.3
Totalmente de acuerdo 18 60.0
Total 30 100.0

Nota: Encuesta aplicada a especialistas

Figura 8.
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¢Cree usted que se debe determinar si el efectivo policial aplica el uso

de la fuerza publica de manera correcta y de acuerdo a lo que la Ley establece?

= Totalmente en desacuerdo = Desacuerdo = De acuerdo = Totalmente de acuerdo

Nota: Se puede confirmar a través de los resultados obtenidos por la
encuesta aplicada, que el 60% de los expertos sefialan estar totalmente de acuerdo
en gue se deba determinar si efectivo policial aplica el uso de la fuerza publica de
manera correcta y de acuerdo a lo que la Ley establece, de igual forma otro resultado
favorable para la investigacion es lo sefialado por el 23.3% de los especialistas que
expresan estar a favor en que es necesario que se determine si el efectivo policial

cumple con lo establecido por la normatividad.

Tabla 9
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¢ Considera usted que se debe fundamentar en qué casos se deba eximir

de responsabilidad penal al personal de la Policia Nacional del Peru que provoco

lesiones 0 muerte a una persona?

Descripcién Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 2 6.7
Desacuerdo 3 10.0
De acuerdo
6 20.0
Totalmente de acuerdo 19 63.3
Total 30 100.0

Nota: Encuesta aplicada a especialistas

Figura 9.

¢ Considera usted que se debe fundamentar en qué casos se deba eximir

de responsabilidad penal al personal de la Policia Nacional del Peru que

provoco lesiones 0 muerte a una persona?
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= Totalmente en desacuerdo = Desacuerdo = De acuerdo = Totalmente de acuerdo

Nota: de los resultados obtenidos se evidencia que el 63.3% esta de acuerdo
en que se debe fundamentar en qué casos se deba eximir de responsabilidad penal
al personal de la Policia Nacional del Pert que provoco lesiones o muerte a una
persona, esto teniendo en cuenta que existen casos donde la intervencion no ha sido
de acuerdo a Ley y por ende amerita una investigacion correspondiente, por otro
lado, la aplicacion de excepcion si se debe brindar frente a una intervencion de

acuerdo a Ley.

Tabla 10
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¢ Cree usted que la Ley N° 31012 cumple con su finalidad, es decir el de

brindar seguridad juridica al efectivo policial en el ejercicio de su funcion, por

lo tanto, innecesaria?

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Desacuerdo 1 3.3
No opina 3 10.0
De acuerdo g 30.0
Totalmente de acuerdo 17 56.7
Total 30 100.0

Nota: Encuesta aplicada a especialistas

Figura 10.

¢ Cree usted que la Ley 31012 no cumple con su finalidad, es decir el de

brindar seguridad juridica al efectivo policial en el ejercicio de su funcion, por

lo tanto, innecesaria?

= Desacuerdo = No opina

= De acuerdo

= Totalmente de acuerdo
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Nota. De los resultados obtenidos, se ha evidenciado que el 56.7% considera
que la Ley N° 31012 no cumple con su finalidad de brindar seguridad juridica al
efectivo policial en el ejercicio de su funcion, haciendo que este no tenga una
defensa eficaz y a la vez no brinde un adecuado servicio de seguridad y proteccion

a la sociedad.
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“CAPITULO IV: DISCUSION”
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4.1. Discusion de Resultados

Cumpliendo con los parametros para una adecuada investigacion, se tendra
en cuenta al objetivo general, el cual busca determinar el efecto que produce la
estructura normativa de la Ley N° 31012 sobre la seguridad juridica en el control
social, por lo mismo que correspondera obtener una determinacion final en razén
del discurso critico sobre el contenido tedrico y observacion de la realidad que ha

permitido construir esta investigacion, lo cual se detalla a continuacion.

4.1.1. Discusidn sobre el objetivo especifico: “Identificar el &mbito de
aplicacion y los limites normativos de la Ley N° 31012”

De acuerdo a la secuencia que indica la formulacion del problema y las
justificaciones que se reconocen como impulso de esta investigacion se considerd
prudente establecer el d&mbito de aplicacion de la Ley N° 31012 asi como la
existencia de los limites que sobre su estructura operan. Por lo mismo que se debe
cuestionar inicialmente ¢cudl es el objeto de la Ley N° 310127

Sobre este cuestionamiento interesa sefialar que se trata de una regla que se
ha creado en base a la supuesta necesidad de crear un ambito de proteccion
ampliado para los integrantes de las fuerzas policiales que exponen su vida con el
fin de cumplir con la meta de seguridad ciudadana que le consigna el Estado. Es el
caso de esta regla que plantea de manera puntual establecer como materia de
proteccion, un elemento de adecuada asesoria y defensa legal gratuita para los

efectivos policiales que causen lesiones 0 muerte bajo el cumplimiento de su deber.
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Sobre ello es importante indicar que se considera loable la incorporacion de
una regla que se oriente a sefialar como caracter obligatorio de parte del Estado, el
otorgamiento de este tipo de servicio con la caracteristica de gratuidad para que asi
se pueda asistir de una manera adecuada a estos agentes. Desde luego que, si
solamente se tratase de este tipo de incorporacién normativa, tan solo hubiera
bastado la creacion de una pauta mediante una resolucion ministerial o algo similar
que permitiera este tipo de asistencia.

Lo dltimo indicado hace presumir que la Ley bajo comentario, tendria un
objeto mas amplio, como tal se aprecia en un segundo momento de la descripcion
del objeto de la misma, una indicacion que sefiala un modo de interpretacion
especial del principio de razonabilidad, la misma que se presume como un indicador
0 elemento motivador de la legitima defensa del personal policial e incluso se
amplia hacia la condicién de bienestar social. Este aspecto es criticable en tanto que
al parecer se estaria exagerando con el sentido interpretativo, dado que la legitima
defensa se deriva de un contexto de accién en el momento de la propia situacién
lesiva gque se estaria produciendo, para lo cual existen reglas ya establecidas, por lo
cual no se precisa crear una especificacion puntual para el caso de los efectivos
policiales.

De acuerdo a ello la condicion de proteccion policial no puede sefialarse
como una condicidn especial que requiera atencion en tanto ya existen parametros
establecidos para el correcto tratamiento, menos el hecho de que se tenga que
establecer una interpretacion que favorezca a los integrantes de esta institucion.

Tampoco se puede indicar como adecuado el razonamiento que plantea como parte
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del objeto de esta ley en comento, que sefiala a los mecanismos procesales como
acciones que menoscaban la autoridad policial.

Esta Gltima indicacion, que se entiende es una circunstancia especial la que
se le reconoce a la entidad policial, vale decir que cuentan con el principio de
autoridad, pero en tanto que se consolide su accion dentro de los pardmetros
establecidos en el ordenamiento legal. Esta pauta normativa incorpora tanto a la
secuencia legislativa que se aprecia en el ambito especial, como es el caso de su
reglamento de accion policial, asi como en las pautas normativas de caracter
general, esto es en el caso de los procesos que se deban afrontar por las
consecuencias de sus actos.

Partiendo del objeto de esta regulacion especial, cabe hacer el siguiente
cuestionamiento ¢ Cual es el &mbito de aplicacion de la Ley N° 310127, como tal se
puede apreciar de su propia estructura, la regla que contiene esta ley se involucra
con el ambito de la responsabilidad penal que se entiende como un elemento
determinante en el desarrollo de los procesos penales que se siguen ante la presencia
de acciones que atentan contra el ordenamiento juridico.

Segun lo indicado, cabe sefialar que la forma en que se aborda el sentido de
la responsabilidad penal, no sale de la comprension correcta de atribucién, ello en
tanto que la accion fuera de las pautas constitucionales tiene dicha consecuencia de
responsabilidad, al parecer el ambito de accion de esta pauta legislativa tendria la
intencion de moldear la forma en que se atribuyen ciertos beneficios, que no se
condicen con la condicion de entidad que representa la institucion, sino mas bien
con las exactas pautas de atribucion de responsabilidad penal que se encuentran ya

establecidas en la estructura normativa.
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En funcion a lo indicado cabe cuestionar ;Cuales seran los limites
normativos que existen sobre esta Ley?, sin duda alguna existen limites que anulan
o limitan su ambito de accidn, se trataria de la propia normativa constitucional, tal
cual se indica en el articulo tercero de tal cuerpo normativo, es asi que no se trata
de una regulacion de caracter especial con justificaciones puntuales o especificas
que deban atender a los miembros de la institucion policial, debido a condiciones

insuficientes de proteccion.

TOMA DE POSTURA:

Atendiendo a la estructura del objetivo especifico primero que trata de
identificar el ambito de aplicacién y los limites normativos de la Ley N° 31012, se
ha podido reconocer en la estructura de la dicha ley que, partiendo del objeto de
accion de esta regla, deberia asumirse una postura de proteccion en el ambito de la
defensa y asesoria legal que deberia tener cada efectivo policial para los casos
especiales en los que haya incurrido en lesion o muerte durante el ejercicio de sus
funciones. Siendo importante también sefialar que el ambito de aplicacién referido
a la responsabilidad penal de los efectivos ya tiene un esquema de pardmetros
normativos que permiten su control, por lo que no se encuentra justificada la
intervencion de esta regla en tal espacio juridico, mas adn si es la propia

constitucion la que se presenta como el principal limite normativo.

92



4.1.2. Discusion sobre el objetivo especifico: “Estudiar doctrinariamente el
control social en funcion de la seguridad juridica como caracteristica de su
ejecucion”

Como se ha indicado en la discusion anterior, existe un espacio de control
que debe operar para cada regla, de lo cual se sirve el objeto de las leyes, que para
el caso de la ley de proteccion policial se advierte hasta un nivel de innecesaria
intervencion reguladora. Partiendo de ello, conviene cuestionar Cémo se concibe
la condicion de necesidad para crear las reglas en el ordenamiento juridico?, de
acuerdo a lo estudiado en esta investigacion, se entiende que las pautas de control
seran las que constituyan un elemento de influencia sobre la construccién de las
leyes que integran el ordenamiento juridico. Por lo mismo que corresponde atender
de manera concreta aquellos aspectos que se constituyan como requerimiento de
parte de la sociedad, en tanto problemas de urgente solucién.

En el caso de la construccion de la ley de proteccion policial que se critica,
debe advertirse que la evaluacion de la necesidad no ha cumplido con una
determinacion especifica, en tanto que, como ya se ha indicado en la discusién
anterior, no existe necesidad de repetir la existencia de parametros ya incorporados
en el ordenamiento juridico, referidos en este caso a la responsabilidad penal ante
el incumplimiento de la normativa constitucional. Se entiende que esta indicacién
deberia asumirse ante la inexistencia de reglas que contemplan el sentido de limite,
y es el caso que el reglamento de accion policial ya indica este tipo de limites,
recogidos de la propia norma constitucional, por lo mismo que plantea pautas

especificas de accion de atague y control que se supone deben cumplir los efectivos.
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Ante ello cabe el intento de reconocimiento de la accién policial como un
elemento de apoyo para el establecimiento del control social que se ejecuta como
accion estatal, es asi que debe cuestionarse ¢Cual es la participacion de la teoria de
control social en la construccion normativa?, como tal se ha explicado en el
contenido de la tesis, el control social se establece como una medida de accion de
parte del Estado con el fin frenar la incidencia delincuencial, este aspecto especifico
dentro del esquema general, se orienta pues a las acciones delictivas, o aquellas que
pese a desarrollarse en un ambito de accion regular, termine lesionando derechos
de otros sujetos.

Segun lo indicado, el control social ademas de incorporar pautas de
regulacién inmediata, asumen condiciones de planteamientos estratégicos
generados por el Estado, que se orienten a la solucion de problemas de realidad
social. Esto implica que habra de analizar la realidad y establecer los factores que
determinan la existencia de dicho problema, esto sera lo Unico que permita
reconocer la necesidad de urgente atencion. Para el caso de la proteccién policial,
se puede llegar a entender el ambito de necesidad de otorgar asesoria legal gratuita
a los efectivos, mas no se aprecia como una necesidad de caracter urgente a la
excepcionalidad que deba configurarse de manera especial sobre el efecto de la
responsabilidad penal a verificarse en un proceso de investigacion.

Se requiere entonces de un andlisis mas concienzudo de la realidad ello a fin
de brindar mayor seguridad juridica a la intervencion del control social, por lo que
cabe cuestionar ¢Qué permite la atribucion de seguridad juridica en el ambito del

control social?, precisamente la construccion adecuada de las pautas normativas,
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sera aquello que permita establecer un &mbito de seguridad juridica al momento de
ejecutar la accion de control social de parte del Estado.

Si bien es cierto que la seguridad ciudadana es parte del control social, en
tanto que sirve de herramienta para su ejecucion, también depende de la estructura
legislativa para establecer una linea de auto control de la misma institucién, por lo
cual se han establecido pautas normativas que de manera especifica plantean los
mecanismos de accion en lo referente a la intervencion policial, lo cual se basa en

el ordenamiento constitucional presentandose como limites de accién policial.

TOMA DE POSTURA:

En funcién al objetivo especifico planteado que se orienta a estudiar
doctrinariamente el control social en funcion de la seguridad juridica como
caracteristica de su ejecucion, cabe indicar que tal teoria plantea una linea de accion
para la construccion de las estrategias politicas que le corresponde al Estado, a
través de las cuales se tiene como resultado la creacion de leyes; lo cual implica el
analisis previo de la existencia de necesidades sociales de urgente atencion, ello en
tanto que no se hubiera generado un &mbito legal que promueva su proteccion; el
cumplimiento de tal pauta sera lo que permita establecer un ambito de seguridad
juridica en el desarrollo del control social, evitandose asi la creacion de leyes

innecesarias o repetitivas.
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4.1.3. Discusion sobre el objetivo especifico: “Analizar el efecto que produce
la aplicacion de la Ley N° 31012 sobre la garantia de seguridad juridica en el

control social”

Teniendo en cuenta los antecedentes existentes como investigaciones
previas es posible obtener una apreciacion del nivel de conocimiento que existe
sobre el &mbito de la intervencion policial, lo cual es un indicio de la existencia de
la proteccion de estos agentes como una necesidad social de urgente atencion.

Es asi que se toma la tesis de Barrientos (2015), el cual investiga, la
regulacién del empleo de la fuerza y armas de fuego para la adecuada seguridad
publica en el Estado de Guatemala, el cual llega a concluir que dentro del Estado
guatemalteco, no existe una adecuada normatividad que permita regular el uso de
la fuerza letal o armas de fuego, generando asi que por parte de los efectivos que
ejercen y respaldan el orden publico, exista un abuso de autoridad afectando
directamente los derechos fundamentales de la poblacion, cabe sefialar que la

investigacion ha sido desarrolla con una metodologia de tipo descriptiva.

En tal sentido se comprende que en la realidad si se puede establecer una
conexién entre la proteccion que brinda la policia nacional, lo cual debe ser
controlado, siendo asi se debe tener en cuenta que existe un reglamento de
intervencion policial el cual se plantea en funcion a la normativa constitucional que
se presenta como limite normativo para la accion, ello trae como consecuencia
inmediata que su falta de cumplimiento acarrea la responsabilidad penal

correspondiente.
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Ademas de ello en funcion al andlisis de la Ley N °31012, que se ha
realizado con el proposito de determinar si se viene aplicando de forma correcta,
para ello se tendra como base lo obtenido en la figura N.° 1 el cual sefiala que se ha
logrado demostrar que el 70% de los expertos sefialan estar de acuerdo en que es
necesario una evaluacion a la aplicacion de le Ley N° 31012 — Ley de Proteccion
Policial, con el fin de observar si se cumple con el fin de ésta, sin embargo, existe
un 13.3% de los encuestados que estan en desacuerdo sobre la mencionada
evaluacion, asi mismo la figura N° 10, donde se ha evidenciado que el 56.7%
considera que la Ley N° 31012 no cumple con su finalidad de brindar seguridad
juridica al efectivo policial en el ejercicio de su funcion, haciendo que este no tenga
una defensa eficaz y a la vez no brinde un adecuado servicio de seguridad y

proteccion a la sociedad.

Es preciso sefialar que a través de los resultados presentados se puede
confirmar que dentro del Estado peruano es necesario realizar un adecuado analisis
a la normatividad antes mencionada, para que de esta manera se pueda confirmar si
lo establecido en la Ley N°31012, se viene aplicando o cumpliendo correctamente
lo establecido, es por ello que, al compararlo con lo sustentado por Beltran, (2015),
el cual investiga, el analisis de la aplicacion del uso de la fuerza de forma legal por
parte de los efectivos de FEHCL de la ciudad de Quito, la cual ha sido desarrollada
con una metodologia de tipo aplicada, logrando de esta manera concluir que dentro
del Estado ecuatoriano y en los efectivos de la FEHCL deben cumplir con tres

principios  principales, los cuales conformar legalidad, necesidad vy
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proporcionalidad, los cuales deben estar acorde a sus actuaciones de los efectivos
policiales, siempre respetando todo lo establecido en el marco de la Constitucion y
las leyes ecuatorianas.

De acuerdo a lo planteado hasta el momento en el desarrollo de la discusion,
cabe indicar que la funcion policial si requiere de proteccion, la cual se brinda
mediante la regulacion de su actividad a través de su reglamento institucional, es
asi que la forma en que se ha planteado el contenido de la Ley N° 31012 respecto a
la proteccidn policial al ser considerara adecuada solo en tanto que resulta adecuada
el otorgamiento de asistencia legal gratuita a quienes como efectivos hayan causado
lesion o muerte a ciudadanos, durante el ejercicio de la accion policial.

Siendo asi el otro aspecto que se considera inapropiado es el hecho de que
se repita la proteccidén normativa ya existente en el ordenamiento juridico, respecto
a la atribucion de responsabilidad penal, puesto que en el articulo 20 del Codigo
Penal siempre ha existido este tipo de excepcionalidad para el caso de los efectivos
policiales y de las fuerzas armadas, lo cual es de facil verificacion en tanto que la
modificacion realizada incorpora Unicamente sinénimos, y hace referencia a un
limite normativo constitucional que ya existe al ser base del ordenamiento juridico
en su totalidad.

Lo sefialado implica un ambito de inseguridad juridica, en tanto que la
aprobacion de esta ley, dicho sea de paso, por insistencia, constituye una
intervencion innecesaria del control social que le corresponde al Estado. Vale decir
que la manera en gue se ha construido este esquema legal tendria que ser analizado

para reconocer la verdadera existencia de la necesidad social de urgente atencion.
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Otro aspecto que plantea la condicion de inseguridad respecto al control
social que representa el Estado, seria el riesgo que implica la ausencia de
seguimiento sobre limites de la accidn legislativa, ello es importante en tanto que
de no cumplirse, se tendria como resultado la aprobacion de reglas innecesarias con
objetos caprichosos o peculiares y hasta repetitivos, lo cual implica un desgaste
innecesario de accién legislativa, pudiendo usarse el enfoque en aspectos mas

relevantes, incluso sobre la misma institucion policial.

TOMA DE POSTURA:

En funcion al ultimo objetivo especifico referido al analisis del efecto que
produce la aplicacion de la Ley N° 31012 sobre la garantia de seguridad juridica en
el control social, cabe sefialar que en realidad existe un efecto de inseguridad que
estaria propiciandose en funcion a que no se ha cumplido con la real identificacion
del problema social urgente que deberia constituirse como objeto de la Ley, esto se
desprende al observar una regulacién repetitiva de condiciones generales de
atribucion de responsabilidad, constituyendo inseguridad dado que este tipo de
accion legislativa podria conllevar a la aprobacion de leyes que no representen una

necesidad social de urgente atencion, desnaturalizando la teoria del control social.
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“CAPITULO V: CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES”
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CONCLUSIONES

Conclusion general:

Se ha logrado determinar luego del analisis de la estructura normativa
de la Ley N° 31012, que, al no haber identificado una verdadera necesidad
social de urgente atencion, afecta negativamente la seguridad juridica que

debe observarse en el ejercicio del control social que le corresponde al Estado.

Conclusiones especificas
Primera:

Se ha logrado establecer en funcion al &mbito de aplicacion y los limites
normativos de la Ley N° 31012, que, segun el objeto de accion de esta regla, deberia
asumirse una postura de proteccion en el ambito de la defensa asesoria legal que
deberia tener cada efectivo policial para los casos especiales en los que haya
incurrido en lesién o muerte durante el ejercicio de sus funciones. Ademas, que el
ambito de aplicacion referido a la responsabilidad penal de los efectivos ya tiene un
esquema de parametros normativos que permiten su control, por lo que no se
encuentra justificada la intervencion de esta regla en tal espacio juridico, mas aln

si es la propia constitucion la que se presenta como el principal limite normativo.

Segunda:
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Se concluye en base al estudio doctrinario del control social en funcion de
la seguridad juridica como caracteristica de su ejecucion, que existe una linea de
accion para la construccion de las estrategias politicas que le corresponde al Estado,
a través de las cuales se tiene como resultado la creacion de leyes; lo cual implica
el andlisis previo de la existencia de necesidades sociales de urgente atencion, ello
en tanto que no se hubiera generado un ambito legal que promueva su proteccion;
el cumplimiento de tal pauta sera lo que permita establecer un ambito de seguridad
juridica en el desarrollo del control social, evitandose asi la creacion de leyes

innecesarias o repetitivas.

Tercera:

Finalmente se concluye luego del analisis del efecto que produce la
aplicacion de la Ley N° 31012 sobre la garantia de seguridad juridica en el control
social, que existe un efecto de inseguridad en funcién a que no se ha cumplido con
la real identificacion del problema social urgente, el cual deberia constituirse como
objeto de la Ley; esto se observa como regulaciéon repetitiva de condiciones
generales de atribucion de responsabilidad, constituyendo inseguridad dado que
este tipo de accion legislativa podria conllevar a la aprobacién de leyes que no
representen una necesidad social de urgente atencion, desnaturalizando la teoria del

control social que le corresponde al Estado.
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RECOMENDACIONES

Primera:

Se recomienda la revision oficial exhaustiva de la Ley N°31012 para luego
de reconocer las falencias descritas en esta investigacion, por lo que el Estado
mediante el ejercicio adecuado del control social que le corresponde, acomode y
hasta amplie el ambito de proteccion que corresponde a la verdadera naturaleza
orientada a la proteccion legal y asesoria gratuita para los agentes policiales que
hayan incurrido en acciones lesivas durante el ejercicio normado de su actividad

policial.

Segunda:

Atendiendo a las circunstancias que desnaturalizan en control social
ejecutado inadecuadamente en la creacion de la Ley de proteccién policial, se
sugiere la intervencion de una institucion que no se ha tenido en cuenta en el Peru,
como es la del control previo de la constitucionalidad de las leyes, como requisito
para la aprobacion de las leyes, lo cual permitira evitar no solo la construccion de
reglas inconstitucional sino también las innecesarias por repetitivas, tema que a
pesar de no haberse tocado en la construccion de esta investigacién, se deja como

punto de partida para el analisis de otras tesis.
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UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICAS

LA ESTRUCTURA NORMATIVA DE LA LEY N°31012 FRENTE A

LA SEGURIDAD JURIDICA EN EL CONTROL SOCIAL

Estimado (a): Se le solicita su valiosa colaboracion para que marque con un
aspa el casillero que crea conveniente de acuerdo a su criterio y experiencia
profesional, puesto que, mediante esta técnica de recoleccion de datos, se podra
obtener la informacién que posteriormente sera analizada e incorporada a la

investigacion con el titulo descrito lineas arriba.

NOTA: Para cada pregunta se considera la escala de 1 a 5 donde:
1. TD: TOTALMENTE EN DESACUERDO.
2.D: EN DESACUERDO
3.NO: NO OPINA
4.A: DE ACUERDO

5. TA: TOTALMENTE DE ACUERDO

ITEM
TD |D | NO

TA

1.- ¢Considera usted necesario realizar una evaluacion de la

justificacion juridica de la Ley N°31012 — Ley de proteccion policial?
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2.- ¢Cree usted que los efectivos policiales se encuentran
protegidos legalmente antes de las modificaciones planteadas por la Ley
N° 31012?

3.- ¢Considera usted que no es necesario hacer distincion de
derechos fundamentales policiales para justificar la Ley de Proteccion
Policial?

4.- ;Cree usted que el efectivo policial no cumple de manera

adecuada con su funcion debido a la desproteccion que le brinda el Estado?

5.- ¢Considera usted que el uso de la fuerza publica y fuerza letal

de manera irregular ha perjudicado la funcién policial?

6.- ¢Cree usted que el efectivo policial no es respaldado por su

propia institucion al hacer uso de la fuerza letal de manera regular?

7.- ¢(Considera que, la Ley N. ° 31012 fue creada con el fin de

brindar una garantia a los efectivos policiales?

8.- ¢ Cree usted que se debe determinar si el efectivo policial aplica
el uso de la fuerza publica de manera correcta y de acuerdo a lo que la Ley

establece?

9.- ¢Considera usted que se debe fundamentar en qué casos se deba
eximir de responsabilidad penal al personal de la Policia Nacional del Peru

que provocd lesiones 0 muerte a una persona?

10.- ¢Cree usted que la Ley 31012 no cumple con su finalidad de
brindar seguridad juridica al efectivo policial en el ejercicio de su funcion,

por lo tanto, innecesaria?
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO DE LA TESIS: LA ESTRUCTURA NORMATIVA DE LA LEY N°31012 FRENTE A LA SEGURIDAD JURIDICA EN EL

CONTROL SOCIAL

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INSTRUMENTQOS
DE RECOLECCION
DE DATOS
¢Qué efecto produce la estructura | Objetivo General La aplicacion de la estructura
normativa de la Ley N° 31012 | Determinar el efecto que | normativa de la Ley N°|Vi.. La estructura

sobre la seguridad juridica en el

control social?

produce la estructura
normativa de la Ley N°

31012 sobre la seguridad

31012 produce un efecto
negativo sobre la seguridad

juridica en el control social.

normativa de la Ley

N°31012.

113




juridica en el control
social.

Técnica: Encuesta

Objetivos especificos Instrumento: Cuestionario
a) ldentificar el dmbito Vd.: La seguridad
de aplicacion y los juridica en el control
limites normativos de la social.

Ley N° 31012.

b) Estudiar
doctrinariamente el
control social en funcion
de la seguridad juridica
como caracteristica de

su ejecucion.
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C) Analizar
el efecto que produce la
aplicacion de la Ley N°
31012 sobre la garantia
de seguridad juridica en

el control social.
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