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RESUMEN

La presente investigacion tuvo por objetivo determinar si la regulacion sobre la
Responsabilidad Civil Extracontractual del Estado, por dafios causado por empresas mineras,
permitiria resarcir los dafios a las poblaciones directamente afectadas. Para tal efecto se emple6
un metodo el exegético juridico, dogmatico, funcional, socioldgico e hipotético deductivo,
asimismo se empled como técnica el analisis de documentos y la entrevista, del mismo modo,
los instrumentos fueron la ficha bibliografica, la ficha de entrevista, se introdujo dentro del
enfoque cualitativo y los participantes de la investigacion fueron 7 abogados. En cuanto a los
resultados de la investigacion se arribo a que en la legislacion peruana no se existe ninguna ley
en el que se determine la responsabilidad extracontractual del Estado ante dafios causados por
terceros, por ello se realiz6 una propuesta legislativa. En tal sentido, se concluyd que el efecto
que produce el tema materia de desarrollo son los suficientes para centrar nuestra atencion en
ello, por las siguientes razones; en primer lugar, es indignacion por parte de los afectados, al no
existir un marco normativo que pueda atribuir y/o cargar la responsabilidad al Estado cuando
dichas empresas causan dafio a la persona, en su salud, vivir en un ambiente saludables, a la
tranquilidad, a la propiedad privada y al medio ambiente. Por otro lado, también se encuentra
el desconocimiento de la poblacién o de los afectados en cuanto al derecho que les asiste, razon
por la cual no hacen prevalecer, ejerciendo alguna accion contra el Estado o recurriendo a

instancias internacionales.

Palabras clave. Dafio, mineria, propuesta, regulacion, Responsabilidad Civil .



ABSTRACT

The objective of this investigation was to determine if the regulation on the
Extracontractual Civil Liability of the State, in the face of damages caused by mining
companies as a result of their extractive activity, would allow compensation for the damages to
the directly affected populations. For this purpose, a legal, dogmatic, functional, sociological
and hypothetical deductive exegetical method was used, likewise the documentary analysis and
the interview were used as a technique, in the same way, the instruments were the bibliographic
record and the interview record and embedded within the qualitative approach. The research
participants were 7 lawyers. Regarding the results of the investigation, due to the fact that in
Peruvian legislation there is no article in which the non-contractual responsibility of the State
is determined for damages caused by third parties, a legislative proposal was made. In this
sense, it was concluded that the effect produced by the lack of regulation in the Peruvian
legislation on Extracontractual Civil Liability of the State for damages caused by mining
companies as a result of their activity, in the first place, is indignation on the part of those
affected because There is no regulatory framework that can charge the State with responsibility
when mining companies, as a result of the exploitation of resources, cause damage to people,
private property and the environment. On the other hand, there is also the ignorance of the
population or of those affected in terms of the right that assists them, which is why they do not

make any claim against the State or in international instances.

Keywords. Damage, mining, proposal, regulation, civil liability.



INTRODUCCION

La presente investigacion trata acerca de la Responsabilidad Civil extracontractual del
Estado ante dafios causados por la actividad minera. En ese sentido, en éste trabajo se ha tratado
de presentar el contexto en el que se desarrolla la problematica, es decir que el estudio se realizd
teniendo como centro de atencion la comunidad de La Oroya, ubicado en la provincia de Yauli
departamento de Junin, donde vienen explotando plomo, cobre, zinc, plata, oro, y como
consecuencia de ello, la poblacion que corresponde a nifios que van desde los 06 meses hasta
los 12 afios de edad han registrado un alto porcentaje de contenido de plomo en su corriente
sanguinea, situacion que ha complicado su salud a falta de tratamiento especializado por parte
del Estado a través de sus organismos correspondientes, incluso esto no es un tema aislado,
sino que sucede alrededor de todas las poblaciones donde existe actividad minera como es el
caso del Centro Poblado de Ananea, provincia de Putina, region de Puno, donde se encuentra
la empresa Cecomsap, que opera explotando oro, bajo método aluvial, es asi, que el 27 de
noviembre de 2021, producto de una constante filtracion en los muros de contencion, estos
colapsaron produciendo una catastrofe en el que la poza de sedimento se desembalsd,
provocando terror en los vecinos del del lugar, incluso estos hechos es repetitiva en diferentes
lugares del Perd, por tal razon, se requiere gque se regulacion la responsabilidad del Estado a fin
de que ésta pueda responder directamente ante los dafios causados por éstas actividades, aunque
pueda parecer descabellado, irrazonable e ilégico, pero éste es el Unico ente que tiene la
obligacion y la capacidad de tutelar derechos de su poblacion a través de sus decisiones y
poder.

Bajo esas condiciones, se ha realizado esta investigacion en el que se aborda seis
capitulos, en el capitulo | se desarrolla el tema de los aspectos metodoldgicos, donde se trata
acerca de la realidad problematica, se justifica el problema, se plantean los objetivos y la
hipétesis descriptiva de la investigacién, asi mismo, acerca de la técnicas e instrumentos que se
van aemplear en el estudio. En el capitulo I1, se desarrolla el tema del marco conceptual, citando
antecedentes historicos, definiciones doctrinarias, regulacion del tema tratado en el Peru y la
legislacién comparada que aborda la misma problemaética en otros paises y el tratamiento legal
que se le da en esos paises. En el capitulo 111, se presenta el analisis de los resultados, donde se

hace un andlisis de los datos obtenidos y de toda la informacion acopiada en el estudio. En el



capitulo IV, se realiza la discusion de los resultados con la finalidad de demostrar la hipotesis
descriptiva planteada al inicio de la investigacion. En el capitulo V, VI se presentan las

conclusiones y asimismo recomendaciones basadas en los hallazgos.
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CAPITULO I: ASPECTOS METOLOGICOS

Realidad Problematica

1.1 Planteamiento del problema

La mineria, es considerada como una de las actividades mas rentables que existe en la
actualidad en nuestro pais, pero para la extraccion y el aprovechamiento de los minerales se
realizan varios procedimientos, es eso generan multiples impactos negativos, a razon de ello,
surgen los conflictos mineros, muchas veces dan a consecuencia de una mineria irresponsable;
incluso el mismo Estado concesiona y autoriza diversas actividades, sin realizar una evaluacion
previa del lugar donde se ubica el recurso materia extraccion, ademas, sin un estudio del
impacto negativo que podria causar en la poblacion, mas aun, no toma en cuenta las cabeceras
de cuenta (lugares de donde brotan o nace vertientes de agua), cundo ésta estas aguas son las
Unicas fuentes de subsistencias para las poblaciones asentadas en el lugar, aunado a ello, no
se tienen politicas efectivas de prevencion; incluso omiten realizar el procedimiento obligatorio
de la Consulta Previa cuanto estos recurso se encuentran dentro del territorio de una poblacion
indigena, tal es el caso de la minera Cafariaco ubicado en el departamento de Lambayeque,
cuando en estos caso la norma es claro, en aplicacion del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional de Trabajo(en adelante OIT), es obligacion de los Estados parte realizar dicho
procedimiento previo a que se emita una decision, en la que se pueda comprometer los derechos
de ese pueblo, en este extremos soy de la opinion que éste procedimiento de Consulta Previa
también debe realizarse, sin importar si es una poblacion indigena o no, a través de ello informar
a la poblacion de las ventaja y desventaja que podria traer un proyecto de tal naturaleza, ya
seran ellos, quienes asumiran o sufririan los impactos negativos directamente, de tal manera
obtener la licencia social para la ejecucion de la mismo.

Si bien es cierto, en América Latina, en las Gltimas décadas a través de la actividad
minera han registrado importantes avances economicos, al respecto los indicadores que lo
sustentan se han elevado significativamente; sin embargo, no se puede afirmar lo mismo en

cuanto a indicadores sociales y territoriales; es decir los conflictos sociales han ido en aumento
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hasta el afio 2018, alcanzando a un aproximado de 800 casos y entre las cuales mas de 200 de
ellos han sido torno a la actividad minera (Fernandez, 2020).

Asimismo, en el pais vecino de Colombia, la actividad minera genera 352 toneladas de
mercurio anuales y 255 de ellas se liberan indiscriminadamente por la mineria incontrolada sin
poder evitar el consecuente dafio a la poblacion y al medio ambiente en general. No obstante,
en ese pais se cred un entramado juridico que no resolvia las demandas sociales y por el
contrario incentivaba la mineria sin considerar el dafio posterior al medio ambiente y salud
publica de la poblacion (Zapata, 2020). De este caso, se puede advertir que para muchos
gobiernos es mas importante asegurar los ingresos que genera una actividad econémica sin
importarles las consecuencias que pueda producir en la salud publica y medio ambiente.

De ello, se puede afirmar que la mineria es una actividad tradicional y el sustento de los
mayores ingresos para el Estado, conforme a los indicadores econdémicos, en noviembre del afio
2020, la mineria ha exportado 2,575 millones de ddlares, es decir 11.3% respecto al mismo mes
en 2019 (Ministerio de Energia y Minas, 2020). Esto es una muestra que a pesar de que las
condiciones actuales afectaron gran parte de la actividad econdmica, la mineria ha seguido
produciendo con su consecuente afectacion que se conoce. De la cuales se advierte que pese a
tener ventajas que genera la actividad minera, también tiene sus desventajas, es asi, en la tltimas
décadas en nuestro pais se han generado en promedio 200 conflictos sociales durante los
periodos afio 2011 al afio 2018 y en el afio2019 se han producido 184 conflictos sociales en
promedio, de los cuales 133 estan activos y 51 son latentes, de esta cifra se calcula que el 66.3%
son temas relacionados al medio ambiente (Defensoria del Pueblo, 2019).

Bajo este contexto, estos hechos indican que toda actividad extractiva genera dafios en
diferentes aspectos, por actividades propios de su desarrollo, por lo que estos son considerados
como riesgosas, y como consecuencia vulneran derecho como a la salud, propiedad individual,
y colectiva, asi como a la propiedad de pueblos indigenas y el desarrollo en un ambiente
saludable (Canaza,2018). Por tal razon, mediante la presente investigacion se plantea una
propuesta de regulacion a fin de que el Estado responda de manera extracontractual, toda vez
gue omite su obligacion de garantizar los derechos de su poblacién, por lo que, es pasible de
una responsabilidad, ya que omite sus funciones o el deficiente cumplimiento de su obligacion
funcional; propuesta que se realizé no desde un punto de vista del Derecho Civil Comun, sino

mediante las siguientes consideraciones: (i) Desde una vision de los tratados internacionales
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ratificados por el estado Peruano, tales como Corte Interamericana de Derechos Humanos, y
otros; (ii) Del derecho comparado (la doctrina colombiana).

Cabe aclarar, actualmente en nuestra legislacion, se encuentra regulado la
responsabilidad patrimonial del Estado u administracion Publica, contemplado en el Titulo V,
capitulo I, articulo 238°de la Ley N°. 27444- de la LPAG, en la que se indica que a través de la
via administrativa se puede imputar responsabilidad patrimonial al Estado, en relacion a dafios
ocasionados por la funcién del servidor publico. En la actualidad este articulo se modifico a
través del D.L. N°. 1029 desde el afio 2008. Al respecto, Sanchez(2015), sefialé que

el Texto Unico Ordenado, cuya Ley regula los procesos contenciosos manifiesta que

esta solo se encarga de las pretensiones de indemnizacion por dafios que se ha producido

como efecto de acciones administrativas no legales, de otra forma, cualquier peticion o

reclamo por dafios ocasionados por la funcion administrativa no tiene efecto procesal.

De acuerdo a lo manifestado, esta legislacion no ayudaria a solucionar dafios producidos

por terceros.

Asimismo, a través de esta investigacion, se planted la creacion o la contraccion de un
seguro internacional para el tratamiento de las personas que resulten afectados en su salud, esto
en vista dichos tratamientos requieren ser tratados por profesionales especializados, con
medicamentos y tecnologia muy costosos, que el poblador comun no podria costear y el pago
de estos seguros debe ser realizadas por las empresas, el mismo que podria ser cobrado por la
misma en caso que no se ejecute.

En cuanto al problema objeto de esta investigacion, ésta se presentd como referencia a
la Comunidad ubicada en La Oroya, la cual pertenece a la provincia de Yauli como parte de la
region de Junin, donde se viene explotando plomo, cobre, zinc, plata, oro. lugar que en la
actualidad estd considerada como la ciudad méas contaminada, al respecto la Federacion
Internacional por los Derechos Humanos (FIDCH, 2013) afirmo que, en esta comunidad reporta
entre su poblacién infantil que el 97% de infantes que corresponden a edades entre 6 meses
hasta 12 afios, se les ha detectado un alto contenido de plomo en su torrente sanguineo, ademas
en lo que se denomina antigua Oroya, el 100% de los nifios han sido detectados con este
problema, el cual de acuerdo a las caracteristicas tiene naturaleza irreversible. Esta situacion se
repite en otros espacios, tal como lo manifiesta la Organizacion de Derechos Humanos Amnistia

Internacional(2021), quien registro en Kana, un pueblo de Espinar provincia de Cuzco, donde
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se ha reportado hasta el 58% de la poblacion con niveles altode arsénico en su cuerpo, entre
otros metales como manganeso, plomo y mercurio, elementos quimicos que deterioran
totalmente las defensas del organismo humano, produciendo infecciones a nivel digestivo, la
piel, vias respiratorias y otros 6rganos vitales que deterioran irreversiblemen la salud de la
poblacién mas cercana a los puntos donde se procesa y explota el mineral.

En razon a ello, se puede afirmar las propuesta planteada en la presente investigacion

se jurifican, pero tambien estoy convencido que ser& materia de un desarrollo mas profundo.
1.2 Formulacion del problema

¢De qué manera la Regulacién de la Responsabilidad Civil Extracontractual del Estado,
ante dafios causados por empresas mineras como resultado de su actividad extractiva, permitiria

resarcir los dafios a las poblaciones directamente afectadas?
1.3 Justificacion e importancia del estudio

1.3.1 Justificacion del estudio

El tema de Responsabilidad Civil Extracontractual del Estado es algo novedoso, sobre
esto falta mucho desarrollo legal, Jurisprudencial, Doctrinario. Es por ello que su tratamiento
NO puede ser visto o resuelto desde el punto de vista del Derecho Civil Comun, sino desde una
vision méas generalizada, acorde con el mundo globalizado. Es decir, estos casos de
contaminacion minera no pueden ser vistos desde un punto de vista del Derecho Interno, sino
desde una visién del Derecho Internacional, involucrando al Derecho Comparado, los Tratados,
Convenciones Internaciones de los cuales el Estado es parte, lanormay la jurisprudencia de
la CIDH, la Corte Europea de Derechos Humanos, esto debido a que se pone en juego derechos
fundamentales de los pobladores del lugar donde extrae los recurso minerales, que de manera
equivocada les Ilaman las minorias; en tal sentido, eéstos no pueden ser discriminadas de
ninguna forma, sino tratados bajo su condicion de ser humano y como sujeto con derechos
irrenunciables.

Si bien es cierto, los minerales y otros recursos naturales, segun informes econémicos
son los que genera mayor cantidad de divisas para el pais. Pero también es cierto que, para su
extraccion no se realizan cumpliendo los pardmetros normativos establecidos, y como

consecuencia causan graves dafios ambientales, a los seres humanos; estos muchas veces son
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irreversibles(Corzo, 2018); Incluso para la extraccion de las mismas, familias han sido
despojados de sus tierras, las cuales eran los Gnicos medios de subsistencia, mas aun estos han
sido posesionados por muchos afos (Vallejo et al., 2020). Si bien, nuestra Carta Magna de 1993
en su Capitulo 11, articulo 66°, establece que los recursos naturales son patrimonios de la Nacion
y éste es el soberano en el aprovechamiento, y amparado de este articulo priva a la poblacién
del ejercido de posesion de los terrenos donde se va ejecutar dicha actividad, incluso estos han
sido posesionados por mucho tiempo; de tal manera actuando arbitrariamente, por ende,
incurriendo en un abuso del derecho; si bien la Constitucion Politica es la Ley de maxima
jerarquia, pero hoy en dia ésta debe ser interpretada acorde con los parametros de la normativa
internacional cuando se ponga en juego los Derechos Humanos.

Bajo esa coyuntura y ante la evidente la trasgresion a los Derechos Fundamentales de
los pobladores, por parte de las Empresas Mineras; asi como del mismo Estado, es inaceptable
no incluir en agenda o en politica de Estado estos hechos. En ese sentido, es indiscutible el fin
de éste trabajo de investigacion, por lo que, a través de ello se ofrece una alternativa de solucién,

solo asi se evitaria muchos conflictos sociales, contaminacion y un desarrollo con justicia.
1.3.2 Importancia del estudio

Es de vital importancia la regulacion expresa respecto a la responsabilidad del Estado,
quien tiene que responder de manera extracontractual. Es decir, no existe un nexo causal entre
Estado y la poblacién afectada, por lo que no se puede solucionar conflicto de esta indole
aplicando el derecho civil comdn (responsabilidad contractual), por ello muchos de los casos
quedan sin aplicar justicia. A través de ello, se estableceria las herramientas juridicas efectiva
para que los operadores de justicia puedan solucionar conflictos de tal naturaleza, dejando a
salvo la facultad del Estado posteriormente puede repetir contra las empresas mineras que
incumpla la normativa vigente y cause dafio de esa forma puedan recuperar los gastos en que

asuma.
1.4 Objetivos

1.4.1 General
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Determinar si la regulacion sobre la Responsabilidad Civil Extracontractual del Estado,
ante dafios causados por empresas mineras como resultado de su actividad extractiva, permitiria

resarcir los dafios a las poblaciones directamente afectadas.
1.4.2 Objetivos especificos

-Analizar el efecto que produce la falta de regulacion en la legislacion peruana sobre la
Responsabilidad Civil Extracontractual del Estado ante dafios causados por las empresas

mineras como resultado de su actividad.

-Analizar la Responsabilidad Civil Extracontractual del Estado desde el punto de vista
del Derecho Comparado, Los Tratados, Convenciones Internaciones, la norma, la
jurisprudencia de Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Europea de Derechos

Humanos.

-Elaborar una propuesta de regulaciéon sobre la responsabilidad extracontractual del

Estado ante los dafios causados por la actividad minera.
1.5 Hipotesis

Si, si se efectla la regulacion sobre la Responsabilidad Civil Extracontractual del
Estado, ante dafios causados por empresas mineras como resultado de su actividad extractiva,

permitiria resarcir los dafios a las poblaciones directamente afectadas.
1.6 Variables
1.6.1 Variable 1 — Categoria 1

la Responsabilidad Civil Extracontractual del Estado. Castarieda (2015), afirmo que la
RCE o también denominada delictual se convierte en acto ilicito cuando se comete el acto y
tiene como caracteristica la ausencia de un documento contractual y se comete contra otra
causandoles dafio bajo el régimen denominado responsabilidad subjetiva, a lo mencionado es
importante agregarle que el sujeto que haya causado el dafio tenga el aditivo de la culpa. Por

otro lado, Guerra y Pabon (2019), la definen como aquella situacion en la que ocurre un dafio
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ocasionado de una persona para otra, bajo la inexistencia de un contrato previo o aunque exista

este el hecho que causé el dafio fue realizado bajo circunstancias distintas.
1.6.2 Variable 2— Categoria 2

Dafios causados por la actividad minera. Se refiere a los dafios que se originan como
efecto de los procesos de produccién donde concursan elementos quimicos que dafian el medio
ambiente y sus recursos mas importantes para el ser humano, asi también, a las personas que
viven alrededor de la actividad minera que son afectados en alguna parte de su estructura fisica

que los mantiene convaleciente de manera parcial o permanente.
1.7 Métodos, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
1.7.1 Métodos

Este estudio implico un tratamiento méas profundo, es por ello que se aplicé mas de un

método en esta investigacion, a lo que se le denomina multi metodoldgico:

Meétodo exegético juridico. Se emple6 para la interpretacién de la legislacion
relacionada al tema, el cual se contrastdé con el contexto juridico nacional para obtener las

coincidencias y llegar a opiniones objetivas del tema en cuestion.

Método dogmatico. Mediante este método fue posible realizar las comparaciones de
las diferentes opiniones legales de los documentos juridicos extraidos de nivel nacional e

internacional, lo que permitio tener una vision panoramica pero objetiva de la situacion.

Método funcional. Consistié en tener un acercamiento al fenémeno juridico, con
comprobacion de la hipbtesis tomando en cuenta realidad, que se obtuvo de la jurisprudencia,
porque los jueces siempre se van a pronunciar frente a un caso concreto y este es un
acercamiento de como funciona el derecho en la realidad. En este método se empleé el enfoque

cuantitativo y cualitativo.

Metodo socioldgico. Implica la sociologia del derecho, donde se aprueba la hipotesis
desde la percepcion del grupo social, en este aspecto se midio las impresiones y opiniones del

grupo social, también se aplica el enfoque cualitativo y cuantitativo.
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Meétodo inductivo. Se empled este método porque la investigacion inicio con una idea
preconcebida, la cual requirio probar, teniendo en cuenta que esta hipdtesis fue descriptiva, de
tal manera, que luego de la investigacion se tuvo una idea més clara del problema llegando a

conclusiones especificas.
Disefio de contrastacion de hipotesis.

La investigacion tuvo por finalidad estudiar, describir y proponer la regulacion expresa
acerca del tema en cuestion y cuya responsabilidad compete al Estado sobre los perjuicios
devenidos de la actividad minera, toda vez que el impacto social es muy elevado y los costos
de tratamiento a quienes resulten afectados en su salud son muy costosos. Propuesta que se
alcanzd mediante el concurso de teorias significativas del tema, revision de legislacion vigente,
aplicacion del derecho comparado, convencional y la incorporacion de investigaciones
anteriores, que sirvieron para logar entender la importancia de tener una normativa bien
fortalecida sobre el tema en cuestidn; todo esto dio el sentido argumentativo a la postura que se

asumio en el trabajo.
1.7.2 Técnicas

Las técnicas empleadas en este estudio fueron las que se consideraron mas adecuadas
para la recopilacién de la informacion, la cual fue validada a la luz de la legislacion peruana,

aspecto que permitio plantear la propuesta del objetivo.

Andlisis Documental. Se revisaron todo tipo de documentacién que tratara sobre
responsabilidad civil extracontractual de nivel nacional e internacional, donde se encontraron
referencias de instituciones nacionales, particulares e internacionales, que fueron valiosas para

llegar a conclusiones mas precisas y objetivas del tema.

Entrevista. Esta fue una técnica apropiada para obtener informacion directa de los
especialistas, para ello se utilizd un formato de ficha de entrevista para realizar las preguntas
semi estructuradas con la intencion de realizar mas preguntas en caso sea necesario. Al respecto,
los especialistas expusieron sus opiniones al respecto, de tal modo que sus opiniones

enriquecieron el sustento del presente trabajo académico.
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1.7.3 Instrumentos

Los instrumentos que se aplicaron en esta investigacion fue la ficha bibliografica y la

entrevista semi estructurada.

Ficha bibliogréfica. Fue conformado por un formato que contenia criterios para
registrar la informacion de las fuentes de donde se extrajeron la legislacion del tema, ésta se fue

acumulando en estos formatos denominados fichas bibliogréaficas.

Ficha de entrevista. Es Se tratd de un formato acorde a la técnica de la entrevista, que
contenia un conjunto de preguntas relacionadas al tema y que fueron aplicadas a los
especialistas para obtener la informacion requerida, es importante acotar que estas preguntas
fueron semi estructuradas, es decir que si el investigador considera necesario realizar mas

interrogantes se pudo realizar sin ningln inconveniente.
Andlisis estadisticos de los datos

La investigacion fue cualitativa, por lo tanto, no present6 un analisis estadistico, por el
contrario, se empled el método del analisis para interpretar las opiniones de los participantes
quienes han sido especialistas en el tema, para luego obtener similitudes y diferencias para

finalmente llegar a conclusiones.
Escenario de estudio.

Se tiene como referencia la Comunidad de La Oroya, ubicado en la provincia de Yauli
en la region de Junin, se encuentra a 4,100 m.s.n.m. tiene una superficie de 424.16 km?, cuenta
con una poblacion de 5,025 habitantes, donde se viene explotando plomo, cobre, zinc, plata,
oro. La Federacion Internacional por los Derechos Humanos (FIDCH)(2013) afirmo que, esta
comunidad reporta entre su poblacion infantil que el 97% de infantes que corresponden a edades
entre 6 meses hasta 12 afios, se les ha detectado un alto contenido de plomo en su torrente
sanguineo, ademas en lo que se denomina antigua Oroya, el 100% de los nifios han sido
detectados con este problema, el cual de acuerdo a las caracteristicas tiene naturaleza

irreversible.
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Participantes.

Teniendo en cuenta que la presente investigacion fue de enfoque cualitativo y se aplico
entrevistas para obtener opiniones de abogados especialistas en la materia, por lo que se
convocd a 7 abogados como participantes de la investigacion (Hernandez y Mendoza, 2018).

En tal sentido, los participantes fueron 7 profesionales de derecho, especialistas en el tema.
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CAPITULO I

MARCO CONCEPTUAL
Antecedentes Historicos

Cabe, precisar la Responsabilidad Civil Extracontractual del Estado es algo novedoso,
mas aun, tratdndose sobre temas de contaminacion, dafos, por la actividad extractiva (mineria
e hidrocarburos). Al respecto algunos paises han incorporado en sus cuerpos normativos
constitucionales y administrativos la responsabilidad del Estado por conductas de sus agentes.
En nuestra legislacion se ha regulado de manera administrativa la Responsabilidad Patrimonial
del Estado. Sin embargo, no ha tenido desarrollo importante, mas adn no existe un
procedimiento a seguir frente a un caso de tal naturaleza, incluso ésta no tiene una fuerza
normativa suficiente. Si bien en el articulo 238° de la Ley N°27444, la cual trata acerca de la
responsabilidad de la administracion publica y del personal a su servicio, se menciona que los
administrados tienen derecho a ser indemnizados en su patrimonio cuando este ha sido afectado,
siempre y cuando haya sido producto del funcionamiento de la administracion. Este dafio deber
ser calculado econémicamente y determinar al responsable (s) de tal acto. En tal sentido, solo
se resarcira el dafio causado al administrado, siempre y cuando éste no presente deber juridico
de soportarlo de acuerdo a la ley. En razén a lo mencionado, dicha indemnizacion debe integrar
los intereses legales que se calcularan desde el dia en que se registré el dafio. Posteriormente,
la entidad tratara con el responsable para que éste reembolse el monto de la indemnizacién,
decir, puede ejercer la accion de repeticion.

Entonces del articulo en mencion se puede indicar que de ninguna forma se podria
aplicar a temas o caso que son materia de desarrollo, por ello, como base y referencias se
tomaron las investigaciones de otros autores que trataron el mismo y se consideraron las

soluciones a las que llegaron.

Antecedentes internacionales.
A nivel internacional, Garzon (2020), estudié sobre los parametros que se deben tomar
en cuenta acerca de la Responsabilidad Civil y del Estado por trabajos de alto riesgo. Cuyo

objetivo fue comprender la ubicacidn de la causa que origina el dafio en relacién a la victima y
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los parametros que ha tomado en cuenta el Poder Judicial de Colombia. El disefio empleado fue
no experimental, con estudio de caso y de enfoque cualitativo. Las conclsuiones presentadas
por el autor fueron que la culpa exclusiva de la victima no requiere el elemento de culpa haya
sido parte de la conducta del perjudicado, asi también es necesario hacer un distingo entre culpa
exclusiva y hecho exclusivo de la victima. Para tal caso, la Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Civil, ha dado una concpetualizacion amplia para tratar cada caso de manera
individual, previo estudio y analisis del caso.

Contreras y Delgado (2020) investigaron acerca de la responsabilidad del Estado. Cuyo
objetivo fue analizar la jurisprudencia de la Corte Constitucional en funcion al dafio causado a
los mineros ancestales. Para tal efecto, la metodologia se enmarcé dentro de un paradigma
socio-juridico con un enfoque mixto. Las conclusiones que presenta el autor en funcion a los
objetivos planteados es que existe evidencia de que el Estado tenga responsabilidad frente a los
perjuicios ocasionados a los mineros en la actividad licita que realizan, esto genera un
desequilibrio frente al sistema de cargas publicas por un dafio especial ocasionado al trabajador.
Por otro lado, concluye que las decisiones judiciales han perjudicado econémicamente a los
mineros ancentrales de dichas tierras al limitarles la explotacién minera sin darles una
alternativa de produccion distinta que cubra sus necesidades que anteriormente lo hacian con la
actividad minera, tampoco han implementado medidas compensatorias y reestaurativas.

Bajo ese contexto, Zapata (2020) present6 una investigacion acerca de la REE por dafio
ambiental ocasionado por mercurio, utilizado en la extraccion del oro en el pais de Colombia.
La metodologia aplicada fue de enfoque cualitativo, no experimental y socio juridica. Las
conclusiones presentadas por el autor indican que el dafio ambiental ocasionado a los recursos
hidricos producto del uso de mercurio en la mineria es una accién antijuridica que no tiene
amparo legal en la legislacion colombiana. No obstante el Estado, es garante de la conservacion
del medio ambiente y al no hacer cumplir la normatividad lo hace responsable del dafio. Por
otro lado, la normtividad se ha encargado de incentivar la inversion privada cumpliendo los
principiso de sostenibilidad, biodiversidad, precaucién y prevencion. Sin embargo, las
transnacionales mineras se han encargado de todo lo expuesto y han dejado de lado los
lineamientos del Estado ocasionando un dafio irreparable al medio ambiente, ademas de

promover la mineria ilegal.
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Murillo et al. (2020), elaboraron un articulo cientifico demarcando la responsabilidad
Patrimonial del Estado por la afectacion al medio ambiente por la mineria no legal. Cuyo
proposito fue determinar el garo de responsabilidad por parte del Estado colombiano ante el
dafo al medio ambiente ocasionado las actividades mineras informales. EI enfoque empleado
en esta investigacion fue de enfoque cualitativo. En cuanto a las conclusiones arribadas por los
autores se determina que el Estado es responsable de los dafios al medio ambiente ocasionado
por las actividades ilegales de la mineria, ya sea por descuido de las instituciones encargadas o
por el bajo nivel de monitoreo que hacen a estas actividades. Es necesario que la autoridad
minera nacional adopte medidas especiales a favor del cuidado del medio ambiente ya decuado
uso de los recursos, asi también ser vigilante de estas actividaes y actuar inmediatamente
ocurran actividades ilegales y que dafien irremediablemente el medio ambiente. Asi también,
las concesiones y contratos que se hagan deben incluir a la poblacion cercana a la actividad de

explotacion minera.

Antecedentes nacionales.

En lo que respecta a las investigaciones nacionales se cita al trabajo realizada por
Huarilloclla (2021), quien estudid sobre la responsabilidad que deriva de una actividad minera
actuando fuera del marco legal. En esta investigacion se planted como objetivo determinar la
Responsabilidad Civil en la actividad minera ilegal. La investigacion fue de tipo bésica y
emple6 el enfoque cualitativo. Las conclusiones presentadas indicaron que la actividad minera
tiene como efecto que el agua y otros en la zona de actividad, esto ocasion6 que los derechos
de la poblacién sean afectados y tanto los recursos que los pobladores emplean y el mismo
ambiente que respiran quede contaminado. También se han vulnerado otros derechos como los
constitucionales, y fundamentales porque los recursos basicos como el agua fueron
contaminados, poniendo en estado de alarma a la poblacion. En tal sentido, se evidencio6 que la
minera no esta cumpliendo con la Responsabilidad Civil que le concierne.

Silvay Campos (2020), en una tesis acerca de la RCE producido por la empresa privada,
donde analiza las razones por la que se debe regular los dafios causados por la actividad privada
contemplados en la Ley general del Ambiente, tratandose de casos de RSE. De tal manera, que
los autores concluyeron que el Estado debe regular los dafios que ocasionan las personas
juridicas, de tal manera que con ello se tenga un mecanismo econémico que permita sancionar

de esa manera a estas organizaciones, y que se puedan aplicar efectivamente a las mineras que
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causan dafo irreparable al medio ambiente. Tal como se da actualmente en la legislacion de
otros paises europeos donde los dafios punitivos son sancionados drasticamente y regulados por
la jurisprudencia aplicables a casos de responsabilidad civil contractual y extracontractual. Por
tal motivo y tomando como antecedente lo mencionado, lo que se trata en el art. 136.2 de la
Ley en cuestion, es que se incorpore esta institucion juridica con la intencion de sancionar
debidamente a todas las organizaciones que sometan al medio ambiente a un dafio irreparable
sea esta de manera involuntaria, negligente o intencional.

Burga y Gongora (2020), acerca de la inclusion de un seguro ambiental obligatorio, que
servird de mecanismo para la reparacion del medio ambiente en el sector minero, el cual debe
ser integrado a la legislacion peruana. El objetivo del mismo fue presentar a la legislacion
peruana la necesidad de un seguro para responder cuando se presenten casos de dafio ambiental
y que se tenga que resarcir por accion de la actividad minera. En tal sentido, la metodologia que
se aplicé fue de tipo basica y de enfoque cualitativo. Al respecto los autores llegaron a la
conclusion que la recaudacion realizada como efecto del seguro ambiental puede restaurar el
medio ambiente de manera significativa, generando eficiencia en el tiempo y dinero, en
consecuencia, una mejora conservacion del medio ambiente.

Del mismo modo, Cordova (2020), presentd una investigacion acerca de la
responsabilidad civil extracontractual y el dafio ambiental ocasionados por las mineras en una
provincia de Per. Cuyo objetivo fue determinar la relacion entre las variables en estudio para
determinar la RE ocasionadas por organizaciones mineras al medio ambiente, analizando
también la problematica social que genera este tema. En las conclusiones presentadas por el
autor demostrd que estas empresas tienen una alta responsabilidad en los dafios el medio
ambiente como efecto de los procesos que tienen para lavar el metal, produciendo relaves o
desperdicios quimicos altamente contaminantes que son desembocados en corrientes de rios,
quebradas, lagunas y cuyo efecto contamina los recursos basicos empleados por los pobladores

de esa zona.
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Definiciones Doctrinarias
Nocidén de responsabilidad.
En sentido general.

La responsabilidad es una palabra muy usada en la actualidad por las diferentes
disciplinas, en sentido general puede ser entendido como una necesidad y/o imperativos de
responder, ya sea por reglas de convivencia humana o por lo dispuesto por la ley, en la que
sede asumir las consecuencias del propio obrar, bajo determinadas condiciones, en ese mismo
sentido la Real Academia Espafiola (RAE) (s.f.), definid el término como una obligacién que
se debe cumplir para reparar las consecuencias de una accion que afectan los derechos o
intereses de un individuo, las cuales pueden derivarse del incumplimiento de un contrato o por
negligencia en la accion que realizan. Entonces de la definicion se puede vislumbrar que la
responsabilidad esté ligada a los temas juridicos y contractuales, las personas o instituciones
asumen responsabilidades con otras personas u organizaciones. En tal sentido, en el desarrollo

de este marco tedrico se tratara de las responsabilidades de tipo civil y contractuales.

En sentido Juridico.

La responsabilidad desde una vison juridico puede ser entendido como la exposicion de
un individio a ser notificado por una norma juridica por algun acto que realice y que cause dafio
a otro (Vincenzo, 2001). o también puede ser entendido, como la sujecion de una personas
natural o juridica a las normas legales y sus efectos como consecuencia de aun acto que
contraviene a los derechos de otro que por tal accion pierde o dafia su patrimonio (Betti, 1953,
p. 33), de las cuales se puede indicar que esta responsabilidad es fijada por la norma a un sujeto
por determinadas actos, éste puede responder juridicamente de las siguientes formas: a)
Penalmente. A través de la imposicion de penas tal como se establecen en el art. 28° del Codigo
Penal(en adelante CP) que estan referidas a privacién de libertad, restricciones de la misma o
limitaciones a determinados derechos y consecuente multa, etc; b) Administrativamente. A
través del cual las sanciones o medidas coercitivas son mayormente las multas, etc. c)
Civilmente. Sucede cuando el sujeto imputado responde ante el dafio ocasionado a otra
persona, resarciendo en el dafio con el pago de una reparacion compensatoria de igual nivel al
dafio; siendo esta ultima que nos ocuapamen la presente de investigacion pero desde una

posicion del Estado.
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La Responsabilidad Civil

La responsabilidad civil viene dada por la responsabilidad de un sujeto de cumplir con
las obligaciones que adquiere luego del incumplimiento de un contrato o por la accion de un
hecho ilicito que se encuentra establecido en la legislacion del pais (Soto, 2015). y
tradicionalmente ha sido concebido como aquella situacién que se deriva de un “contrato”
escrito en el que las partes se obligan al cumplimiento de lo pactado en el documento, es asi,
Alcalde (2018), sostiene que el contrato es un acuerdo entre dos personas, sean estas naturales
0 juridicas en temas en las que ambas partes resultan favorecidas, de tal manera ambas partes
se comprometen al cumplimiento de dicho acuerdo.

También es considerado como una respuesta de la legislacion frente a la obligacion de
responder a favor de la persona que sufrié el dafio, es una situacién insoslayable, en el caso de
que alguien, sea este persona natural o juridica ocasione un dafio a otra persona, sea contra su
integridad fisica o patrimonial, ésta implica la obligacion subsecuente de indemnizar a la
victima o agraviado. Sin embargo, es necesario ver que también tiene otros componentes como
es el caso de la obligacion de indemnizar por la afectacion del dafio, otrora este efecto no existia,
maés que las del respeto a la integridad de las personas (Romero, 2020).

Aqui hay que recordar gue en este evento existe una afectacion patrimonial en el caso
del deudor cuando se ha comprometido a resarcir el dafio causado en cumplimiento de un deber.
Este cumplimiento de deberes implica la afectacién del patrimonio del deudor (Gastén, 2020).
En tal sentido, se afirma que existe Responsabilidad Civil en cumplimiento e incumplimiento
de un deber, porque en estos se presenta la afectacion patrimonial a cargo de aquella persona
que se ha hecho cargo del dafio causado, sea esta por propia voluntad o por exigencia del
mandato legal, asumiendo de esta manera una postura juridica de desventaja denominada deber
obligatorio (Guerra y Pabdn, 2019). Sin embargo, el concepto va mas alla de la obligacion,
siendo asi, se afirma que existe responsabilidad ante cualquier situacion juridica de
subordinacion que implique la satisfaccidn del interés ajeno, a esta situacion se le conoce como
situaciones juridicas subjetivas, pasivas 0 de desventaja, porque esto es lo que determina la
Responsabilidad Civil. Segin Moreno (2018), este tipo de responsabilidad se ha convertido en
un instrumento que regula el comportamiento de las personas para no realizar acciones que
dafien al projimo, asi como impedir que se manifiesten comportamientos antisociales,

garantaizando de esta manera el derecho de las personas a no ser afectado de ninguna forma y
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al mismo tiempo en caso se haya ocasionado el perjuicio, sea indemnizado por valor equivalente
al dafio.

En funcion a lo descrito, la responsabilidad civil es una obligacion que asume una
persona por una situacion que ha causado perjuicio a otra que la pone en desventaja (Gaston,
2020, s.p.). Por otro lado, se tiene la definicion que emite Coca (2020), quien define como un
sistema de responsabilidad civil al conjunto de reglas y principios que conforman diversos tipos
de resarcimiento que se manejan bajo condiciones diferenciadas. Para Fernandez (2019), el
sistema de responsabilidad se deriva del incumplimiento de un acuerdo plasmado en un
contrato, o por el dafio que una persona infiere a otra como un exceso a los limites de su poder
y que se contempla en el Art. 161 del cadigo civil.

Por otro lado, se tiene el sistema de responsabilidad pre contractual el cual se caracteriza
porque es el momento previo antes del acuerdo o nacimiento del acto o negocio juridico y
presenta cuatro escenarios (a) el dolo incidental, (b) la culpa in contrahendo, (c) la ruptura o
guebrantamiento injustificada de tratativas o acuerdo y (d) vulneracion de los deberes de
contratacion, los cuales se encuentran contemplados en el cddigo civil peruano. Asimismo, se
encuentra la denominada responsabilidad post contractual, el cual esté referido a los dafios que
se han devenido posteriormente a la finalizacion de las obligaciones del contrato, pero que se
refieren al incumplimiento de aquellas obligaciones relacionadas a la confidencialidad y
obligaciones de saneamiento, los cuales se pueden analizar en el Art. 1485° del CC. Como
cuarto sistema se encuentra el sistema por inejecucion de obligaciones, también conocido como
responsabilidad contractual que es entendido como el incumplimiento de los acuerdos pactados

en un contrato (Coca, 2020).

Funciones didacticas de la Responsabilidad Civil.

Es importante conocer las funciones que derivan de esta institucion juridica, con la
intencion de entender su alcance practico y social. Al respecto se puede identificar dos etapas
en el contexto de la RC, una denominada fisiologica y la otra patoldgica. De acuerdo a lo
manifestado, cuando haya responsabilidad civil y esta se haya configurado de esa forma,
entonces a partir de esta declaracion se puede determinar ciertas funciones que debe cumplir,
es decir desde la etapa fisioldgica. En cambio, cuando se habla de una responsabilidad civil

desde la etapa patoldgica, entonces se adicionan otras funciones a las ya existentes.
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Recapitulando lo mencionado a cerca de las etapas, las funciones que corresponden a la
etapa fisiologica o de cumplimiento son la funcién de equivalencia y funcion satisfactoria. En
lo que respecta a la etapa de incumplimiento lo cual ocasiona el dafio, se distingue tres
funciones, la de equivalencia, la de satisfaccion y la distributiva, las cuales se explican a

continuacion.

a) Etapa fisioldgica. En esta etapa denominada de cumplimiento o patrimonial, se
identifica la funcion de equivalencia, esta se encarga dejar clara la idea del componente
economico de la responsabilidad, es decir trata del patrimonio comprometido del titular de una
situacién juridica pasiva. En lo que respecta a la funcion satisfactoria, se trata de la satisfaccion
del interés subjetivo de la persona afectada cual sea el motivo de dicha afectacion, proveyéndola
de una indemnizacion que proveera de satisfaccion a la contraparte. Es importante acotar que
ambas funciones estan relacionadas o son complementarias.

b) Etapa Patologica. Se refiere al hecho de la consumacion del incumplimiento, el cual
se da por incurrido frente a una obligacion que se ha adquirido con anterioridad con la
contraparte por las razones expuestas lineas arriba, de tal manera que el sujeto que incurre en
el no cumplimiento se le llama infractor (Romero, 2020). En esta etapa se repiten las mismas
funciones de la etapa anterior, pero se le adiciona una que es la funcion distributiva. Acerca de
la funcion satisfactoria, a diferencia de la primera aqui se ha dado por hecho el dafio de tal
manera que la victima se ve afectada en su interés subjetivo. En tal sentido, teniendo el aditivo
del dafio, esta funcién cambia su nombre a “funcién resarcitoria”, con esto el titular se alista a
resarcir el dafio ocasionado. Acerca de la segunda funcién que es la equivalencia, significa que
el titular se ve afectado en su patrimonio debido al pago que realiza al afectado. En tal sentido,
esta funcion implica la presencia del factor econémico el cual es negociable y que sale del
patrimonio del titular.

En cuanto a la funcion distributiva, esta trata del pasivo calculado en funcion al dafio
ocasionado a la victima que es trasladado a quien ocasiond el dafio y se hizo el responsable de
la misma, para tal efecto, se emplea los criterios de imputacion. De tal manera que este pasivo
calculado no tiene caracteristica de arbitrario, sino que debe tener una justificacion tedrica para

efectuarse.
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Nociones generales de Responsabilidad Civil Contractual.

Esta figura se deriva del incumplimiento parcial, total o tardio de un acuerdo u
obligacion que previamente ha sido plasmado en un contrato entre dos personas, bajo el
principio de la autonomia de la voluntad, el cual esta respaldado por el ordenamiento juridico
civil, al respecto, este principio inserto en lo manifestado se fundamenta en no dafiar a quien ha
depositado la confianza (Yzquierdo, 1993). Al no haber cumplimiento, esta actitud trae como
consecuencia derivadas de la misma, la cual debe asumir el responsable (Campos, 2003).

En tal sentido, este tipo de responsailidad supone la existencia de un acuerdo entre dos
partes que han pactado un conjunto de puntos interesantes para ellos y cuya celebracion trae
una onbligacion de cumplimiento, de no ser asi tiene un efecto negativo sobre una de las partes
0 para ambas, por el incumplimiento de las clausulas o imperfecto (Meléndez, 2015). Para
Leon (2007) cuando las partes asumen un compromiso a través de un contrato, estas asumen
una obligacion y automaticamente se convierten en deudores que llegado el cumplimiento por
cualquiera de los motivos mencionados anteriormente, éste solo se le imputa al responsable.

Por otro lado, otros autores han coincidido en que la indemnizacién solo procede cuando
se presentan lo siguientes elementos: (a) el incumplimiento del acuerdo; (b) la caracteristica
imputable del deudor; (c) el dafio, que es la consumacion del hecho, sino se da esta figura

entonces no se ocasiona la obligacion.

La Responsabilidad Civil Extracontractual

Al respecto, Fabra Zamora (2015) lo denomina derecho de dafios el cual se encarga de
ver los casos de dafios y perjuicios en el derecho civil, que es ocaisonado por una persona que
por causa u omision genera un dafio a otra persona, perjudicandola en sus derechos e intereses.
En este caso se encuentra una relacion entre la accién u omision de la persona que dafia y el
dafo que sufre la persona afectada, por tanto, este tema no se debe pasar por alto, sino que debe
tener la importancia que amerita su tratamiento.

En ese orden de ideas, Diez y Gullon (1995) afirmaron que la idea de producir un dafio
a otro individuo por el hecho de transgredir el deber genérico niminem leadere, no causar dafio
a nadie, por lo que se le atribuye la responsabilidad por el dafio y se somete a la obligacion de
responder por el perjuicio ocasionado. En tal sentido, esta situacion se entiende como un
mecanismo que persigue el hecho de pagar un dafio y resacirlo econémicamente. Dicho de otro

modo, si una persona sufre un dafo y éste no tiene un convenio de por medio, por lo que no

29



tienen ninguna relacion juridica entre las partes, en ese entendido el dafio es consecuencia de
dos voluntades no consensuadas, sino se trata del deber juridico de proteccion, el de no causar
dafio a los demés (Taboada, 2005). De acuerdo a lo mencionado, lo que se busca es reparar a la
victima en vez de castigar al culpable, dicho de otra manera, cuando una persona ha sufrido
algun dafio y éste no se encuentra bajo la proteccion de un acuerdo juridico, entonces el derecho
trata de alivianar esa carga econdmica generada imputando los dafios al causante del mismo,
que es quien debe responder por ello (De Trazegnies, 2001).

Sobre lo mencionado, se registra en el art. 1969° del codigo civil, donde manifiesta que
el que causa dolo o dafio a otra persona, esta obligado a indemnizarlo, en la que la carga de
prueba le corresponde al autor del hecho, a través del cual podria explicarse dicha conducta no
fue con dolo o culpa. Entendiéndose por dolo al conocimiento y la voluntad de autor de realizar
el perjuicio, siendo consciente de las s consecuencias y aun asi lo hace, por tanto, se califica
como una accion irresponsable e ilicita, en tal sentido, el dafio se genera como efecto de una
accion u actividad y no de un contrato (De Trazegnies, 2001). Asimismo, en el art. 1970
sostiene una situacion parecida a la anterior y manifiesta que aquel que por el ejercicio de una
actividad que contiene peligro causa un dafio, entonces estad obligado a repararlo. En este
aspecto, no se requiere de la presencia de un contrato u obligacion, porque esto deriva del propio
dafio de la persona (Coca, 2020). En conclusidn, en el ordenamiento juridico peruano, existen

dos tipos de responsabilidad: la contractual y la extracontractual.

Elemento de la Responsabilidad Civil Extracontractual
La responsabilidad civil en el Per( esta establecida en funcion a determinadas
caracteristicas que deben cumplir con cuatro elementos o requisitos, que se detallan a
continuacion:
1. El hecho que causa el dafio y que esta regulado en el ordenamiento juridico.
2. El dafio ocasionado propiamente dicho, el cual puede ser patrimonial o
extrapatrimonial.
Nexo causal, se refiere a la relacion entre el hecho y el dafio.
4. Certeza de Dafio. Esta puede ser objetivo o subjetivo, el primero es cuando existe
una relacion contractual y el segundo cuando se realiza por dolo o culpa, también se

considera el abuso del derecho y la equidad ( LP. Pasion por el Derecho, 2018).
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La Responsabilidad del Estado frente a dafios.

Al respecto se concibe que el dafio no solamente es realizado por una persona natural o
juridica y que esta asume con todo el perjuicio causado, resarciendo en lo econémico hasta un
equivalente al dafio. Pero esta no solo es una prerrogativa de las personas, sino que también el
Estado es responsable como sujeto de derecho, salvando algunas diferencias (Marianello,
2013). En tal sentido, bajo estos términos, cuando ocurre una violacion a los derechos humanos,
quien esta directamente comprometido es el Estado, por ser el que debe resguardar esos
derechos con su rol de protector que tiene, el cual se contrapone en el momento que promulga
normas que puedan restringir o disminuir estos derechos, emitir decisiones que colisiones con
derechos de los ciudadanos. Es asi, de acuerdo a la literatura encontrada, se pueden identificar
dos tipos de responsabilidad del Estado: la primera es la contractual y la segunda denominada
extracontractual. Este mismo criterio debe ser adoptado cuando se produce dafios por parte de

la actividad empresarial y resulte como parte agraviada la poblacién o sociedad.

La Responsabilidad Contractual del Estado.

Es de precisar que, el Estado como entidad también puede celebrar actos juridicos de
diferentes naturalezas y a consecuencia de ello puede producir algin impacto entre las partes,
de tal manera incurriendo en una responsabilidad, como los sostiene Hutchison (s.f), el Estado
puede incurrir en cuatro tipos de responsabilidad derivada de sus actuaciones:

(@ En una responsabilidad penal. - ante la celebracién indebida de contratos, por

ejemplo, Colombia en su Codigo Penal, en los articulos 144° 145° y 146° en caso que

se trate de conductas dolosas. En el caso argentino da lugar a Delitos Contra la

Administracion Publica el cual se encuentra regulado en su Codigo Penal en el Titulo

Xl articulo 246° a 249° y 256° a 258°. (b) Una Responsabilidad Administrativa. Aca se

trata de una responsabilidad patrimonial del Estado derivado de los contratos. (c)

Responsabilidad Disciplinaria. Aca es exclusivamente del funcionario o trabajador

publico, exclusivamente cuando ha incurrido en conductas que son sancionados de

manera disciplinaria. (d) De la Responsabilidad Fiscal. Esto esta relacionado con el

cuidad del patrimonio del Estado, referente a la ejecucion del presupuesto publico (p.

2).
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Responsabilidad extracontractual del Estado.

En primer lugar se debe indicar que, en nuestra legislacion no existe una regulacion
respecto a la Responsabilidad Civil Extracontractual del Estado, si bien es cierto existe
regulado responsabilidad patrimonial, pero cuya aplicacion se realizada desde el Derecho
Administrativo y cuya condicion es que dicho dafio haya sido producido directamente por
accionar de un agente del Estado, incluso esta ley no ha tenido mayor desarrollo, pero el
supuesto de hecho que se plantea en la presente investigacion el contexto es muy distinto; pero
es muy distinto es en otras legislaciones. Por ejemplo, Colombia, en el Art. 90° de su
Constitucion Politica, regula expresamente la responsabilidad Estatal, asimismo, Argentina en
un inicio se regulaba la responsabilidad del Estado a través de su Codigo Civil, pero, en la
actualidad esto ha sido trasladado al campo del Derecho Administrativo, hecho que ha generado
algunas posiciones contrarias, debido a que dicha regulacion no seria idéneo para poder
indemnizar o calcular los dafios que sufriera los ciudadanos a consecuencia de un actuar
irregular por parte del Estado. En esa misma linea, en el presente trabajo se sostiene que seria
mas eficiente responder desde el Derecho Civil, ya que permitiria calcular los dafios sufridos a
consecuencia de la actividad minera, posicion que se asume acorde con la normativa
internacional, donde se establece que todo Estado tiene la obligacion de velar y hacer prevalecer
los derechos humanos, entiéndase que en la actualidad nos encontramos en un mundo
modernizado, y no en esa época de un Estado retrogrado opresor y arbitrario.

Sobre ello, Roca ( 2017) en su trabajo de investigacion sostiene que la relacién que
tiene el ciudadano con el Estado no en funcion a un contrato, sino que es una obligacion que
deviene como un mandato constitucional, el cual avala en caso haya alguna irregularidad, dolo
o incumplimiento en el que procede un reclamo administrativo y no de caracter civil, incluso
ante estos hechos de podria proceder mediante la resposabilidad aquliana.

Asimismo, Ospina (2015), para referirse a este término es necesario tener una definicion
mas precisa de responsabilidad la cual no solamente se limita a una accion de reparacion directa,
sino que también es un fenomeno transversal que esta presente en condenas de jurisdicciones
internacionales, nacionales y también lo contencioso administrativo. Pert es un Estado de
derecho, sin dejar de ser compatible con la afirmacién de un Estado social del derecho. En el
tema que se trata en esta investigacion se habla de la responsabilidad extracontractual del

Estado, en tal sentido, también se refiere al Estado de derecho. De manera distinta de la
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responsabilidad tratada anteriormente, en este caso el contrato es inexistente, pero si se
encuentra una regulacion juridica la cual esta regulada por la ley (Guerra y Pabon. 2019). De
acuerdo a estos lineamientos, cuando el Estado actlie en perjuicio de una 0 mas personas esta
incurriendo en una responsabilidad extracontractual.

En ese sentido, no se requiere que el Estado actle en contra de la Ley, sino que tan solo
haya un perjuicio que produzca un dafio. Otra de las diferencias que anota Marianello (2013)
es que en la responsabilidad extracontractual origina una nueva obligacién que se refiere al
pago de dafios y perjuicios, el cual nace con el hecho ilicito, pero no es una consecuencia
relacionada a una sancion (penal), sino mas bien es una accion para resarcir el dafio (civil). En
tal sentido, el Estado en algunas situaciones que se consideran excepcionales, decide resarcir
los dafios que causa, en mérito de seguridad juridica. Para estos casos recurre al denominado
“responsabilidad tarifada del Estado” (Marianello, 2013). Es importante, afirmar que la
responsabilidad es una institucion de las mas interesantes del Derecho Civil.

En esa misma linea, el art. 1332 del C.C establece que si el monto fijado para resarcir
el dafio no ha sido determinado con claridad, esta actividad se delega a un juez que lo hara de
forma equitativa. De acuerdo a lo mencionado, esta norma resulta util en aquellos casos en el
que el célculo se torna dificultoso y la victima considere el monto como algo poco claro e
injusto. Tal como lo manifiesta Castillo (2005), el articulo mencionado es uno gue contribuye
a solucionar un problema y a su vez contribuye a dar justifica en este aspecto mencionado.

Sin embargo, para la aplicaciéon de este articulo existen dos requisitos que se deben
cumplir: (1) que haya un dafio comprobado y (2) que este no haya sido calculado con facilidad
por la parte afectada, aunque se haya hecho el intento. En tal sentido, se identifica dos tipos de
dafio; el primero relacionado con la lesion ocasionado al vulnerar un derecho y el segundo es
el relacionado con la consecuencia del dafio descrito. Se considera que el Art.1332° se refiere
al segundo, es decir al dafio consecuencia, sin perder relevancia el primero dsea el dafio evento,
porqgue este Ultimo es importante para que de acuerdo a su magnitud se pueda efectuar el céalculo.

Uno de los conceptos asociados a este fin es el que menciona Osterling (s.f.) quien
determina que cuando el deudor no cumple el pago en cuanto a tiempo y hecho, la parte afectada
puede requerir el pago de una indemnizacién por lo que considera que es un dafio o perjuicio
percibido, el cual es equivalente al monto que haya sido calculado en beneficio de acreedor de

manera efectiva. De acuerdo a lo expuesto, la indemnizacion es colocar a una persona en las
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mismas condiciones o por lo menos lo mas cercano posible que la que se encontraba antes de
ser expuesto a la indemnizacién. De esta manera, para que proceda se requiere cumplir con tres
requisitos: a).-El no cumplimiento de la obligacion, que es el elemento detonante de la
indemnizacion, por lo tanto, el elemento objetivo; b).-La imputabilidad del deudor, es el dafio,
que es el perjuicio causado al acreedor. c).-El dafio, se trata de la responsabilidad del deudor.
Es importante, ampliar la definicidon de este concepto. En ese orden de ideas, Osterling (s.f.)
agregd que el dafio es aquel que es soportado por el afectado cuando no se le cumple una
obligacion, entonces, este para ser reparado debe guardarse la honra de la deuda y por tanto,
debe ser cierto y no ilusorio o hipotético.

De acuerdo a lo mencionado, para que se reconozca la figura del dafio resarcible, no es
suficiente que se haya producido, sino que también haya un perjuicio al afectado. En tal sentido,
para que haya resarcimiento, aunque éste sea un derecho, debe ser probado. Ello no basta con
ser comprobado judicialmente, sino que debe probarse su existencia. Esto es manifestado en el
art. 1331 del C.C. que redacta que el incumplimiento que se espera que sea resarcido puede ser
de naturaleza parcial, tardia o conocida también como defectuosa. Al respecto, Rodriguez
(2019) interpreta que no se considera la indemnizacion del incumplimiento de un contrato si es
que este no ha causado un dafio. En funcion a lo mencionado, lo que se considera en lo civil
como responsabilidad no es punitiva como cuando se trata en lo penal. Dicho de otro modo,
sino hay dafio, entonces no hay derecho a ser indemnizado. Sin embargo, como en toda
circunstancia, siempre se presenta una excepcion y en este espacio se da cuando en el contrato
se integra una clausula penal agregando la obligacion de un resarcimiento econémico.

En este caso, el acreedor no esta obligado a probar el dafio porque cuenta con una
clausula penal que lo establece y lo protege. Sin embargo, en la legislacion peruana se puede
hacer, cuando el deudor asi lo solicite por considerar una suma excesiva impuesta, esto se ve
estipulada en el Art. 1343° del C.C, de tal forma las partes — deudor y acreedor- se pronuncia
sobre de los dafios y perjuicios. Es asi que, por un lado, el acreedor lucha por tratar de probar
la existencia y cuantia, de esta forma trata de evitar que se baje el monto de la clausula y por
otro lado, el deudor pugna por bajar el monto alegando la inexistencia del dafio. Y es asi como
se da en la realidad, con qué criterio el juez puede ser justo para ambos lados, por un lado, hacer

un calculo excesivo de la parte econdmica y por el otro desconocer el dafio causado al afectado.
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Por su parte, Castafieda (2015) menciond que este tipo de responsabilidad que también
se le denomina delictual se le conoce asi cuando se comete el acto que se considera fuera de la
ley y que esta contenido en un contrato, el cual se incumple causando perjuicio a la otra parte
bajo el régimen denominado responsabilidad subjetiva; a lo mencionado es importante
agregarle que el sujeto que haya causado el dafio tenga el aditivo de la culpa. Por otro lado,
Guerra y Pabon (2019), la definen como aquella situacion en la que ocurre un dafio ocasionado
de una persona para otra, bajo la inexistencia de un contrato previo o aunque exista este el hecho
que causo el dafio fue realizado bajo circunstancias distintas.

En virtud de lo mencionado anteriormente en la norma, es necesario que haya el factor
culpa como elemento principal de dicha responsabilidad y este sera un requisito preponderante
para que el dafador pueda cumplir con el resarcimiento. Siendo la culpa un elemento que no
puede faltar en este tipo de cuestiones, es irdnico que esta no se pueda definir con claridad y
sin precision para dar mejores luces al tema (Fernandez, 2003). Esta caracteristica la da su
naturaleza subjetiva, por eso como se habia afirmado, antes no es cosa facil definir la culpa. Por
otro lado, el legislador se coloca en una posicién subjetiva, frente a esta situacion de ponerse
en la dificultad de determinar la culpa del autor, entonces dicho codigo ha considerado que es
conveniente establecer lo que se denomina presunciones de culpabilidad, la cual es una figura
que da facilidad para que la victima no se encuentre obligada a encontrar o demostrar la culpa
del dafiador.

Sin embargo, tal como lo afirma Taboada (2005), menciona que lo que se sefiala en el
art. 1969° del CC sobre el dolo, es parte de una mala interpretacion a este concepto y afirma
gue no se puede interpretar literalmente porque no se puede presumir el dolo causado por el
autor, pues lo Unico que se presume es la culpa y es asi como debe entenderse y no de otra
manera. Bajo ese contexto, la responsabilidad que deviene del Estado se puede dar por un acto
administrativo, por una accion intencionada o no, pero que esta cause un perjuicio a una persona

natural o juridica (Aldana, s.f, p. 405).
Teorias de la responsabilidad extracontractual del Estado

Las teorias expuestas acerca de la responsabilidad del Estado son argumentos recientes
dentro del conjunto del Derecho. Es el caso que desde tiempos antiguos la Responsabilidad

Civil se les atribuy6 a los funcionarios del Estado, mas al propio Estado. Por su parte, en el
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sistema anglosajon, quien respondia con su patrimonio personal y era responsable ante el hecho
perjudicial era el funcionario publico, este criterio se aplicé hasta la ley de 1946 en Estados
Unidos y en Inglaterra hasta 1947 (Guillermo, 2013). A continuacidon, se muestran las teorias
encontradas acerca del tema tratado.

Teoria sobre la Irresponsabilidad del Gobernante.

Se fundamenta en una infalible y mitificado comportamiento que segun ellos deviene
de un mandato divino y por tanto no podian ser cuestionados en su accionar y comportamiento
cotidiano, ni sus decisiones, porque su linaje lo protegia, por tanto, no son responsables de las
consecuencias de sus actos, aungue estos sean equivocos (Parra, 2003). En tal sentido, segun lo
manifestado por el autor quienes respondian por lo actos ilicitos eran los propios funcionarios
que cometian el dafio y se les aplicaba la sancion correspondiente, culpa que no llegaba a los
reyes.

De esta manera, este contexto donde se desarrolld lo mencionado que se registro en el
siglo XV al XVIII contribuyeron a perennizar la idea de un gobernante irresponsable, sin culpa
de sus actos. En tal sentido, la poblacién tenia que soportar los dafios causados por las
autoridades, tal como sucedia en la antigua Roma en el que el Estado no era responsable por
los actos que podia realizar legalmente e incluso los abusos cometidos, esto sucedia porque en
esa época en el Imperio Romano al Estado no se le atribuia derechos privados, de tal manera

que éste podria actuar desde una concepcion divina segun su parecer (Ramirez, 2020).
Teoria sobre la Responsabilidad Estatal.

Esta concepcion da paso la ideologia liberal al concepto de Estado de Derecho, del cual
se puede resaltar los principios esgrimidos por Hauriou: a) que el Estado actue en funcién de
un principio de legalidad, es decir segun la ley y, b) que el Estado actle segun el principio de
responsabilidad, es decir que se haga responsable y pague los perjuicios ocasionados. Lo
mencionado, se basa en la nueva concepcion del Derecho en su afinidad con el poder politico,
en los que coincide en dos puntos importantes: a).-se le atribuye el origen del poder al pueblo
y no deviene directamente de Dios hacia el gobernante; B).-Que el gobernante y quienes

gobiernan con él, como son los funcionarios publicos, ya no pueden hacer uso desmedido y
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arbitrario del poder, por tanto, su desempefio y actuacion debe aferrarse a los lineamientos que

la ley expone (Garcia y Fernandez, 2004).

La Responsabilidad Directa e Indirecta de Estado

Respecta a la primera de debe indicar que esta responsabilidad le compete al Estado y
se presenta como aquella accion u omision del personal que se considera como un funcionario
o representante del Estado que con su accionar violan los derechos fundamentales de otros y
que estan registrados como un derecho a nivel del territorio, asi como internacional.

Respecto al segundo se origina cuando el Estado asume una responsabilidad como
efecto de un acto cometido por un sujeto de derecho internacional. En tal sentido, la idea es que
aunque la obligacion la debe tener el sujeto de derecho internacional, éste es asumido por la

responsabilidad del Estado.

La Responsabilidad Patrimonial del Estado ante un hecho.

De acuerdo a lo mencionado en la Corte Suprema de justicia de Colombia (2009)
consiste en que el estado se responsabiliza y asume los efectos de los dafios de los que son
objeto el patrimonio de un tercero, el cual se presente en la figura de dos supuestos. EIl primer
supuesto se refiere a que ese resarcimiento econémico sea originado a través de un convenio
contractual y el segundo, ocurre cuando el Estado dafia de manera voluntaria o sin ella el
patrimonio de un tercero que no tiene ningun vinculo con el Estado. En tal sentido, para que el
Estado asuma tal responsabilidad deben confluir los siguientes aspectos: (a) que la lesion que
se cometa tenga la caracteristica de que pueda indemnizarse, (b) se pueda calcular el valor
economico del dafio, (c) lo registrado como dafio debe ser producto de una actividad del Estado
que sea de orden administrativo, (d) lo registrado como dafio debe ser especificado para una
persona 0 compuesto por un grupo de ellas, () Que lo ocasionado no sea como efecto de una
fuerza mayor, (f) debe ser un requisito indispensable que haya una vinculacién entre el dafio y

cuya causa sea la actividad del Estado.

Considerando que un Estado es responsable por los dafios y perjuicios que causa por su
actividad normal o por omision de las mismas, es necesario mencionar que el fundamento de la
responsabilidad reside en la tutela constitucional de los derechos, el cual es una consecuencia

natural de la condicion de Estado de derecho (Déborah, 2016). Este ultimo surge como una
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reaccion al Estado absoluto de las monarquias y el abuso que cometian antes de ella, de tal
manera, que se consolido en el siglo XIX y se ha mantenido vigente hasta la actualidad,
representando el triunfo del liberalismo como el absolutismo de la monarquia. En tal sentido,
el estado de derecho se regular por el imperio de la ley, entendida como la expresion de la
voluntad general, aspecto conveniente para la seguridad de la propiedad privada y las garantias
necesarias para la libertad y la democracia. De acuerdo a ello y tal como se manifiesta en la
declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano dentro de un estado de derecho, en el
que debe existir: (a) la existencia de poderes, (b) la garantia de contar con el respeto a los
derechos fundamentales, (c) la primacia de la ley sobre otras figuras legales y (d) la soberania
de la nacién (Garcia, 2011, pp. 21-34).

La Responsabilidad del Estado por Actos de Terceros

E acto ilicito que cometen las personas no es la razon de la responsabilidad del estado,
sino la conducta que observa como deficiente los 6rganos del Estado. Es decir, no es la conducta
original la que causa la responsabilidad, sino aquella que se incumple como una obligacion
internacional, la cual se mide en funcion al criterio de “debida diligencia”. Sin embargo, es
necesario aclarar que el Estado no se responsabiliza por todos los actos que comenten los
particulares, asi estos hayan ocasionado el acto con culpa o dolo, el estado lo asume cuando sus
6rganos o instituciones no han tomado las medidas preventivas y represivas que lo haria
cualquier otro Estado (Molteni, 1964, p. 56).

Acerca de la responsabilidad de las empresas, se debe indicar que el Estado puede
celebrar contratos, ademas puede otorgar concesiones para la realizacion de actividades
empresariales y estas cometan algun delito, en las que, el Estado previamente ha firmado un
contrato donde se trata de este tipo de casos y el Estado presiona a que la empresa se haga cargo
de los dafos causados e indemnice cuando tiene que hacerlo, todo ello como efecto de un pacto
regido por las leyes. Para tal efecto, el Estado se obliga a los siguiente: (a) exigir a las empresas
con las que acuerda algun contrato la diligencia necesaria antes de contraer cualquier tipo de
relacion que requiera posteriormente de la mediacion de la ley, (b) el estado debe monitorear a
estas empresas con el animo de que estas cumplan con lo establecido en la ley y los derechos
humanos, (c) asesorar a las empresas en temas de derechos humanos para que sepan como deben
proceder, (d) el Estado debe establecer obligaciones contractuales a las empresas, asegurandose

que estas cumplan con el respeto a los derechos humanos (Guadarrama, 2019).
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La Responsabilidad del Estado a traves de la Convencionalidad

En los Gltimos afios el efecto de la globalizacion sobre el mismo Estado, ha hechos que
las decisiones de los gobernantes no solo rigen por el derecho interno, sino debe darse desde
una visién del derecho internacional cuando se encuentre en juego derecho humanos, tanto es
asi que se ha sostenido que hoy en dia el Estado ha socavado sus bases tradicionales de forma
tan consistente que resulta dificil no obviar que nos encontramos casi en las puertas de un nuevo
instituto, con distintos sujetos y una materia distinta a la que fuera tradicionalmente, esto en
base a las diversas formas de interrelacion de sistemas juridicos nacionales entre si y
supranacionales conforme a los procesos de integracion regional (Celorrio, 2016).

El Estado puede incurrir en omisiones cuando no regula las actividades empresariales
de las organizaciones con las que ha contratado y pierde o no realiza el monitoreo que
normalmente debe hacer, dejando que la empresa haga o desarrolle actividades de acuerd a su
libre criterio, faltando a la ley y a los derechos humano (Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, 2000). Segun la Comision Internacional de Derechos Humanos (2019),
se estabece que las empresas deben respetar los lineamientos establecidos en los derechos
humanos y hacerse responsables de las consecuencias de su mal proceder con respecto al
incumplimiento de las mismas. En tal sentido, debe identificar los riesgos, monitorearlos, crear
planes de contingencia para que estos sean menores o nulos, de tal manera que se de el
cumplimiento y proteccion a las personas. Del mismo modo, en al articulo 53 de la Convencion
de Viena sobre derecho de los tratados se da a notar que todas las normas que se encuentran
registradas en los tratados mencionados conciertan en un derecho imperativo que le genera
obligacion al Estado frente a los ciudadanos del pais que la conforman. De tal manera que la
ley que mejor efecto tiene en la proteccion en un pais miembro es aplicada a toda la comunidad
mediante la Convencion Americana de Derechos humanos, teniendo en cuenta que no se debe
confundir con el derecho comparado. Por el contrario, se trata de aplicar la norma mas
protectora de un pais miembro, empleando para ello el Pacto de San José de Costa Rica
(Déborah, 2016, pp. 102-103)

La actividad Empresarial frente a los Derechos Humanos
Las empresas son generadoras de trabajo y son de gran aporte para el crecimiento del
pais, por el pago que hacen al estado a través de los impuestos que éste Gltimo recauda. Sin

embargo, las empresas, asi como contribuyen al Estado también le pueden causar dafio,
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independientemente del rubro en el que se encuentre o las dimensiones de la empresa. Es por
ello, que el estado debe estar siempre vigilantes y alertas para regular el accionar de las
empresas Yy los posibles dafios que pueda ocasionar su actividad. En tal sentido, estara siempre
listo para ofrecer las acciones correspondientes para sancionar aquella actividad que comprueba
que es nociva para el Estado y que ha causado algun dafio al ciudadano, por el cual hara lo
necesario para hacer que paguen los culpables del acto (Guadarrama, 2019).

En esas condiciones, en 2015 se plante6 la denominada Agenda 2030 para el desarrollo
sostenonble, de naturaleza internacional y cuyo propdsito fue mejorar la calidad de vida de las
personas en las dimensiones de pobreza, economia, salud, educacion, desigualdades, trabajo,
conservacion ambiental y sostenibilidad, lo cual implico un trabajo integrado del Estado y las
empresas e instituciones como los organismos de derechos humanos y la sociedad civil
(Ministerio del Medio Ambiente[MINAM], 2017). Del mismo modo, en el &mbito internacional
existe el denominado Pacto Mundial, el cual es una iniciativa promovida por la ONU para que
las empresas a nivel mundial se comprometan en el cumplimiento de cuatro areas: derechos
humanos, derechos laborales, medio ambiente y combate hacia la corrupcién. Este pacto es una
obligacion moral a la cual se someten las empresas, no habiendo una sancién por el no
cumplimiento.

Al respecto, las empresas se comprometen a donar anualmente una cantidad de dinero
acorde al tamafio de la sociedad para darle sostenimiento a esta iniciativa. Sin embargo, se
levantaron voces de la sociedad civil en contra de este acuerdo porque no habia control de los
propdsitos del mismo, pues las empresas podian emplear el logo de esta institucion sin dar
cumplimiento al acuerdo pactado, situacidn que no era lo correcto e iban en contra del propdsito
del acuerdo pactado (Cantl Rivera, 2018, pp. 32-33-34-46).

Asimismo, en 2019 se publicé un informe sobre empresas y derechos humanos
promovida por la CIDH, el cual parte de la obligacion de los Estados en temas de derechos
humanos en relacion con la vulneracion de los mismos por parte de las empresas de los Estados
de origen (Comision Interamericana de Derechos Humanos [CIDH], 2019). Del mismo modo,
la Opinidn Consultiva Oc-23/17 de fecha 15 de noviembre de 2017 el Tribunal reconoci6é una
relacién importante entre la conservacion del medio ambiente y los derechos humanaos, es decir,
la primera como parte de la segunda. Asimismo, destaco una relacion de interdependencia entre

derechos humanos, sostenibilidad y medio ambiente, porque el disfrute de los derechos
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humanos de las personas va a depender de contar con un medio ambiente en buenas
condiciones. Esta afirmacion es apoyada por diversos organismos por el compromiso que trae
las consecuencias de una mala practica que perjudique el medio ambiente. En ese sentido, en
ostentar un medio ambiente sano se ha consagrado expresamente en el Art. 11° del Protocolo
de San Salvador donde se manifiesta que toda persona tiene derecho a vivir en un ambiente
sano y gozar con servicios publicos basicos y el Estado es quien debe promover y garantizar

ese bienestar en los dos aspectos (CIDH, 2017).

Nociones generales de la mineria en el Peru.

En Peru, la mineria es una de las principales actividades generadoras de divisas, es la
que mas dividendos ha traido al pais, al igual que muchos paises latinoamericanos que se
encuentran en esa condicion. Pues esta actividad que extrae metales, los cuales se emplean en
la industria metal mecanica para la construccién de otras maquinarias, vehiculos y tecnologia
para la innovacion e incluso la actividad bélica. Bajo esa premisa, €s un muy necesaria esta
actividad para gque otros sectores funcionen con normalidad (Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria [OSINERGMIN], 2017).

Si bien es cierto, segun los indicadores econémicos, en noviembre de 2020 la mineria
ha exportado 2575 millones de dolares, es decir 11.3% respecto al mismo mes en 2019
(Ministerio de Energia y Minas, 2020). Esto es una muestra que a pesar de que las condiciones
actuales afectaron gran parte de la actividad econémica, la mineria ha seguido produciendo con
su consecuente afectacion que se conoce.

También es importante indicar que a consecuencia de la actividad minera en el Peru se
han generado en promedio 200 conflictos sociales en los periodos 2011 al 2018 y en 2019 se
han producido 184 conflictos sociales mensuales en promedio, de los cuales 133 estan activos
y 51 son latentes, de esta cifra se calcula que el 66.3% son temas relacionados al medio
ambiente, siendo la mineria la principal actividad (Defensoria del Pueblo, 2019). Bajo este
contexto, estos hechos nos indica que toda actividad extractiva genera dafios en diferentes
aspectos, por actividades propios de su desarrollo, razon por el cual se necesita tener normas
claras y precisas, donde se establezcas determinados criterios que deben tener en cuenta el
Estado a momento de autorizar y durante el desarrollo de estas actividades.

Por lo tanto, ha existido y sigue existiendo multiples dafios en diferentes aspectos,

donde se han violado derechos como a la salud, propiedad individual - colectiva, asi como a la
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propiedad de pueblos indigenas y el desarrollo en un ambiente saludable (Canaza,
2018).Precisando que para la realizacion de una actividad extractiva(mineria-petréleo) se

efectla determinados procesos, las cual se mencionara a continuacion.

Procedimiento minero

Entiéndase por procedimiento minero como la secuencia, sucesion de actos que se
realiza dentro del sector minero, entre las cuales tenemos: (a) Exploracién. Es el proceso
mediante el cual se busca los yacimientos de minerales que luego se convertiran en fuentes de
explotacion del mismo. (b) Explotacion. Es la etapa que corresponde al desarrollo de la mina,
qgue demanda grandes cantidades de inversién en infraestructura correspondiente a vias de
acceso, saneamiento, compra de materiales y contratacion de personal. (c) Beneficio. Es el
proceso de conversion del metal en producto para venta y exportacion, por lo general el oro se
convierte en barras y los demas metales en su presentacion comercial como materia prima para
ser transformados a otros productos. (d) Comercializacidn. Se trata de transportar los productos
terminados descritos en el anterior proceso para el almacén, de aqui seran vendidos y
transportados a otras plantas donde seran transformados. (e) Reciclaje. Los metales pueden
extraerse de dos fuentes referidas a las chatarras, las cuales pueden ser nuevas o viejas
(Osinergmin, 2017). Lo descrito lineas arriba se encuentra regulado en la Ley general de
mineria contenido en el D.S. N°014-92-EM y se aplica a todas las personas naturales o juridicas
que tramiten algun tipo de permiso o concesion para trabajar o realizar alguna actividad minera
(Minem, 2020).

De dicho reglamento se puede advertir que cualquier ciudadano esta habilitado para que
realice actividad minera, para lo cual debe cumplir determinados procedimientos y lo puede
realizar en cualquier parte del territorio del Estado peruano, a excepcion de las zonas que estan
prohibidas realizarlas y que se encuentran explicadas en la Ley mencionada (Minen, 2021).
Entonces de ello se concluye que el Estado no toma en cuenta los lugares de la serrania donde
se encuentra poblaciones(rural) y el impacto social que genera en ellos, haciendo énfasis que
dentro de una actividad minera no todos los pobladores trabajan sino simplemente mano
calificada, por ende, en muchos de los lugares donde se realiza actividad mineria sigue

existiendo la pobreza.
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Efectos de la actividad minera en el Peru

Es importante distinguir entre aquellos efectos que benefician al pais(positivo) y
aquellos que perjudican generalmente a la poblacion donde se realiza la actividad o al
ecosistema ambiental(negativo). De acuerdo a lo mencionado y tal como se habia mencionado
lineas arriba la mineria es una de las actividades econdémicas que mas dividendos le da al pais,
esta afirmacion se sustenta en que el 9% del producto bruto interno del Perd, es representado
por esta actividad. En tal sentido, su comportamiento es un factor fundamental en la economia
del Per, de tal manera que los metales de mayor explotacion son el zinc, cobre, plomo, oro y
plata (Osinergmin, 2019).

Entre los muchos beneficios de esta actividad, son la activacion de otras actividades
econdmicas colaterales, dentro de las cuales la que mas se consume es la energia eléctrica, pues
esta actividad consume grandes cantidades de energia eléctrica y es el principal consumidor de
la misma (Osinergmin, 2019). De acuerdo al Banco Central de Reserva - BCR, la mineria es
una actividad cuya inversion en el Peru es de 13%, es la actividad que mas se exporta, alcanzado
porcentajes del 60% de toda las exportaciones en el Per(, ademas ésta actividad representd el
9% del PBI en 2019, no obstante, el contexto de pandemia (Minen, 2019).

Por otro lado, también se puede mencionar los efectos nocivos que trae la actividad
minera, que de manera general se conoce que contamina las aguas con los relaves, destruye
tierras y sobre todo en el caso de la mineria legal, ocasione grandes problemas sociales, lo que
se denominan conflictos mineros, que actualmente en el Per( existen en varias ciudades donde
se presenta actividad minera, los cuales aln se encuentran activos y en algunos casos llegando
a acuerdos parciales 0 momentaneos que silencian al pueblo por tiempos breves.

Asi también, se tiene la mineria informal que causa dafios a nivel econémico y ambiental
en el Perd, siendo esta una actividad importante a nivel mundial, pues es practicada por 50
millones de trabajadores en mas de 70 paises y ademas esta implicada en serios problemas de
contaminacion ambiental, pues sus desecho al entrar en contacto con el agua causan una
reaccion inmediata liberando metales en sus diferentes formas, situacion que hace que las aguas
donde son vertidas se contaminen y se vuelvan toxicas, estériles e inservibles (Loza y Ccancapa,
2020).

En la Amazonia peruana, la extraccion del mineral se realiza por lo general de forma

ilegal, enriqueciendo de esa misma manera a muchos empresarios informales, que a su vez
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atraen otro tipo de actividades ilegales como delincuencia, corrupcion, prostitucion, todas
colindando con el abuso de los derechos humanos. De esta manera, la Amazonia peruana ha
experimentado un aumento de la mineria ilegal, de tal forma que entre el 15% y 22% del oro
que exporta el Peru es de procedencia ilegal, en funcion a las cifras del gobierno peruano en
2014 se vendieron 120 toneladas de oro, lo cual representa tres mil millones de dolares
americanos (Anton, 2020).

Otro de los efectos nocivos de la mineria informal, es que para poner en préctica esta
actividad se talan ingentes cantidades de bosque lo que ocasiona que haya una gran depredacion
de nuestra selva, ocasionando la venta ilegal de la misma, la cual representa entre 15% a 30%
del comercio mundial de madera, asi también afecta las tierras para el cultivo porgue se requiere
mover grandes cantidades de tierra, dejando inmensos forados y desplazamiento de tierras
agricolas (Velasquez, 2020). Segun el Ministerio del Ambiente (2018) citado por Gestion
(2018), la Amazonia ha perdido en ese periodo 23,000 hectareas de bosques, representando el
71% en las regiones de Loreto que son 5500 ha, en Madre de Dios fueron 4,300 ha; en Ucayali
3,300 ha y en San Martin fueron 3,000 ha. Representando un serio problema al territorio
nacional.

Estos dafios que la mineria trae consigo ocasiona una responsabilidad extracontractual,
la cual debe ser regulada, sobre todo cumplida por las empresas mineras quienes deben poner
en practica las demandas de la poblacién y sobre todo de la legislacion peruana, quien por su
parte también tiene que hacer cumplir y no solo quedarse inerte frente a tal abuso en el medio

ambiente y en efecto también en la poblacion.

Impacto de la actividad minera en la salud

Para poder entender el impacto que tiene la actividad minera en la salud, es importante
definir este término. Para la Real Academia Espafiola — RAE (s, f), es un estado fisico en el que
un ser vivo no presenta dificultades de ningun tipo que evite su normal funcionamiento. Para la
OMS (1946), la salud trasciende a otros estados de bienestar como el mental y social y no se
circunscribe solo en una dolencia o enfermedad fisica. Sobre esto se han dictado multiples
ordenamientos juridicos a fin proteger la integridad de la persona con ordenamientos juridicos
elaborados en el pais y a nivel internacional. Sin embrago, muchos han sido letra muerta, es por
ello que en el Art. 25 de la declaracién universal de los derechos humanos se estableci6é que

toda persona es sujeto de derecho a la salud, a la vida, a un trabajo digno y al bienestar de su
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familia y a ser protegido contra enfermedad e invalidez, en general a la satisfaccion de sus
necesidades basicas. En tal sentido, este organismo internacional comprende evidencias de que
el Estado debe brindar los servicios necesarios que garanticen la satisfaccion de las necesidades
de salud del ciudadano mediante un seguro social o sistema de proteccion de salud (Riva, 2015).
Entonces centrandose en el tema materia de desarrollo se debe tener en cuenta que la
toda actividad extractiva (mineria e hidrocarburo) es considerado como una actividad riesgosa
debido a que por su propia actividad de cualquier forma generara dafios en distintos aspectos
en el lugar donde realice sus operaciones. Es asi, la CIDH (2019), afirm6 que diversos casos
han sido admitidos a denuncia porque el Estado incumple con sus obligaciones en funcién a la
afectacion a los derechos humanos con relacion a las actividades empresariales. Como es el
caso de la Oroya que debido a su actividad minera ha afectado a las comunidades de su
alrededor y que el Estado no ha respondido por los dafios causados. Sin embargo, no es un
problema que solo le afecta al Perd, sino que es una realidad donde la mineria realiza su
actividad, lo mismo ha sucedido en paises como Guatemala, Honduras, México y Panama.
Ademas, CIDH sostiene que existen casos que ya cuentan con medidas cautelares,
otorgados después de haber analizado el caso de la afectacion a los derechos humanos de las
personas de las comunidades cercanas a las mineras, como sucedio en la Comunidad de San
Mateo de Huanchor en Peru, donde una medida cautelar hizo posible gue se otorguen medidas
de proteccién hacia esta comunidad y se sancione a la minera que trabajaba en ese lugar.
Retomando el tema de la Oroya, de acuerdo a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (Cidh, 2021) el Estado peruano es responsable de las violaciones a los derechos
humanos ocasionados en esta zona donde se ha vulnerado el derecho a la vida de las personas
contaminando el medio ambiente con la actividad minera que ha contaminado a esa comunidad.
Por otro lado, de acuerdo al expediente 00675-2017-2701-JM-CI-01 sobre el caso de la
Comunidad de Tres Islas en Puerto Maldonado, resolvio la nulidad de las concesiones mineras
porque su actividad afectaba el derecho constitucional a la propiedad territorial y la autonomia
comunal, asi como el derecho a un ambiente adecuado y limpio, libre de la contaminacion,
ademas de los recursos que forman parte de los elementos que sustentan a la comunidad. No
sin antes aclarar que para que se de esta situacion, se previd la investigacion de que haya habido
realmente afectacion y dolo, es decir, que el dafio se haya consumado en la propiedad y en la

vida de las habitantes de la comunidad (Sentencia Nulidad Concesiones Tres Islas, 2019).
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En tal sentido, en la siguiente tabla se puede apreciar los dafios que causa los restos de

metales pesados que ocasiona en la poblacion que esta expuesta a este tipo de actividad.

Tabla 1

Efectos de los metales pesados

Elemento Impacto en el medio ambiente Impacto sobre la salud
N Causa reacciones alérgicas en la piel, irritacion
Dafan las agallas de los peces, problemas : .
. - . . en la nariz y sangrado de la misma. Otros
respiratorios, ocasionan malformaciones en .
L . . . efectos son el dolor de estémago en el que se
Aluminio el nacimiento, al mismo tiempo que causa , o .
. o o producen Ulceras, dificultad para respirar,
infertilidad y aparicion de tumores en el L . - .
cuerpo vulneracién del sistema inmune, alergias,
' cancer al pulmon y muerte.
Contaminan las plantas las cuales llegan ala Las personas que se exponen al arsénico lo
Arsénico mesa del hogar, los peces pueden alterar su  hacen a través de los alimentos, el efecto es un
material genético y cuando las aves comen a dafio en la piel, las vias respiratorias, ocasiona
los peces por lo general mueren estas aves. cancer en el pulmon, esterilidad y la muerte.
Impacta sobre las vias respiratorias, afecta el
o . riion, disminuye la fertilidad, afecta el
. Es un metal que dafia a los organismos .
Cadmio - desarrollo normal del feto en las mujeres
acudticos y las plantas.
embarazadas, reduce el desarrollo del cerebro
en los nifos.
- Dafia el sistema géastrico, el rifién, causa
Es un metal que no se degrada facilmente y . - . T
Cobre - anemia, dafa el higado, este metal se disemina
afecta a las plantas y animales. ) .
a través de las tuberias de cobre.
N Causa reacciones alérgicas en la piel, irritacion
Dafan las agallas de los peces, problemas : .
. - . . en la nariz y sangrado de la misma. Otros
respiratorios, ocasionan malformaciones en .
. . . efectos son el dolor de estémago en el que se
Cromo el nacimiento, al mismo tiempo que causa , o .
. - L producen Ulceras, dificultad para respirar,
infertilidad y aparicion de tumores en el L . - .
cuerpo vulneracién del sistema inmune, alergias,
' cancer al pulmon y muerte.
Este metal cando se encuentra en altas Los efectos a la exposicion de este metal es
Hierro concentraciones, lo que ocasiona es dafio en  dafio en los 0jos y si se respira también dafia las
el tracto respiratorio de los peces, a partir de  vias respiratorias y en demasiada exposicion
alli, puede dafiar toda la cadena alimenticia.  llega a producir cancer.
Si bien es cierto es un metal que no produce
Es un metal que cuando se encuentra en ellos  cancer, ocasiona en los seres humanos dafios a
Estafio rios es altamente toxico para las algas y todo  nivel estomacal, en los ojos, dolor de cabeza e

organismo viviente acuatico.

incluso produce depresion e infecciones

urinarias.
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Es altamente téxico cuando se encuentra en
las aguas de rios y lagos, afecta la vida

Cuando la exposicidn es de tipo laboral, tiene
efectos neuroldgicos, las personas presentan
irritacion en la piel, produce impotencia en los

Manganeso . ;
g marina y plantas que se encuentran en estos hombres, dolor de cabeza, produce anemia.
espacios. Este metal también por su efecto neuroldgico
produce Parkinson.
Produce en las personas reacciones alérgicas,
. . dafia el sistema nervioso y degenera las
A nivel de agua de rio y lago, este metal . .
. . e . funciones del cerebro, produce cansancio,
Mercurio afecta la vida acuatica, es decir mata a los .
dolor de cabeza y en las mujeres gestantes
peces que absorben este componente. . :
afecta al feto, produciendo deformaciones en
él.
Produce anemia en los seres humanos, dafia los
Este metal es un material altamente peligros rifiones, provoca aborto en mujeres gestantes,
Plomo en contacto con los seres vivos acuaticos, con  dafia el funcionamiento del cerebro, disminuye
ello puede afecta la cadena alimenticia e ir la fertilidad en los varones, perjudica las
directamente al organismo del ser humano. habilidades de aprendizaje del nifio y los vuelve
agresivos.
Afecta diversos 6rganos del cuerpo humano
como los pulmones, el corazén y los rifiones,
Perjudica la fotosintesis de las plantas, afecta  por lo general es ingerido en el agua. Produce
Talio negativamente el organismo de los animales  pérdida de cabello, produce vomitos y dolos de
y humanos. cabeza, conjuntamente con diarrea. Este metal
es mortal incluso en dosis pequefias desde un
gramo.
En el ser humano el exceso de zinc produce
érdida de apetito, malogra el estomago,
. Afecta las plantas y el ganado con la P P ogr g
Zinc produce defectos de nacimiento cuando lo

composicién nociva que tiene.

ingiere una mujer embarazada, irrita la piel,
causa arteriosclerosis.

Fuente. Source, 2018.
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CAPITULO IlII:

ANALISIS Y RESULTADOS

El presente analisis se realizo en funcion al anélisis documental y entrevistas efectuadas
a especialistas en la materia, de tal manera que se recogio la opinion de cada uno de ellas, lo
cual es importante para su analisis, contrastacion y obtener conclusiones finales.

De acuerdo a lo planteado inicialmente como objetivo de esta investigacion para
“determinar si la regulacion sobre la Responsabilidad Civil Extracontractual del Estado, ante
dafios causados por empresas mineras como resultado de su actividad extractiva, permitiria
resarcir los dafios a las poblaciones directamente afectadas la responsabilidad”. Se llevo a cabo
siete entrevistas a juristas relacionados al tema en el que se destaco que el Estado garantiza los
derechos humanos de la poblacion para que estos no sean vulnerados en ninguna de sus
dimensiones. Sin embargo, el marco legal existente no es suficiente para hacer cumplir a las
empresas sobre los dafios causados. En consecuencia, el Estado debe asumir dichos perjuicios
indistintamente si las empresas mineras cumplan o no. Esta situacion se complica porque no
existe una regulacién especifica sobre el tema, solo se trata en el Codigo Civil Peruano de
manera general.

En tal sentido, las opiniones obtenidas de los juristas indican opiniones coincidentes en
cuanto a la legislacion que existe sobre el tema, el cual solo se identifica en el derecho civil y
ambiental pero el Estado no cumple su rol de proteger los derechos humanos perjudicados por
esta actividad. Por lo tanto, es una legislacion poco efectiva por su no aplicacion en contra de
la vulneracion de los derechos de los ciudadanos. Pues, se puede evidenciar que el Estado no
cumple con su rol fiscalizador contra estas empresas y por tanto, estas no indemnizan a los
perjudicados. Estas opiniones son apoyadas por la investigacion de Contreras y Delgado (2020)
quienes realizaron investigacion sobre el mismo tema en un municipio en Colombia. Situacién
en la que los autores concluyeron que existe evidencia de que el Estado tenga responsabilidad
frente a los perjuicios ocasionados a los mineros en la actividad licita que realizan, esto genera
un desequilibrio frente al sistema de cargas publicas por un dafio especial ocasionado al
trabajador.Por lo otro lado, la opinién de otros especialistas indican que no existe una

legislacién especifica sobre el tema que regule dicha Responsabilidad Civil en ese campo, por
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tanto, solo se muestra generalidades como la que se trata en el Codigo Civil en sus articulos
1969y 1970 (E2; E3; E4 y E7).

Al respecto, Zapata (2020) en su investigacion la actividad minera y su consecuente
afectacion al ambiente por el mercurio en Colombia. Donde concluyé que el dafio ambiental
ocasionado a los recursos hidricos producto del uso de mercurio en la mineria es una accion
antijuridica que no tiene amparo legal. No obstante, el Estado es garante de la conservacion del
medio ambiente y al no hacer cumplir la normatividad lo hace responsable del dafio.

De tal manera, que en lo precedente se puede observar que en el Peru existe el
ordenamiento juridico los cuales se contemplan en el Cédigo Civil y ambiental, pero este ain
no ha sido desarrollado de manera especifica, es decir no existe una regulacién que hable
especificamente de las sanciones y formas de actuar frente a dafios causados por las empresas
mineras. No obstante, exista o no regulacion, el Estado es la institucion que protege los derechos
humanos y fiscaliza a aquellas empresas que causan dichjo dafio. Sin embargo, tal como se ha
manifestado lineas arriba, no estd cumpliendo con ese rol y tampoco existen demandas que
sustenten ello, como consecuencia de desconocimiento, desproteccion de la poblacién y por
ualtimo de inestencia de un marco legal que faculte dicha accion.

En referencia al objetiuvo especifico uno, se comprobd que el Estado como ente
protector de los derechos de las personas, es culpable de la vulneracién de las mismas, porque
no cumple con su labor de fiscalizador y por ende de protector. Ademas, la deficiente legislacién
sobre las consecuencias de la actividad minera no se cumple cuando se comete algun delito que
vulnere la proteccion de los derechos de todas las personas.

Tomando en cuenta las opiniones vertidas en las entrevistas por los abogados se puede
inferir que estan de acuerdo en que el Estado es el Unico responsable de los efectos de esta
actividad en el pais, porque va en detrimento de la naturaleza y de los efectos en la salud de la
comunidad donde realizan sus procesos. Es decir, el Estado no cumple con su rol fiscalizador
y tampoco defiende los derechos humanos de las personas afectadas, todo ello dentro de un
marco de deficiente legislacion en el area de la explotacion minera. Por otro lado, no existe una
real vigilancia y consciencia de las instituciones estatales a la hora de otorgar permisos para
ejercer este rubro empresarial, porque no miden el impacto nocivo en la calidad de vida de las
personas y de la naturaleza, esta actitud inclina a pensar que las instituciones del Estado tienen

un problema de incapacidad, falta de analisis y negligencia con respecto a la situacion. Sin
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embargo, es importante acotar que el Art 66° de la Constitucion Politica en el que promueve el
aprovechamiento de sus Recurso Naturales, se fundamenta la celebracion de dichos contratos.
Al respecto, es necesario tener en cuenta el Articulo 29 de Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José), donde el Per( es miembro y resaltar lo relacionado a
lo concerniente a los derechos humanos para poder redactar adecuadamente los contratos
firmados con la empresa privada. Por otro lado, se encuentra la desinformacion o el
desconocimiento de la poblacion para realizar sus demandas, pues ellos estan confundidos sin
saber si se deben denunciar a la empresa o al Estado.

En el estudio presentado por Huarilloclla (2021) indic6 que la actividad minera trae como
efecto nocivo la alteracion de los recursos que el poblador emplea para su vida cotidiana como
el agua de los rios o lagunas, lo cual afecta definitivamente la salud de la poblacion. Con esta
accion, las empresas vulneran los derechos humanos, asi como los derechos constitucionales de
las personas al contaminar el agua y poner en un caso alarmante a la poblacion. En tal sentido,
estos efectos causados por la minera, no estan siendo asumidos por este sector y por tanto, el
Estado como ente fiscalizados debe fiscalizar y hacer cumplir la legislacion. Sin embargo, lo
que se puede evidenciar es que evade la Responsabilidad Civil que le concierne. Siguiendo esa
linea de opiniones, existen algunos articulos en la legislacién peruana que se refieren a los dafios
ocasionados por la persona natural o juridica, al medio ambiente y la forma cémo se debe
proceder. Sin embargo, no existe de manera expresa un articulo en el que se refiera al tema que
se trata en este estudio.

En funcidn a la opinion de los entrevistados, en la legislacion peruana no existe el marco
legal que trate sobre la responsabilidad extracontractual del Estado, solo se habla en el Codigo
civil en la seccion sexta, en dicha seccibn se menciona sobre la Responsabilidad
Extracontractual en los articulos 1969, 1970, 1985 y se refiere al dafio causado sea por dolo o
culpa y la consecuencia que es la indemnizacion. Al respecto, el Art. 1969 afirma que la RSE
es aquella accion que realiza una persona o institucion que de manera voluntaria 0 no ocasiona
algln dafio a otra persona o a una comunidad. Asimismo, en el Art. 1970 menciona que aquel
que a través de una actividad riesgosa o que revierta peligro inminente y debido a ello causa
algin dafo, entonces estd obligado a responsabilizarse de dicho dolo. En este tipo de
responsabilidad, no requiere la pre existencia de una obligacion, por lo que deriva del propio

dafio causado a la persona (Coca, 2020).
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Sin embargo, se puede citar legislacion relacionada al tema como es el Articulo 2° y
numeral 22 de la Constitucion Politica donde establece que el ciudadano tiene derecho a la paz,
tranquilidad, al descanso, asi como gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo
de su vida. Mostrandose que a la persona no se le puede alterar ninguno de esos derechos
mencionados pues si ocurre ello, se estaria incurriendo en un atropello a sus derechos. Asi
también, en el Codigo del medio ambiente en el D.L. N°613, indica que las personas tienen el
derecho de vivir en un ambiente donde se sienta bien y pueda desarrollar su vida sin dificultades,
dentro de un espacio que se conserve el medio ambiente. Desde este punto de vista, aunque no
mencione expresamente la responsabilidad del Estado, éste si tiene responsabilidad con las
personas que han sido afectadas en los derechos mencionadas por la actividad minera, porque
supuestamente, las instituciones del Estado debieron hacer el estudio técnico y el impacto que
genera esa actividad en la comunidad donde ha dado permiso a realizar dicha actividad con el
fin de obtener recursos naturales para su procesamiento. Sin embargo, si es que se hiciera una
accion para hacer valer los derechos humanos, esta va dirigida hacia la empresa minera,
eximiendo la responsabilidad del Estado.

Para citar un caso al respecto, en el Juzgado Civil Transitorio de Puerto Maldonado en
Tambopata, departamento de Madre de Dios, existe un expediente de N°00675-2014-0-2701-
JM-CI-01, sobre una accién de amparo, la cual resolvié en favor de la nulidad de las
concesiones mineras por afectar los derechos fundamentales de las poblacién en dicha
comunidad nativa Tres Islas y haber afectado el equilibrio del medio ambiente y otros, incluso
se solicito medidas cautelares ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
instandola a que requiera a la Republica de Perl a que adopte medidas drasticas para sancionar
y proteger los derechos humanos de la comunidad afectada.

De todo lo mencionado, para establecer una responsabilidad extracontractual del Estado,
se debe tener en cuenta la Ley General del Ambiente que en su articulo 3° precisa cual es el rol
del Estado en materia ambiental, y en su articulo 140° ya se estable responsabilidad no solo a
los titulares sino también abarca a los profesionales y técnicos respecto a la mala gestion
ambiental.

Asimismo, en el D.L. 613 del codigo del ambiente sefiala que: cualquier persona puede
solicitar una accion rapida y efectiva de las instituciones administradoras de justicia para

defender el medio ambiente y los recursos naturales y dar una sancion ejemplar a quienes
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atentan contra el medio ambiente. En tal sentido, segtin el mencionado codigo la accion que el
Estado debe efectuar en cuanto haya una denuncia, es que dicha accion sea rapido y asertiva
con el interés de defender en primer lugar un derecho fundamental de la persona y en segundo
lugar la fiscalizacion del organismo que ha ocasionado el dafio. Quien debe hacerse cargo de
los dafios ocasionados, tal como se manifiesta en el articulo 1°, numeral 6° del Decreto
Legislativo N° 613 — Codigo del Medio Ambiente y los Recursos, que de manera literal indica
que “Los costos de la prevencion, vigilancia, recuperacion y compensacion del deterioro
ambiental corren a cargo del causante del perjuicio”. Con lo mencionado se podria inferir que
el Estado no tiene ninguna responsabilidad al respecto. Sin embargo, el hecho de no cumplir
con su rol de defensor de los derechos humanos y fiscalizador hace que esta responsabilidad
sea compartida.

Incluso antes de que ocurra el dafio se puede evitar, ello se puede hacer mediante los
estudios previos realizados por las instituciones estatales que otorgan el permiso. De tal manera,
que si se encuentra incertidumbre, sospecha o indicio de que pueda ocasionar en el futuro un
dafio a la poblacion y al ambiente, exponiéndolos al peligro entonces es mejor no otorgar las
concesiones. Esto se ve reflejado en el D.S. N° 048-97-PCM en el que sefiala que la aplicacion
del principio de precaucion que indica gue en cuanto haya una situacion de riesgo o dafio grave,
esta no debe ser postergada, sino que se debe tomar las acciones necesarias y pertinentes.

Finalmente, los especialistas sefialan que en caso exista una contaminacién ocasionada
por la empresa minera, ya sea ésta sea de manera culposa o dolosa, dicha conducta seria
subsumida en el tipo penal del Articulo 304°, 305°, 306° y otros del Codigo Penal, en el Titulo
XI11I: Delitos Ambientales, Capitulo I: en el rubro Delitos de Contaminacion, donde la empresa
a través de sus agentes competentes puede responder de manera penal por su conducta.

A pesar de todo lo mencionado, no existe una regulacién expresa en nuestra legislacion
Nacional sobre la responsabilidad extracontractual del Estado, como la que existe en la
legislacion colombiana en su articulo 92° de su Constitucion del afio 1991 establece: “Cualquier
persona natural o juridica podra solicitar de la autoridad competente la aplicacion de las
sanciones penales o disciplinarias derivadas de la conducta de las autoridades publicas”. En el
Pert todos los casos van contra la empresa y es muy dificil incorporar al Estado como

responsable directamente.
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En relacion al objetivo especifico dos de “Hacer un estudio de la Responsabilidad Civil
Extracontractual del Estado desde el punto de vista del Derecho Comparado, Los Tratados,
Convenciones Internaciones, la norma, la jurisprudencia de Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como del Analisis Econémico del
Derecho y Politico Moral”. El objetivo de realizar una comparacion del derecho sobre la
responsabilidad extracontractual del Estado es por la ausencia de una legislacion suficiente o
idénea y clara en el Per( y siendo la normatividad muy genérica y poco especifica en el sector
minero es importante realizar una comparacioén en primer lugar entre paises mineros de
Latinoamérica y también con otras legislaciones europeas, a fin de determinar aquellas que
podrian ser Gtiles para implantar una legislacidn iddnea en el Per( valiéndose de la experiencia
de otros paises que ya han pasado por este proceso y en consecuencia permita mejorar la
legislacion peruana en temas de Responsabilidad Civil Extracontractual del Estado.

Tal como se ha realizado en el anélisis del objetivo anterior, en el Perd la legislacion en
relacion a la Responsabilidad Civil Extracontractual del Estado es escasa, ademas genérica y se
encuentra repartida entre el Codigo Civil, Cédigo Penal y Codigo del Medio Ambiente y los
Recursos. Sin embargo, no se ha podido encontrar normas legales que se hable especificamente
del sector minero. Bajo esas condiciones, se puede comenzar indicando en la Constitucion
Politica del Perti, en el Art. 2 toda persona tiene derecho a “la paz, la tranquilidad, al disfrute
del tiempo libre y el descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida™.

Lo que implica que las personas sea el lugar donde se encuentren no pueden ser
perjudicadas en su tranquilidad y tampoco en su integridad fisica por nada ni por nadie. Una
situacion es la que presenta la Constitucion Politica de 1991 de Colombia donde manifiesta que
los particulares estan en la obligacién de preservar, conservar y proteger el medio ambiente,
esta obligacion esta respaldad por las instituciones estatales encargadas de fiscalizar y hacer
cumplir la ley, haciendo uso de la responsabilidad encargada de inspeccion, vigilancia y sancion
(Fino, 2017).

Lo mencionado anteriormente no significa que no haya habido dafio ambiente producto
de las empresas de los diferentes rubros, el crecimiento demogréfico, el conflicto armado y de
manera particular la mineria legal e ilegal, lo que ha contribuido a un deterioro progresivo,

situacion que no ha sido atendido de manera adecuada, lo que se presume que es por falta de
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politicas pablicas sélidas y un compromiso verdadero del Estado colombiano por preservacion
del medio ambiente, no obstante participar en convenios internacionales que validan dicha labor
(Fino, 2017).

Para iniciar este estudio es importante recordar que en cuanto a la Responsabilidad Civil
Extracontractual del estado en el Perd, este es tratado de manera general en el Codigo Civil
donde se tratan en el Art. 1969 afirma que la RSE es aquella accion que realiza una persona o
institucion que de manera voluntaria 0 no ocasiona algun dafio a otra persona 0 a una
comunidad. Asimismo, en el Art. 1970 menciona que aquel que a través de una actividad
riesgosa 0 que revierta peligro inminente y debido a ello causa algun dafio, entonces esta
obligado a responsabilizarse de dicho dolo. En cuanto al Decreto Legislativo N°295 (1984) el
cual carece de referentes especificos para tratar los problemas atribuidos al medio ambiente.
Asi también, se puede entender que en el Art. 2° de la Constitucion Politica establece que el
ciudadano tiene derecho a la paz, tranquilidad, al descanso, asi como gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. Del mismo modo en el Codigo Penal en su Art.
304, 305, 306. Indican que la empresa a través de sus agentes competentes puede responder de
manera penal por su conducta. También se puede encontrar en la Ley General del Ambiente,
Ley N° 28611 del afio 2005, el cual es un referente del sistema juridico ambiental en el Peru,
gue requiere una actualizacién debido a los cambios y problemas en temas ambientales de estos
ultimos afios.

En el Per( la Defensoria del Pueblo (2020) ha registrado 191 conflictos sociales, de los
cuales 139 estan activos y 52 son latentes. De esta cantidad 21 se encuentran en Ancash, 19 en
Cuzco y 17 en Loreto. Asi también, 129 conflictos son de caracter socioambiental, lo que
demuestra la vulneracion de los derechos humanos de las personas de esas zonas y la forma
como ellas quieren hacer valer lo que consideran que no se est cumpliendo y por el contrario
perciben que es un abuso de la actividad minera que explota sus recursos sin importarle la
calidad de vida de la poblacion con la contaminacién ambiental.

La Constitucion Politica de 1991 de Colombia manifiesta que los particulares estan en
la obligacion de preservar, conservar y proteger el medio ambiente, esta obligacion esta
respaldad por las instituciones estatales encargadas de fiscalizar y hacer cumplir la ley, haciendo
uso de la responsabilidad encargada de inspeccién, vigilancia y sanciéon (Fino, 2017). Lo

mencionado anteriormente no significa que no haya habido dafio ambiente producto de las
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empresas de los diferentes rubros, el crecimiento demografico, el conflicto armado y de manera
particular la mineria legal e ilegal, lo que ha contribuido a un deterioro progresivo, situacién
que no ha sido atendido de manera adecuada, lo que se presume que es por falta de politicas
publicas sélidas y un compromiso verdadero del Estado colombiano por preservacion del medio
ambiente, no obstante participar en convenios internacionales que validan dicha labor (Fino,
2017).

Por otro lado, en el Art. 6° de la Ley 1551 de 2012 también ordena “velar por el adecuado
manejo de los recursos naturales y del ambiente”. Sin embargo, dichos esfuerzos del estado han
sido vanos al verificar la tala indiscriminada y la explotacion del suelo sin tener en cuenta el
dafio ecoldgico, No obstante, se estipuld la inviabilidad para el desarrollo de actividades
mineras y petroleras en determinadas areas protegidas por el Régimen de Aprovechamiento
Forestal, vistas en el Decreto 1076 de 2015 (Gallo, 2018).

En esa misma linea, teniendo en cuenta que la legislacion en temas mineros es especifica
y compromete también a los particulares mediante la extension de deberes legales en relacién
al medio ambiente, esta alin resulta ser insuficiente, por el bajo nivel de cumplimiento. Es decir,
a pesar de la existencia de un reglamento que establece los estudios previos que puedan
determinar la afectacion del medio ambiente (Art. 78, Ley 695 de 2001), este no cuenta con
tratamiento claro que pueda servir de guia a la hora de tomar decisiones con respecto al
tratamiento de medio ambiente (Gallo, 2018). Al respecto, el Ministerio del Ambiente de
Colombia conjuntamente con otras instituciones estatales han tomado las medidas en cuanto a
emisiones y compensacion respecta, demostrando con ello que la legislacién en materia de
proteccién del medio ambiente es clara y el Estado debe asumir su responsabilidad,
considerando que existe legislacion sancionadora al respecto.

En correspondencia a lo mencionado, el Estado siendo responsable de sancionar e
imponer medidas preventivas y sancionadoras y que debe garantizar la proteccién de los
recursos naturales (articulo 1.4, Ley 1333 de 2009). En esa misma linea, la legislacion
colombiana establece una normativa especial para sancionar toda actividad que vaya en
detrimento del medio ambiente y sus recursos. Sin embargo, a pesar de lo mencionado esta
normativa no es efectiva, porque no realiza la actividad de monitorear y sancionar a esas

organizaciones que entran en falta, pues si fuera efectiva, los recursos naturales se conservarian
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y no hubiera afectacion al derecho fundamental de la poblacion de las comunidades donde la
mineria realiza sus actividades.

En Chile la RCE del Estado se ha tratado de acuerdo al impacto que genera la
intervencion de la empresa sea esta publica o privada. En tal sentido, los mayores dafios se
generan en la etapa inicial o de construccién de las obras, como es el caso de la construccion
de obras viales o explotacion mediante una concesion minera otorgada por el Estado,
operaciones que se pueden agravar durante su desarrollo, el cual también se puede convertir en
permanente o producir nuevos problemas colaterales (Delgado, 2012).

Estas afectaciones podrian clasificarse en pérdida de suelo con la consecuente erosion
del mismo, deforestacion afectando el habitat natural de la fauna, contaminacion de rios,
lagunas, aire y suelo y consecuente transformacion del paisaje natural, asi como el deterioro de
la calidad de vida de las personas que viven cerca al lugar donde se realizan las obras o
exploraciones y que son afectadas por el ruido, el polvo, aire, vegetacion, animales y agua
(Delgado, 2012). En tal sentido, para hablar de RCE del Estado en Chile, relacionado al medio
ambiente se puede remitir a que dicha proteccion corresponde al Estado a través del derecho
administrativo y penal, en una fase preventiva y/o represiva, de tal manera que en Chile hace
mas de 20 afios que la RCE por dafio ambiental esta jugando un rol complementario a esta labor
publica.

Sin embargo, es importante hacer un distingo entre lo que el Estado chileno busca
reparar, es decir la reparacion que persigue es el dafio ambiental ocasionado y no el que sufren
las personas en su patrimonio, vida o salud, como efecto del dafio ambiental, que en otras
palabras viene a ser un dafio colateral. A este dafio ambiental que también se le denomina puro,
publico o colectivo es el que somete todos sus esfuerzos el Estado y no la reparacion econdémica
ocasionada como efecto de ese dafio como por ejemplo, el agua contaminada que ha matado a
los animales del agricultor, la salud del mismo o si hubiera afectado su propiedad. A estos
danos, la literatura juridica chilena la denomina “dafios reflejos”, los cuales han sido objeto de
demandas como dafio emergente, lucro cesante o dafio moral en funcion al derecho comun (Art.
2314 y siguientes del Cadigo Civil chileno).

En el marco legal chileno la Ley N°.19300, Ley de Bases Generales del Medio ambiente
(en adelante, LBGMA) regula la materia en los arts.51 y siguientes bajo el titulo Il De la

responsabilidad por dafio ambiental, modificado en enero del afio 2010, por la ley N° 20.417.
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Estos articulos son aplicados a menos que existan normas legales de Responsabilidad Civil
Extracontractual especiales, en todo lo no regulado, entonces rige la LBGMA.. En aquello que
esta ley no lo regula, entonces se aplica el titulo XXXV del Cddigo Civil (arts. 2314 y
siguientes). De hecho, la jurisprudencia ya ha aplicado en materia de dafio ambiental la regla
de solidaridad contenida en el art. 2317 del Codigo Civil, que perfectamente podria aplicarse
contra las empresas concesionarias y el Estado (Delgado, 2012).

Al respecto, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos manifiesta que los
Estados tienen tres obligaciones que deben cumplir: respeta, proteger y garantizar. El primer
caso referido a que el Estado no debe violar los derechos humanos, el segundo es evitar que
terceros vulneren este derecho y el tercero se refiere a tomar las medidas necesarias para el
cumplimiento cabal de este derecho fundamental (Schonsteiner et al., 2020).

Por otro lado, también se ha podido registrar que el Estado ha sido demandado en temas
especificos para que se haga cargo de la Responsabilidad Civil que tiene con la poblacion, como
es el caso de Muelle Flores, que en 2019 la CIDH dicto sentencia en contra del estado peruano
para que este se haga responsable de las consecuencias de las acciones en contra de los derechos
humanos el perjuicio de la persona mencionada. En este caso, el Estado no garantizé el derecho
a la tutela judicial efectiva y proteccién judicial. Del mismo modo, las autoridades tampoco
actuaron para salvaguardar dicho derecho por el contrario vulneraron los derechos de la
persona.

Adicionalmente a lo mencionado la CIDH determind que la falta de proteccion del
Estado y la afectacion a los derechos del perjudicado por mas de 27 afios, generé una gran
afectacion a la calidad de vida de la victima y el corte de su pensién, dictando sentencia en
contra del Estado peruano y acusandolo como culpable de tal violacion. De otra manera, el
incumplimiento del Estado peruano en favor del Sr. Muelle Flores, por la generacion de
obstaculos producto de la privatizacion de la empresa donde trabajaba la victima y no prever
los efectos que esta traeria en razon a la jubilacion de la victima, de tal manera que no hubo
ninguna accion por parte del Estado para remediar la situacion del Sr. Muelle por un periodo
prolongado perjudicandolo en su calidad de vida y salud por tratarse de una persona con
discapacidad.

El Centro Europeo de Derechos Constitucionales y Humanos - ECCHR es una

organizacion de derechos humanos independiente y sin fines de lucro, registrada en Berlin,
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Alemania. Esta constituida por un equipo internacional de abogados. Un grupo de expertos y
expertas de reconocido prestigio internacional forma parte de su Consejo Consultivo. El
ECCHR se ofrece, por medio de sus miembros, como una institucién con reconocida
competencia en el ambito de las empresas y su afectacién de los derechos humanos en
Latinoamérica. En noviembre de 2016, se presentd un Amicus Curiae en una Accion de
Cumplimiento, presentada ante el Juzgado Mixto de Espinar de la Corte Superior de Justicia de
Cusco en contra del Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Salud, y varias instancias
subordinadas a los mismos, y el Gobierno Regional de Cuzco.

El caso trata de la situacion de la mina Tintaya-Antapaccay, en la provincia de Espinar,
Cusco, Pert, donde se extraen cobre, molibdeno y otros metales. Desde el afio 2010 diversos
estudios dan cuenta de la presencia de metales pesados, como mercurio, aluminio, arsénico,
manganeso, asi como de nitratos, sulfatos y arsénico, en las aguas superficiales y subterraneas
de la zona en concentraciones superiores a las permitidas por la ley, por lo que estas no son
aptas para el consumo humano. Ademas, se encontraron metales pesados en la orina y sangre
de las y los comuneros, sin que el Estado o la empresa minera hayan tomado medidas efectivas
para proteger el medio ambiente o la salud de las personas afectadas.

El Amicus Curiae menciona que ‘“existe consenso internacional, reflejado en la
Declaracion de Rio y los diferentes ordenes juridicos nacionales, que la proteccién del medio
ambiente resulta como consecuencia de la importancia de proteger la vida y a la salud del ser
humano”. El imperativo mencionado proviene del derecho internacional ambiental, la
proteccion del medio ambiente, cuenta con amplio reconocimiento a través de la firma y
ratificacién de numerosos acuerdos internacionales, como la llamada Declaracion de Rio (DR
en adelante) sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de junio de 1992; el consenso fue
realizado por 178 paises con la presencia de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU).

Tal como sefiala la Declaracion de Rio, su importancia radica en que el ser humano es el
centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sustentable; debido a las personas
se protege el acceso a un medio ambiente sano (Declaracion del Rio, Principio 1.1) y se procura
que estas lleven una vida sana y productiva de acuerdo con la naturaleza (DR. Principio 1.2).
Al igual que en los derechos fundamentales, la razon por la cual se crea como principio el
acceso a un medio ambiente sano y se recoge constitucionalmente, es el ser humano, la
proteccion de su salud y su vida (ECCHR, 2016).
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La proteccion de los derechos humanos deriva de una obligacidn del Estado de proteger
el medio ambiente, por tanto, el Consejo de Derechos Humanos reconocio la importancia de la
relacion entre los derechos humanos y el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible; designo a un Experto Independiente, y desde el afio 2013, a un Relator
Especial como encargado de la materia, el mencionado Relator Especial confirmd la existencia
de varias obligaciones de derechos humanos relacionadas estrechamente con el disfrute de un
medio ambiente.

Segln constata el Relator especial de la ONU sobre Derechos Humanos y Medio
Ambiente en su reciente informe, el Estado tiene como obligacion sustantiva la adopcion y
aplicacién de "marcos juridicos e institucionales para proteger contra los dafios ambientales que
interfieren o puedan interferir en el disfrute de los derechos humanos, y para responder a ello™
(ECCHR, 2016). En ese sentido, el Estado tiene el deber de proteger a la persona en caso de
violacion a sus derechos, lo que implica a su vez que proteja a la persona contra las violaciones
por dafio ambiental. Por su parte en la mencionada Declaracion del Rio menciona que la
violacion de un principia es méas grave que la violacion de una norma, dado que constituye una
transgresion no solo puntual sino sistémica. Por lo tanto, el principio que se esté tratando debe
ser de cumplimiento obligatorio por el estado, no obstante, éste tenga su propio reglamento en
el pais.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos - TEDH trabaja de manera similar a la Corte
Interamericana. De tal manera que si el derecho al medio ambiente no se encuentra tipificado
en el sistema juridico europeo, entonces el TEDH lo integra como angulo de interpretacion para
otras provisiones del convenio. Asi, el articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos,
relativo al respeto a la vida privada y familiar, es el mas empleado en este caso. Es por ello que
los principios internacionales de derecho ambiental, ayudan a la interpretacion efectiva de los
derechos humanos cuando se trata de concretizar su contenido en una situacién que amerita su
aplicacién (ECCHR, 2016).
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PROPUESTA

Con respecto al objetivo especifico tres: Elaborar una propuesta de regulacion sobre la
responsabilidad extracontractual del Estado ante los dafios causados por la actividad minera.

Tal como se ha podido constatar en el analisis realizado en capitulos anteriores, en el
Cadigo Civil del Perd no existe un articulo en el que se hable especificamente de la
Responsabilidad Civil de Estado en relacion a los dafios causados por la actividad minera. Solo
se encuentra en los articulos 1969 que afirma que la RSE es aquella accion que realiza una
persona o institucion que de manera voluntaria o no ocasiona algun dafio a otra persona o a una
comunidad. Asimismo, en el Art. 1970 menciona que aquel que a través de una actividad
riesgosa o que revierta peligro inminente y debido a ello causa algun dafio, entonces esta
obligado a responsabilizarse de dicho dolo. En este tipo de responsabilidad, no requiere la pre
existencia de una obligacion, por lo que deriva del propio dafio causado a la persona (Coca,
2020).

En conclusién, en nuestro ordenamiento juridico tomando como referencia el Codigo
Civil Peruano, encontramos hasta cinco tipos de Responsabilidad Civil, tal como se ha citado
cada uno de ellos en el capitulo Il de esta investigacion. Sin embargo, desde el punto de vista
legislativo encontramos dos tipos de responsabilidad, de acuerdo a esta afirmacién tenemos el
sistema de Responsabilidad Civil por inejecucién de obligaciones (llamado contractual) y el
sistema de Responsabilidad Civil Extracontractual.

En la siguiente propuesta que se pretende exponer una incorporacion de la regulacion de
determinados articulos en el Codigo Civil Peruano en el que manifieste la Responsabilidad Civil
Extracontractual del Estado, es decir que el Estado en su rol de fiscalizador y ente regulador
que elabora normas y leyes sobre distintos temas, no se excluya de la responsabilidad. Es otras
palabras, se debe hacer cargo de la responsabilidad por culpa de terceros a los que debid
mantenerlos bajo control y no lo hizo. Por tanto, se presume que el Estado siendo quien debe
fiscalizar, cuidar y mantener controlada estas actividades por el permiso que les otorga a la
explotacion del recurso se le imputa la responsabilidad por culpa invigilando o culpa in eligendo
por el evento que ha perjudicado a la poblacion o ha causado dafios al medio ambiente. Esto se
encuentra sustentado en la doctrina espafiola donde fundamenta que la responsabilidad por

hechos de personas ajenas es “culpa invigilando”, es decir, la falta de vigilancia de las personas
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ajenas de cuya conducta se debe responder o la “culpa in eligendo”, que es la falta de acierto
en la eleccion de las personas de cuya conducta se debe responder, estas aseveraciones se
pueden observar en el Codigo Civil espafiol de 1889 en el articulo 1903 (Morales, s.f.).

De acuerdo a lo mencionado, la propuesta se formularia de la siguiente manera y en el
siguiente articulo: El Estado debe responder de manera extracontractualmente debido a que
incumple su rol de fiscalizar, vigilar, sancionar a las empresas extractivas (mineras y petroleras)
ya que éste otorga los permisos para la actividad la explotacion del recursos naturales, de tal
manera incurriendo en una responsabilidad in vigilando o culpa in eligendo, y esta regulacion
debe incorporarse en un articulo del Cdédigo Civil Peruano en la Seccion Sexta en rubro de la
Responsabilidad Extracontractual, bajo de la denominacion “Articulo 1970-A°.-La

Responsabilidad del Estado por Actividad Riesgosa Empresarial”.
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PROPUESTA LEGISLATIVA.

PROYECTO DE LEY QUE PROPONE LA INCORPORACION DE LA
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO EN CASO DE
DANOS OCASIONADOS POR LA ACTIVIDAD RIESGOSA EMPRESARIAL
(MINERIA'Y PETROLEO).

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Justificacion

Las personas sin importar la condicién de raza sexo idioma condicién social, cultural,
tienen el mismo derecho, asi se asuste nido en el articulo 1 dela Constitucion Politica del Perd
de 1993, prescribe que “La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado”, asimismo el articulo 2° inciso 16 y 22 del mismo cuerpo
normativo sostiene que toda persona tiene “derecho a la propiedad”, y “A la paz, a la
tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”, de igual manera el articulo 1° de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, se prescribe “Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”; asimismo el articulo 17° inciso 1 del
mismo cuerpo normativo prescribe que “Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual
y colectivamente”; “2.-Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad, en ese mismo
sentido el articulo 25 inciso 1 sostiene que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes
de su voluntad”.

De lo desarrollado, se tiene que estos derechos seran cumplidos en un Estado moderno,
en la que decisiones de los gobernantes no se rige bajo la Ley sino bajo la Constitucion y otros

organismos internacionales a través del control de convencionalidad, entonces todo Estado
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previo a que emita una decision debe evaluar las posibles consecuencias que pueda acarrear su
decision, mas aun, cuando ésta involucre poblaciones vulnerables; es asi cuando se otorgue
concesiones para la extraccion de los recursos naturales debe tomarse bastante atencion, debido
son actividades riesgosas y que sus impactos afecta en diferentes aspectos como a la salud, vivir
en un ambiente saludable, a la paz y tranquilidad, a la propiedad, al agua, etc.

Si bien es cierto, la Constitucion Politica del Pert en su articulo 66° sostiene que “Los
recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién. El Estado es
soberano en su aprovechamiento. Por ley orgénica se fijan las condiciones de su utilizacion y
de su otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a
dicha norma legal”, pero esto no quiere decir, que debiera actuar arbitrariamente, de ser el caso
se estaria incurriendo en un abuso del derecho, como siempre se ha venido realizando, en la que
se ha otorgado concesiones, sin previa evaluacién de las condiciones, los posibles dafios que
generaria, incluso no se han realizado una consulta previa en los lugares que fueron necesarios.

Por lo que, es obligacion del Estado velar por el bienestar y prevalencia de los Derechos
Humanos de su poblacion, a través de la regulacion de la actividad empresarial de los
particulares, y de sancionar en caso de ser necesario, de lo contrario incurriria en
responsabilidad conforme lo sostiene el articulo 52° del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales del afio 2000, de igual manera Comision Interamericana de Derechos
Humanos en el afio 2019 establece que los estados tienen la obligacion: “ De la adopcion de un
marco juridico que exija la debida diligencia a las empresas en materia de derechos humanos
es una obligacién inherente a la proteccién de los mismos, dirigida no solo a la identificacion,
prevencion y mitigacion de los riesgos contra los derechos humanos que se puedan crear, sino
para asegurar la rendicién de cuentas por las consecuencias negativas que la empresas hayan
provocado o contribuido a provocar mediante sus decisiones y operaciones en el disfrute de los
derechos humanos”.

También se debe precisar que, el Estado Peruano es autonomo en sus decision de
politicas, econdmicas, etc, pero, ello no quiere decir que no pueda intervenir en el mundo
empresarial haciendo prevalecer derechos de sus ciudadanos y esto debe realizarlo a través de
sus gobernantes, incluso la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo(OCDE), establece
determinadas condiciones de que deben cumplir los paises para formar parte, siendo éstas, los

esfuerzos en lucha de corrupcion, cambio climético, proteccion del medio ambiente, etc, y
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nuestro pais esta en el proceso de adhesion desde el afio 2012, por tal razon, el Estado a fin de

tener reglas claras en la actividad empresarial, hecho que no existe actualmente.

1. FUNDAMENTO DEL PROYECTO
LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO.

Tradicionalmente se ha sostenido que la responsabilidad civil involucra a sujetos que
mantiene una relacion juridica a través de una obligacion (contrato), sin embargo, aquellos
sucesos surgido fuera de éste contrato seran asumidos por las partes, pero de manera extra
contractual; bajo esa logica, las obligaciones por los dafios causados por la actividad minera,
serian asumido por la empresa minera; sin embargo, el estado no se encuentra involucrado, a
pesar de que es el ente que celebr6 el acto juridico (concesion) para la explotacion de los
recursos naturales, por lo que es pasible de responsabilidad, el cual, lo asumiria de manera
extracontractual, por ello, su regulacion se debe dar en el campo del Derecho Civil, debido a
que es mas viable poder indemnizar, o cuantificar los dafios causados por la actividad minera;

hecho que no sucede, con el Derecho Administrativo.
1. PARTE RESOLUTIVA.
Obijeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto regular la Responsabilidad Civil Extracontractual del
Estado por dafios ocasionados por la actividad minera, con la finalidad poder reparar y brindar
tratamiento adecuado aquellas personas que han sufrido el impacto negativo de esta actividad.

Acrticulo 1970-A °. La Responsabilidad del Estado por Actividad Riesgosa Empresarial.

El Estado es el Unico ente protector de los derechos de sus ciudadanos, por ende tiene
una participacion activa y de vigilancia en la actividad empresarial, bajo los alcances y los
limites del ordenamiento juridico interno, asimismo del ordenamiento juridico internacional

mediante la convencionalidad.
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En mérito el parrafo precedente serd responsable de los dafios ocasionados a la
poblacién, quedando facultado ejercer el derecho que corresponda mediante la accion de

repeticion contra los terceros que se encuentren involucrados.
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CONCLUSIONES
Primera:

El efecto que produce la falta de regulacion en la legislacion peruana sobre
Responsabilidad Civil Extracontractual del Estado ante dafios causados por las empresas
mineras como resultado de su actividad, en primer lugar es indignacién por parte de los
afectados porque no existe un marco normativo que pueda cargar la responsabilidad al Estado
cuando las empresas mineras producto de la explotacion de los recursos causa dafio a la persona,
a la propiedad privada y al medio ambiente. Por otro lado, también se encuentra el
desconocimiento de la poblacion o de los afectados en cuanto al derecho que les asiste, razon

por la cual no hacen ninguna demanda contra el Estado o en instancias internacionales.
Segunda:

A nivel de Latinoamérica se ha podido encontrar que en Colombia existe una normativa
que responsabiliza al Estado, sin embargo, esta no se cumple en la practica. Asi mismo en Chile
también existe una legislacion cuando el dafio es ocasionado al medio ambiente, pero no trata
directamente acerca de los dafios colaterales, es decir cuando dafia la propiedad privada o afecta
la salud de las personas, a este efecto la legislacion chilena le llama “dafios reflejos”. Sin
embargo, se han realizado demandas al Estado como dafio emergente. Por otro lado, las
convenciones internacionales, la jurisprudencia de Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como del Analisis Econémico del
Derecho y Politico Moral, han tratado el tema e incluso se han realizado demandas con
resultados favorables, pero el desconocimiento y muchas veces los tramites largos han hecho
que la poblacion afectada desista. De manera general, en Latinoamérica en algunos puede

existir una legislacion prematura y no especializada que finalmente no se aplica en la practica.
Tercera:

Se elabord una propuesta de regulacion sobre la responsabilidad extracontractual del

Estado ante los dafios causados por la actividad minera.
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RECOMENDACIONES
Primera:

El Estado debe implementar una oficina integrada por especialista de la defensoria del
Pueblo, Ministerio del Ambiente y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cerca de lugares donde se
estd explotando el recurso natural e informar a la poblacion sus derechos y explicarles que se

encuentran cerca para protegerlos en cuanto se sientan afectados por la actividad minera.
Segunda:

El Estado peruano debe dar cumplimiento a las normas internacionales sobre derechos
humanos y tratados internacionales para proteger a las poblaciones afectadas por la actividad
minera. Por tanto, se debe crear una Superintendencia Nacional de Mineria; para determinar
las responsabilidades por dafio ambiental; esta entidad debera de articular sistematicamente lo
concerniente al Codigo Civil y la Ley General del Medio Ambiente; respecto a la

Responsabilidad Civil por dafio ambiental.
Tercera:

Profundizar la Responsabilidad Civil por dafio ambiental, dafio a la propiedad privada
y afectacion a la salud y seguridad de los pobladores, para que conlleve a una adecuada
interpretacion, ya que no se encuentra debidamente enmarcado juridicamente en el Codigo Civil
y en la Ley General del Ambiente; sobre la responsabilidad civil, penal y administrativa del
Estado. Por tanto, se propone incorporar la propuesta legislativa: Proyecto de ley que propone
la incorporacion de la Responsabilidad Civil Extracontractual del estado en caso de dafios

ocasionados actividad extractiva en mineria y petréleo.
Cuarta:

Se recomienda al Estado formar partes del acuerdo de Escazli o también denominado
“El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion Ambiental, la Participacion Publica y
el Acceso a la Justicia en América Latina y el Caribe”, siendo ésta el primer tratado nivel
regional sobre Derechos Humanos y medio ambiente de América Latina y el Caribe, el cual se

o0 derivado de la conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible ( Rio +20)
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pero una nueva dimensién del afio 2012. Por lo tanto, esto es un instrumento internacional de
vital importancia para los Estados partes, a traves del cual se proporciona herramientas para la
proteccion al medio ambiente, para las personas protectoras del medio ambiente, etc., en la que
tiene como objetivo garantizar la implementacion plena y efectiva en América latina y el Caribe
sobre el derecho de acceso a la informacién ambiental, asi como la participacién publica en los
procesos toma de decisiones en materia ambiental, incluso el acceso a la justicia en materia
ambiental, también como la creacion y el reforzamiento o fortalecimiento de la capacidad y
cooperacion, para la tutela del derecho de cada persona, en el presente y en el futuro, de tal

forma vivir en un ambiente sano con desarrollo sostenible.
Quinto.

Ademas de ello se le recomienda al Estado Peruano proveer de logistica necesaria al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) a fin de que pueda realizar un
trabajo con efectividad y eficiencia en proteccion del medio ambiente, en consecuencia, en

beneficio de nuestra poblacion.
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Anexo 1. Matriz de consistencia

Problema general Objetivo general Categorias Sub Técnicas Instrumento
categorias
Determinar la y
responsabilidad Regulacion
extracontractual del Estado . B
ante los dafios causados por Violacion de
la actividad minera vy derechos.
propuesta de regulacion. Falta de regulacion
en legislacion Guia de entrevista
Analizar el efecto que | peruana. Entrevista
produce la falta de
regulacion en la legislacion Articulos aplicados
¢;Cudl es la responsabilidad | Peruana sobre la a e
extracontractual del Estado | Responsabilidad Civil Responsabilidad | Analisis ]
Extracontractual del Civil documentario Guia de analisis

ante los dafios causados por
la actividad minera vy
propuesta de regulacion?

Estado ante dafios causados
por las empresas mineras
como resultado de su
actividad.

Hacer un estudio de la
Responsabilidad Civil
Extracontractual del
estado desde el punto de
vista del Derecho

Responsabilidad
extracontractual
del Estado

Actuacion en
contra de una o
mas persona por
parte del Estado.

Reparacion directa

Pago de dafios y
perjuicios

Indemnizacién

documentario
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Comparado, Los Tratados,
Convenciones
Internaciones, la norma, la
jurisprudencia de Corte
Interamericana de
Derechos Humanos, la
Corte Europea de Derechos
Humanos, asi como del
Analisis Economico del
Derecho y Politico Moral.

Elaborar una propuesta de
regulacién sobre la
responsabilidad
extracontractual del Estado
ante los dafios causados por
la actividad minera.

Propuesta
regulacion

de

Alcance

Modificaciones

Beneficios
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Anexo 2.
GUIA DE ENTREVISTA

¢Qué opina acerca de la regulacion sobre la Responsabilidad Civil
Extracontractual del Estado ante dafios causados por las empresas mineras como
resultado de su actividad?

¢Considera que el Estado es responsable por la violacion de derechos humanos
cuando el rol de protector que tiene, se contrapone en el momento que promulga
normas que puedan restringir o destruir derechos fundamentales?

¢Explique qué ley o articulo de la legislacion peruana se ha aplicado a fin de poder
establecer la responsabilidad extracontractual del Estado en estos casos?
¢Considera que la responsabilidad de las consecuencias ocasionadas a las
personas (pobladores o trabajadores) por parte de la actividad minera sean
asumidas enteramente por Estado?

¢ Considera que los dafios ocasionados a pobladores a consecuencia de la actividad
minera debiera ser una responsabilidad compartida entre el Estado y la compafiia
minera y que se debe reparar de forma directa?

¢ Qué opina de las indemnizaciones por dafios y perjuicios realizados por el Estado
a las personas afectadas como consecuencia de la actividad minera, considera que
es justo?

¢Expligue si ha tratado casos (o ha sido victima) en el que el Estado no ha asumido
su responsabilidad y ha sido denunciado por el dafio de pagos y perjuicios e
indemnizacion?

¢En qué aspecto considera que debe mejorar la legislacion peruana para que tenga

un mejor alcance y beneficie directamente a los afectados de la actividad minera?
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Anexo 3: Transcripcion de las entrevistas
Entrevistado 1: (E1)

Abogado especialista

1.-;Qué opina acerca de la regulaciobn sobre la Responsabilidad Civil
Extracontractual del Estado ante dafios causados por las empresas mineras como

resultado de su actividad?

En nuestro pais, la regulacion sobre este tema es aln es insipida. No obstante, el
Estado es el que garantiza que los derechos humanos de la poblacion no sean vulnerados.
Sin embargo, los esfuerzos que ha hecho frente a , aquellos dafios causados a
consecuencia de la explotacion minera no han sido suficientes, y tampoco han sido duras
para sancionar estas acciones que han perjudicados incluso poblaciones enteras,
afectando directamente en su salud , en su calidad de vida, en el campo econémica.
Considero que la regulacion de parte del Estado debe adoptar medidas de acuerdo con los
estandares internacionales para sancionar efectivamente a las empresas mineras y de
manera generala a toda empresa que afecta el medio ambiente y vulnere derechos

humanos de las personas.

2.-¢Considera que el Estado es responsable por la violacion de derechos humanos
cuando el rol de protector que tiene, se contrapone en el momento que promulga

normas que puedan restringir o vulnerar derechos fundamentales?.

Si, considero que el Estado tiene responsabilidad, porque las normas que presenta para
paliar de alguna manera esta irrupcion de las empresas mineras y otras empresas €s muy
débil no se cumplen, sobre todo en aquellas zonas alejadas donde precisamente se
encuentran las mineras. Esta actitud del Estado hace que las empresas responsables de
estas desgracias ecoldgicas no asuman su responsabilidad, porque el Estado no interviene
directamente a sancionarlas, a pesar que existen instituciones estales como el Ministerio
del ambiente, Osinergmin, Defensoria del Pueblo, entre otras que solo quieren hacer el

trabajo desde su escritorio.

3.- ¢Explique qué ley o articulo de la legislacion peruana se ha aplicado a fin de

poder establecer la responsabilidad extracontractual del Estado en estos casos?
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Al respecto, la legislacidn peruana tiene una legislacion que respalda la responsabilidad
extracontractual del Estado, de estas puedo mencionar las que se esgrimen en el Art. 2°y
numeral 22 de la Const. Pol. De 1993 donde establece que la el ciudadano tenemos
derecho a vivir en paz, en tranquilidad, al descanso, gozando de un ambiente sano,
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. También, se puede mencionar el codigo
del medio ambiente en su capitulo I indica que toda persona tiene derecho a vivir en un
ambiente saludable, ademas este derecho es irrenunciable, ademas se debe preservar el
paisaje, y toda la naturaleza en su conjunto. Entre otros articulos de la legislacion, pero la
idea es que el Estado si tiene responsabilidad extracontractual con la poblacion que ha

sido perjudicada por las operaciones de las empresas mineras.

4.-Considera que la responsabilidad de las consecuencias ocasionadas a las personas
(pobladores o trabajadores) por parte de la actividad minera sean asumidas
enteramente por Estado?

No, esta es una responsabilidad compartida entre el Estado y la empresa que ha
ocasionado el perjuicio, en el caso del Estado porque es quien debe hacer cumplir las
leyes mediante las instituciones que tienen ese rol de supervisar y sancionar, es decir
deben cumplir el rol de garantizar y por otro lado, la empresa debe cumplir el rol de
respetar todo los derechos humanos, por lo tanto debe asumir las consecuencias que

devienen de ese perjuicio y resarcir al agraviado.

5.-¢Considera que , aquellos dafios ocasionados a pobladores a consecuencia de la
actividad minera debiera ser una responsabilidad compartida entre el Estado y la

compafiia mineray que se debe reparar de forma directa?

Si, en este caso la responsabilidad es compartida entre el Estado y la Compafiia Minera
porque el Estado siendo protector de la integridad del ciudadano, debe hacer cumplir las
leyes y cuando no lo hace o lo hace a medias, entonces esta incurriendo en un delito que
debe hacerse cargo, resarciendo el dafio ocasionado, independientemente si la empresa
minera lo hace o no. Del mismo modo, siendo la minera la responsable de dafio
ocasionado debe resarcir lo ocasionado al poblador, el problema esta en que como son
pueblos alejados, el poblador no conoce sus derechos y permite el abuso de estas

compafiias mineras y en muchos casos el Estado ni se entera de ello.
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6.¢Qué opina de las indemnizaciones por dafios y perjuicios realizados por el Estado
a las personas afectadas como consecuencia de la actividad minera, considera que es

justo?

No se trata de justicia, sino que se trata del rol que debe cumplir el Estado en su calidad
de protector de la vida, el cuerpo y la salud del poblador, por lo tanto esta en la obligacién
de proteger la vida del ciudadano independientemente de que responda o no la empresa

minera.

7.-¢ Expligue si ha tratado casos (o ha sido victima) en el que el Estado no ha asumido
su responsabilidad y ha sido denunciado por el dafio de pagos y perjuicios e

indemnizaciéon?

Hay muchos casos en el que el Estado no ha respondido y sucede cuando el ciudadano no
conoce sus derechos y se encuentra en un estado de vulnerabilidad. Y en el caso de que
el Estado sea denunciado es un largo proceso que finalmente por diferentes medios el
ciudadano es respaldado por las leyes naciones e internacionales.

8.-¢ En qué aspecto considera que debe mejorar la legislacion peruana para que
tenga un mejor alcance y beneficie directamente a los afectados de la actividad

minera?

Debe mejorar en el funcionamiento efectivo de las instituciones encargadas de esta labor,
sobre todo que se cumplan las leyes porque estas ya estan a disposicion, pero muchas
veces por diferentes motivos no se cumplen e incluso se dan temas de corrupcién que
impiden que el afectado sea atendido adecuadamente. Es por ello, que considero que debe
haber mas control, supervision, monitoreo de las actividades de las mineras y sobre todo
la Contraloria y la defensoria del Pueblo, deben ser entes mas activos y no solo disponer
y decidir desde sus escritorios que asi no se apoya a la sociedad, ni se resuelven

problemas.

Entrevistado 2 (E2)
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Abogado especialista

1.-;Qué opina acerca de la regulacion sobre la Responsabilidad Civil
Extracontractual del Estado ante dafios causados por las empresas mineras como

resultado de su actividad?

En mi experiencia, en la legislacion nacional no se ha regulado sobre el tema, por
ello en la jurisprudencia nacional no existe una sentencia donde haya declarado
responsable extracontractualmente al Estado por dafios de contaminacion minera y

petrolera.

2.¢Considera que el Estado es responsable por la violacion de derechos humanos
cuando el rol de protector que tiene, se contrapone en el momento que promulga

normas que puedan restringir o vulnerar derechos fundamentales?

En este extremo considero que el Estado si tendria una responsabilidad, porque todo
depende de sus instituciones que no hacen efectivas las pocas normas existentes en el
ambito de mineria hidrocarburo sean cumplidos, ademas, sus agentes actdan de manera
negligente o en algunos casos pleno conocimiento al momento de autorizar la actividad
de las grandes empresas, no evaluando asi los posibles impactos que podia generar en la
poblacion donde se va realizar los trabajos, si bien es cierto en amparo del Art. 66° de
nuestra carta magnay bajo el lema del aprovechamiento de sus Recurso Naturales, celebra
dichos contratos de Concesion Minera y subsiguientes, pero también es cierto que el Peru
forma parte de varios organismos internaciones por ende tiene que sujetarse a estas
normativas ante cualquier decision a lo ha desarrollado el Articulo 29 de Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), por ello el Estado peruano no
solo debe cefiirse en su normativa interna de ser el caso se estaria incurriendo en un abuso

del derecho.

3.-¢Explique qué ley o articulo de la legislacion peruana se ha aplicado a fin de poder
establecer la responsabilidad extracontractual del Estado en estos casos?

En mi experiencia no he tenido la oportunidad de ejercer la defensa técnica en caso de
estos tipos, pero a mi conocimiento no existe en nuestro ordenamiento juridico regulado

taxativamente la responsabilidad extracontractual del Estado, pero siempre cuando se
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inicia proceso de esta naturaleza la accion se dirigido contra la empresa Minera. Pero
igual debo indicar que existe una sentencia tramitado en el JUZGADO CIVIL
TRANSITORIO PUERTO MALDONADO - TAMBOPATA-Madre de Dios, en el exp.
00675-2017-0-2701-JM-CI-01, materia proceso de accion de amparo resolvio Declarar
la nulidad de las concesiones mineras por afectar el derecho, derecho a la propiedad, a la
propiedad territorial asi como la autonomia comunal, también el derecho a la vida, la
integridad fisica, también la salud, al vivir en un ambiente adecuado y saludable, al agua,
etc. Eso si la poblacién o la comodidad nativa Tres lislas ha interpuesto medidas
cautelares ante la Comision Interamericana De Derechos Humanos, que adn estan en
proceso, de ello se desprende que cualquier actividad minera siempre causara dafio a la

poblacién donde se desarrolle sus actividades

4.-¢Considera que la responsabilidad de las consecuencias ocasionadas a las
personas (pobladores o trabajadores) por parte de la actividad minera sean

asumidas enteramente por el Estado?

Considero en casos que se trate del derecho a la salud donde se pone en juego la vida si
puede ser asumido por el Estado y asi la poblacién que resulte afectada tenga un
tratamiento mas rapido y poder paliar cualquiera dafio que haya sufrido, porque el estado
si recibe de parte de las empresas ya sea por Canon minero y otros.

5.¢Considera que, aquellos dafios ocasionados a pobladores a consecuencia de la
actividad minera debiera ser una responsabilidad compartida entre el Estado y la

compafia mineray que se debe reparar de forma directa?

Como fue desarrollado previamente pero el Estado debia asumir toda la carga y
posteriormente iniciar algiin proceso contra empresa 0 compafiia minera; en el caso
hipotético de que ambos tuviese una Responsabilidad Civil compartida se tendria que
iniciar un proceso contra ambos, y los resultados estoy convencido que no seria los
esperados, como referencia podemos mencionar de lo ocurrido en Choropampa
Cajamarca donde se derramd mercurio, el cual concluyé con la emision de un Pleno

Casatorio, pero la decision se inclind a favor de la transnacional.

6.¢Qué opina de las indemnizaciones por dafios y perjuicios realizados por el Estado
a las personas afectadas como consecuencia de la actividad minera, considera que es

justo?

84



No ha existido el pago de alguna reparacién a pobladores especificamente por parte del
Estado, porque no se encuentra regulado su responsabilidad por ende es imposible que

responda directamente, tan solo responde la empresa minera, pero los pagos son infimos.

7.-¢ Expligue si ha tratado casos (o ha sido victima) en el que el Estado no ha asumido
su responsabilidad y ha sido denunciado por el dafio de pagos y perjuicios e

indemnizacion?
Ninguno.

8.-¢ En qué aspecto considera que debe mejorar la legislacion peruana para que
tenga un mejor alcance y beneficie directamente a los afectados de la actividad

minera?

Considero gue debia regularse en la forma de atencion a las poblaciones afectadas, quiza
creando un seguro especial que solo debe ser ejecutada en ese territorio, Asimismo el
Estado debe tener un rol protagénico, ya que es el Unico ente que tiene el poder para
hacerlo, incluso debe reunirse con los inversionistas y hacer que asuman una
Responsabilidad Social Empresarial, el cual va méas alla de la Norma, donde a conciencia
deben realizar politicas de sostenibilidad para la poblacion con una visién a futuro, porque
todos somos conscientes de que los recursos naturales son agotables y terminado ello,
esas poblaciones quedaran con bastantes pasivos, esta politica seria muy efectivo porque

se evitarian muchos conflictos sociales, etc.

Entrevistado 3 (E3)
Abogado especialista

1..Qué opina acerca de la regulacion sobre la Responsabilidad Civil
Extracontractual del Estado ante dafios causados por las empresas mineras como

resultado de su actividad?

En principio, la RCE solo se encuentra regulado por el Cédigo Civil Peruano, y también
Ley General del Ambiente se podria atribuir la responsabilidad de los autores; sin

embargo, el Estado por falta de diligencia no cumple su rol de fiscalizador solo promueve
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la inversion minera lo que genera que las empresas mineras causen dafio ambiental. En
ese sentido, no existe una norma legal exclusiva donde se pueda establecer la
Responsabilidad Extracontractual del Estado y muchas veces el Estado no demanda lo
que trae como consecuencia que las empresas no cumplan con la indemnizacion, por lo

que sostengo es que falta regulacion normativa al respecto.

2.¢Considera que el Estado es responsable por la violacion de derechos humanos
cuando el rol de protector que tiene, se contrapone en el momento que promulga

normas que puedan restringir o vulnerar derechos fundamentales?

El Estado es responsable cuando emite normas que van en contra de la Constitucién y los
tratados internacionales sobre derechos humanos, por ello existe una entidad autbnoma
como el Tribunal Constitucional Peruano para hacer respetar la constitucion, asi como el
de los jueces deben aplicar el control de convencionalidad cuando se trate sobre de

derechos humanos en estos cas.

3.¢Explique qué ley o articulo de la legislacion peruana se ha aplicado a fin de poder

establecer la responsabilidad extracontractual del Estado en estos casos?

En el Codigo civil en la seccion sexta habla sobre Responsabilidad Extracontractual
precisamente en los articulos 1969, 1970, 1985, habla sobre el dafio causado sea por dolo

o0 culpa y la consecuencia que es la indemnizacion.

Ahora para establecer una responsabilidad extracontractual del Estado, se debe tener en
cuenta la Ley General del Ambiente que en su Art. 3° precisa cual es la funcién que tiene
el Estado en temas ambientales, y en su articulo 140 ya se estable responsabilidad no solo
a los titulares sino también abarca a los profesionales y técnicos respecto a la mala gestion

ambiental.

4.-¢Considera que la responsabilidad de las consecuencias ocasionadas a las
personas (pobladores o trabajadores) por parte de la actividad minera sean

asumidas enteramente por Estado?

No ya que la responsabilidad es de quien ocasiona el dafio por lo que también existe una

responsabilidad por parte de las empresas mineras.
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5.¢Considera que, aquellos dafios ocasionados a pobladores a consecuencia de la
actividad minera debiera ser una responsabilidad compartida entre el Estado y la

compaiiia mineray que se debe reparar de forma directa?

Si, la ley ya ha regulado la responsabilidad solidaridad por la mala gestién, no obstante,
la reparacion si debe ser ejercida de manera directa por parte de la empresa minera y el

Estado asumir su rol sancionador.

6.¢Qué opina de las indemnizaciones por dafios y perjuicios realizados por el Estado
a las personas afectadas como consecuencia de la actividad minera, considera que es

justo?

Es un tema subjetivo ya que estamos hablando de interés difusos no particulares es decir
el dafio a toda una poblacion afectada lo que muchas veces imposibilita que el Estado
puede indemnizar a toda una poblacion y si bien podria existir responsabilidad por la mala
gestion y/o omisién por parte del Estado, muchas veces el Estado llega a transar con la
empresa minera aceptado el pago de la reparacion a las personas.

7.-¢ Explique si ha tratado casos (o ha sido victima) en el que el Estado no ha asumido
su responsabilidad y ha sido denunciado por el dafio de pagos y perjuicios e

indemnizacion?
No he tenido casos sobre ese tema.

8.-¢ En qué aspecto considera que debe mejorar la legislacion peruana para que
tenga un mejor alcance y beneficie directamente a los afectados de la actividad

minera?

Establecer limitaciones sobre el arbitraje y la conciliacion en materia ambiental, y que si
bien ya existe una norma que sefiala la responsabilidad solidaria sobre los profesionales
y técnicos deberia haber una legislacion especial sobre la Responsabilidad Civil

Extracontractual en materia ambiental.

Entrevistado 4 (E4)

Abogado especialista
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1..Qué opina acerca de la regulacion sobre la Responsabilidad Civil
Extracontractual del Estado ante dafios causados por las empresas mineras como

resultado de su actividad?

Tema que hoy en dia no tiene suficiente regulacion esa razén de ello que constantemente
se surgen conflictos a razon de la contaminacion ambiental en donde las empresas realizan
su actividad extractiva sin cumplir con la normativa por los pardmetros internacionales
que se establece, mas aun en nuestro pais la débil regulacion que existe sobre el control
de contaminacion ambiental, pero todo esto es responsabilidad de todo estado que deban
ejercer control sobre ello, en caso de no hacerlo estarian incurriendo en una

responsabilidad, el cual vendria a ser de manera extracontractual.

2.¢Considera que el Estado es responsable por la violacion de derechos humanos
cuando el rol de protector que tiene, se contrapone en el momento que promulga

normas que puedan restringir o vulnerar derechos fundamentales?

Un estado como garante del derecho de su poblacién no puede tomar decisiones y

tampoco dejar de controlar acciones que atenten contra los derechos de sus ciudadanos.

Es por ello que considero que el Estado Peruano es responsable de violaciones a los
derechos por que se otorgan leyes con nombre propio (Contrato Ley) que no pueden ser
modificados para que cierto sector (minero) se vea favorecido sin importar el impacto
ambiental que ocasionara en la region y los beneficios tributarios que reciben las empresas

mineras.

3.¢Explique qué ley o articulo de la legislacion peruana se ha aplicado a fin de poder
establecer la responsabilidad extracontractual del Estado en estos casos?

Constitucion Politica del Pera de 1993 Art. 27, el Decreto Legislativo N°613 del Codigo
del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, también el articulo 1l del Titulo
Preliminar del Decreto Legislativo 613 - Codigo del Medio Ambiente , el articulo 1V del
Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil, la Ley 286114 -Ley General Del Ambiente,
promulgada el 16 de octubre de 2005, El principio general de la Responsabilidad Civil
Extracontractual se encuentra previsto en el articulo 1969 del codigo civil, estas normas

son de aplicacién com(n cuando se trata temas contaminacion minera.
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4.-¢Considera que la responsabilidad de las consecuencias ocasionadas a las
personas (pobladores o trabajadores) por parte de la actividad minera sean

asumidas enteramente por Estado?

El Estado nunca va asumir su Responsabilidad Civil puesto que no esta en la capacidad
de asumir, aquellos dafios ambientales. Pero en caso de hacerlo, seria desde la concepcion

de dafios punitivos, que aun no esté regulado en nuestro pais.

5.-¢Considera que , aquellos dafios ocasionados a pobladores a consecuencia de la
actividad minera debiera ser una responsabilidad compartida entre el Estado y la

compafia mineray que se debe reparar de forma directa?

Es un punto muy discutible este tema, puesto que el Estado a través de la administracion
publica que es burocratica y lenta en cuanto a toma de decisiones con respecto a quien
deberia asumir su Responsabilidad Civil ante un desastre ambiental ocasionado por la
Mineria. En cuanto a nuestra legislacion debe ser mas punitiva y no administrativa y que
recaiga todo el peso de la ley cuando ocurren estos desastres y perjudican el medio
ambiente y la reparacion tiene que ser alta no solo para las personas afectadas sino para

la comunidad y sociedad en si.

6.¢,Qué opina de las indemnizaciones por dafios y perjuicios realizados por el Estado
a las personas afectadas como consecuencia de la actividad minera, considera que es

justo?

Considero que el Estado es un mal pagador con respecto a las personas afectadas de la
actividad minera. Lo que deberia es hacer un mayor control de fiscalizacion y sancionador
a todas las empresas mineras legales e ilegales para que estas no perjudiquen a las

personas, comunidad y ecosistema de nuestro ambiente.

7.-¢ Expligue si ha tratado casos (o ha sido victima) en el que el Estado no ha asumido
su responsabilidad y ha sido denunciado por el dafio de pagos y perjuicios e

indemnizacion?

No he tratado casos con respecto a que el Estado haya asumido su responsabilidad y por

el que fue denunciado.
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8.-¢En qué aspecto considera que debe mejorar la legislacién peruana para que
tenga un mejor alcance y beneficie directamente a los afectados de la actividad

minera?

Sostengo que se debe dar mayor énfasis a la teoria 0 a la vision de los dafios punitivos
desde esta posicion creo se tendria mayor herramienta juridica para poder tratar casos de

tal naturaleza.

Entrevistado 5 (E2)
Abogado especialista

1..Qué opina acerca de la regulacion sobre la Responsabilidad Civil
Extracontractual del Estado ante dafios causados por las empresas mineras como

resultado de su actividad?

Este tema implica, atribuir una obligacion de responder a consecuencia de un dafio, en
cuanto a este tema, si bien los dafios no son producidos directamente por el Estado a la
poblacién, sino por las empresas extractivas, sin embargo el estado tiene un rol
fundamental vigilar durante todo el desarrollo de la actividad, pero en el caso practico

esto no sucede por lo que si tendria responsabilidad por omitir su obligacion de vigilar.

2.¢Considera que el Estado es responsable por la violacién de derechos humanos
cuando el rol de protector que tiene, se contrapone en el momento que promulga

normas que puedan restringir o vulnerar derechos fundamentales?

El Estado, por mandato Constitucional, es el tiene la obligacién de velar por los Derechos
Fundamentales de todos los peruanos, los cuales se encuentran prescritos en el articulo 2
de la Constitucion Politica del Perd. No obstante, ella misma prescribe en su articulo 137
el régimen de excepcidn a través del cual se restringen tales derechos, sea por Estado de
Emergencia o Estado de Sitio, los cuales son aplicables a efectos de garantizar la

seguridad de la poblacion, con los limites que la Ley prescribe.

En ese sentido, en tanto las normas restrictivas emitidas por el Estado peruano estén

orientadas a salvaguardar a los peruanos, dentro de los parametros de la Constitucién
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como norma de mayor jerarquia y la Ley, no se estaria cometiendo ningun exceso. Sin
embargo, cuando estas normas se emitan fuera de los limites normativos, el Estado

Peruano si seria responsable por irrespetar los derechos fundamentales.

3.-¢ Explique qué ley o articulo de la legislacion peruana se ha aplicado a fin de poder

establecer la responsabilidad extracontractual del Estado en estos casos?

Existen algunas leyes y reglamentos que sustentan la responsabilidad extracontractual del
Estado, pero en la realidad estas no se han cumplido en su totalidad y en muchos de los

casos hay que denunciar al Estado para poder que pueda asumir su responsabilidad.

4.-;Considera que la responsabilidad de las consecuencias ocasionadas a las
personas (pobladores o trabajadores) por parte de la actividad minera sean

asumidas enteramente por Estado?

No, la actividad minera se efectla bajo los términos de los contratos de concesion del
suelo y subsuelo, motivo por el cual es de estricta responsabilidad de la empresa
concesionaria los efectos que dicha actividad produzca, toda vez que esta debe realizarse

dentro de los alcances del marco normativo vigente.

Por tanto, , aquellos dafios causados a los trabajadores de la minera o a la poblacion
aledafia durante el periodo de ejecucion de la actividad minera, deben ser asumidos por

la empresa contratante.

5.¢Considera que , aquellos dafios ocasionados a pobladores a consecuencia de la
actividad minera debiera ser una responsabilidad compartida entre el Estado y la

compafia mineray que se debe reparar de forma directa?

Sélo en el caso que , aquellos dafios ocasionados sean ambientales y se propaguen mas
alla de la zona de extraccion el estado debe intervenir en su reparacion, a fin de evitar
mayores dafios. Sin embargo, dentro del terreno concesionado es la empresa minera la
obligada a reparar cualquier dafio o perjuicio ocasionado a los pobladores y mas adn a los

trabajadores, al ser estos ultimos, parte de dicha empresa.

Cabe resaltar que la actividad minera debe realizarse dentro de los términos del contrato

de concesién y del marco normativo vigente.
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6. ¢ Qué opina de las indemnizaciones por dafios y perjuicios realizados por el Estado
a las personas afectadas como consecuencia de la actividad minera, considera que es

justo?

No considero que sea justo, toda vez que antes de iniciarse una concesién minera se hace
una evaluacién del impacto que esta tendrd, dentro de cuyos alcances se encuentra la

afectacion a las poblaciones aledafias.

En ese contexto, lo méas sano seria comprar los terrenos de los pobladores cercanos a fin
de que sean reubicados y asi evitar dafios futuros, asi como velar por el estricto
cumplimiento del contrato de concesion a fin de evitar dafios al medio ambiente y a los

demas peruanos.

7.¢Explique si ha tratado casos (o ha sido victima) en el que el Estado no ha asumido
su responsabilidad y ha sido denunciado por el dafio de pagos y perjuicios e

indemnizacion?
No he tratado ningun caso al respecto, ni he sido victima de alguno.

8.-¢ En qué aspecto considera que debe mejorar la legislacion peruana para que
tenga un mejor alcance y beneficie directamente a los afectados de la actividad

minera?

La actividad minera genera muchos beneficios econdmicos al pais y sobre todo a la region
donde se encuentran los yacimientos. Sin embargo, creo que debe reforzarse el rol
fiscalizador de los gobiernos regionales a fin de asegurar el cumplimiento de los términos
de los contratos, a fin de sensibilizar a la poblacion aledafia para que comprenda los
beneficios que obtendrd y, méas aln, asegurase que dichos beneficios se vean

materializados.

Otro aspecto que debe mejorarse es la distribucién del canon minero, asi como su
utilizacion en beneficio de la poblacion, ya que en la realidad no se aprecia todos los
beneficios que la mineria deberia tener sobre todo en la mejora de servicios en la
poblacion y solo se observa a algunos ciudadanos tener una actitud “oportunista” mientras
las empresas estan en su territorio, creando negocios, adquiriendo bienes, etc pero no

proyectandose a futuro.
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Entrevistado 6 (E6)
Fiscal

1..Qué opina acerca de la regulacion sobre la Responsabilidad Civil
Extracontractual del Estado ante dafios causados por las empresas mineras como
resultado de su actividad?

A rasgos generales puedo indicar que en nuestra legislacion no estd regulada la

Responsabilidad del Estado, mas aun en estos temas de contaminacion minera.

2.¢Considera que el Estado es responsable por la violacién de derechos humanos
cuando el rol de protector que tiene, se contrapone en el momento que promulga

normas que puedan restringir o vulnerar derechos fundamentales?

Efectivamente, el estado tiene un rol protagonico en este tipo de actividades, porque es el
unico ente con el poder y la facultad a través de sus instituciones, realicen la autorizacion
de actividades, por lo que debe tener vigilancia de la ejecucion de las actividades, incluso
en la actualidad con la globalizacion del derecho, el Estado tiene una responsabilidad,
pero desde una vision de los Pactos y Convenios Internacionales, realizando una
constitucionalizacion del Derecho Civil. Es decir cualquier decision que se emita y dénde
pueda afectarse el interés de muchos ciudadanos debe realizarse prevaleciendo el derecho

constitucional, protegiendo la vida el libre desarrollo del ser humano y otros.

3.¢Explique qué ley o articulo de la legislacidén peruana se ha aplicado a fin de poder

establecer la responsabilidad extracontractual del Estado en estos casos?

En el ejercicio de la funcidn, no he tenido la oportunidad de encontrarme con este tipo de
casos que involucra directamente al Estado, pero si debo indicar que, en el caso que exista
una contaminacion minera causado por parte de alguna empresa minera, ya sea por
negligencia o de manera dolosa, dicha conducta seria subsimida en el tipo penal del
Articulo 304, 305, 306 y otros del Codigo Penal, en el Titulo XI1I: Delitos Ambientales,
Capitulo I: en rubro Delitos de Contaminacion, donde la empresa a través de sus agentes

competentes pueden responder de manera penal por su conducta, tipificada en los
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articulos Articulo 304( tipo base), 305 ° aca incorpora agravantes, el Art. 306 del mismo

cuerpo normativo las cuales serdn aplicados dependiendo los casos que en concreto

4.-¢Considera que la responsabilidad de las consecuencias ocasionadas a las
personas (pobladores o trabajadores) por parte de la actividad minera sean

asumidas enteramente por Estado?

Seria razonable de que lo asuma directamente dichos dafios el Estado, serie a més facil
para que las personas afectadas accedan a un tratamiento o a una reparacion, porque al
aplicar la normativa vigente por aquellas conductas responderian directamente las
empresas mineras ante dichos dafios, sin embargo en la practica todo ello queda en una
utopia, toda vez qué existe un desequilibrio de poder al momento que se inicia un proceso
judicial, en la que muchas veces las decisiones salen a favor de las grandes
transnacionales debido a qué se encuentran en mejor posicién econémica para que puedan
realizar sus tramites y otras, un claro ejemplo podemos indicar el caso de Choropampa en
Cajamarca donde a Costa de todo, la empresa minera realizé una transaccion extrajudicial

con la poblacion, donde que se pone en juego derechos no patrimoniales.

5.¢Considera que , aquellos dafios ocasionados a pobladores a consecuencia de la
actividad minera debiera ser una responsabilidad compartida entre el Estado y la

compafia mineray que se debe reparar de forma directa?

De mantener a esta posicion de la responsabilidad solidaria entre empresa y estado, no
seria una salida idonea; pero si podria responder el estado como principal vy
posteriormente este pueda repetir (iniciar un proceso contra la empresa minera), a fin de
poder recuperar el costo asumido, haciendo énfasis qué en estos casos nos encontramos
ante enfermedades qué son especiales y que muchas veces su tratamiento demanda un
costo muy elevado qué es la poblador comin no podria asumir un tratamiento, incluso en
algunos casos se ha tenido que recurrir a a hospitales o servicios internacionales para

dichos tratamientos.

6.¢Qué opina de las indemnizaciones por dafios y perjuicios realizados por el Estado
a las personas afectadas como consecuencia de la actividad minera, considera que es

justo?
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Hasta la actualidad que yo tenga entendido no ha existido un caso de qué el estado haya
asumido como entidad el pago de reparacion por eso tipos de dafios, pero las reparaciones
civiles que asi otorgado por las empresas mineras mediante un largo proceso judicial

siempre han sido infimas.

7.-¢ Explique si ha tratado casos (0 ha sido victima) en el que el Estado no ha asumido
su responsabilidad y ha sido denunciado por el dafio de pagos y perjuicios e

indemnizacion?
Hasta el momento no he participado en conducir un caso de esta naturaleza.

8.-¢En qué aspecto considera que debe mejorar la legislacién peruana para que
tenga un mejor alcance y beneficie directamente a los afectados de la actividad

minera?

Considero qué se debe legislar respecto al procedimiento de concesion ademas debe
regularse la responsabilidad del estado y el grado de participacién que tendria, al igual
que en la legislacion de nuestro pais vecino Colombia en su en su constitucion en el
articulo 92 regula sobre este tema bajo ese criterio el estado peruano también debe tener

regulacién expresa.

Entrevistado 7 (E7)
Juez

1..Qué opina acerca de la regulacibn sobre la Responsabilidad Civil
Extracontractual del Estado ante dafios causados por las empresas mineras como
resultado de su actividad?

En la legislacion Peruana no existe una regulacion RCE del Estado ante dafios por
contaminacion minera, si bien el la responsabilidad en sus dos modalidades se encuentra
regulado en los 1969 y 1970 del C.C pero no esta regulado especificamente sobre el tema,

muy distinto a lo que sucede en otros paises .
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2.¢Considera que el Estado es responsable por la violacion de derechos humanos
cuando el rol de protector que tiene, se contrapone en el momento que promulga

normas que puedan restringir o vulnerar derechos fundamentales?

En la actualidad el Derecho ha sufrido muchas transformaciones de acuerdo a las
circunstancias; en la que mas all4d de Autonomia y Soberania del Estado para emitir
decisiones, como regular autorizar otorgar licencias donde pongo el juego derechos
fundamentales, siempre debe verificar la normativa constitucional, la normativa de la
Corte Interamericana de Derechos Humano, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, sino los informe de las Naciones Unidas, incluso algunas decisiones emitidos
por la Corte Europea de Derechos Humanos; asi sea desarrollado en el informe emitido
por las Naciones Unidas denominado "Empresa y Derechos Humanos", al igual qué en la
opinién consultiva nimero 23 del afio 2017, en la que se ha desarrollado los Estados
tienen la obligacion de proteger, respetar, remediar, etc., Ante un dafio por la actividad
empresarial, Asimismo se debe tener en cuenta el acuerdo de Paris sobre cambio
climatico, etc.; Aunado a ello cuando se trate de concesiones mineras 0 petroleras en
territorios que son considerados pueblo indigenas de manera obligatoria y transparente
deben realizar una consulta previa de conformidad a lo desarrollado en el convenio 169
dela OIT, por lo que ante la observancia de alguno de estas normativas y otras de las que
forme parte el estado incurre en responsabilidad internacional, méas ain en Ley General
del Ambiente -Ley N°.28611- establece en el Articulo VII del Titulo Preliminar escribe
determinadas condiciones en la que un el estado puede intervenir a fin de evitar

consecuencias graves en el medio ambiente.

3.-¢ Explique qué ley o articulo de la legislacidén peruana se ha aplicado a fin de poder

establecer la responsabilidad extracontractual del Estado en estos casos?

Como fue indicado previamente, no existe una regulacién expresa en nuestra legislacion
Nacional sobre la responsabilidad y extracontractual del estado, caso distinto es de
Colombia en su articulo 92 de su Constitucion del afio 1991 establece una responsabilidad

estatal a consecuencia de que no ejercio6 su funcion como corresponde

Sin embargo, para resolver casos de esta nueva naturaleza la accion se dirige contra la
empresa, por una infraccion normativa, ya sea por la L G. A o el Codigo Penal en su caso,

pero muy dificil es incorporar al Estado como responsable directamente.

96



¢Considera que la responsabilidad de las consecuencias ocasionadas a las personas
(pobladores o trabajadores) por parte de la actividad minera sean asumidas

enteramente por Estado?

Seria bastante razonable de qué el Estado responda directamente ante tu dafios,
reafirmando la posicidn que éste es el Unico ente con facultades para ejercer control en
las diferentes etapas del desarrollo de la actividad empresarial, ya sean minera o
explotadoras de hidrocarburos, por ende seria mas eficiente que responda directamente
sin tanto tramite, muchas veces los procesos judiciales son costosos y engorrosos que
personas de escasos recursos econémicos siempre se ven limitados ejercitar su derecho
como corresponde. Es decir, no pueden costear una buena defensa técnica, contratar

peritos, etc.

5.¢Considera que , aquellos dafios ocasionados a pobladores a consecuencia de la
actividad minera debiera ser una responsabilidad compartida entre el Estado y la

compafia mineray que se debe reparar de forma directa?

Si bien es cierto, en este tipo de casos, muchas veces las reparaciones civiles y los
tratamientos suelen ser bastantes elevadas y eso afectaria quizéa al erario publico, en este
extremo deberia realizarse un estudio desde un punto de vista del Anélisis Econémico del
Derecho, pero también es cierto te los aportes realizados por estas empresas van al erario
Nacional por lo que el estado si podria costear directamente cualquier dafio y posterior a
ello quedaria facultad de ejercer algin derecho contra la empresa en caso que éste haya
incumplido alguna de las clausulas pactadas al momento de realizar la concesion, por lo

que siempre tiene que darse prioridad a los Derechos Humanos.

6.¢Qué opina de las indemnizaciones por dafios y perjuicios realizados por el Estado
a las personas afectadas como consecuencia de la actividad minera, considera que es

justo?

Hasta el momento desconozco que el estado haya respondido directamente frente a un
proceso judicial por el tema de contaminacion minera pero si debo indicar existe un
proceso por responsabilidad del Estado por contaminacion ambiental ante la Comision
Interamericana Derechos Humanos, estoy refiriendo especificamente al caso La Oroya

versus Per(.
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7.-¢ Explique si ha tratado casos (0 ha sido victima) en el que el Estado no ha asumido
su responsabilidad y ha sido denunciado por el dafio de pagos y perjuicios e

indemnizacion?
Hasta el momento no he tenido la oportunidad de tratar casos similares.

8.-¢En qué aspecto considera que debe mejorar la legislacion peruana para que
tenga un mejor alcance y beneficie directamente a los afectados de la actividad

minera?

Se debe mejorar en el tema de procedimiento de la concesion minera ademas debe
realizarse una efectiva consulta previa en la poblacién que sea necesario, Asimismo
solicitar a las empresas bajo responsabilidad utilicen tecnologia de punta a fin de prevenir
ciertos dafios a la poblacion y el medio ambiente entre otros, etc, asi mismo se necesita
empresas gque sean responsables con la sociedad mas alla de su visién econdmica, deben
tener una vision desde la Responsabilidad Social Empresarial(RSE) y con ello estoy
convencido que evitariamos multiples conflictos sociales tal como viene dandose en la

actualidad.
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