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Resumen

Esta investigacion ha tenido por objeto hacer una determinacion sobre la
medida en que la sociedad por acciones simplificada contribuye en la formalizacion
y dinamizacion de las micro, pequefias y medianas empresas, la cual se ha
conseguido luego de aplicar el método de interpretacion legislativa, asi como el de
observacion de la realidad. Siendo que, el primero de ellos, conllevd a la
verificacion de los factores existentes en la ley que establece la opcion constitutiva
de este tipo de sociedades simplificadas, que presentan dificultades para los propios
empresarios limitando el acceso a la posibilidad de formalizarse, lo cual se advierte
como un elemento de ineficacia de esta regla.

El segundo método, ha permitido observar el efecto que ha tenido la
aplicacion de esta regulacion, acudiendo a la revision estadistica de los datos que
versan en SUNARP sobre la constitucion de este tipo de empresas durante el afio
2021, representando un nimero sumamente inferior a la constitucion del resto de
tipos societarios, debiendo ser lo contrario por el ingente nimero pequefas,
medianas y micro empresas que se encuentran en la informalidad.

Este analisis conllevé a la determinacion de que la regla no resulta lo
suficientemente eficaz y que la intencion estatal de promover la formalizacion y
dinamizacidn de este tipo de empresas deba ampliar su horizonte de accién en tanto
gue no basta con una ley que paute condiciones de constitucién, requiriéndose de
todo un marco normativo que controle los efectos de tal formalizacion.

Palabras claves: sociedad por acciones simplificada, formalizacion y

dinamizacién, micro, pequefias y medianas empresas



Abstract

The purpose of this investigation has been to make a determination on the
extent to which the simplified stock company contributes to the formalization and
revitalization of micro, small and medium-sized companies, which has been
achieved after applying the method of legislative interpretation, as well as the
observation of reality. Being that the first led to the verification of the existing
factors in the law that establishes the constitutive option of this type of simplified
companies, which present difficulties for the entrepreneurs themselves, limiting
access to the possibility of formalizing, which is noted as an element of
ineffectiveness of this rule.

Then the second method has allowed us to observe the effect that the
application of this regulation has had, for which we resorted to the statistical review
of the data that deals with SUNARP on the constitution of this type of company
during the year 2021, which indicates which represents a much lower number than
the constitution of the rest of the types of companies, when it should be the opposite
due to the huge number of companies that are characterized by small, medium and
micro companies that are in the informal sector.

This analysis led to the determination that the rule is not effective enough
and that it is specified that the State's intention to promote the formalization and
revitalization of this type of company should broaden its horizon of action as long
as a law that guides is not enough. constitution conditions, a whole regulatory
framework is required to control the effects of such formalization.

Keywords: simplified stock company, formalization and revitalization,

micro, small and medium-sized companies

Xi



Introduccion

El titulo de esta tesis “La contribucién de la sociedad por acciones
simplificada para la formalizacion y dinamizacién de las micro, pequefias y
medianas empresas”, se ha construido en base a la verificacion de la experiencia
registral respecto a la constitucion de empresas bajo tal nominacion, la misma que
permite advertir una caracteristica de eficacia respecto de la ley que se presume
como parte de la gestion estatal promotora de las posibilidades formalizadoras de
este sector empresarial. Esta condicion de resultados estadisticos conllevo al interés
de revisar dicha estructura legislativa con la intencidn de reconocer los factores que

estan propiciado el incumplimiento de su objeto.

De acuerdo con lo sefialado se construyd una estructura metodoldgica
destinada a la evaluacion de la ley que propende la formalizacion y dinamizacion
de las micro, pequefia y mediana empresa en el Pery, lo cual tuvo como punto de
partida el reconocimiento de un razonamiento que muestre la condicion
problematica respecto a la regla planteada. Esta observacion dio inicio al disefio de
la investigacion que se detalla en el primer capitulo de la tesis, estructura que tiene
como ejes a las variables que muestran tanto la causa como la consecuencia que

construyen la problematica.

Segun lo indicado, el primer elemento como variable independiente, se
refiere a la regulacion del régimen alternativo de sociedad por acciones

simplificadas, lo cual identifica al origen del problema, esto es que las condiciones
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que se plantean en la regla no son lo suficientemente efectivas para alcanzar el
objeto de la Ley; ello en tanto que la situacion de flexibilizacion de requisitos para
la constitucién de las nuevas sociedades, no han sido estudiados de manera previa
con la suficiente cesura. Esto ha traido una obvia consecuencia respecto de las
exigencias para su constitucion, pero siendo la mas grave el hecho de que se
incorpora en un tipo societario con caracteristicas particulares, que no permite
asumir un esquema simplificado que de cabida al interés de estos empresarios para

formalizarse.

Esta incorporacidn sobre el tipo societario cerrado se convierte en el aspecto
mas relevante tal vez, debido a que como una medida de emergencia no ha quedado
mas alternativa que acondicionar esta condicion simplificada como una variante
particular de las sociedades cerradas. Es de apreciar que esta caracteristica desvirtia
la condicién especial que debiera tener, saliendo del esquema disefiado en la
normativa comparada, esto es la desnaturalizacién de su espiritu de especial y

simplificada, que brinde facilidad y motive la formalizacion.

Lo sefialado anteriormente corresponde al primer punto del disefio de
investigacion como causa del problema, lo cual sin duda genera una consecuencia
que, en tanto variable dependiente, se muestra al sefialar su efecto sobre la
formalizacion y dinamizacion de las micro, pequefias y medianas empresas; esta

indicacion se presenta como el objeto de la Ley bajo cuestionamiento, lo que segun
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el resultado que se aprecia de la estadistica de constitucién, no ha logrado los

efectos esperados.

Es en base a lo explicado anteriormente, en el mismo capitulo primero, se
formula el problema y plantean las metas que se han de seguir para el desarrollo de
la investigacion, el cual se ejecuta en funcion a los objetivos especificos, para luego
con los resultados que se presenten y en funcién a su anélisis, se pueda alcanzar la
determinacion final en funcién al objeto que se investiga y su consecuente

verificacion hipotética, la cual en la investigacion se aprecia como corroborada.

Seguidamente en la construccion el capitulo segundo de la investigacion, se
presenta el marco conceptual, el mismo que debe su estructura al disefio de los
objetivos especificos, lo cual ademas incluye la construccién de los antecedentes
mediante los trabajos previos que se han recopilado del &mbito académico a razén
que se establezca la percepciéon de aquello que se ha recopilado en torno a la
temaética tratada. Después de ello se presenta la descripcion de aspectos generales
sobre el régimen empresarial en el Per(, pasando por el ambito de la constitucion
de las organizaciones empresariales, describiendo las condiciones establecidas para
ello, asi como los limites y los beneficios que se tiene respecto al acceso a esta

condicién formal.

Otro de los puntos que se tocan en el desarrollo, es la descripcion de las

caracteristicas de la sociedad por acciones cerrada para, en base a tal contenido, se

14



pueda hacer la comparativa con la sociedad por acciones cerrada simplificada que
se ha instaurado en el Peru con el fin de promover la formalizacion de las pequefas,
mediana y micro empresas, en cuyo contenido se plantea la existencia de factores
que describen falencias en su estructura basicamente orientados a su enlace con el
tipo de sociedad cerrada y a los requisitos que se exigen para la constitucion e

inscripcion.

Es en base a todo este contenido y lo que se obtuvo de la evaluacion
estadistica como muestra de la realidad respecto a la eficacia de la ley objeto de
andlisis, es que se logro construir, en el capitulo cuarto, la contrastacion de la
hipétesis, en la que se incorpora el discurso critico sobre el contenido que involucra
a los trazos de observacion planteados en las metas particulares, para establecer
luego respecto a dichas posturas, las conclusiones y correspondientes
recomendaciones.

La Autora.
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Capitulo I

Los aspectos metodoldgicos de la investigacion

El desarrollo de la investigacion se ha planteado bajo los parametros l16gicos
requeridos para la investigacion, siendo una de tipo no experimental y cualitativa,
se planteo el andlisis normativo que vincula a la ley que incorpora a una sociedad
cerrada simplificada en el ambito empresarial como posibilidad para generar
incremento en la formalizaciéon y asi coadyuvar al crecimiento ordenado de la
economia. Es en funcién a ello, que se disefia el esquema de investigacion partiendo
del planteamiento del problema para luego establecer un cuestionamiento que
pretende criticar el nivel de eficacia de esta regulacion especial; dicha labor se
desarroll6 en funcion a las metas que establecen los objetivos especificos con el fin
de alcanzar la validacion de las variables de acuerdo al esquema de contrastacion

de la hipotesis.

1.1. El planteamiento del problema

La informalidad, en sentido general, es uno de los grandes problemas que
aqueja nuestro pais desde hace décadas. Asi, por ejemplo, hablamos de
informalidad cuando se realiza una compra y no se exige boleta de venta; cuando
se realiza invasion de la propiedad privada; cuando un trabajador labora mas de
ocho horas a través de un contrato verbal sin seguro, pagos extras, vacaciones entre
otros beneficios. En ese sentido, concluimos que la informalidad incide en varios

sectores y no pertenece a uno en particular, ya De Soto (1986) explicaba la
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informalidad desde tres aspectos fundamentales, que pare él eran los mas
importantes: vivienda, comercio y transporte.

En ese sentido, el problema de la informalidad es tan amplio que se podria
realizar un trabajo de investigacion por cada arista de informalidad en cada sector
de la sociedad peruana. El presente trabajo de investigacion, no pretende realizar
un andlisis de la informalidad en general, puesto que al tratarse de una investigacion
netamente juridica no intenta profundizar en aspectos econémicos o sociales de este
fendmeno, sino incidir en uno en especifico: conseguir que se alcance a formalizar

a este tipo de empresas comprendidas como MIPYMES.

El dia 03 de julio del 2003, se publico la Ley N° 28015, Ley de Promocion
y Formalizacion de la Micro Y Pequefia Empresa, la misma que las define
legalmente como la unidad econdmica constituida por una persona natural o
juridica, bajo cualquier forma de organizacion o gestion empresarial contemplada
en la legislacion vigente, que tiene como objeto desarrollar actividades de
extraccion, transformacién, produccién, comercializacion de bienes o prestacion de
servicios. Las MIPYMES, se diferencian una de otras debido a las ventas anuales
que realizan cada una de ellas y su niamero de trabajadores, las MIPYMES son las
unidades econdémicas mas basicas de desarrollo de la economia nacional, asi desde
hace 17 afios el Estado Peruano busca la formalizacion del empresariado informal
a traveés de ellas, y sin embargo los resultados no han sido muy alentadores. Segun
la estadistica MIPYME del Ministerio de la Produccion (2017), si bien este

segmento empresarial representa el 99.5% del total de empresas formales en la
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economia peruana, el 48.4% de las MYPE no estan inscritas en SUNAT, es decir el
48.4% de ellas, aun se encuentran en la informalidad. El dato brindado por la
entidad publica es un tanto optimista, puesto que segin un informe de ComexPeru,
la informalidad de las MIPYMES pas6 de 79.2% a 83.5%, correspondiente al
periodo 2016 y 2017. Asimismo, segun el Instituto de Economia y Desarrollo
Empresarial (IEDEP) de la Cdmara de Comercio de Lima (CCL), en 2018, de 1a 9.7
millones de empresas que operaron en la economia peruana, el 75% pertenecio al

sector informal.

El Estado, como encargado de la creacion de politicas publicas que
incrementen la formalidad en el pais, mediante Ley N° 30823, Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de gestion econémica y
competitividad, de integridad y lucha contra la corrupcién, de prevencion y
proteccion de personas en situacion de violencia y vulnerabilidad y de
modernizacion de la gestion del estado, otorg6 al poder ejecutivo facultades para

regular en materia de gestion econémica y competitividad, a fin de:

c) Impulsar el desarrollo productivo y empresarial de las Micro, Pequefia y
Mediana Empresas (MIPYME) y de los sectores de alto impacto de la economia
nacional, mejorando el financiamiento y otorgamiento de garantias y similares, asi
como estableciendo una nueva regulacion del régimen societario, de garantia
mobiliaria y del régimen de contrataciones. Asimismo, promover la formalizacion

laboral. Estas disposiciones no implicaran restringir las competencias registrales y
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notariales; ni implicaran efectuar modificaciones sobre el régimen de las micro y

pequerias empresas (MYPE).

Como resultado que se da en funcion a dicho otorgamiento de facultades,
“(...) el 12 de setiembre del 2018, se promulgé el Decreto Legislativo 14009,
Decreto Legislativo que promociona la formalizacion y dinamizacion de micro,
pequefia y mediana empresa mediante el régimen societario alternativo denominado
sociedad por acciones cerrada simplificada” (resaltado nuestro), creandose de este
modo a nivel peruano un régimen societario alternativo a los ya regulados en la Ley
General de Sociedades, la sociedad por acciones cerrada simplificada. En ese
sentido, el dia 01 de octubre del 2019, se aprobé mediante Decreto Supremo N°
312-2019-EF, el reglamento de dicho dispositivo legal. Finalmente, mediante
Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros Publicos N° 061-2020-
SUNARP/SN, publicada el 01 de junio del 2020, se dispone que, a partir del 14 de
diciembre del 2020, la SUNARP brinde, a nivel nacional el servicio de constitucion
de Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada — SACS, asi como su inscripcion
en el Registro de Sociedades.

La sociedad por acciones cerrada simplificada, de ahora en adelante SACS,
es un régimen societario que no es propio de nuestra legislacion nacional, por el
contrario, ha sido importada, por no decir copiada, del régimen juridico
colombiano, quien, a su vez, a palabras de su gestor Francisco Reyes Villamizar,
ha sido tomada del ordenamiento francés y estadounidense, es especial la

legislacion del estado de Delaware. Lo interesante de la SACS, es que, en el afio
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2017, la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos,
aprobo6 una Ley Modelo sobre la Sociedad por Acciones Simplificada, en base al

éxito que tuvo esta forma societaria en Colombia, sefialando que:

Como su nombre indica, la Ley Modelo proporciona una estructura
corporativa simplificada y, al hacerlo, amplia los beneficios de la incorporacion a
muchas pequefias y medianas empresas (MiPymes) sin la complejidad y el costo
que con frecuencia se requiere en la legislacion interna que existe en los paises de
las Américas. (p. unica)

A pesar de que, a nivel latinoamericano, las SACS prometen ser el régimen
societario ideal para la formalizacion de las MYPES, habria que preguntarse si la
misma suerte correrd en nuestra legislacion. Teniendo en cuenta que, realizando
una comparacion entre el modelo de SACS colombiano, el modelo que sugiere la
Organizaciéon de los Estados Americanos y el peruano, se observa diferencias
abismales, que, por el contrario, entorpecerian la formalizacion de las mismas.

Diversos autores ya han visualizado la respuesta a dicha interrogante, a
modo de una fatal premonicién, asi Reynoso (2019) sefiala la falta de comprension
del gobierno respecto a crear figuras juridicas importadas para fomentar “por arte
de magia” la formalizacion; indicando que se necesitan otro tipo de soluciones de
mayor elaboracion, como ‘“beneficios econdmico preferenciales y/o selectivos
considerando el tipo de actividad econdmica, beneficios tributarios, registrales para

esas ya conocidas figuras juridicas que ya existen.” (p. Ginica)
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En el mismo sentido, Quispe (2019), ha concluido que este tipo de sociedad
que asume el caracter de simplificacion, no podria cumplir por si sola con combatir
aquella informalidad caracterizadora de la economia del pais ello debido a que
“nuestra legislacion deberia ser mas flexible y mucho mas sencilla tanto
econdmicamente como legalmente para que cualquier ciudadano peruano pueda
emprender un negocio.” (p. Unica)

Por lo que, si el motivo de la inclusion de las sociedades por acciones
simplificada al ordenamiento peruano, es la promocion de la formalizacion y
dinamizacion de la micro, pequefia y mediana empresa, el disefio normativo de
dicho dispositivo legal, el Decreto Legislativo N° 1409 y su reglamento, deberia
estar direccionado para tal fin.

En ese sentido, la presente investigacion estara orientada a realizar tal
analisis para determinar la contribucion de la inclusion de dicha institucion juridica
a nuestro ordenamiento, y si cumple con el objetivo planteado, tal y como esta

disefiada.

1.2.La formulacion del problema

¢En qué medida la sociedad por acciones simplificada contribuye a la

formalizacién y dinamizacion de las micro, pequefias y medianas empresas?

1.3. La justificacion de la investigacion

La presente investigacion se justifica desde un punto de vista legal, toda vez
que el problema radica en verificar si la normatividad sobre la Sociedad por
Acciones Simplificada, tal y como esta disefiada ayudara al cumplimiento de la

formalizacion y dinamizacion de las MYPES.
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Teniendo en cuenta que, al ser un modelo importado y totalmente novedoso,
presenta deficiencias en su elaboracion que serdn estudiadas en la presente
investigacion, a fin de probar si es que la misma entorpecerian al cumplimiento de
sus objetivos.

Asimismo, encontramos una justificacion econdmica, puesto que el
incorporar el Mddulo SACS a la funcionalidad del Sistema de Intermediacion
Digital (SID- Sunarp), supone un gasto estatal que merece tomarse en cuenta,
sumado a los gastos futuros que realizara el Ministerio de la Produccion, a través
de los Centros de Desarrollo Empresarial, a fin de promocionar el uso de esta forma
societaria alternativa, por lo que es necesario entonces analizar la eficiencia de
todos esos esfuerzos para introducir en la actividad econdmica del Per( este modelo
societario.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que el mismo deja sin competencia a los
notarios, puesto que la novedad de las SACS es precisamente poder constituir una
empresa mediante documento privado con firmas electrénicas, dejando de lado
entonces, el documento publico (escritura pablica) emitida por dichos funcionarios.

Asimismo, las empresas informales no coadyuvan al crecimiento
economico al ser un flujo de dinero que, si bien se encuentra dentro del mercado,
no genera rentabilidad a favor del Estado, a pesar de la utilizacion de los servicios
publicos para sus fines. Por otro lado, una MYPE informal no puede acceder a
créditos bancarios, beneficios estatales (como Reactiva Perl), tampoco puede
contratar con el Estado o expandir sus fronteras al comercio internacional. Por lo

que justificamos, ademas, la presente investigacion en la relevancia de plantear una
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propuesta legislativa que realmente ayude a la formalizacién y dinamizacion de las
MYPE.

Por ultimo, consideramos que la presente investigacion tiene una
justificacion social debido a que la informalidad empresarial y la falta de incentivos
necesarios para que esta condicion cambie, genera como consecuencia otro tipo de
informalidad. Uno de ellas es la informalidad laboral, ya que el escenario de
informalidad de una MIPYME, facilita la explotacion laboral (mayores horas de
trabajo, no pago de horas extra, vacaciones, seguros, CTS, etc), asimismo puede
transgredir al consumidor, ya que al no existir formalmente en el mercado, no
contaran con un libro de reclamaciones o con boletas de venta que justifiquen el
bien o servicio brindado, aunado a ella la informalidad empresarial, contribuye a la

realizacion de actos delictivos tales como lavado de dinero o estafas.

1.4.La importancia de la investigacion

Al ser la regulaciéon de las Sociedades Andnimas Cerradas un concepto
totalmente nuevo en nuestro ordenamiento es preciso contar con una investigacion
que analice el impacto que tendra en nuestra sociedad tal y como esta regulada, por
lo que resulta de gran importancia realizar la presente investigacion por su aporte a
nivel doctrinario, por su analisis de la norma tanto en sus aciertos, como en sus
desaciertos. Asimismo, servira como base a fin de determinar si es que dicha
regulacién ayudara realmente a la formalizacion de las MYPES vy finalmente, su
importancia radica en que brinda una solucion, mediante propuesta legislativa

modificatoria, para la formalizacion de las MYPES.
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1.5.Los objetivos de la investigacion
1.5.1. El objetivo general

Determinar la medida en que la sociedad por acciones simplificada
contribuye en la formalizacion y dinamizacion de las micro, pequefias y medianas
empresas.

1.5.2. Los objetivos especificos

e Estudiar la situacién legislativa actual de las micro, pequefias y
medianas empresas respecto a su formalizacion y dinamizacion.

e Analizar la legislacion del régimen de la sociedad por acciones
simplificada tal y como estan reguladas en el ordenamiento peruano.

e Comparar la regulaciéon de las SACS y su impacto en otros paises

latinoamericanos.

1.6.La hipdtesis de la investigacion

El régimen alternativo de sociedad por acciones simplificadas tal y como
esta regulado en nuestro pais contribuye en menor medida a la formalizacion y

dinamizacion de las micro, pequefias y medianas empresas.

1.7. Las variables de la investigacion
1.7.1. Sobre la variable independiente

La regulacion del régimen alternativo de sociedad por acciones

simplificadas.
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1.7.2. Sobre la variable dependiente

La formalizacion y dinamizacién de las micro, pequefias y medianas

empresas.

1.8. Los métodos aplicados en la investigacion
1.8.1. EIl método sistematico juridico

Esta investigacion ha sido contemplada desde el aspecto interpretativo de la
regla, por lo mismo que se acude a la construccion de su analisis en funcién a la
revision de las reglas, para este caso el método sistematico juridico proporciona una
evaluacion de la regulacion que toma como objeto de accion a la formalizacion de
las empresas en el Pert y ademas asume el caracter dinamizador. Es en base a ello
que se hace el analisis interpretativo de esta norma con el fin de evaluar su alcance
para tales fines; esta percepcion se ha realizado en funcion a la necesaria y obligada
influencia de la normativa constitucional, que condiciona la libertad de mercado
como principio y otros que se comportan como garantias para el adecuado
desarrollo de la ansiada formalizacion.

Esta interpretacion, como ya se indica, esta enfocada en el vinculo de la
regla de formalizacion que pretende impulsar la formalizacién a través de la
creacion de las sociedades simplificadas, con el resto del ordenamiento juridico,
partiendo de su entorno especifico, el cual orienta un esquema rigido para la
constitucion de las empresas, aspecto adquirido por la supuesta simplificacion que

no resulta lo suficientemente adecuada para garantizar la eficacia.
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1.8.2. El método comparativo

Para Sartori (1984) el método comparativo tiene como objetivo la
busqueda de similitudes y disimilitudes. Dado que la comparacion se basa en el
criterio de homogeneidad; siendo la identidad de clase el elemento que legitima la
comparacion, se compara entonces lo que pertenece al mismo género o especie. En
ese sentido se realizd6 una comparacion entre la legislacion colombiana, la ley
modelo de la SAS para la OEA vy la legislacion vigente a fin de determinar la

operatividad en otras legislaciones de la normativa sobre SACS.

1.8.3. EIl método hipotético deductivo

La construccion del planteamiento de esta investigacion ha pasado por la
evaluacion de elementos que constituyen conceptos especificos de la realidad, en
razén de los cuales se desarrollan ciertos puntos de vista, ello de manera hipotética;
labor que ha permitido hacer un ejercicio deductivo para establecer una postura
inicial de la investigacion, la misma que emple6 tal secuencia para alcanzar la
determinacion final de la tesis, ello mediante la deduccién inferencial de las
variables que a través de su validacion dan el resultado corroborativo de la hipotesis

inicial.

1.8.4. EIl método inductivo

La construccion de razonamientos l6gicos para esta investigacion se baso
en la accion del método inductivo, pues el razonamiento inicial de la hipétesis
permitio desarrollar inferencias puntuales que unidas inducen a la percepcion de

una postura unificada, cuya construccién ha dependido de la recopilacion de fuentes
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y datos de la realidad, con el fin de afianzar el razonamiento juridico, que finalmente
se presenta como postura final de la investigacion, permitiendo con ello la

verificacion del nivel de certeza que ha tenido la hipotesis.
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Capitulo 11

Marco conceptual

La construccion de la postura que se asume en esta investigacion ha usado
como parte de sus fundamentos en la recopilacion de informacion tedrica, la cual
se recogio con la debida seleccion que sugiere el método de analisis de documentos,
puesto que las publicaciones han sido escogidas en funcion de su origen indexado,
con la intencion de otorgar fidelidad de la informacion recogida. Este espacio de la
tesis se ha determinado en funcién de los marcadores de metas, esto es en razon de
los objetivos especificos que se inspiraron en las variables, lo cual permitié recoger
de manera adecuada las bases doctrinarias que han servido de base para establecer

una postura como resultado del anélisis de la Ley materia de observacion.

2.1. Los trabajos previos a la investigacion

- Internacionales

Para la presente investigacion se consultaron antecedentes internacionales,
teniendo como base estudios sobre todo colombianos ya que, al ser dicho pais el
pionero a nivel latinoamericano en regular las sociedades por acciones simplificada,
las investigaciones acerca de su regulacién y operatividad han sido tema de analisis
en los dltimos afios, teniendo en cuenta ademas que ha sido gracias al buen
funcionamiento de las SAS (asi llamadas en Colombia) en sentido general, que el
20 de junio de 2017, la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos adoptd una resolucion respecto a la Ley Modelo sobre la Sociedad

por Acciones Simplificada, aprobada por el Comité  Juridico
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Interamericano (CJI), la misma que fue aprobada teniendo en cuenta la
experiencia colombiana. Al respecto, el informe del Comité Juridico
Interamericano, N° CJI/doc.380/11 corr. 1, respecto a las Recomendaciones sobre
la propuesta de proyecto de ley modelo sobre sociedad por acciones
simplificada, sefiald:
http://www.o0as.org/es/sla/ddi/boletines_informativos_Ley Modelo_Socie
dad_Acciones_Simplificada_Informe_Jul-2017.htmlComo su nombre indica,
la Ley Modelo proporciona una estructura corporativa simplificada y, al hacerlo,

amplia los beneficios de la incorporacién a muchas pequefias y medianas empresas

(MIPyMES) sin la complejidad y el costo que con frecuencia se requiere en la
legislacion interna que existe en los paises de las Américas. El beneficio de tales

modelos de negocios simplificados para el desarrollo econémico esta respaldado

por practica sélida. Por ejemplo, la simplificacién de la incorporacién puede servir

como primer paso Util para simplificar el proceso de reqgistro de empresas, lo que

a su vez fomentara la formalizacién y mejorara la probabilidad de acceso a

créditos. Este modelo simplificado también puede beneficiar a las empresas méas
grandes que buscan expandirse a los mercados internacionales y facilitar la
inversion extranjera para mejorar el crecimiento econémico. (subrayado nuestro).

Asi, Cortés y Bernal (2013), escribieron un articulo de avance de
investigacion producto de tesina de grado para la Universidad Militar Nueva
Granada (Bogota- Colombia), titulada: Impacto de las S.A.S. en la constitucion
de sociedades en Colombia desde la dptica del analisis econémico del derecho

societario, en el que el tema central constituyé en abordar el beneficio de las S.A.S
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frente al analisis econdmico del derecho societario, concluyendo que la regulacion
de la Sociedad por Acciones Simplificada, fue una muestra de la utilizacion del
andlisis econdmico del derecho societario, ya que se convirtid en un régimen
flexible y contrario a los tipos societarios rigidos existentes en dicho pais y que
contravenian a la libertad contractual. Sefialando, ademas, que, estadisticamente
hablando para el afio 2009, a un afio de la vigencia de la ley de SAS colombiana
que data del afio 2008, este fue el tipo societario escogido en primer lugar por los
empresarios colombianos para constituir las sociedades comerciales, dicho
resultado se mantuvo en el 2012, a tan solo tres afios de la vigencia de la Ley, debido
fundamentalmente al uso de documento privado para la constitucion, el objeto
social indeterminado, la no obligatoriedad de contar con una junta directiva, no
obligatoriedad de contar con revisor fiscal, la no obligatoriedad de realizar la
asamblea en el domicilio principal, la convocatoria sin necesidad de publicar el
aviso en un diario de circulacion del domicilio prinicipal, las causales de disolucién
y otros incentivos de caracter tributarios y laborales a través de la implementacion
de la Ley de Formalizacion Empresarial.

Asimismo, Guevara Cadena (2019) (Guevara Cadena, 2019)redactd un
articulo de reflexion titulado “La Sociedad Por Acciones Simplificada SAS: Una
Sociedad De Exito” elaborado como trabajo de grado para optar por el titulo de
abogado de la Universidad Catolica de Colombia, sede Bogota D.C. En el mismo,
el autor realiza un analisis interpretativo de este tipo de sociedad, par lo cual se
ocupa del estudio de sus origenes legislativos hasta un repaso comparado a traves

de las diversas legislaciones en las que se baso la experiencia colombiana.

30



El tema central de su investigacion, data de un estudio evolutivo de los diez
ultimos afos en que dicho tipo societario fue incluido en la legislacion de dicho
pais, demostrando con cuadros estadisticos que las sociedades estudiadas son una
forma de constitucion empresarial con carécter favorito en los emprendedores al
momento de formalizarse, ante lo cual quedan rezagadas totalmente las otras formas
de asociarse tal cual lo establece la regla de la materia. En dicho estudio, este autor
concluye que:

La Sociedad por Acciones Simplificada SAS, es un instrumento de
desarrollo econdémico, dada las bondades y ventajas que ofrece, no hay duda que
el emprendedor o empresario tiene a disposicion el mejor vehiculo para hacer
realidad su negocio: La unipersonalidad o pluripersonalidad, la reduccion de costo
de transaccion, la limitacion de la responsabilidad y la autonomia de la voluntad,
hace de este tipo societario un catalogo que marca la diferencia con respecto a los
demés tipos societarios que practicamente los anula. Catalogo que el usuario
pueda disponer a su conveniencia para encajarlo en el modelo de negocio que
pretende. Hoy la SAS es el tipo societario preferido para la constitucion de
empresas Y las cifras asi lo confirman ocupando el 98% y dejando solo el 2% para
los demas tipos societarios en el registro de empresas.

- Nacionales

Debido a la incipiente regulacion sobre las sociedades por acciones
simplificadas y su reciente implementacion para la operatividad en el mercado
peruano de las mismas, es que no se hayan muchos proyectos de investigacion al

respecto.
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Sin embargo, ya desde el afio 2011, revistas peruanas de derecho publicaban
articulos cientificos de autores internacionales en donde ya se hablaba acerca de la
regulacion de este nuevo tipo societario alternativo.

Asi el profesor, Francisco Reyes Villamizar (2011), (Reyes Villamizar,
Sociedad por acciones simplificadas: una alternativa atil para los empresarios
latinoamericanos, 2011) responsable del disefio e implementacion de la ley
colombiana que introdujo la Sociedad por Acciones Simplificadas (SAS) y creador
del Proyecto de la Ley Modelo sobre sociedades por acciones simplificadas para la
OEA, publicé en la revista THEMIS-Revista de Derecho N° 59 en el afio 2011, el
articulo denominado “Sociedad por acciones simplificadas: una alternativa Gtil
para los empresarios latinoamericanos”, el mismo que desde esa data, proponia
un régimen alternativo regional trasplantando normas de paises mas desarrollados,
sugiriendo entonces la sociedad por acciones simplificadas, el mismo que seria un
modo societario que priorizaria la voluntad de las partes, con normas con un
caracter eminentemente dispositivo. A palabras de dicho autor, la implementacién
de este régimen alternativo: Se trata, en esencia, de facilitar la creacién y el
funcionamiento de nuevas sociedades, de favorecer la innovacion empresarial y de
mejorar la competitividad del sistema econémico. En nuestros sistemas juridicos
es necesario avanzar con prontitud hacia nuevos horizontes normativos. Es asi, que
el profesor Villamizar, desde esa data proponia este modelo societario para los
paises latinoamericanos, por lo que, en el afio 2017, la OEA publico el Proyecto de
la Ley Modelo sobre sociedades por acciones simplificadas, promovida por dicho

autor.

32



Siguiendo la linea de las publicaciones extranjeras en revistas juridicas
peruanas, Tramhel, M. E (2017), realizd un articulo cientifico denominado “The
Simplified Joint Stock CorporationA New Structure for Doing Business in the
Americas?™, el mismo que fue publicado en la revista Agenda Internacional de la
Pontificia Universidad Catolica el Perd, dicho articulo publicado originalmente en
inglés, es introductorio a la Ley Modelo sobre la Sociedad por Acciones
Simplificada de la OEA, por lo que realiza un andlisis del camino recorrido en el
Comiteé Juridico Interamericano (C1J) hacia la aprobacion del proyecto. Asimismo,
sefiala que las legislaciones latinoamericanas respecto al derecho de sociedades,
sufren de un conjunto de restricciones que van en contra de la operatividad de las
mismas, por lo que muchas empresas de Latinoamérica se encuentran en desventaja
competitiva, sefialando ademas que las consecuencias mas graves son para las
MIPYMES, asi se centra en afirmar los beneficios potenciales de la Ley Modelo
SAS desde la perspectiva de las MIPYME sefialando entre ellas, la simplificacion
del registro de empresas, que facilitaria hacer formal el negocio; ademas que la Ley
Modelo SAS se encuentra a la altura de los estandares internacionales sobre la
materia, concluyendo que dicha iniciativa es una afirmacién comdn a nivel
internacional y regional de la necesidad de simplificar el proceso de incorporacién
de empresas al registro, que a su vez, facilitaria la formalizacion y fomentaria el

desarrollo, insistiendo en que las SAS son una forma sencilla y rentable de

! La sociedad por acciones simplificada: una nueva estructura para hacer negocios en las
Américas
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formalizar las MIPYMES a fin de obtener la dignidad y los beneficios de participar
en el sector formal.

Por ultimo, Suasnabar, J. L (2013) llevo a cabo, en la ciudad de Lima, la
tesis denominada “La Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada. Un nuevo
régimen societario para la formalizacion empresarial” dicho estudio tuvo como
objetivo, analizar la contribucion del Decreto Legislativo N° 1409 que crea el nuevo
régimen societario denominado “Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada” que
incentive a las personas —del estrato MIPYME— a adoptar dicho régimen
societario y, con ello, formalizar sus actividades comerciales/econémicas, en el
mismo se identifico y analizd las causas de la informalidad, teniendo en cuenta tres
variables (i) regulacion, (ii) costos y (iii) capacidad de monitoreo estatal, realizando
un estudio comparativo entre estas variables y lo que ofrece el Decreto Legislativo
N° 1409 concluyendo que en el mismo, no se establecen los mecanismos e
incentivos necesarios que permitan contribuir con la formalizacion de las
actividades econdmicas de las personas naturales del estrado de la micro, pequefia
y mediana empresa, y que coadyuve con la reduccion de los indices de la

informalidad.

2.2. El régimen empresarial en el Peru

El ingreso de la sociedad por acciones cerrada simplificada a nuestra
legislacién, responde a una necesidad estatal de implementar un nuevo régimen
societario a fin de promover la formalizacion y dinamizacion de las micro, pequefia

y medianas empresas; por lo que resulta necesario analizar de manera escueta las
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formas actuales de constituir empresa en nuestro pais y la razon por la que los

modelos existentes no resultan suficientes para la formalizacion de esta.

2.2.1. La constitucion de empresas en el Peru

En el Per(, no existe uniformidad al momento de constituir una empresa; es
decir, no existe una unica legislacion que promulgue todos los tipos empresariales
que tiene el ciudadano de a pie para iniciar un negocio; en el presente apartado, se
revisara las formas existentes de iniciar una empresa en el pais, ya sea como persona
natural o de forma asociada formando una persona juridica. Es preciso sefialar, que
la constitucion solamente es el primer paso a fin de formalizar una empresa, toda
vez que existen otros procedimientos a seguir para que se pueda considerar a una
empresa como formal. En ese sentido, el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo (2018) ha resumido los pasos para formalizacién en cinco: (i) constitucion
y registro de la empresa, (ii) registro tributario, (iii) autorizacion municipal, (iv)
autorizacion sectorial, (v) registro laboral. En el presente capitulo, se abordara

unicamente sobre el apartado numero (i) constitucion y registro de la empresa.

2.2.2. Formas de constituir empresa en Peru

Al momento de constituir una empresa en el pais se tiene en consideracion
varios factores, tales como, la actividad econdémica que se realizara, el nimero de
trabajadores, el capital a invertir, la proyeccién de ventas o las ventas anuales
generadas; todo ello a fin de elegir el tipo de personeria para iniciar una empresa,
si se constituird como persona natural o como persona juridica. No es materia de la
presente investigacion ahondar entre las diferencias de ambas, sin embargo, la
diferencia fundamental radica que al iniciar una empresa como persona natural la

responsabilidad sera ilimitada, es decir, la persona natural asumira, incluso con su
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patrimonio, cada uno de los riesgos, obligaciones y derechos que la actividad
econdmica le exija. Por el contrario, al constituirse como persona juridica la
responsabilidad ante posibles riesgos serd asumido por la persona juridica hasta por
el monto del capital, siendo esta cualidad uno de los mayores incentivos por la que
se decide constituirse como una persona juridica. A palabras de Bullard (1996): “se
trata de un elemento util, que favorece la inversion, permitiendo la diferenciacion

entre el patrimonio personal y el invertido en los negocios” (p. 151).

2.1.2.1. Persona natural con negocio

No es necesario realizar una explicacion exhaustiva acerca del régimen legal
de una persona natural con negocio, toda vez que tal y como su nombre lo indica,
hace referencia a una persona que decide iniciar alguna actividad econémica, sin
constituirse una persona juridica.

Para iniciar actividades como una persona natural con negocio, basta con
inscribirse en el Registro Unico de Contribuyente (RUC) bajo esta condicion,
asimismo, acogerse a uno de los cuatro regimenes tributarios vigentes (Nuevo
Régimen Unico Simplificado (NRUS), Régimen Especial de Impuesto a la Renta
(RER), Régimen MYPE Tributario (RMT) y Régimen General (RG))

Una de las ventajas mas resaltantes de iniciar actividades econémicas como
persona natural con negocio es la tributaria, puesto que es el Unico que permite
acogerse al Nuevo Régimen Unico Simplificado, creado bajo el Decreto Legislativo
N° 937 vigente a partir del 01 de enero del 2004; este régimen resulta provechoso
ya que fue establecido con el fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones

tributarias a las pequefias empresas. Dicho régimen tributario, estd dirigido
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Unicamente para las personas naturales con negocio, y que no superen los S/. 8,
000.00 soles mensuales de limite de ingreso, como de compra. Entre otra de las
ventajas de este nuevo régimen es el pago Unico mensual de tributacion: S/. 20.00
soles si las compras e ingresos son de hasta S/. 5,000.00 soles y S/. 50.00 soles si
las compras e ingresos no superan los S/. 8,000.00 soles. En general, este régimen
es el ideal para aquellas personas que tienen un negocio pequefio, tales como
bodegas, zapaterias, bazares, puestos de mercado, etc; razones por las que incluso
no estan obligadas a llevar libro contable alguno. Entre las limitaciones de este
régimen, se encuentran que el Unico comprobante de pago que puede emitir es la
boleta de venta, es decir no puede emitir facturas ni contratar directamente con el
Estado; el limite de sus activos fijos es de S/. 70,000.00 soles (no se computan

predios ni vehiculos).

2.1.2.2. Empresa individual de responsabilidad limitada

La empresa individual de responsabilidad limitada (en adelante EIRL) fue
introducida en nuestro pais, bajo el Decreto Ley N° 21621 de fecha 15 de setiembre
de 1976, se puede decir que “la EIRL fue creada con la finalidad de permitir al
empresario individual el acceso a una forma de limitar su responsabilidad, a la par
que fomenta el desarrollo de la pequefia empresa, tal como sefialan los
considerandos de la norma” (Maish Von Humboldt, 1970, como se cit6 en Montoya
2010).

La EIRL se constituye por voluntad unipersonal, es decir, no intervienen en
la constitucion de la empresa otros socios mas que el titular; su patrimonio es

distinto al de su titular, todo lo aportado pertenece a la empresa constituida,

37



diferencidndose del patrimonio personal del constituyente; por otro lado, se

encuentra dirigida exclusivamente para actividades econdmicas de pequefia

empresa, al momento de la publicacion de la norma se consideraban a las

actividades agricola, pecuarias, agropecuarias, extractivas, de transformacion,

comercio de bienes, transporte y comercio de servicios (Decreto Ley 21435, 1976).

Entre las caracteristicas mas resaltantes de la EIRL, se tiene:

Tabla 1

Caracteristicas de la E.l.R.L

Caracteristica

Empresa Individual de

Responsabilidad Limitada

Nombre

Intervinientes

Socios

Responsabilidad

Denominacion

Siglas
Constitucién

Patrimonio

Denominacion Social
Personas naturales- Sociedad
conyugal
Un solo socio
Limitada (excepciones articulo
41°)
Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada
E.LR.L
Escritura Pablica

En aportes
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Dinero, bienes muebles e
Aportes
inmuebles

Declaraciones
Declaracion Jurada de aportes

Adicionales
Firma Digital No
Organos Titular y Gerencia
Modificacion Si, por escritura publica
Transformacion Si, por escritura publica

Si, inter vivos a otra persona natural o
Transferencia
por sucesion mortis causa.

Nota: Elaboracion propia segin Decreto Ley N° 21621

2.1.2.3. La Ley N° 26887. Ley General de Sociedades

La Ley General de Sociedad, actual ha sido regulada mediante Ley N°
26887 del 09 de diciembre del 1997, y responde a una evolucion normativa que
inicia con el Cadigo de Comercio de 1902, el mismo que solo reconocia tres tipos
societarios: colectiva, en comandita y anonima; también reconocia otras
modalidades como almacenes generales de depdsito, compafiias de credito,
ferrocarriles, entre otros. La segunda normativa mercantil, que tiene como
antecedente directo a la norma en alusion, fue la Ley de Sociedades Mercantiles
16123 de 1966, la misma que sufrié una modificacion por la posterior derogacion
del Cdodigo Civil de 1912, por lo que las sociedades civiles fueron reubicadas en la

Ley de Sociedades Mercantiles, la misma que cambié de denominacién a Ley
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General de Sociedades. Posteriormente, este fue derogada por la Ley General de
Sociedades N° 26887, vigente hasta el dia de hoy (Salas, 2019).

La Ley General de Sociedades regula siete tipos societarios diferenciados,
los mismos que persiguen un fin econdmico; una de las novedades de la Ley fue
que abandond la distincién entre sociedades comerciales y sociedades civiles,
regulando siete tipos societarios: la anonima (y sus modalidades), sociedad
colectiva, sociedad en comandita simple o por acciones, sociedad comercial de
responsabilidad limitada y las sociedades civiles en sus dos vertientes: ordinaria y
de responsabilidad limitada.

Tipos societarios en el Peru

En el presente apartado, se presentara a traves de tabla de caracteristicas a
las principales formas societarias de nuestro pais dirigidas para la micro, pequefia
y mediana empresa; las mismas que son: Sociedad Anénima, Sociedad Anénima
Cerrada y la Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada. Se ha designado
estas tres formas societarias, por Decreto Supremo N° 007-2014-JUS de fecha 13
de septiembre del 2014, se designo a la SUNARP, como la entidad responsable de
administrar el sistema de constitucién digital en linea. Es asi que su articulo 2
sefiala:

Precisese que el Sistema de Constitucion de Empresas en Linea a nivel
nacional se empleara en una primera etapa para la constitucion de las micro y
pequerias empresas, al amparo de lo establecido en el Decreto Supremo N° 013-
2013- PRODUCE, Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo

Productivo y al Crecimiento Empresarial.
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La SUNARP mediante Resolucion de Superintendencia Nacional dispondra
la ampliacién progresiva del servicio de constitucion de empresas en linea para las
demas formas societarias y empresariales, teniendo en cuenta aquellas de mayor
impacto para la colectividad general.

Mediante Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros
Publicos N° 234-2014-SUNARP-SN, se aprueba la Directiva N° 004-2014, que
regula la presentacién electrdonica del parte notarial con firma digital, en el marco
de la Infraestructura Oficial de Firma Electronica, en su apartado 7.1.2 sobre el
formato de estatuto, se precisa sobre los formatos de estatuto que pueden generar el
ciudadano a través del modulo: Empresa Individual de Responsabilidad Limitada,
Sociedad Andnima, Sociedad Anoénima Cerrada y Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitad. Si bien la misma, fue dejada sin efecto mediante la
Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros Publicos N° 120-2019-
SN, donde se aprueba la directiva que regula el Sistema de Intermediacién Digital
de la SUNARP para la generacion, presentacion, tramite e inscripcion del titulo
electronico ante el registro (Directiva DI-002-SNR-DTR); segtn la Resolucion del
Superintendente Nacional de los Registros Publicos N° 162-2019- SUNARP- SN,
la misma que fue promulgada en concordancia con la primera de ellas, se autoriza
la nueva funcionalidad en el tramite de constitucion de empresas por el Sistema de
Intermediacion Digital de la SUNARP. Asi, en su articulo 2, sobre precision del
servicio, sefiala:

El servicio de presentacion electronica a que se refiere el articulo 1 de la

presente resolucion, comprende las modalidades de personeria juridica prevista en
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la Ley N° 26887, Ley General de Sociedades, y en el Decreto Ley N° 21621,
Decreto Ley de la Empresa Individual de Responsabilidad Limitada referidas a la
Sociedad An6nima (SA), Sociedad Anénima Cerrada (SAC), Sociedad Comercial
de Responsabilidad Limitada y Empresa Individual de Responsabilidad Limitada
(EIRL).

Después de todo el recorrido normativo, se puede concluir que los tipos
societarios dirigidos para las micro, pequefia y mediana empresa los ya
mencionados, toda vez que son los Unicos posibles de tramitarse a través del SID-
Sunarp, hasta la fecha; sin dejar de lado la sociedad del tema de estudio: la sociedad
por acciones cerrada simplificada.

Sociedad Andnima

La sociedad andnima ha sido catalogada como la sociedad de capitales por
excelencia, ello teniendo una mirada amplia de ella, ya que:

“la organizacion interna, el ejercicio de los derechos de los socios, en la
gestion, utilidades y el saldo de liquidacion patrimonial de la sociedad se rige por
el monto del aporte del accionista a la formacion del capital social, sin importar por
ello las condiciones personales del socio” (Luna- Victoria, 1988, p. 18).

Si bien es cierto, se consideraba a “la sociedad anénima” como aquella
condicion tipica de las grandes empresas, actualmente, podriamos decir que es una
sociedad de todo capital, sea grande o pequefio. Asimismo, si bien es considerada,
como una sociedad de capitales en donde no interesaba quién es el socio ni las

acciones personalisimas, mas bien se refiere a los aportes en patrimonio; ello, no es
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igual cuando nos referimos a las sociedades andnimas cerradas, en donde el affectio

societatis e intuito personae, si son importantes. (Ferrero, 1998).

Es asi que en las Tablas 2 y 3, se realizara un recuento de las principales

caracteristicas de esta “sociedad andénima” y “sociedad andénima cerrada”; dejando

de lado aquella “sociedad andnima abierta”, toda vez que la misma estd dirigida a

empresas de mayor capital e incluso que pueden fluctuar en la bolsa de valores, y

no dirigida para micro, pequefias y medianas empresas.

Tabla 2:

Caracteristicas de la Sociedad Anénima

Nombre

Denominacién Social

Intervinientes
Socios
Responsabilidad
Denominacion
Siglas
Constitucion

Aportes

Capital

Monto del Capital

Personas naturales y juridicas
De 2 amés
Limitada
Sociedad Anénima
S.A
Escritura Pablica
Dinerarios y no dinerarios.
Titulos valores y derechos de crédito.
Dividido en acciones
Se puede pagar en forma parcial

(hasta 25% del total).
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Firma Digital

Organos

Convocatoria a Junta

Derechos de
Suscripcion
Modificacion
Transformacion
Nota: Elaboracion propia
Sociedad Andénima Cerrada

Tabla 3:

No, solo por constitucion digital
por SID Sunarp.
Junta general de accionistas,
directorio, gerencia.
Anticipacion no menor de diez
dias.

Se ejerce por lo menos en dos
ruedas en aumentos de capital.
Por Escritura Publica.

Por Escritura Publica.

Caracteristicas de la Sociedad Andnima Cerrada

Nombre

Denominacién Social

Intervinientes
Socios
Responsabilidad
Denominacion
Siglas

Constitucién

Personas naturales y juridicas
De 2 a 20 socios
Limitada
Sociedad Andnima Cerrada
S.AC

Escritura Publica
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Aportes

Capital

Monto del Capital

Firma Digital

Organos

Convocatoria a Junta

Transferencia de

Acciones

Derecho de

Adquisicion Preferente

Modificacion
Transformacion
Transferencia de

acciones

Nota: Elaboracion propia

Dinerarios y no dinerario.
Titulos valores y derechos de crédito.
Dividido en acciones

Se puede pagar en forma parcial

(hasta 25% del total).
No, solo por constitucion digital

por SID Sunarp.
Junta general de accionistas,
directorio (opcional), gerencia.
Anticipacion no menor de diez
dias.

Se debe comunicar a la sociedad
mediante carta al gerente general, para
ejercer el derecho de adquisicion
preferente.

Los accionistas tienen 30 dias
para ejercer el derecho desde que el
gerente les pone en conocimiento.
Por Escritura Publica.
Por Escritura Publica.

A personas naturales y juridicas.
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Como se puede apreciar, de la sociedad anénima en general y su vertiente
la sociedad anénima cerrada, pueden diferenciarse solo a través de determinados
criterios; como el nimero de socios en por la cual puede constituirse; el directorio
facultativo que corresponde a las empresas constituidas en el marco de concepcion
de sociedad cerrada y sobre todo la adquisicion preferente como derecho, del que
gozan estas Ultimas. Es decir, en la sociedad an6nima cerrada, sigue estando
presente el factor personal, caracteristica que predomina también en las micro,
pequefias y medianas empresas; Yy por tanto, es una de los tipos societarios favoritos
al momento de constituir empresas con un determinado nimero de socios.

Sociedad Comercial de Responsabilidad limitada

La Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada (en adelante SRL), se
encuentra regulada en Libro Tercero de la Ley General de Sociedades,
especificamente en la seccion Tercera de la misma; incluso después de la sociedad
colectiva y en comandita con sus vertientes simple y por acciones. Sin embargo, su
inclusion en la Ley no ha dejado de generar debates que permanecen hasta el dia de
hoy. Es asi como tal y como comenta Gagliuffi (2000), el anteproyecto de la Ley
General de Sociedades omitia desde ya a la sociedad comercial de Responsabilidad
Limitada, y por otro lado incluia a la Sociedad Anénima en sus dos vertientes:
cerrada y abierta. Es asi que, al realizar la Exposicion de Presentacion del
Anteproyecto, mas conocida como la “Exposicion Normad”, al estar a cargo del
presidente de la Comision Revisora, Enrique Normand Sparcks, planteaba eliminar
a la SRL de la Ley, ya que la nueva figura de la sociedad anonima cerrada recogia

las caracteristicas mas esenciales de la primera de ellas; y por tanto, se tornaba en
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innecesario su coexistencia. Sin embargo, luego de los posteriores debates se
decidio incorporar a la SRL, sin embargo, tal y como lo indica el autor, no se ha
logrado determinar las razones que conllevaron a mantener a la SRL como forma
societaria, siendo que esa no posicion no era la propuesta original. Desde entonces
se ha puesto en debate continuo la necesidad de mantener a la SRL dentro del
sistema societario peruano. Pero antes de analizar ello, se mencionard sus
principales caracteristicas:

Tabla 4

Caracteristicas de la Sociedad Civil de Responsabilidad Limitada

Nombre Denominacion Social
Intervinientes Personas naturales y juridicas
Socios De 2 a 20 socios
Responsabilidad Limitada
Denominacion Sociedad Comercial de

Responsabilidad Limitada

Siglas SR.L
Constitucion Escritura Pablica
Aportes Dinerarios y no dinerarios, no

pueden ser incorporados en titulos
valores.

Capital Dividido en participaciones.
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Monto del Capital

Firma Digital

Organos

Convocatoria a Junta

Transferencia de

Participaciones

Derecho de

Adquisicion Preferente

Transferencia de

participaciones

Debe estar pagado en no menos
del 25% de cada participacion.
No, solo por constitucion digital
por SID Sunarp.
Junta general de socios y
gerencia.
Anticipacion no menor de diez
dias.
Se debe comunicar a la sociedad
mediante carta al gerente general, para
ejercer el derecho de adquisicion
preferente.
Los accionistas tienen 30 dias
para ejercer el derecho desde que el
gerente les pone en conocimiento.
Se inscribe el Registro y se

formaliza en Escritura PUblica

Como se puede apreciar, no existen diferencias sustanciales entre las SAC

y la SRL. Ferrero (1998) sefiala que existe una superposicion de ambas figuras

societarias, ya que van dirigidas al mismo “consumidor”, sefialando ademas que la

SRL es utilizada por algunos inversionistas extranjeros debido a que obtienen

beneficios tributarios en su pais; pero que, no subsistencia no era necesaria. Es asi
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que, son casi nulas las diferencias trascendentales que conllevarian a preferir este
tipo societario, por ejemplo, la transmisibilidad del titulo, que en las SRL
necesariamente es por escritura publica, mientras que en las SAC puede ser por
endoso o documento privado.

Gagliuffi (2000) realizé un analisis mas especifico concluye que: “la SAC
se constituye en una forma societaria que, por su tipologia y conveniencia practica,
mas acorde con la economia actual, reemplaza y supera exitosamente a la SRL”,
afirmacion con la cual se esté de acuerdo.

Prueba de ello es que, en el primer bimestre del 2021, la inscripcion de las
sociedades anénimas crecio en un 15.4% respecto al afio anterior (de 7796 a 9000
sociedades anonimas), las empresas individuales de responsabilidad limitada,
crecieron en un 14.8 % (de 6227 a 7146 EIRL), mientras que las SRL solo en un
9.5% (de 1065 a 1166); pudiéndose apreciar entonces, que no solamente el
crecimiento porcentual ha sido minimo sino que son cada vez menos las SRL que
se constituyen (Oficina General de Comunicaciones Sunarp, 2021). Sin embargo,

aun se mantiene vigente y existen empresarios que optan por este tipo societario.

2.2.3. Limites y beneficios de las formas de constituir empresa en el pais

Actualmente la constitucidon de empresas en el pais se ha visto flexibilizada
por los avances tecnoldgicos y las diferentes modificaciones normativas dirigidas a
la formalizacién del empresariado.

Entre los beneficios mas resaltantes se puede mencionar:
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- Creacion de programas de capacitacion contindia como Tu Empresa
(Ministerio de la Produccion) y el Centro Integrado Formaliza Pert (Ministerio de
Trabajo).

- La exoneracion del pago de tasas registrales para los actos de reserva
de preferencia registral y constitucion de empresa cuyo capital sea hasta una UIT,
siempre que sean tramitadas a través de los Centros de Desarrollo Empresarial-CDE
(Decreto Legislativo N° 1332 y su reglamento Decreto Supremo N° 006-2017-
PRODUCE).

- Mediante Resolucién del Superintendente Nacional de los Registros
Publicos N° 064-2020-SUNARP/SN, de fecha 02 de junio del 2020, se dispuso la
presentacion exclusiva a través del SID-SUNARP la constitucion de sociedades y
EIRL anivel nacional, aunado a ello se establece que la asignacion del RUC y Clave
Sol, se genere automaticamente una vez inscrita la empresa.

- A través de la creacion de las Sociedad por Acciones Cerrada
Simplificada, uno de los beneficios mas resaltantes es la eliminacion de la escritura
publica para constituir dicho tipo de sociedad.

Entre los limites de la constitucion en nuestro pais, es el elevado costo que
ello conlleva, Doing Business (2020) realiz6 un estudio comparativo de las
regulaciones empresariales para las empresas locales en 12 ciudades peruanas con
otras 180 economias; concluyendo que abrir una empresa formal en Per0 tarde
aproximadamente 52.9 dias, y el costo es aproximadamente 4 veces mas, un costo
del 11.4 % del ingreso per capita, que es de S/. 21, 902.00 soles sin exigir el pago

de un capital inicial minimo. Es decir, constituir empresa en el pais todavia tiene un
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costo muy alto de dinero y tiempo, lo cual no quiere ser asumido por el
microempresariado que busca, mayor productividad, en menos tiempo. Es una de
las razones por las que se propuso la creacion del régimen societario de la sociedad
por acciones cerrada simplificada, caracterizada principalmente por el ahorro en
tiempo y dinero, al ser constituida por documento privado, y de manera electrénica,

entre sus caracteristicas mas resaltantes.

2.3. La sociedad por acciones cerrada simplificada

En el presente capitulo se realizara un recuento de la forma en cémo lleg6 a
nuestra legislacion la sociedad por acciones cerrada simplificada, cabe resaltar que
a nivel comparado, el nombre de las SACS difiere, en el sentido que se denomina
Sociedad por Acciones Simplificada (SAS), no se ha determinado la razon por la
que el legislador peruano optd por incluir la némina de “cerrada” al momento de
redactar la normativa, toda vez que, de la doctrina comparada se concluye que el
caracter personal de las SAS es inherente a ella. En ese sentido, Villamizar (2018)
principal gestor de las SAS en Latinoamérica ha sefialado que “la SAS es un tipo
de compaiiia disefiada especificamente para sociedades cerradas” (p. 39), pero de
ello se profundizara en otro apartado.

La inclusion de la figura de las SAS en el ambito latinoamericano se ha visto
en auge desde que se promulg6 la Ley Modelo de la OEA, mediante AG/RES. 2906
(XLCII-0/17), la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos,
aprobd una resolucién respecto a la Ley Modelo sobre la Sociedad por Acciones

Simplificada, la misma que tiene como base el modelo de la Ley Colombia, puesto
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que la Ley Modelo aprobada fue a propuesta del Profesor Francisco Reyes,
principal gestor de las SAS en Colombia.

Hoy en dia méas de un pais latinoamericano ha regulado ya la sociedad por
acciones simplificada en su ordenamiento, asi tenemos a Argentina, Brasil, México,
Paraguay, Ecuador, Uruguay, asimismo nuestro pais mediante Decreto Legislativo
N° 1409. Sin embargo, dicho auge tuvo como pionero a la SAS colombiana, g ss.
del Cédigo de Comercio frances, ello con fin de proponer una lificada francesa, no
es una categoria de sociedad an6nima, sino una forma nuevaue a su vez tomd

parametros de las legislaciones norteamericanas, francesa y alemana.

2.3.1. Origen
2.3.1.1. Estados Unidos

Una de las principales caracteristicas de la SAS es su poca regulacion
normativa, es decir, predomina la libertad contractual de los socios mas que las
regulaciones imperativas. En ese sentido, no se puede dejar de lado el ordenamiento
norteamericano, puesto que es uno de los paises pioneros respecto a flexibilidad
societaria.

En los dltimos afios, el ordenamiento norteamericano, ha optado por
sustituir las normas imperativas por otras de caracter dispositivo, promoviendo por
tanto la desregulacion del derecho de sociedades; es decir, se promueve su
autorregulacion. Debido a que en los EE. UU existe un gobierno federal, cada
estado puede promulgar su propia normativa respecto al derecho de sociedades,
siendo el estado de Delaware, un referente respecto a la desregulacion del derecho

de sociedades. (Navarro, 2009)
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En ese sentido, se puede mencionar como antecedentes de la SAS, dos de
los modelos norteamericanos la Limited liability partnership (LLP) y la Limited
Liability Company (LLC). La primera de ellas permitio la responsabilidad limitada
a una sociedad de personas, es asi que se obtuvo un tratamiento parecido al de una
sociedad de capitales sin dejar el caracter personalisimo de la sociedad, y es como
surge la LLP, que en su traduccion al espafiol, es una sociedad colectiva con
limitacion de responsabilidad de los socios, dicha sociedad es la preferida al
momento de constituirse sociedades profesionales. Por otro lado, la sociedad de
responsabilidad limitada norteamericana (LLC), estuvo disefiada en principio con
las limitaciones que tiene esta forma societario en los ordenamientos europeos
(como el peruano), sin embargo, se ha visto reformado al punto que actualmente
posee alta flexibilidad empresarial, siendo incluso la forma asociativa mas utilizada
por los norteamericanos, por encima de la sociedad andnima; ello debido al
tratamiento tributario que se le asigna, a su flexibilidad contractual, y la facilidad
de constitucion. Como es de verse, la LLP norteamericana difiere del tratamiento
europeo que se les asigna a las sociedades de responsabilidad limitada europea, por
lo que se le considera antecedente de la sociedad por acciones simplificada. (Reyes,

2008)

2.2.1.2. Francia

Navarro (2009) al realizar un estudio sobre el origen de la sociedad por
acciones simplificada, indica que la misma tiene su origen mas directo en Francia,
en el informe que ha sido creado bajo el liderazgo académico de B. Field, el cual

lleva por titulo “La sociedad andnima ampliada, la estructura de las fusiones
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comerciales?”, que hablo sobre la necesidad de una nueva estructura juridica para
las grandes empresas industriales que le permitiese desarrollar la cooperacién
interempresarial. A palabras de la autora “la creacion de esta nueva forma de
sociedad se justificaba en la intencion del legislador de adaptar el derecho de
sociedades a la realidad contractual” (p.205).

En ese sentido, tal y como nos sefiala, Gongalves Pereira (2012), la
“Sociedad por Acciones Simplificada®”, (en francés), fue introducida por la Ley N°
94-1 del 03 de enero de 1994, que paso a integrar los articulos 227-1 y de sociedad,
pues difiere totalmente de ella, aunque se puede encontrar tratamientos parecidos
en algunos articulos, como la remisién a las reglas de las sociedades anénimas y el
tratamiento tributario de ambas sociedad. Sin embargo, aunque la norma solo
contenga veinte articulos, son suficientes ya que no necesita mayor reglamentacion
al caracterizarse por ser flexible en su organizacion y funcionamiento. Entre sus
caracteristicas las siguientes:

- Responsabilidad Limitada, es decir los socios solo tienen
responsabilidad de las deudas sociales solo hasta el monto aportado.

- Libertad contractual, siendo uno de los mayores atractivos para los
empresarios, en comparacion con la rigidez de la normativa sobre
sociedades anonimas francés.

- Personalidad Juridica.

2 La société anonyme somplifiée, structure des rapprochements d’enterpises
3 Société par Actions Simplifiéé
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Resulta paalternativa a las sociedades anénimas, consideradas demasiado
rigidas. Asimismo, sefiala que, si bien las SAS encuentran sus raices en la sociedad
anonima tradicional, la caracteristica principal de estas es la gran libertad
contractual y la flexibilidad respecto a su organizacion, administracion vy
funcionamiento, la misma que se regiria segun lo dispuesto en los estatutos.

Reyes (2014), al estudiar las caracteristicas de la SAS francesa, hace
hincapi¢ en recalcar que la regulacion de esta sociedad “queda, en general, sujeta a
las pautas contractuales que sus asociados escojan” (p. 21), por lo que la SAS
francesa también sera denominada a nivel doctrinario como la sociedad- contrato.

La razon por la que la SAS francesa ha funcionado a comparacion con
algunas distintas maneras de agruparse societariamente radica en que se entiende
como el Unico tipo de sociedad francesa, la cual se faculta al socio o socios
fundadores de organizar libremente el funcionamiento interno de la mismas;
asimismo, faculta que en los estatutos se definan entre los socios las relaciones
reciprocas que deseen mantener (pactos de accionistas). En conclusion, a las SAS
francesa le caracteriza la simplificacion de trdmites y flexibilidad (Navarro, 2014).

Asimismo, Uanini (1996) sefiala que la sociedad por acciones
simprticularmente interesante, el recuento histérico que llevé al legislador francés
a optar por lanominacion que indica “sociedad por acciones simplificada” para este
nuevo modelo societario, es asi que al no poder torno respecto a la denominacion
de “sociedad andénima simplificada” o “sociedad por acciones simplificada”,
optandose por la segunda; ya que el legislador francés queria dejar en claro que se

trataba de una nueva categoria de sociedad por acciones. (pp. 1-4)
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Cabe indicar que la sociedad por acciones simplificada francesa también ha
sufrido modificaciones, una de las més resaltantes es que en su origen, solo podrian
ser constituidas por otras personas juridicas; actualmente la pueden constituir una
0 varias personas naturales o juridicas; es asi que su transformacion normativa ha
promovido cada vez méas su flexibilizacién y que pueda estar dirigida ademas a
micro, pequefias y medianas empresas; dejando de lado su posicion primigenia de
determinarse si la sociedad tendria la calidad de una de capitales o de personas, al
ser una sociedad hibrida que tiene lo mejor de ambas figuras, se optd por utilizar el
término “simplificada”, en razon de la contraposicion a aquellos doctrinarios que
siempre habian criticado a las sociedades por acciones como ‘“complejas”.
Asimismo, la discusion se considerarsele “sociedad de sociedades” (Villamizar,

2018).

2.2.1.3. Alemania

Por otro lado, en Alemania, fue uno de los primeros paises en incluir este
tipo de sociedad simplificada a su ordenamiento, la misma que se introdujo el 02
de agosto de 1994, mediante la Ley de sociedades por acciones de pequefias
dimensiones y de desregulacion de los derechos de accionistas™, finalmente
Ilamada Kleine AG.

Reyes (2014) sobre este tipo societario, sefiala que fue creado para las
pequefias y medianas empresas, siendo un régimen cerrado y familiar, limitando la

venta de acciones al mercado publico de valores, aunado a ello, se libera la

4 Gestz fiir Kleine Aktiengesellschaft und Deregulierung des Aktienrechts und zur
Deregulierung des Aktienrechts, .

56



estructura administrativa, es decir puede prescindirse de la junta directiva, regula la
unipersonalidad y la simplificacion de las normas respecto a la asamblea de
accionistas, en temas de convocatoria y realizacion de estas.

De los antecedentes sefialados, se puede concluir que las SAS no nacieron
en un contexto de precisamente de ayudar a las microempresas, sino que, su
finalidad principal era la creacion de un tipo societario flexible que priorice la
voluntad social mas que el cumplimiento de normas rigidas de los antiguos tipos

societarios.

2.3.2. La experiencia latinoamericana
2.3.2.1. El exitoso caso colombiano

Definitivamente, si es que actualmente ese tipo de sociedades que
simplifican la constitucion empresarial se ha trasladado al espacio normativo de
nuestro pais, es por la inclusion de dicha figura en Colombia, primer pais
latinoamericano en regularla, su éxito, fue el que permitié que la Organizacion de
los Estados Americanos se aprueba la Ley Modelo sobre la Sociedad por Acciones
Simplificada, la misma que es casi una reproduccion exacta de la Ley colombiana.

Si bien la sociedad por acciones simplificada fue introducida mediante Ley
N° 1258 del afio 2008, el 05 de diciembre del 2008, el proyecto fue presentado ante
el Congreso Nacional por el senador German Vargas Lleras con fecha 09 de abril
del 2007; el proyecto de ley fue encomendado a Francisco Reyes Villamizar por
encargo del Instituto Libertad y Progreso, junto con el profesor Tito Livio Caldas,
es preciso sefialar que a la emision de la ley el profesor Reyes expreso lo siguiente:

Como resultado del anélisis exhaustivo de las condiciones legislativas sobre

el particular de este tipo simplificado de la constitucion empresarial, se logro una
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ley que la regule, esto es que “La ley 1258 de 2008 representa la evolucion méas
significativa del sistema societario colombiano en las Gltimas cuatro decadas. En
ella se incorporaron no solo los antecedentes normativos locales, sino también las
principales vertientes del derecho extranjero contemporaneo que tiene influencia
global en los procesos de reforma legislativa. En virtud de las caracteristicas muy
flexibles del nuevo tipo societario es de esperarse que se produzca el transito
paulatino hacia las SAS, por parte de los empresarios constituidos bajo las formas
asociativas tradicionales”. (Reyes, 2009, como se cito en Guevara 2019)

Guevara (2019), hace un resumen claro sobre las ventajas de las SAS ante
otros tipos societarios entre los que destaca la claridad, sencillez, pequefiez y
comprensibilidad de la ley; la intervencion minima del legislador, ponderando la
voluntad de los accionistas en la estructura de la empresa; la unipersonalidad o
pluripersonalidad de ella, asi como la eleccion de que la misma esté constituida por
personas naturales o juridicas; costos minimos de transaccion, al reducirse la
formalidades innecesarias; la responsabilidad limitad de los socios hasta por el
monto de sus aportes; el papel predominante de la autonomia de la voluntad de los
socios, es decir el caracter dispositivo.

A continuacidn, se detalla las principales caracteristicas e innovaciones de
la sociedad por acciones simplificada colombiana:

a) La unipersonalidad: Una SAS en Colombia, puede constituirse por una o

mas personas naturales o juridicas; es decir deja de lado el concepto tradicionalista
de sociedad, al no necesitar la concurrencia de méas de dos personas (naturales o

juridicas) para constituirse.
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Entre las posibilidades existentes para la constitucién empresarial se tienen
a la condicion unipersonal de este tipio de sociedad, es asi que en Colombia, ya era
posible con la vigencia de la Ley 1014 de 2006, mediante la cual era posible la
creacion de sociedades unipersonales colectivas, de responsabilidad limitad y
anonima para sociedades de pequefias dimensiones (microempresas), por lo que a
palabras de Villamizar: la discusion sobre la posibilidad de constituir sociedades
con la presencia de un solo asociado ha dejado de ser relevante en el derecho
societario contemporaneo. (2016, p.7)

Debe tenerse en cuenta ademéas que en la legislacién colombiana, una
sociedad andnima debe ser constituida minimamente por cinco socios, contraria a
la legislacion peruana, que el requisito minimo se reduce en dos socios.

b) La responsabilidad limitada: Propia de las sociedades de capitales, en el

articulo 1° de la Ley N° 1258, se establece que los socios solo responderan hasta el
monto de sus respectivos aportes, y no seran responsables por las obligaciones
laborales o tributarias en las que la sociedad incurra; teniendo como excepcion el
fraude a la ley o la afectacion de derecho de terceros.

c) Su constitucion por personas naturales o juridicas: Como se ha

mencionado en lineas precedentes, el origen de las SAS en Francia legislaba su
conformacién solo por personas juridicas. La legislacion colombiana ha superado
dicha concepcidn, y permite que las SAS sean conformadas tanto por personas
naturales como juridicas.

d) Es una sociedad de capitales de naturaleza comercial: Normado en el

articulo 3° de la Ley, esta referencia esta ligada totalmente al hecho que la SAS
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permite el objeto indeterminado; es por ello, que el mismo articulo realizada la
aclaracion de su consideracion como sociedad de capitales con naturaleza comercial
sea cual sea las actividades de su objeto social. Se pretende por tanto la unidad
respecto a la clasificacion de las sociedades en civil o comercial, dejando de lado la
clasificacion entre una y otra tomando en cuenta Unicamente las actividades a
realizar de la sociedad. (Arcila, 2009)

e) No esta posibilitada de inscribir sus acciones en el mercado de valores:

Esta restriccion tiene su sustento basicamente en que su flexibilidad resulta
incompatible con el cumplimiento de los requerimientos del gobierno corporativo,
los cuales si son exigibles a las sociedades que flucttan sus acciones en el mercado
de valores (Fernandez y Correa, 2010).

f) Se crea mediante contrato o acto unilateral que conste en documento

privado: Esta es quizas una de las innovaciones mas trascendentales de las SAS,
puesto que a diferencia de la tradicion europea de constituir a las sociedades
mediante escritura publica; las SAS podran constituirse por documento privado,
haciendo al procedimiento menos gravoso respecto a los costos de tiempo y dinero,
el Unico requisito adicional es que el documento debe ser autenticado ante notario
publico para su posterior inscripcion en el Registro Mercantil. La eliminacion de la
escritura publica para la constitucion de empresas ya se encontraba normado para
las empresas unipersonales y las sociedades de pequefias dimensiones, por lo que
solamente se hizo extensiva la aplicacion para las SAS (Villamizar, 2018).
Asimismo, la constitucion de una SAS puede ser realizada mediante

apoderado, siempre y cuando las firmas de los socios se encuentre registrada ante
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el notario; de este modo el funcionario podra cotejar la firma suscrita y la registrada
para su posterior presentacion al Registro Mercantil, obteniendo asi personeria
juridica distinta al de los socios (Superintendencia de Sociedades [SS], 2009, como
se citd en Cdmara de Comercio de Bogota, 2009).

g) Su duracidn puede ser indefinida, y al no sefialarse tiempo de duracion,

se presume la duracién indefinida de la sociedad. — Si bhien la duracion

indeterminada es de uso comun en la legislacion peruana, ello no sucedia en la
tradicion colombiana antes de la creacion de las SAS, es asi como sefiala Cortés y
Bernal (2013) en el articulo 110 del Codigo de Comercio colombiano, se exige la
duracién precisa de la sociedad siendo requisito exigible que se indique la duracion
de lamisma; todo lo contrario de lo establecido en el régimen de las SAS, al precisar
que si no se sefiala duracion de la sociedad por acciones simplificada, la misma se
entiende como de duracidon indeterminada. De este modo, se ahorran las
modificaciones de estatutos para la ampliacion del plazo de duracién.

h) Se puede establecer el objeto indeterminado. - Al igual que lo sefialado

en el parrafo precedente, normar el objeto indeterminado en la SAS constituye la
aminoracién de costos, respecto a que ya no serd necesario la modificaciéon de
estatutos para ampliar el objeto social (Cortés y Bernal, 2013); asimismo, los socios
no podran impugnar actividades realizadas, justificandose en la falta de

compatibilidad entre el acto y el objeto social (Arcila, 2009).

i) La suscripcion y pago del capital podran estar sujetos a modalidades

(plazo, condicién, proporcién), siempre v cuando el plazo para el pago de las

acciones no exceda en dos afios. — Debido a ello se puede diferenciar entre capital
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autorizado, suscrito y pagado. En ese sentido, se puede incorporar aportes a la
sociedad sin necesidad de modificacion estatutaria hasta el tope del capital
autorizado, siempre y cuando dicho plazo no exceda en dos afios. Realizando una
comparacion con lo normado en el Codigo de Comercio, nuevamente el régimen
SAS resulta ser transformador puesto que, previamente se sefialaba que la sociedad
debia suscribir por lo menos el 50% del capital autorizado y realizar el pago total
en méaximo un afio desde la fecha de su suscripcion; limites que no se han
establecido en la SAS (Fernandez y Correa, 2010).

)} Se podra establecer limites maximos y minimos respecto a

porcentajes 0 montos que podran ser controlados por uno 0 mas accionistas. —

Respecto a este punto, se mantiene la libertad contractual de los socios para
establecer los porcentajes de acciones que pueden tener dentro del capital social;
ello a fin de establecer el nivel de poder que los accionistas podran tener mientras
la sociedad subsista. La Camara de Comercio de Bogota ([CCB], 2009), establecio
dos ejemplos de redaccidn estatutaria haciendo uso de esta facultad:

(...) En la forma dispuesta por el articulo 9° de la ley 1258,
independientemente del monto total a que llegue a ascender el capital suscrito, los

accionistas promotores serdn titulares del dieciséis por ciento (16%) del nimero

total de las acciones ordinarias suscritas y que se encuentren en circulacion y por

su parte, los accionistas inversionistas tomaran hasta el ochenta y cuatro por ciento

(84%) del total de las acciones ordinarias suscritas y en circulacion. (p. 31)
En dicho ejemplo se puede observar la limitacion de suscripcion de acciones

entre los diferentes tipos de accionistas de la sociedad, definitivamente, ello
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coadyuvara a que se mantenga la direccion y control de la sociedad bajo las
personas establecidas, impidiéndose por tanto un cambio sorpresivo o no deseado
dentro de la sociedad. Asimismo, el segundo ejemplo propuesto sefiala:

“(...) El capital podra ser aumentado en cualquier momento por decision de
la Asamblea General de Accionistas con el voto favorable previsto en los presentes
estatutos. Sin embargo, la participacion total de sefior XXXXXX o de quien
adquiera sus acciones, no podra ser en ningn momento inferior al 20% del total
del capital suscrito pagado de la sociedad (...)”. (p. 31)

En dicho modelo, se limita a un accionista con caracter particular y no
general como en el ejemplo anterior, dandole en este caso preferencia a dicho socio
en el sentido que su porcentaje de acciones no puede verse variado como
consecuencia de un aumento de capital o cualquier otra modificacion.

k) Podrén crearse diferentes clases y series de acciones, entre las que

destacan las acciones: privilegiadas, con dividendo preferencial y sin derecho a

voto, con dividendo fijo anual y acciones de pago. — Si bien, es cierto el articulo

10° respecto a las clases de acciones, menciona cuatro tipos, esto no es limitacion
para que los accionistas puedan decidir pactar otras clases de acciones, como es de
verse sigue predominando la libertad contractual de los socios. Asimismo, es
permitido la emisién de acciones con un valor nominal diferente, debido al caracter
dispositivo de la Ley SAS (SS, 2018 como se cito en Villamizar, 2018).

I) Las acciones pueden atribuir voto singular o multiple. — Mediante este

apartado se permite regular que por cada clase de acciones corresponda un derecho

de votacion diferente. Normalmente, una accion da a lugar a un voto, sin embargo,
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en la normatividad SAS una accion puede dar lugar a voto maltiple, siendo posible,
por ejemplo, que se pueda pactar que una determinada clase de acciones pueda
ostentar dos votos por cada accion.

m) Existe libertad acerca de la organizacion de la sociedad, debiendo ser

establecida en el estatuto. — Priorizando la libertad contractual de los socios, no

existe exigencia alguna establecida a determinar los 6rganos de gestion y
administracion de una SAS; siendo por tanto las normas respecto a la asamblea,
directorio y representantes legales, de caracter dispositivo, primando lo sefialada en
el estatuto de la SAS.

n) No estd obligada a tener junta directiva (directorio); en caso de

estipularse, esta podra tener uno o varios miembros. A diferencia de los normado

en el Cadigo de Comercio colombiano, el directorio como 6rgano de administracion
es facultativo; y no solo ello, sino que de constituirse no serd necesario la pluralidad
del mismo, es decir, podrd ser un érgano no colegiado, sin que se obligatorio
proveerle de suplencias, dejando de lado ademas la obligacion de la representacion
de las minorias y por tanto dejando de la lado el voto acumulativo (utilizado por la
minoria para ostentar un mayor nimero de directores), para pasar al concepto de
fraccionamiento de voto, es decir un accionista puede “emitir sus votos de modo
separado por candidatos diferentes” (Villamizar, 2018, p. 262), independientemente
de la forma en como se constituya la minoria.

0) A excepcidn de gue lo designe la ley, no se requiere de revisor fiscal. La

legislativa colombiana establece la obligatoriedad de contar con un revisor fiscal,

sin embargo, respecto a las SAS solo es obligatorio cuando se exceda lo
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determinado por ley; aun subsiste el debate sobre la revisoria fiscal en este punto
(Arcila, 2009).

p) La modificacion de estatutos, transformacion de la sociedad, y fusion

abreviada; podra hacerse mediante documento privado, el cual debe inscribirse en
el Registro; a excepcion de la transferencia de bienes mediante escritura publica, en
ese caso, deberd adoptarse dicha formalidad. Una peculiaridad es que para la
transformacion de las SAS el acuerdo debe ser adoptado por unanimidad de los
SOCioOs.

El éxito de la SAS colombiana fue inminente, segin la Cdmara de Comercio
de Bogoté (2009) en el primer afio de legislar dicho tipo societario fueron inscritas
o transformadas 10, 251 sociedades; el 43% de las sociedades constituidas en
Bogotd durante el 2009 fueron de tipo SAS, de las mismas 85 % fueron
microempresas y 14 % pymes, un nimero que solo demuestra la eficacia de las
SAS, desde sus inicios. Ningun doctrinario colombiano puede negar el éxito de las
SAS en su legislacion.

Aunado a ello, qued6 demostrado que el empresariado utilizd las
innovaciones de las SAS a su favor, asi el 68% de ellas incluy6 la duracién
indeterminada de la sociedad, el objeto social indeterminado fue pactado por el 20%
de los empresarios, el 29% de las SAS se constituyeron como sociedades
unipersonales, el 86% de SAS fueron constituidas sin junta directiva (directorio, en
nuestra legislacion), el 20% opto por establecer prohibiciones a la negociacion de

acciones.
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2.2.2.2. La ley modelo de la OEA

Debido al inminente éxito de la creacion de las SAS en Colombia, a
propuesta del profesor Francisco Reyes, la Asamblea General de la Organizacion
de los Estados Americano, aprobé mediante AG/RES. 2906 (XCLII.0/17), una
resolucion sobre la Ley Modelo sobre la Sociedad por Acciones Simplificada.

Negro (2015) realiza un recuento de como fue incorporado en la agenda del
Comité Juridico Interamericano el tépico referido a las SAS, asi indica que fue por
iniciativa propia del mismo Comité que durante las sesiones de marzo del 2011, en
el periodo ordinario, el presidente presentd el tema de las SAS, encargando al doctor
David Stewart de Estados Unidos, revisar la ley colombiana y a la vez establecer
una comparacién de la misma con la normativa de otros paises.

En agosto del afio 2011, el doctor David Stewart de Estados Unidos, quien
seria el relator del tema, propuso una ley modelo sustantiva y otra ley modelo sobre
resolucion de controversias acerca de las SAS, dicho documento fue titulado
Recomendaciones sobre la propuesta de proyecto de ley modelo sobre sociedad por
acciones simplificadas; la misma que fue presentada en el informe CJI/doc.380/11
(Organizacion de los Estados Americanos [OEA], 2011). Asimismo, en dicha
sesion también particip6 el profesor Reyes al ser uno de los autores de la ley
colombiana.

En este documento el doctor Stewart (2011), expone principalmente las SAS
desde el enfoque colombiano, las mismas que tiene como principales

caracteristicas:
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Es un tipo de sociedad hibrida, mezcla las formas comerciales de las
sociedades en comandita y las sociedades por acciones.

Encontrarse conformada por uno 0 més accionistas.

Puede constituirse mediante documento privado o electrénico.

Tiene un costo minimo, a comparacion de la costosa constitucion por
escritura notarial.

Los socios se encuentran protegidos por la responsabilidad limitada, a
excepcion de los actos fraudulentos o abuso de la forma corporativa.
Permite la duracion ilimitada de la sociedad.

Sustituye a los comptrollers internos obligatorios (comisarios) por
auditores externos.

Flexibilidad para el capital corporativo.

Mayor libertad contractual

Aumenta el acceso al capital

(p. 51)

En el informe, el doctor Stewart, hace hincapié en la importancia de

las Mipymes en las economias latinoamericanas, las mismas que forman parte
importante del PBI de cada pais y recalca la necesidad de creacién de un modelo

social menos rigido, con trdmites menos costosos para lograr su crecimiento.

De esta forma es como presenta la Ley Modelo propuesta por el

Profesor Reyes, y ademas de ello, una Ley Modelo sobre Reglas de Procedimiento

para la Resolucion de Controversias en las SAS, es decir una propuesta referida a

67



la relacion de los participantes respecto a terceros y otra de relacion entre los
propios socios (p. 52).

En ese sentido, en marzo del 2012, se adopté la resolucién
CJI/RES.188 (LXXX-0/12), “Proyecto de la ley modelo sobre sociedad por
acciones simplificada”, mediante la cual se aprueba el Informe del Comité Juridico
Interamericano respecto a las recomendaciones brindadas por el Doctor Stewart, y
al observarse el interés del plenario en el documento, fue enviado al Consejo
Permanente, dicho informe qued6 consignado como documento CJl/oc.380/11 corr.
1 el 09 de marzo del 2012 (OEA, 2012, p.78)

De ese modo, el proyecto fue enviado a la Comision de Asuntos
Juridicos y Politicos del Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados
Americanos, por lo que con fecha 4 de diciembre del 2014, el Dr. Stewart, junto al
profesor Reyes presentaron el proyecto ante dicha comision. En dicha presentacion,
el profesor Villamizar realiza un recuento de la realidad latinoamericana respecto a
su regulacion en materia de derecho societario, analizando cada uno de los puntos
débiles de este entre los que destaca que en la mayoria de sociedades
latinoamericanas existe una clara distincién entre accionistas mayoritarios y
minoritarios, siendo que los primeros de ellos acumulan el mayor porcentaje de
capital, teniendo como consecuencia el constante conflicto entre uno y otros, y por
tanto resulta siendo una tradicion contraria para la realidad empresarial actual. Otro
de los puntos que sefiala el profesor Reyes, es que en los paises latinoamericanos
aun subsiste la diferenciacion entre actos de comercio y actos de naturaleza civil,

es decir el derecho comercial y el derecho civil, lo que conlleva a serios problemas
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al momento de la aplicacién de las reglas normativas, puesto que ante un negocio
debe analizarse si el mismo tiene una naturaleza civil o comercial, lo que resulta ser
un obstaculo para el derecho societario latinoamericano, como respuesta a ello, la
SAS propone “un sistema juridico societario no codificado en el cual se unifican
las dos vertiente del derecho privado en torno a un régimen unificado” (OEA, 2014,
p. 16). Asimismo, precisa la tendencia actual de simplificacion y reduccion de
preceptos imperativos en derechos societario latinoamericano, sobre todo para las
sociedades de caracter cerrado, en donde debe prevalecer la autonomia contractual
de los socios. A fin de sostener su tesis, el profesor Villamizar realiza un recuento
de los esquemas societarios europeos que han tenido como fin la flexibilizacién de
las sociedades de caracter cerrado, tomando como ejemplo a Alemania, Espafia y
Francia. Por ultimo, realiza la explicacion del proyecto de la ley sobre sociedades
por acciones simplificada, en la cual resalta la autonomia contractual de sus socios,
teniendo como base el concepto de “sociedad- contrato”, asimismo resalta que las
innovaciones mas relevantes del proyecto:

“(...) la posibilidad de creacion por acto unipersonal, la constitucion por
documento privado, el caracter constitutivo de la inscripcion en el registro
mercantil, la limitacidn de responsabilidad por obligaciones sociales -incluidas las
derivadas de impuestos y obligaciones laborales-, la posibilidad de desestimacion
de su personalidad juridica en hipdtesis de fraude o utilizacion abusiva, la
posibilidad de objeto indeterminado, término de duracion indefinido, amplia
libertad en la organizacion de la sociedad, abolicion de la revisoria fiscal

obligatoria, clasificacion de acciones, voto multiple, abolicion de la pluralidad para
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quérum y mayorias decisorias —incluidas las reuniones de segunda convocatoria-,
la posibilidad de renunciar al derecho a ser convocado a reuniones de la asamblea,
regulacion especifica de la teoria del abuso del derecho en determinaciones de
asamblea —incluidos los abusos de mayoria, minoria y paridad-, votacion por
principio de simple mayoria, libertad de proporcion entre capital autorizado y
suscrito, plazo amplio de dos afios para el pago del capital sin sujecion a proporcion
definida de cuota inicial, amplia efectividad de acuerdos de accionistas —incluida la
posibilidad de hacer valer la ejecucion especifica de las prestaciones pactadas-,
supresion de prohibiciones a los administradores sociales y de los limites para la
distribucion de utilidades, posibilidad de arbitramento para resolver todos los
asuntos, incluidas las acciones de impugnacion de determinaciones de asamblea o
junta directiva” (OEA, 2014, p. 24).

El informe del profesor Reyes concluye afirmando que el proyecto
constituye un real cambio de la normativa vigente, con el fin de actualizar las
mismas y estar acorde con la necesidad empresarial en el mundo actual, dejando de
lado por tanto concepciones rigidas y de teorias tradicionalistas que solo genera
problemas a los empresarios (OEA, 2014).

Posteriormente, el Departamento de Derecho Internacional en calidad de
organo técnico de la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos, realizd su
presentacion, con fecha 01 de diciembre del 2016 (OEA, 2017).

Lo que se buscaba era que la Ley Modelo pueda ser discutida en Asamblea
general por lo que, mediante resolucion AG/RES. 2886 (XLVI1-0/16) de fecha 14

de junio del 2016, la Asamblea General agradece la elaboracion del proyecto y
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solicita al Consejo Permanente que, a través de la Comision de Asuntos Juridicos y

Politicos, se evalte la posibilidad de que dicha Ley Modelo sea sometida a

consideracién de la Asamblea General en el proximo periodo de sesiones. A fin, de

seguir incentivando su aprobacion, con fecha 17 de febrero del 2017, fue presentada

ante la Federacion Interamericana de Abogados. Finalmente, fue aprobada por la

Asamblea General, con fecha 20 de junio del 2017, mediante Resolucion N°

AG/RES. 2906 (XLVII-O/17). Si bien, la Ley Modelos sobre SAS resulta ser una

transcripcion de la legislacion colombiana en dicha materia, entre las principales

disposiciones de la Ley Modelo de la Sociedad por acciones cerrada simplificada

se tiene:

Es una persona juridica, provista de responsabilidad limitada con
limitaciones excepcionales, de naturaleza comercial, puede
constituirse por una o varias personas naturales o juridicas (articulo
1ly2).

Queda plenamente constituida una vez inscrita en el Registro
Mercantil, adoptando una personeria juridica propia. (articulo 3).
Imposibilidad de fluctuar sus acciones en el mercado de valores
(articulo 4).

Se crea por contrato o acto unilateral que conste en documento
privado. No se exige escritura publica (articulo 5).

Regula la duracion indeterminada y el objeto social indeterminado

(articulo 5°, incisos 4° y 5°)
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Se puede dividir el capital entre autorizado, suscrito y pagado;
ademés de ello prever su forma de pago, plazos y condiciones.
(articulo 5°, inciso 7°)

Respecto al pago y suscripcion de acciones puede establecerse
plazos y condiciones distintas a las establecidas en las normativas de
Comercio, sin embargo, el pago de acciones no puede exceder de
dos afios. Aunado a ello, se otorga la libertad de emitir diversas
clases y series de acciones. (articulo 9°y 10°)

Se permite el voto multiple (articulo 11°)

A fin de mantener el caracter cerrado de la SAS, se puede establecer
la imposibilidad de negociar las acciones de la sociedad, por una
vigencia no mayor de diez afios. (articulo 13°)

Asimismo, se puede someter a votacion la transferencia de acciones,
la misma que tendra que aprobarse por la mitad mas uno de las
acciones presentes en la asamblea. (articulo 14°)

Admite la posibilidad de incluir el aviso obligatorio que deberan
realizar las sociedades accionistas de una SAS si es que pretenden
realizar un cambio en el control de la sociedad; quedando facultada
la asamblea para excluir a dicha sociedad. (articulo 16°)

Libertad en la elecciéon de la estructura organica de la sociedad.
(articulo 17°)

Libertad en la forma de realizacion de las asambleas, se aceptan las

reuniones via telefonica u otro medio. (articulo 19°)

72



No resulta imperativa la norma respecto a los dias de antelacion de
la convocatoria a la junta; sin embargo, se propone cinco dias de
anticipacion. Asimismo, tampoco resulta obligatorio el quérum
necesario para celebracion de una junta, proponiéndose la mitad mas
una de las acciones suscritas; sin embargo, para la toma de acuerdos
se establece que seran tomadas con el voto favorable de la mitad méas
uno de las acciones presentes salvo que, en el estatuto se establezca
un nimero mayor (articulo 20° y 22°)

Se faculta el derecho de renuncia a la convocatoria y de inspeccion
(articulo 21°)

Se permite el fraccionamiento del voto (articulo 23°)

No resulta obligatorio constituir junta directiva, pero de ser
constituida puede ser un 6rgano no colegiado, podra establecer
suplencias, no se regula el voto acumulado. (articulo 25°)

No obligatoriedad del 6rgano de fiscalizacion (articulo 28°)

La transformacién, fusién o escision de una SAS se realiza por
documento privado. (articulo 30)

Para la transformacion, fusion o escision de una sociedad de otro
tipo a una SAS o viceversa; se necesita el voto unanime de todos los
socios. (articulo 31°)

Se puede evitar la disolucion de una SAS, siempre y cuando, se
enerve la causal de disolucion en un plazo de seis meses siguientes

de la fecha de celebracion de la asamblea. (articulo 35°)
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e Se propone el arbitraje obligatorio como 6rgano de resolucion de
conflictos. (articulo 39°)

e Se estipula el abuso del derecho de los accionistas. (articulo 42°)

e Respecto a las normas supletorias de aplicacion a las SAS se prioriza
el contenido de sus estatutos, el documento constitutivo y las normas

respecto a las sociedades anonimas, en ese orden. (articulo 43°).

2.4. La sociedad por acciones cerrada simplificada en el Peru
2.4.1. La SACS como sociedad-contrato

A lo largo de la presente, ha quedado clara la idea de establecer un régimen
societario de caracter dispositivo, es decir donde predomine la libertad contractual
entre los socios y en donde se abandonen cada vez mas las figuras rigidas que
finalmente solo entorpeceran el desarrollo empresarial. En ese sentido, la SAS (de
ahora en adelante, sociedad andnima cerrada simplificada (SACS) por asi estar
constituida en el Pert), es denominada como una sociedad- contrato; esta
denominacion fue propuesta por Cozian y otros (2005, como se cité en 2009),
referir que la regulacion de una SAS quedara bajo las condiciones contractuales que
sus socios elijan; siendo aplicable la ley, solo en el caso que no se haya previamente
estipulado en el estatuto social. A palabras de Villamizar:

“El concepto sociedad- contrato representa la idea cardinal bajo la cual se
establece toda la regulacion de la sociedad por acciones simplificada Se trata de
permitirle a las partes definir del modo méas amplio las pautas bajo las cuales han
de gobernarse las relaciones juridicas que surgen de la sociedad. Asi, las normas

contenidas en la norma propuesta tendrian un caracter eminentemente dispositivo,
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de manera que podrian ser reemplazadas por otras previsiones pactadas por los
accionistas” (2009, p. 86).

Este concepto resulta fundamental para comprender la razon sustancial que
conllevaron a las distintas legislaciones latinoamericanas para crear este nuevo tipo
societario; asimismo, para comprender el caracter dispositivo de la norma que la
regularia y si el Decreto Legislativo N° 1409 de Per(, cumple con la finalidad mas
importante de una SAS: el caracter dispositivo. Establecer normas de este caracter
coadyuva a que méas empresarios deseen formalizarse, es asi que Ganoza (2020)
sefiala que una de las causas de la informalidad en el pais es precisamente el costo
excesivo del cumplimiento regulatorio. Del mismo modo, Valdez (2014) indica que
las empresas tienen muchos problemas cuando deciden ser formales, tales como la
“sobrerregulacion 'y excesiva rigidez en materias laboral, tributaria vy
administrativas” (p. 1) por lo que, una norma flexible y que establezca la mayor
libertad contractual posible en sus apartados, es garantia suficiente para que los
empresarios, ya sean micro, pequefias 0 medianas empresas convengan

formalizarse.

2.4.2. Antecedentes normativos (historia)
2.4.2.1. La Ley Autoritativa N° 30823

Con fecha 19 de julio del 2018, se publica en el Diario Oficial EI Peruano
la Ley N° 30823, “Ley que delegar en el Poder Ejecutivo la Facultad de legislar en
materia de gestion econdmica y competitividad, de integridad y lucha contra la
corrupcion, de prevencion y proteccion de personas en situacion de violencia y
vulnerabilidad y modernizacion de la gestion del Estado”, la cual tuvo por objeto la

delegacion por parte del poder legislativo al poder ejecutivo, de normar sobre los
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temas precisados mediante decretos legislativos, segun el articulo 104° de la
Constitucion Politica del Perd. Es asi que de acuerdo al numeral 2, inciso c) de dicha
norma se faculta al Poder Ejecutivo para legislar en materia de gestion econémica
y competitividad, a fin de:

“c) Impulsar el desarrollo productivo y empresarial de las Micro, Pequena y
Mediana Empresas (MIPYME) y de los sectores de alto impacto de la economia
nacional, mejorando el financiamiento y otorgamiento de garantias y similares, asi
como estableciendo una nueva regulacion del régimen societario, de garantia
mobiliaria y del régimen de contrataciones. Asimismo, promover la formalizacién

laboral. Estas disposiciones no implicaran restringir las competencias registrales y

notariales: ni implicaran efectuar modificaciones sobre el régimen de las micro y

pequerias empresas

(MYPE).” (Ley N° 30823, 2018, articulo 2°). Resaltado nuestro.

Es asi como se faculta al poder ejecutivo la creacién de un nuevo régimen
societario con el limite textual sobre la prohibicion de restringir las competencias
registrales y notariales, asi como la modificacion del régimen MYPE. Es preciso
sefialar dicha implicancia puesto que sera uno de los puntos clave para entender al
Decreto Legislativo N° 1409; aunado a ello es preciso sefialar que en la formula
normativa primigenia propuesta por el poder ejecutivo acerca de la redaccion de la
ley autoritativa, no se encontraba legislado este tltimo parrafo. (Congreso de la

Republica, 2019)
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2.4.2.2. El Decreto Legislativo 1409

Como consecuencia de la promulgacion de la ley autoritativa N° 30823, es
que con fecha 12 de setiembre del 2018; se promulgé el Decreto Legislativo N°
1409, “Decreto Legislativo que promociona la formalizacion y dinamizacion de la

micro, pequefia y mediana empresa mediante el régimen societario alternativo

denominado Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada”. Dicha disposicion
normativa crea y regula a la sociedad por acciones cerrada simplificada en nuestro
pais, con tan solo dieciseis articulos se incluye este nuevo régimen societario
adicional a los ya previstos en la Ley General de Sociedades para la formalizacion
y dinamizacion de las MYPES.

La exposicion de motivos de la norma, inicia sefialando los grandes
problemas de nuestro pais respecto a la baja productividad de las MYPES, su
informalidad, la dificultad de la constitucién de empresas en el pais y la poca
satisfaccion que se ha tenido respecto a las funcionalidades del SID Sunarp,
respecto a la constitucion en linea de empresas y la utilizacién del mismo por los
notarios; en lo que justifica, la necesidad de establecer un nuevo régimen societario
que ha funcionado en legislaciones como Chile y México, y que ademas ha sido
recomendada por la OEA; en ese sentido al proponer legislar la SACS en el pais,
sefiala que la misma se caracteriza por constituirse por documento privado, de
manera electronica a través del SID Sunarp, en un tiempo récord de 24 horas y que
debe estar constituida por personas naturales; al mismo tiempo, no modifica

ninguna legislacion vigente.
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A nivel doctrinario, las criticas a este nuevo régimen no se hicieron esperar,
sobre todo a pesar de que su reglamentacion todavia no estaba promulgada,
basicamente las criticas se basaban en la imperatividad de la norma y por ser
demasiado limitativa, muy por el contrario de lo que pregona su espiritu original.

A nivel politico, la critica fue mayor, ya que una de las novedades de la
creacion de las SACS, fue la constitucion de estas por documento privado con firma
digital mediante el SID- Sunarp sin intervencion notarial; dicho documento seria
netamente electronico, dejando de lado la formalidad de la emision de la escritura
publica por notario. Es asi que el Informe N° 106/2018-2019 del Grupo de Trabajo
encargado del Control Constitucional sobre los actos normativos del Poder
Ejecutivo, recomendd derogar el D.L N° 1409 puesto que el mismo restringia las
competencias notariales, lo cual estaba prohibido taxativamente por la Ley
Autoritativa, segin dicha comision, la limitacion correspondia en razon del
principio de seguridad juridica, lucha contra el crimen organizado y lavado de
activos; lo cual se vulneraria al establecerse el DL N° 1409. Sin embargo, en la
exposicion de motivos del D.L N° 14009, se estableci6 que la norma se encontraba
dentro de los limites brindados puesto que no se puede afectar una competencia que
no se tenia previamente, al ser la SACS un régimen societario alternativo, de
caracter independiente. (Exposicion de Motivos del D.L N° 1409, 2018, pp. 11-12)

Claramente, la insercion de un régimen societario que puede constituirse por
documento privado con firma legalizada sin intervencion notarial suponia que el
gremio profesional notarial cuestione dicha normativa, toda vez que hasta dicho

momento, absolutamente todas las formas de constitucion de empresas tenian como
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condicion ser elevadas a Escritura Publica, tal y como sefiala el articulo 5° de la
Ley General de Sociedades, asi como el articulo 13° de Ley de Empresa Individual
de Responsabilidad Limitada; las dos formas de constituir personas juridicas

dirigidas a ser empresas.

2.4.2.3. Demanda de inconstitucionalidad

Con fecha 26 de septiembre del 2019, el Colegio de Notarios de Lima,
interpuso demanda de inconstitucionalidad contra los Decretos Legislativos N°
1400 (sobre el nuevo régimen de constitucién de garantia mobiliarias) y N° 1409
(sobre el nuevo régimen societario alternativo SACS), sustentado la misma en que
ambas normas no cumplieron con la ley autoritativa, Ley N° 30823; puesto que
restringen normas notariales, puesto que previamente a la emision de dicha
normativa, la intervencion notarial era obligatoria tanto para constituir garantias
mobiliarias como para la constitucién de empresas; aunado a ellos sefiala que se
vulneraria el principio de seguridad juridica, puesto que ellos son los profesionales
legitimados a brindar fe publico a los actos y contratos que se celebren en su
presencia, ademas que su participacion en dichos actos ofrece también ventajas a
los socios que deciden constituir una empresa, como evitar conflictos futuros,
asesoria, entre otros.

La demanda fue admitida con fecha 21 de abril del afio 2020, y sentenciada
con fecha 16 de octubre del mismo afio, el tribunal declaré infundada la demanda;

bajo los argumentos siguientes:
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1.- En primer lugar, establece que aun cuando los decretos cuestionados no
se encontraban operando dentro del ordenamiento, los mismos se encontraban
vigentes y, por tanto, se encontraba legitimado, para realizar el control respectivo.

2.- Posterior a ello, realiza un andlisis respecto al incumplimiento formal de
las normas alegadas; sefialando que ambas normativas cumplido con la ley
autoritativa, ya que el D.L N° 1400 establece la opcion de las partes a elevar su
contrato a escritura publica; por otro lado sefiala que el D.L N° 1409 no transgrede
la facultad otorgada, puesto que busca establecer una opcién de formalizacion a las
MYPES y por tanto impulsar su desarrollo.

3.- Por dltimo, sefiala que la normativa impugnada no minoriza reglas,
valores o principios constitucionales; reincidiendo que no puede afectarse una
competencia que de manera previa no existe. (Tribunal Constitucional, 2020, p. 14-
27)

Es asi como el Tribunal Constitucional permitié que la sociedad por
acciones simplificada permanezca en nuestro ordenamiento juridico, procediendo a

su implementacion operativa.

2.4.2.4. El reglamento del D.L. 1409
El reglamento del D.L N° 1409, fue publicado el 01 de octubre del 2019,

mas de un afio después de su ley de creacion, se cree que la demora incidié en la
critica legal y politica a la que se sometid el decreto primigenio. El reglamento
establecid mas luces acerca del mecanismo de constitucion de la SACS ya que al
parece el legislador peruano, méas que establecer un cambio transformador en el

derecho societario del pais, su atencidn se encontraba ligada a la forma en cémo se
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iba a establecer la constitucion via SID- Sunarp. Como primer paso, establecio la
creacion del Modulo SACS, que seria una funcionalidad adicionada a la del SID-
Sunarp; puesto que, hasta ese momento, las Unicas funcionalidades de este era la
constitucion de EIRL, SA'y SRL; y la reserva de nombre.

Mas alla de que el reglamento corrigiera algunos problemas legales del
decreto legislativo, lo que hizo fue reafirmar los mismo, normando méas normas de
caracter imperativo que deberian ser cumplidos por los socios.

Sin embargo, una de las novedades del reglamento fue la “proteccion de la
denominacioén de la SACS”, un proceso equiparado al de reserva de nombre o
reserva de preferencia registral, pero que no se realizard en un acto separado de
constitucion ni como un costo diferenciado, sino dentro del mismo procedimiento
de constitucion de la SACS.

Se podria dividir el reglamento en aquellos articulo en los que se norma a la
SACS (articulos del 5° al 12°) y los referidos a la implementacién del

procedimiento de inscripcion de las mismas, (articulo 14° al 25°).

2.4.2.5. Implementacion

Mediante Resolucion del Superintendente Nacional de Registros Publicos
N° 061-2020-SUNARP/Sn de fecha 29 de mayo del 2020, publicada en el diario
oficial el 01 de junio del 2020. Se dispuso que, el servicio de constitucion de SACS,
se brindaria por la SUNARP a partir del 14 de diciembre del 2020. En el mismo
cuerpo legal, se aprobaron treinta y tres formatos estandarizados de constitucion,
asi como la disposicion de asignacion automatica de RUC y Clave Sol por la

SUNAT. Es asi como con fecha 17 de diciembre del 2020 se cred la primera SACS
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en el Pert, con razén social: “Factura tecnoldgica Peruana S.A.C.S”. dedicada a la

venta de articulos y programas informaticos (Andina, 2020).

2.4.2.6. Emprende SACS

En uno de los Gltimos intentos por seguir promoviendo la SACS en el pais
es que mediante Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros Publicos
N° 0821-2021-SUNARP/SN publicado con fecha 09 de julio del 2021, se dispuso
aprobar el servicio de “EmprendeSACS” en donde se asistird a los ciudadanos con
asesoria y acompafiamiento en el proceso de constitucion e inscripcion de las
SACS, los mismo que podran realizarse de manera virtual o presencial a través de
los mddulo de atencion. El servicio comprende:

“- Asistir a los ciudadanos emprendedores en el uso adecuado del Mddulo
SACS y en el correcto llenado de los campos estructurados de dicho Médulo;

- Proporcionar informacion sobre los requisitos legales y técnicos necesarios
para la formacion del acto constitutivo de la SACS;

- Brindar orientacion para el pago de la tasa a través de la billetera
electronica;

- Brindar orientacion sobre la obtencion del certificado digital y el uso de la
firma digital;

- Brindar orientacion sobre cémo proceder a subsanar las eventuales
observaciones que pudieran recaer al solicitar la inscripcién del acto constitutivo;

- Absolver toda consulta referida a la constitucién e inscripcion de una

Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada.” (apartado III, numeral 3.2 de los

82



Lineamiento del Servicio Gratuito de Asesoramiento y Acompafiamiento
“EmprendeSACS, 2021)

Dicho servicio empezé a funcionar con fecha 19 de julio del presente afio,
en ese sentido la Zona Registral N° IX- Sede Lima con fecha 17 de agosto inscribio
la primera SACS como consecuencia del asesoramiento otorgado por el programa;
asimismo, con fecha 08 de setiembre se implementd, en la Z.R N° XIV- Sede
Ayacucho, el primer médulo presencial del programa.

Queda clara la intencion de la SUNARP en promover la inscripcion de
SACS a nivel nacional, la implementacion de dicho programa solo demuestra la
falta de llegada que ha tenido hasta el dia de hoy la inscripcion de SACS en nuestro
pais y el dificil acceso que tiene en su operatividad; ello queda evidenciado, porque,
caso contrario, no seria necesario un apoyo adicional para constituir una SACS mas

que el acceso de los interesados al sistema.

2.4.3. Analisis normativo del D.L. 1049

En el presente apartado se analizara los puntos mas relevantes a considerar
legislados en la normativa SACS para el ordenamiento peruano, asimismo se
realizard la comparacion pertinente respecto al modelo colombiano y al modelo

propuesto por la OEA y un analisis critico a sus disposiciones.

2.4.3.1. De la denominacion

El legislador peruano ha optado por denominar como ‘“sociedad por
acciones cerrada simplificada” al nuevo régimen alternativo regulado por el D.L N°
1409; en ese sentido tanto la norma colombiana como la Ley Modelo de la OEA, la

denominaciéon es “sociedad por acciones simplificada”. No se ha logrado
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determinar la razon del legislador para optar por esta denominacion adicionando el
término “cerrada”, se puede pensar que el mismo le otorga el caracter limitativo de
namero de socios a conformarse, o por el hecho de que las normas supletorias a
aplicarse al nuevo régimen es la de las sociedades an6nimas cerradas. Autores como
Artieda (2021) y Navarrete (2018) sefialan que la denominacién no debid ser
“sociedad por acciones” puesto que dicha categoria no existe en nuestro pais,
asimismo, el primer autor indica que la denominacion debi6 ser “sociedad anonima
cerrada simplificada”; sin embargo, se puede justificar dicha denominacién por la
Ley Modelo OEA y ademas porque se debe dejar claro que la sociedad en mencién
no pertenece al tipo de sociedades anénimas sino a un tipo diferenciado de,
precisamente, sociedades por acciones. Aunado a ello, ha quedado claro del origen
de la SAS, que la misma resulta ser una sociedad hibrida entre la sociedad de
capitales y las sociedades civiles; entonces denominarla de caracter “anénima” no
resulta coherente con su origen. En ese sentido, se considera que la denominacion
debio ser tal y como propone la OEA y la legislacion colombiana: “sociedad por

acciones simplificada”.

2.4.3.2. Naturaleza juridica

La naturaleza juridica de la SACS peruana esta definida en los articulos 4°
del D.L N° 1409 y 5° de su reglamento; en ella establece que la SACS se constituye
por acuerdo privado, una definicion que es concordante con la naturaleza privada
de constitucién de sociedades. Sin embargo, seguido a ello precisa que dicho
acuerdo podréa ser celebrado de dos (02) o hasta veinte (20) personas naturales. He

aqui la primera critica a la que se enfrenta el legislador, en primer lugar, haber
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obviado la posibilidad de legislar la unipersonalidad en el régimen peruano;
asimismo, solo limitar su composicion a personas naturales.

Respecto al primer punto, resulta la sociedad unipersonal es definida como:
“aquella en la que las acciones o participaciones son de propiedad de un tnico
socio” (Montoya, 2010, p. 172), es decir una sociedad unipersonal esta conformada
por un Unico aportante quien goza ademas de responsabilidad limitada. En nuestro
pais, puede considerarse a la EIRL como una empresa unipersonal, sin embargo, a
pesar de resultar ser un avance de la unipersonalidad en el pais; la misma, tiene
ciertos limites como, por ejemplo, que solo puede estar constituida por personas
naturales y vinculado a actividades de pequefia empresa. Si bien es cierto, tanto la
EIRL como la SACS estéan destinados para las llamadas MYPES, no deberia existir
este limite a su constitucion, puesto que una MYPE debe tener la posibilidad de
crecimiento sin la necesidad de modificar su tipo societario inicialmente escogido;
en ese sentido la critica no se ha hecho esperar; Seguin Gétjens (2021), la posibilidad
de constituir la sociedad con un solo accionista, podria “sincerar aquellas
sociedades que se constituyen con vocacion de unipersonalidad” (p. 1) y es que en
la realidad tenemos sociedades que por cumplir con el requisito de pluralidad se
constituyen por dos socios, uno de ellos con el 99.9% de acciones y el segundo con
0.01% de estas, a simple vista se puede observar el caracter simulado de la
participacion del segundo socio, solamente para cumplir con un requisito obsoleto.
Aunado a ello, legislar la unipersonalidad hubiera podido establecer mayor
diferencia de la SACS con la ya existente sociedad andnima cerrada, ya que como

se verd en el desarrollo de la presente, ambas figuras parecen tener similitudes tan
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evidentes que la Unica diferenciacion podria radicar en la forma de constitucion de
esta. Fernandez (2018), sefiala que otras legislaciones latinoamericanas permiten a
las sociedades por acciones estar conformadas por un solo accionista. Siguiendo
dicha linea, no existe justificacion alguna, para haber mantenido el requisito de
pluralidad para su conformacion.

Respecto al segundo punto, resulta ser mas polémico todavia, la constitucion
de SACS se encuentra limitada a su conformacion solo por personas naturales, en
ninguna legislacion latinoamericana se presenta dicho limite, salvo en México; el
legislador peruano en la exposicion de motivos de la Ley sefialé que emul6 dicho
requisito precisamente de dicho pais, debido a que “el objeto del proyecto es la
formalizacion de las actividades econdomicas de aquellas” (Exposicion de Motivos,
2018, p. 11) al respecto, resulta que en México también dicha limitacion ha sido
criticada, en ese sentido Ledn (2017), ha sefialado que al limitar que los integrantes
de una sociedad por acciones simplificada deban ser personas fisicas se limitan los
derechos de “libre contratacion, de agrupamiento empresarial, de libre concurrencia
y de comercio de los accionistas de las SAS” (p. 230). En ese sentido, la doctrina
peruana también ha realizado su critica al respecto, puesto que no se considera
l6gico que siendo el fin promover la dinamizacion de las MYPES la misma limite
la participacion en la misma de personas juridicas, siendo que muchas actualmente
se encuentran constituidas por E.I.LR.L o S.A.C, por lo que no resulta coherente
poner este limite; no deja de ser verdad que toda empresa recién constituida se
encuentra en el primer nivel, pero ello no quiere decir que se deba limitar la

posibilidad puesto que muchas inversionistas prefieren participar a través de otra
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sociedad, como el caso de empresas extranjeras. (Gatjens, 2021; Montoya, 2018;
Navarrete, 2018; Quispe, 2019).

El legislador, tuvo la opcion de establecer en el reglamento una forma de
subsanar la limitacién de la conformacion de SACS por personas juridicas,
estableciendo, por ejemplo, que el acto constitutivo debera estar conformado por
personas naturales; pero que, las posteriores transferencias o adjudicaciones de
acciones podrian realizarse a personas juridicas. Contrario a ello, establecio en el
articulo 6° del Reglamento que de suceder alguno de los supuestos previstos
anteriormente, dichos actos serian ineficaces frente a la sociedad y terceros.

Respecto a la responsabilidad limitada, queda clara la intenciéon del
legislador de mantener dicho velo societario, siendo quizds una de las
caracteristicas mas importantes de las sociedades; se establecen excepciones
respecto al fraude laboral y la legislacion sobre obligaciones tributarias; no queda
clara la implicancia de dicha incorporacion, pero puede entenderse que la
responsabilidad sera ilimitada cuando incurran casos de fraude a la ley o perjuicio
de terceros.

El articulo 5° del D.L N° 1409, establece que la personalidad juridica se
obtendra una vez inscrita la sociedad en el Registro, lo cual resulta concordante con
el articulo 6° de la Ley General de Sociedades; por lo que no requiere mayor
analisis.
2.4.3.3. Acto constitutivo

La SACS es constituida mediante acto juridico privado que conste en

documento privado, esta es quizas la novedad mas trascendente de la SACS en Peru,
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puesto que en primer lugar ya no sera necesario la suscripcion de una escritura
publica otorgada por notario para su inscripcion; en segundo lugar, no sera
necesario establecer la redaccion del pacto social y el estatuto puesto que los
mismos seran llenados mediante campos estructurados del “Modulo SACS”; y en
tercer lugar, todo el procedimiento se realizard de manera virtual.

Como se habia mencionado anteriormente, otra novedad es que se encuentra
dentro del procedimiento la preferencia registral del nombre, regulado por el
articulo 8° del Reglamento;

La forma de constitucién es aparentemente sencilla, la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos- SUNARP (2021) las resume en cinco pasos de
constitucién que inicia con el ingreso del usuario al Médulo SACS el mismo que se
encuentra dentro del Sistema de Intermediacion Digital- SID Sunarp para
ciudadanos; y que culmina con la inscripcion de la SACS, la anotacion y asiento de
inscripcion, més el nimero de RUC de la nueva sociedad constituida. Sin embargo,
el interin no es tan sencillo como parece, puesto que previamente se debe adjuntar
el pago a la entidad financiera, asimismo debe firmarse digitalmente los
documentos y declaraciones juradas que el mismo sistema solicita.

La forma de inscripcion mediante documento privado es quizés la novedad
mas trascendente respecto a las SACS en nuestro pais; puesto que la constitucion
virtual de sociedades ya estaba regulada mediante el SID Sunarp, aungue los socios
debian acudir necesariamente a la notaria de su preferencia a fin de suscribir la

escritura publica.
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Dentro del contenido del documento de constitucion, se encuentra regulada
en el articulo 6° del D.L N° 1409, en donde se sefiala basicamente la misma

informacion que se solicita al momento de constituir cualquier sociedad.

2.4.3.4. Aspectos relevantes del pacto social

El documento privado contiene el pacto social, regulado en el articulo 9° del
reglamento, el mismo que resulta ser una adaptacion del articulo 54° de la Ley
General de Sociedades, sobre contenido de pacto social de la sociedad an6nima,
con la diferencia de la exclusion del parrafo sobre las personas juridicas y el tipo de

aporte.

2.4.3.3.1. Sobre el tipo de aporte los accionistas en dinero o bienes muebles no
registrables

Segun el D.L N° 1409, la SACS en el pais solo pueden ser constituidas
mediante aportes en dinero o en bienes muebles no registrables. Para aportes en
bienes dinerarios, segun el articulo 12° del Reglamento, el médulo SACS emite una
constancia donde se verifique que la misma se encuentra en tramite, con ese
documento los socios acuden a una entidad del Sistema Financiero Nacional a fin
de realizar el depdsito respectivo, posteriormente, al reingresar al sistema SACS se
puede insertar la imagen del voucher emitido por el banco o entidad financiera
donde se realizo el depdsito.

Cuando el aporte se realiza en bienes no registrables, en linea con lo ya
legislado en la Ley General de Sociedades, es necesario que el gerente general firme

mediante declaracion jurada digital del médulo SACS la acreditacion de su entrega.
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En la legislacion peruana, no se incluyen aquellos bienes registrables
(inmuebles, vehiculos, etc) que necesitan previamente la inscripcion del dominio a
favor de la sociedad.

Se podria intuir que dicha limitacion se realizd con el fin de evitar el
otorgamiento de la escritura publica, tal y como lo exige el articulo 25° de la Ley
General de Sociedades y el articulo 35° del Reglamento del Registro de Sociedades.

Es asi como una vez mas nos encontramos ante una limitacion del legislador
peruano al momento de constituir una SACS. Puesto que, si este tipo societario esta
dirigido a microempresarios, cuantos de ellos, por ejemplo, no tiene como actividad
principal ofrecer un servicio a través de un local comercial propio (stand, salén,
restaurante) o quizas una flota de automdviles (servicios de taxi, transporte,
delivery).

Nuevamente la normativa impone una limitacion que podria ser superada tal
y como sefiala la ley colombiana en el pardgrafo 2° del articulo 5° sobre la
constitucién: Cuando los activos aportados a la sociedad comprendan bienes cuya
transferencia requiera escritura publica, la constitucion de la sociedad debera
hacerse de igual manera e inscribirse también en los registros correspondientes”
(Ley 1258, 2008, articulo 5).

De este modo, se podria seguir utilizando el SID Sunarp para constituir
SACS mediante escritura publica, solo en los casos de este tipo de aportes; de este
modo, no solo se ampliarian las posibilidades de constitucion, sino que ademas la

competencia notarial no se veria afectada en su totalidad.
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Es necesario resaltar que segln el articulo 24° del reglamento, en casos de
aumentos de capital por nuevos aportes, si pueden realizarse con bienes tanto
inmuebles, como mueble registrables; sin embargo, dicha aclaracion no subsana la
limitacion primigenia puesto que el tiempo y costo ahorrado en constituir una SACS
de manera virtual y a bajo costo, se vera anulado debido al requisito de acudir al
notario a fin de elevar a escritura publica un acuerdo de aumento de capital por

nuevos aportes y su posterior inscripcion.

2.4.3.5. Aspectos relevantes del contenido del estatuto de las SACS

El estatuto constituye quizas la parte mas trascendente de una sociedad pues
es aqui en donde se plasmaran los datos mas relevantes respecto a su organizacion
y funciones. El articulo 10° del estatuto remite al articulo 55° de la LGS, sin
embargo, hacer referencia a dos items importantes, el primero sobre la indicacion
del pago total de las acciones, sobre las disposiciones de la convocatoria a junta
general de accionistas y derecho de adquisicion preferente, lo cual sera ampliado a

continuacion.

2.4.3.4.1. Objeto social determinado

El articulo 55° inciso 2. de la LGS sefiala que el estatuto contiene
obligatoriamente la descripcion del objeto social, asimismo en el articulo 11° del
mismo cuerpo normativo, sefiala que el objeto social constituye de la descripcion
detallada de aquellos negocios u operaciones licitas en los que circunscribe sus
actividades. Petrovic (2003) sefiala que, de lo establecido en la LGS, se puede
concluir que el objeto social tiene como caracteristicas ser determinado, posible y

licito.
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Respecto a la licitud del objeto social queda claro que las actividades a
realizar por la sociedad no deben ser ilicitas, pero no solo ello, sino que la misma
no puede realizar actividades que le es atribuida legalmente a otras actividades o
personas; respecto a la posibilidad, la normativa establece como causal de
disolucion de una sociedad la imposibilidad de realizar un objeto social, a pesar de
que los casos son muy poco probables, la caracteristica permanece y por tanto es
tomada en cuenta; por ultimo, la determinacion es referida a la descripcion detallada
de las actividades que realizara la sociedad, sin embargo, la normativa permite la
posibilidad de regular méas de una actividad econémica sin limitacion alguna,
siempre y cuando se especifica claramente la actividad; asimismo, dicha
determinacion sirve como un limite negativo de la sociedad, es decir no se le exige
a la sociedad cumplir con cada uno de los objetos enumerados, sino que, queda
excluido todo aquello que no se establezca en el objeto planteado (Montoya, 2015).

Respecto al objeto social, es preciso sefialar que una de las innovaciones de
la version original de la SAS en Colombia es la opcion del objeto social
indeterminado, en ese sentido, la sociedad puede realizar cualquier tipo de actividad
civil o comercial, siempre y cuando la misma sea licita. Asimismo, el mismo
articulo norma que de no expresarse en el acto constitutivo el objeto social, se
entiende que la sociedad se encuentra apta para realizar cualquier actividad licita.

En ese sentido, el legislador peruano perdié la oportunidad de legislar el
objeto social indeterminado, discusion que data de hace tiempo atrés. En un estudio
realizado por Montoya (2015) se concluyé que normar el objeto indeterminado no

afecta ni el interés de los socios, puesto que dependera de su voluntad social
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establecer el objeto indeterminado o no; ni el interés de la sociedad, pues este no se
encuentra necesariamente ligado al objeto social sino en funcion a una determinada
actuacion referente a un acto concreto; tampoco los intereses de terceros, puesto
que nuestra legislacion no contempla la teoria de lo actos ultra vires; ni el interés
publico, debido a que aquellas sociedades con requisitos especiales, sean
administrativos o legales no son la regla general; debiendo por tanto ser facultad de
los socios fundadores establecer si es que suscriben sus actividades a un limite o si,
por el contrario, pueden favorecerse de la flexibilidad de un objeto social

indeterminado, no debiendo ser la norma quien imponga dicha limitacion.

2.4.3.4.2. Capital suscrito y totalmente pagado

Otra de las caracteristicas importantes que saltan a la luz respecto a la SACS
peruana es la obligatoriedad establecida respecto al pago de capital el mismo que
debe encontrarse totalmente suscrito y pagado, una limitacion que no es establecida
en ninguno de los ordenamientos latinoamericanos de la legislacion SAS. Tanto la
normativa colombiana como la Ley Modelo de la OEA establece que la suscripcion
y pago del capital puede realizarse en plazos, condiciones y proporciones, dejando
a libertad de los socios establecer las reglas pertinentes. La unica limitacion
propuesta es el limite del plazo para el pago total del capital.

Segun el articulo 52° de la LGS para constituir una sociedad anénima el
capital debe estar totalmente suscrito y cada accidon pagada “por lo menos en una
cuarta parte”, asimismo, en concordancia con el articulo 78° del mismo cuerpo
normativo, el socio deudor debe cumplir con el pago de lo adeudado de acuerdo

con la formay plazos previstos por el pacto social o por el acuerdo de junta general;
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en ese sentido, establece la libertad de que sean los socios quienes en base a su
libertad de contratar elijan las disposiciones del pago de capital; sin embargo, no se
explica la limitacion establecida para la legislacion SACS, cuando el pago parcial
del capital puede incluso establecerse para las SAC, tipo societario que mas se
asemeja a la SACS peruana. En ese sentido, Valle (2020) sefiala que exigir el pago
total del capital al momento de constituirse la sociedad, resulta ser una limitacion
para los miembros fundadores; si bien se ha establecido en el articulo 11° del D.L
N° 1409 que los actos societarios posteriores a la inscripcion se realizaran de
acuerdo a las normas generales de la LGS; no queda claro si podria establecerse el
pago parcial del capital social en un aumento de capital, si se desea realizar una
interpretacion no restrictiva de la norma, la respuesta podria ser afirmativa, sin

embargo, subsiste dicho vacio que solo la casuistica en el tiempo podré resolver.

2.4.3.5. Aspectos relevantes sobre el funcionamiento y gestion de las SACS

Como se ha mencionado a lo largo de la presente investigacion, la
caracteristica esencial de las SAS es el caracter dispositivo de su regulacién, en ese
sentido el articulo 17° de la Ley Modelo OEA sobre la organizacién de la SAS
establece:

ARTICULO 17. ORGANIZACION DE LA SOCIEDAD. - En los estatutos

de la sociedad por acciones simplificada se determinara libremente la estructura

orgénica de la sociedad y demas normas gue rijan su funcionamiento. A falta de

estipulacién estatutaria, se entendera que todas las funciones previstas en la Ley

para la asamblea o junta de socios de las sociedades andnimas seran ejercidas por
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la asamblea o el accionista Unico de la sociedad por acciones simplificada y que las
de administracién estaran a cargo del representante legal.

Durante el tiempo en que la sociedad cuente con un so6lo accionista, éste
podré ejercer las atribuciones que la ley les confiere a los diversos 6rganos sociales,
en cuanto sean compatibles, incluidas las del representante legal. (p.4) (resaltado
del autor)

Como es de verse la redaccion del presente articulo otorga un amplio poder
de decision de los socios fundadores acerca de la estructura de la sociedad y su
funcionamiento. En la legislacion SACS peruana encontramos la referencia acerca
de la organizacién de esta en los articulos 13° y 14° del D.L N°1409 y el articulo
11° del Reglamento, que se analizara a continuacion.

Ambas normas remiten a los articulos de la LGS respecto a la constitucion
de Directorio y nombramiento de Gerente General. Es decir, se mantienen las reglas
tradicionales de administracion de las sociedades anénimas, cuando la legislacion
SAS propone dos cambios importantes respecto al directorio (junta directiva) y a
los gerentes generales:

(i) Directorio facultativo, llamado junta directiva, dicha caracteristica no
resulta ser trascendental puesto que dicho punto también es tomado para la SAC y
SACS peruana. Sin embargo, lo innovador es que este directorio o junta directiva,
puede integrarse por uno o varios miembros, es decir, rompe el esquema general
del directorio como 6rgano colegio de la sociedad y no solo ello, sino que ademas
deja de lado el famoso “voto acumulativo™ estableciendo que la eleccion de dicha

junta directiva se realizara mediante votacion previsto en el estatuto.
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(if) Respecto a la funcion del gerente general (o representante legal), la

misma puede recaer en una persona natural o juridica.

2.4.3.5.1. Sobre la convocatoria a Junta General

Otra de las grandes restricciones que introduce la normativa SACS en Per(
es el establecimiento imperativo sobre quién y con qué antelacidn son convocadas
las juntas generales de accionistas, regulado en el articulo 13° del Reglamento, la
mismas se realizan con un plazo no menos de tres dias y necesariamente por el
gerente general, resulta sorprendente que una sociedad en principio creada otorgar
libertad de organizacion se encuentre en Perd, limitada incluso mas que la propia
Ley General de Sociedades.

En ese sentido, el articulo 113° de la LGS indica que quien convoca a juntas
generales es el directorio o en su caso la administracion de la sociedad, ello debido
a que en las SAC la constitucion de directorio es facultativo; asimismo el articulo
116° establece la antelacion con que debe ser convocada la asamblea general.

En linea con lo expuesto establecer que el gerente general sea el facultado
para convocar a junta general con una antelacion no mayor a tres dias, resultaria ser
concordante con las limitaciones establecidas por la LGS. Sin embargo, debemos
volver al espiritu normativo de la SAS en Latinoamérica, en donde si bien tanto la
ley colombiana como la ley modelo, establece un minimo de antelacion y un érgano
facultado para su constitucion, la regla general es clara: “salvo estipulacion en
contrario”, es decir la norma propuesta resulta ser dispositiva y no de caracter
imperativa tal y como se ha legislado en el Perl. En ese sentido, si la norma

restrictiva y obligatoria persiste en la legislacion SACS, el legislador hubiera
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podido optar por obviar dichos articulos de la norma que la regula y simplemente

remitir a las normas generales propuestas por la LGS.

2.4.3.7. De las acciones y accionistas de las SACS

En lineas generales, se tiene de conocimiento que la titularidad de las
acciones de las SACS solo puede recaer en personas naturales, la norma establece
que el estatuto debe establecer el nimero y el valor nominal de acciones que
representan el capital, concordando con lo prescrito por la LGS. Y ello es todo lo
que se puede encontrar en la normativa SACS respecto a las acciones, por lo que se
entiende que cualquier disposicién al respecto debera remitirse a la LGS de manera
supletoria.

En ese sentido el articulo 82° de la LGS establece que las acciones tienen el
mismo valor nominal y dan derecho a un voto (se establece la excepcion del voto
acumulativo respecto a la eleccién del directorio); asimismo en el articulo 88°
establece que pueden existir diversas clases de acciones teniendo en cuenta las
obligaciones a su cargo, los derechos que le corresponde o ambos a la vez. En ese
sentido, respecto al tratamiento de las acciones en la SACS el legislador peruano,
perdi6 la oportunidad de legislar la libertad de creacion de diversas clases y series
de acciones y sobre todo el voto mdltiple, es decir, que a un determinado tipo de
accion le corresponda mas de un derecho de votacién, una de las mayores

innovaciones de la legislacién SACS.

2.4.3.7.1. Derechos de “Suscripcion” preferente

Una de las disposiciones que causa sorpresa respecto al tratamiento
legislativo de la legislacion SACS peruana, es el articulo 14° del D.L N° 1409, en

donde se regula el derecho de “suscripcion” preferente de acciones, en primer lugar
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porque el legislador cometié un error gravisimo al conceptualizar como derecho de
“suscripcion” preferente lo referido al derecho de “adquisicion” preferente. Es
decir, el articulo 14° regula el derecho de adquisicion preferente de acciones, sin
embargo, el titulo con el que se la nombrd indica derecho de “suscripcion”
preferente.

Ambos derechos suelen confundirse puesto que ambos son prerrogativas
otorgadas a los accionistas con la finalidad de regular su participacion dentro del
capital societario. El portal 1US 360 (2020) establece una clara diferencia entre
ambos derechos sefialando que el derecho de adquisicion preferente “derecho que
tiene todo accionista de adquirir las acciones que deseen vender otros accionistas
de la sociedad”, este derecho resulta ser clasico en aquellas sociedades de caracter
cerrado, en donde se limita que terceros ajenos a la sociedad puedan ingresar a la
misma. El derecho de suscripcion preferente “funciona como un amortiguador que
impide que, ante un aumento de capital y emision de nuevas acciones, el accionista
vea reducido su porcentaje de participacion, ya que le permite suscribir nuevas
acciones para mantenerlo” (IUS 360, 2020).

El articulo 14° del D.L N° 1409 hace clara referencia al derecho de
adquisicién preferente que resulta ser una descripcion casi literal del articulo 237°
de la LGS que regula el derecho de adquisicion preferente para las sociedades
anonimas cerradas, siendo la Unica diferencia trascendente el plazo distinto de
comunicacion a los demas socios del deseo de transferir acciones (la normativa
SACS otorga 3 dias habiles al gerente general para la comunicacion, mientras que

la LGS otorga 10 dias), el plazo que tienen los socios para ejercer el derecho (la

98



normativa SACS otorga 7 dias habiles y 10 dias en la LGS), y el plazo en las que
el accionista puede transferir las acciones a terceros (al dia siguiente del
vencimiento del plazo en la normativa SACS; mientras que en la LGS, a los sesenta
dias de haber puesto en conocimiento su voluntad de transferir sin que se haya
ejercido el derecho de adquisicion de los demés accionistas). En ese sentido,
se observa que los plazos sefialados por la normativa SACS son més cortos que los
regulados en la LGS para la SAC, sin embargo, para la normativa SACS el articulo
en andlisis resulta ser de caracter imperativo; sin embargo, el articulo 237° de la
LGS regula en su ultimo parrafo: “El estatuto podra establecer otros pactos, plazos
y condiciones para la transmisién de las acciones y su valuacion, inclusive
suprimiendo el derecho de preferencia para la adquisicion de acciones” (Ley
general de Sociedades, articulo 237°) otorgandole un caracter dispositivo a la
norma, lo cual lamentablemente no sucede para la legislacion en analisis, una vez
mas se encuentran limites innecesarios para la normativa SACS que van en contra

de su espiritu original.

2.4.3.8. Sobre la comunicacién a la UIF

Tanto el articulo 12° del D.L N° 1409 como el articulo 25° del Reglamento
hacen referencia a la comunicacion que la SUNARP debera realizar a la Unidad de
Inteligencia Financiera con respecto a las SACS constituidas, esta comunicacion
refiere a una serie de datos referente a los socios fundadores (la relacion de los
accionistas fundadores, el nombre, tipo y nimero de DNI, nacionalidad, ocupacion,
domicilio y el estado civil de los accionistas y los primeros administradores,

incluyendo de ser el caso, a los directores, asi como el nombre del conyuge o del
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conviviente, segln corresponda en caso de ser casado 0 mantener union de hecho
inscrita en el registro personal) y a datos propios de la SACS constituida (la
denominacion, el objeto social, el domicilio de la SACS, el monto del capital social
con indicacidn del tipo de moneda, el tipo de aporte y el porcentaje de participacion
de cada accionista). Asimismo, la norma faculta a la UIF- Perd y a la Sunarp el
establecimiento de los métodos sobre como se realizara dicha comunicacion.

Respecto a ello, la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (s.f), sefiala
que la Unidad de Inteligencia Financiera:

La Unidad de Inteligencia Financiera del Pert (UIF-Per() es la encargada
de recibir, analizar, tratar, evaluar y transmitir informacion para la deteccién del
lavado de activos (LA) y/o del financiamiento del terrorismo (FT); asi como, de
coadyuvar a la implementacion por parte de los sujetos obligados del sistema de
prevencion para detectar operaciones sospechosas de lavado de activos y/o
financiamiento del terrorismo.

En ese sentido, el fin de comunicar a la UIF la creacién de las SACS en el
Peru, responde basicamente a la necesidad de controlar el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo; cabe resaltar que la SACS es el Unico tipo societario
que se comunicaré a la UIF- Perq, las sociedades an6nimas abierta se encuentran
reguladas por la CONASEV, y la constitucion de sociedades anonimas cerradas no
se comunican a la UIF. En ese sentido, si el fin de la norma es evitar la creacion de
sociedades con fines ilicitos, la comunicacion a la UIF deberia ser extensiva a todas
las sociedades existentes en el ordenamiento, no solamente para las SACS, puesto

que si bien resulta un avance importante de lucha contra el lavado de activos,
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resultara innecesario que para la SACS se tenga que comunicar a la UIF su creacion,
pero para otros tipos societarios no, ya que si alguna organizacion criminal decide
constituir una empresa para cometer actos delictivos, optara ficilmente por otro tipo
societario.

En linea con lo expuesto, no resulta operativo, ni eficaz normar la remision
de la informacion SACS a la UIF- Per(, teniendo en cuenta ademéas que el
registrador deberd tener en cuenta informacion que para el registro no es inscribible
ni relevante (el nombre de cada socio y el porcentaje de participacion de cada
accionista), generando al registrador una carga adicional al momento de calificar

un acto de constitucion y su posterior inscripcion.

2.4.3.9. Otros aspectos
2.4.3.8.1. Segundos actos

El articulo 11° del D.L N° 1409 sefiala que todo aquel acto posterior a la
inscripcion de la SACS se realiza siguiendo los preceptos de la LGS y los
reglamento de la SUNARP; se encuentra aqui otro punto de critica para la
legislacion SACS, puesto que después de la rapida constitucion no se ofrece un
incentivo mas alla de la misma, es asi que el desarrollo posterior de la empresa se
realizara tal y como cualquier otra forma societaria regulada en la LGS. En ese
sentido, no se encuentra el valor sustancial para constituir una SACS maés alla que
el menor tiempo y costo para su constitucion, el mismo que resulta ser relativo por
lo que se explicara posteriormente.

La ley colombiana establecio que actos como la reforma de estatutos, la
transformacion de cualquier sociedad a SAS, la fusion abreviada y la disolucion de

una SAS también puede inscribirse en el Registro Mercantil mediante documento
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privado; el legislador peruano pudo establecer también la inscripcion de algunos
segundos actos por documento privado (no necesariamente de presentacion

electrénica), pero tampoco reguld ello remitiendo a las normas generales de la LGS.

2.4.3.8.2. Transformacion y extincion

El articulo 15° del D.L N° 1409 sefiala que una SACS puede transformarse
en otra forma societaria bajo los alcances de la LGS y el reglamento de la norma,
sin embargo, este Ultimo no hace referencia en articulo alguno sobre la
transformacion de la sociedad. Asimismo, ni en el D.L N° 1409 ni en su reglamento,
se encuentra alguna disposicion sobre la extincion de la SACS, por lo que se
entiende que nuevamente se tendréa que remitir a normas de la LGS, en ese sentido,
la SACS no resulta ser un modelo societario “alternativo”, porque como se ha
observado de todo el anélisis presentado existen limites innecesarios establecidos
por el legislador, vacios legales que obligan a remitirse a la LGS y otras remisiones
directas a la LGS, por lo que la SACS termina siendo un modelo societario tan igual
que la SAC pero con limitaciones imperativas y una forma de constitucion mas

“rapida”, caracteristica que no necesariamente resulta de dicha manera.

2.4.4. La aparente operatividad de constituir una SACS

Una de las principales innovaciones con las que se present6 el D.L N° 1409
fue la constitucion electronica de la SACS mediante documento privado con firma
digital, aunado a ello, los plazos establecidos por la norma resultan ser bastante
cortos:

- Los socios fundadores, tienen un plazo de 72 horas para culminar con la
formacion del acto constitutivo, el mismo que comprende: (i) la reserva de

denominacion, (ii) la suscripcion por firma digital de los intervinientes, (iii) el
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inserto del documento emitido por la entidad del sistema financiero o la suscripcion
de las respectivas declaraciones juradas.

- El registrador tiene en plazo de un dia habil para calificar el acto
constitutivo de la SACS (inscripcion, observacion o liquidacion, asi como la
calificacion del reingreso).

Es asi como la constitucion de una SACS se presenta como una opcién agil
y répida para la constitucion de empresas, ello basicamente por su constitucion
digital por documento privado, la utilizacion de la firma electronica, y los plazos
cortos para la misma; sin embargo, en el presente apartado se analizara si dicha

operatividad resulta ser tal en la realidad.

2.4.4.1. Documento privado con firma legalizada por SID SUNARP

Respecto a la constitucion digital de empresas, la misma no es
reciente, la novedad trascendental de las SACS no es su constitucion electronica,
sino que la misma se realizara sin intervencion notarial, es decir los otorgantes del
acto ya no tienen que acudir a una notaria para firmar la escritura pablica de
constitucion, pero el tramite electronico del mismo ya se generaba de manera

electronica a través del SID- Sunarp, el mismo que analizaremos a continuacion.

2.4.4.1.1. La evolucién de simplificacién para constituir empresa

La normativa respecto a la constitucién de empresas, sobre todo para
fomentar la inscripcion de la MYPES data desde hace mucho tiempo atrés, a
continuacion, un repaso normativo:

- Mediante Decreto Supremo N° 007-2008-TR (derogado por el articulo 2°
del D.S N° 013-2013-PRODUCE), se establece la constitucion de MYPES sin la

exigencia de la presentacion de la minuta, de conformidad con el articulo 58° inciso
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1) del Decreto Legislativo N° 1049, Decreto Legislativo del Notariado. Asimismo,
se sefiala que la acreditacion del pago del capital se acreditara con una declaracion
jurada, emitida por el gerente de la Mype.

- Mediante el D.S N° 013-2013 PRODUCE, de fecha 28 de diciembre del
2013, se aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo
Productivo y al Crecimiento Empresarial; el mismo que establece una serie de
medidas a favor de la simplificacion de la constitucion de MYPES, el articulo 9°
refiere a la implementacién del sistema de empresas en linea, a fin de que el mismo
se realice en un plazo de hasta 72 horas.

- Mediante Decreto Supremo N° 007-2014-JUS, de fecha 13 de septiembre
del 2014, se encarga a la SUNARP la administracion de la Constitucion de
Empresas en Linea, dirigido a las micro y pequefias empresas.

- Mediante Decreto Legislativo N° 1332, de fecha 06 de enero del 2017,
Decreto Legislativo que facilita la constitucion de empresas a través de los Centros
de Desarrollo Empresarial (CDE), se exonera el pago de la reserva de nombre a las
personas juridicas cuyo capital social no se mayor a 1 UIT y que son constituidas a
través de los CDE. Asimismo, mediante su reglamento D.S N° 006-2017-
PRODUCE de fecha 19 de abril del 2017, indica que la SUNARP “permite tramitar
la reserva de preferencia registral, asi como el ingreso del parte notarial con firma
digital de la constitucion de empresa al Registro de Personas Juridicas” (articulo
8°) y se norma la escritura publica unilateral de constitucion de empresas tramitadas
por el CDE con firma digital del notario, envio del parte notarial con firma digital

mediante el Mddulo Notarios a la SUNARP y la generacion del cargo de recepcion.
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- Mediante Resolucion del Superintendente de los Registros Publicos N°
162-2019-SUNARP-SN de fecha 07 de agosto del 2019, se autoriza la nueva
funcionalidad en el Tramite de Constitucién de Empresas por el Sistema de
Intermediacion Digital de la SUNARP, la misma que aprueba la presentacion
electrénica de constitucion de Empresa Individual de Responsabilidad Limitada
(EIRL), Sociedad Anonima (SA), Sociedad An6nima Cerrada (SAC), y Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada (SRL).

Es asi como hoy es posible realizar el trdmite digital de reserva de nombre
y constitucion en linea de las empresas anteriormente indicadas desde la
funcionalidad del SID Sunarp. Sin embargo, es necesario aclarar dos puntos
importantes, el primero de ellos respecto a la exoneracion de pago de las tasas
registrales, la misma solo serd efectiva si la empresa se constituye mediante un
Centro de Desarrollo Empresarial. En segundo lugar, cabe precisar que la
denominacion y la inscripcion en linea de una empresa no es Unica para los CDE,
sino que cualquier persona puede realizarla ingresando al SID Sunarp, y siguiendo

los pasos ahi sefialados.
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Figura 1:

Modulo SID-SUNARP para creacion de empresas por ciudadanos
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Nota; Tomado del Sistema de Intermediacion Digital por Sunarp, 2021, (

https://sid.sunarp.gob.pe/sid/sesion.htm)

El proceso es sencillo, inicia con una aceptacion de contrato de acceso al
Sistema de Intermediacion Digital, una vez realizada la aceptacion se debe
seleccionar la notaria de preferencia en donde se firmaréa la Escritura Publica, y el
tipo de sociedad que se constituird. Posteriormente se debera llenar cuadros
sistematizados con los requisitos legales para constituir una sociedad, la
denominacion o razén social, el domicilio de la empresa, objeto social, capital
social, el valor de la accion, los participantes, sus cargos y aportes. Por Gltimo, el
sistema generara un documento PDF con los datos consignados y la constancia de
tramite enviado a la notaria; ello con respecto al sistema SID, puesto que
posteriormente deberan a acudir los socios a suscribir la escritura publica de
constitucion, realizar los pagos notariales para que sea el notario que una vez

realizado ello, envie el parte notarial a SUNARP.
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Como es de verse la constitucion digital ya se encuentra regulada, asi
mediante Resolucion N° 064-2020-SUNARP/SN de fecha 02 de junio del 2020, se
dispuso que a partir del 08 de junio del 2020, la constitucion de sociedades y EIRL
se realizaria exclusivamente a traves del SID- SUNARP, asimismo, mediante
Resolucion N° 052-2021-SUNARP/SN de fecha 05 de junio del 2021, se dispuso
la presentacion exclusiva de modificacion de estatutos de la SA, SAC, SRLy EIRL;
asi como la transferencia de participaciones de las SRL, solo si se trata de actos
inter vivos.

Como es de verse la constitucion digital no es exclusiva del Médulo SACS,
sino que actualmente la tendencia apunta a que en un futuro la regla general sea la
constitucién electronica; sin embargo, lo que diferencia a la constitucion de una
SACS es la no intervencion notarial, por lo que la suscripcién del acto al no
realizarse ante un notario se realiza a traves de la firma digital, lo cual se analizara

en el siguiente apartado.

2.4.4.1.2. La firma digital
Mediante Ley N° 27269 de fecha 26 de mayo del afio 2000, se

promulgé la Ley de Firmas y Certificados Digitales con el fin de normar el uso de
la firma electrénica “otorgandole la misma validez y eficacia juridica que el uso de
una firma manuscrita u otra analoga que conlleve manifestacion de voluntad” (Ley
27269, articulo 1°).

Una de las innovaciones que trae la constitucion de una SACS en
nuestro pais, es que la misma debe ser firmada digitalmente; la pregunta es como

se realiza dicho procedimiento,

107



Existen dos formas para firmar la constitucion de un SACS, la
primera es a través del DNI electronico emitido por RENIEC, y la segunda es a
través de un certificado digital que puede ser comprado a través de entidades de
certificacion licenciadas por Indecopi. Para firmar digitalmente un documento
puede instalarse el software correspondiente en el ordenador, o utilizar una lectora
conectada con el DNle.

La firma digital de la SACS es uno de los pasos finales al momento de
generar el acto constitutivo, para culminar con dicho paso, previamente se debe
descargar el “Cliente de firma digital” por tnica vez en la computadora;
posteriormente, se debe conectar el USB, la lectora, o el software del computador
e ingresar la clave privada para realizar la firma electronica, posteriormente se
continda con los pasos sefialados en el mismo modulo.

El gran problema de la firma digital es que, segun el portal Gestién
(2021) solo 1,900,000 ciudadanos cuentan con DNIe emitido por RENIEC, un
namero que representa el menos del 1% del total de peruanos, siendo que la gran
mayoria de las personas que han optado por el cambio a DNI electrénico lo han
hecho precisamente por razén de sus funciones (registradores, jueces, especialistas
legales, alcaldes) o por necesidad (gerentes, administradores). Se debe tener en
cuenta que solicitar el DNIe tiene un costo actual de S/. 41.00 soles, y no todas las
oficinas de RENIEC se encuentran autorizadas para realizar dicho tramite, la
entrega no es inmediata y se debe esperar alrededor de 10 dias habiles para que se

proceda a la entrega de este.
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Por otro lado, si es que el DNIe que genera la firma digital por un
periodo de cuatro afios aun no resulta ser una practica comun entre los ciudadanos,
la compra de certificados digitales lo es en menor medida, ello teniendo en cuenta
que el mismo cuenta con un costo de alrededor de US$ 55 dolares (por un afio), y
resulta ser un tramite adicional para la constitucion de SAC.

No es objeto del presente trabajo analizar los diferentes métodos de
firma electronica, la utilizacién de programas y/o lectoras de DNIe, pero como es
de verse del presente apartado no constituye ser una practica comun y mucho menos
sencilla, para los ciudadanos de a pie, los mismos que buscan una simplificacion en
sus procedimientos y no realizar pasos “extra” para la utilizacion del modulo,
puesto que si el médulo SACS se dirige Unicamente para aquellos emprendedores
que cuenten con DNIe, el campo de accion se reduciria muchisimo mas.

Definitivamente, es deber del Estado continuar implementando e
impulsando la utilizacién de certificados digitales, generando incentivos a los
ciudadanos para que puedan cambiar el tipico DNI azul por un DNI electrénico,
pero mientras tanto, no resulta beneficioso para la formalizacion de las Mipymes
que se exige este requisito indispensable, pudiendo por ejemplo, realizar de manera
excepcional la firma de SACS ante el fedatario de las diferentes oficinas registrales

o utilizando otros medios de identificacion de los que habla el Reglamento .

2.4.5. Los pocos aciertos del D.L. 1409

Sin embargo, es preciso sefialar los aciertos, los cuales no son muchos, de

la SACS en la normativa peruana.
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2.4.5.1. Minimizacion de costos

Una de las ventajas bandera del D.L N° 1409 y su implementacion es que el
tramite de constitucidn tiene un tnico costo de S/. 18.70 soles el mismo que incluye
la basqueda, la preferencia registral y el acto constitutivo en si mismo; sin embargo,
el costo de la inscripcion registral se mantiene; es decir, el microempresario tendra
que cancelar el monto correspondiente de acuerdo con el capital social que suscriba.

Pero ¢la reduccién de costos en la constitucion de empresas es realmente
novedosa? La respuesta es negativa. Segun D.S N° 006-2017-PRODUCE de fecha
18 de abril del 2017, se establecio la exoneracion en los pagos de las tasas registrales
de reserva de preferencia registral y constitucion de empresas; para acceder a dicha
exoneracion se debian cumplir dos requisitos, el primero, ser tramitados a través de
los Centros de Desarrollo Empresarial- CDE, y el segundo, tener un capital social
de hasta una UIT. A pesar de que dicha disposicion se tenia previsto por una
duracion de tres afios, fue ampliada en el contexto de la pandemia por covid19.

Asimismo, como ya se ha indicado en linea anteriores la aminoracién de
costos resulta ser relativa, porque si bien el acto constitutivo es menor en
comparacion al costo de constituir una escritura publica, para llegar a firmar una
SACS es necesario comprar un certificado digital o tramitar un DNI electronico, el
cual también tiene un costo de tiempo y dinero; asimismo, la firma digital supone
la compra de accesorios adicionales como el lector de DNIe y el descargo de
programas que permitan firmar electronicamente.

Por ultimo, la norma solo ha previsto la reduccion de costos respecto al acto

constitutivo, sin embargo, los segundos actos de la sociedad mantendran la misma
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formalidad, y por tanto, los mismos costos notariales y registrales. En la legislacién
colombiana, por ejemplo, ciertos segundos actos (modificacion de estatutos,
aumentos de capital, nombramiento de apoderados), también puede inscribirse en
mérito a documento privado, lo cual no se ha regulado en nuestra legislacion. ¢De
qué sirve entonces implementar una constitucion breve y digital, si es que, una vez
efectuado el nacimiento de la SACS, el desarrollo en la sociedad se mantendra bajo
los esquemas tradicionales?

En conclusion, el “menor costo” de constituir una empresa a través de una
SACS si bien es una realidad, no resulta ser realmente una innovacién o cambio
trascendental dentro de la constitucion y formalizacion de microempresas, teniendo
en cuenta que es posible constituir una empresa sin costo alguno a través de los
CDE, los cuales también trabajan con el SID Sunarp; asimismo, el “ahorro” solo se
verifica en el acto constitutivo cuando la vida de una microempresa se extiende en
el tiempo a través de diversos actos y por ultimo, la firma digital, constituye de

todas maneras, un gasto adicional para los socios fundadores.

2.4.5.2. Reserva de nombre

A través del Modulo SACS se puede realizar la busqueda y preferencia
registral del nombre de la empresa; es preciso sefialar que aqui es donde si se tiene
un ahorro de S/. 32.00 soles entre los S/.5.00 soles que cuesta actualmente una
busqueda de persona juridica y los S/.27.00 soles que cuesta la reserva de nombre.
En ese sentido, se puede realizar el niUmero de bisquedas necesario hasta que el
sistema de busqueda acepte el nombre de las SACS y se proceda a su incorporacion

provisional en el indice Nacional de Personas Juridicas, ello hasta que se cumplan
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las 72 horas de plazo para la formacion del acto constitutivo o se formule el
desistimiento del procedimiento.

Es preciso, que la busqueday reserva de nombre realizada en forma conjunta
con el proceso de constitucion de la SAC deberia ser una préactica de simplificacion

que podria aplicarse a todas las personas juridicas que buscan constituirse.

2.4.5.3. Asignacion de RUC

Mediante la constitucion de empresas mediante los Centros de Desarrollo
Empresarial ya se procedia a la asignacion de RUC una vez inscrita la sociedad o
empresa en su registro correspondiente; ello se ha extendido también a la
constitucion de SACS, procedimiento que fue regulado en la Resoluciéon de
Superintendencia N° 000217-2020/SUNAT el cual precisa que una vez inscrita la
nueva SACS en el Registro, el nUmero de RUC sera asignado automaticamente,
dicho namero sera enviado por el correo electronico sefialado por el constituyente
de la empresa. Ahora bien, con ello no significa que el RUC ya se encuentre
operativo, ya que, segun el citado cuerpo normativo, en concordancia con el articulo
23° del Reglamento SACS, el presentante legal debe activar dicho RUC, teniendo
un plazo de doce meses para ello después de recibido el correo. Dicha activacion,
puede realizarse de forma presencial o virtual. La primera de ellas, acercandose a
la oficina SUNAT del domicilio fiscal de la sociedad o la segunda es generando
previamente un codigo de usuario y clave sol, tramite que también puede realizarse
de manera virtual o presencial.

Como es de verse, la asignacién del RUC es solo el primer paso, para

realmente poder operar con el RUC asignado; la activacion del RUC debe realizarse
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una vez que la empresa inicie sus actividades econdmicas, por ello es de cargo de
la empresa, sin embargo, deberia considerarse la asignacion de usuario y clave Sol
junto con el RUC; asimismo podria incluirse un campo estructurado en donde el
presentante indique la activacion de RUC automatica, a fin de que la activacion por
usuario sea solo excepcional cuando el inicio de actividades se vea retrasado, por
motivos propios de la sociedad.

Si bien la asignacién automatica del RUC constituye una simplificacion en
dicho procedimiento (como hemos visto una simplificacion parcial puesto que de
todas maneras debe realizarse dos tramites mas- activacion de RUC y generacion
de Clave Sol- ya sea de manera presencial o virtual), se pudo implementar mediante
la SACS nuevos procedimientos tecnoldgicos referentes a la tributacion, por
ejemplo, la emision de libros contables digitales, al menos lo méas bésico, el libro
de compras y de ventas.

Ahora bien, al ser la SACS una persona juridica no puede acceder al Nuevo
Régimen Unico simplificado (NRUS), el cual solo es para personas naturales con
negocio y establece un monto fijo de pago mensual a la SUNAT; por tanto, se
considera que podria establecerse beneficios tributarios para la SACS que

incentiven a los microempresarios optar por este tipo societario.

2.4.6. El inexistente incentivo de constituir una SACS

En el presente apartado se abordard la falta de incentivos para los
microempresarios de constituir una SACS en el Perd, en comparacion con el resto

de los tipos societarios existentes.
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2.4.6.1. La poca difusion
El D.L N° 1409 fue promulgado el 12 de setiembre del 2018 y reglamentado

el 01 de octubre del 2019; finalmente el servicio de constitucion fue dispuesto a
partir del 14 de diciembre del 2020, inscribiéndose la primera SACS el 17 de
diciembre del 2020, casi dos afios y medio después de su promulgacion. En el
primer mes de su vigencia, a nivel nacional, se presentaron ante el registro 28
solicitudes de constitucion de SACS que terminaron en la inscripcion; mientras que
solo en el mes de diciembre se constituyeron 8793 empresas a nivel nacional a
través del SID Sunarp, es decir solo el 0.31 % de empresas constituidas a nivel
nacional fueron de tipo SACS, un mal comienzo para un tipo societario que estuvo
esperandose alrededor de dos afios su implementacion.

Asimismo, como se explico en el apartado anterior, con fecha julio del 2021
se implement6 el Emprende SACS, un programa de acompafiamiento para la
constitucion de dicho tipo societario, lo que demuestra su falta de llegada a la
ciudadania, si la constitucion de SACS fuera realmente un proyecto novedoso,
sencillo y réapido ello se hubiera demostrado por si mismo y sin la necesidad, de
acudir a un programa de asesoramiento, que ademas genera un mayor gasto al

erario.

2.4.6.2. La SACS Vs otros tipos societarios

Queda demostrado la intrascendencia legal y operativa de constituir una
SACS en el Perd, sin embargo, es preciso presentar el siguiente cuadro comparativo
a fin de verificar las semejanzas y diferencias entre los tipos societarios existentes

a fin de establecer las diferencias y semejanzas mas significativas.
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Tabla 5

Cuadro comparativo entre las sociedades vigentes para MYPE y las SACS

Empresa Sociedad
Sociedad Sociedad Civil de
Individual de por acciones
Andnima Responsabilidad
Responsabilidad cerrada
Cerrada Limitada
Limitada simplificada
Denominacio Denomina Denominacién Denominacién
Nombre
n Social cion Social Social Social
Personas Personas
Personas naturales  Solo por personas
Intervinientes  naturales- Sociedad naturales y
y juridicas naturales
conyugal juridicas
Un solo De2a?20
Socios De 2 a 20 socios De 2 a 20 socios
socio socios
Limitada
Responsabilidad (excepciones Limitada Limitada Limitada
articulo 41°)
Empresa Sociedad
Sociedad por
Individual de Sociedad Comercial de
Denominacion Acciones Cerrada
Responsabilidad Anédnima Cerrada  Responsabilidad
Simplificada
Limitada Limitada
Siglas E.LR.L S.AC S.R.L S.ACS
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Constitucion

Patrimonio

Aportes

Capital

Monto del

Capital

Declaraciones

Adicionales

Firma Digital

Organos

Escritura
Publica

En aportes

Dinero,
bienes muebles e

inmuebles

Declaracién

Jurada de aportes

No

Titulary

Gerencia

Escritura

Publica

Dinerarios
y no dinerario.
Titulos valores y
derechos de
crédito.
Dividido
en acciones
Se puede
pagar en forma
parcial (hasta

25% del total).

No
Junta
general de
accionistas,
directorio
(opcional),

gerencia.

Escritura Publica

Dinerarios y no
dinerarios, no
pueden ser
incorporados en
titulos valores.
Dividido en
participaciones
Debe estar pagado
en no menos del
25% de cada

participacion.

No

Junta general de

socios y gerencia.

Documento privado

Dinerarios y/o
bienes mueble no

registrables

Dividido en

acciones

Debe estar suscrito
y pagado en su

totalidad

Si

Junta General de
socios, directorio
(opcional) y

gerencia.
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Convocatoria a

Junta

Modificacion

Transformacion

Transferencia

Transferencia

de acciones

Derecho de
adquisicion

preferente

Si, por
escritura publica
Si, por

escritura pablica

Si, inter
ViVos a otra persona
natural o por
sucesiéon mortis

causa.

Anticipaci
6n no menor de
diez dias.

Por Escritura
Publica.
Por
Escritura Pablica.
Se debe
comunicar a la
sociedad
mediante carta al
gerente general,
para ejercer el
derecho de
adquisicion
preferente.

A
personas
naturales y
juridicas

Los
accionistas tienen

30 dias para

Anticipacién no

menor de diez dias

Por Escritura
Publica.
Por Escritura

Publica.

Se debe comunicar
a la sociedad
mediante carta al
gerente general,
para ejercer el
derecho de
adquisicion

preferente.

Se inscribe el
Registro y se
formaliza en
Escritura Pablica
Los accionistas
tienen 30 dias para

ejercer el derecho

Por gerente general,
con antelacion no
menor a tres dias-

Por Escritura
Publica.
Por Escritura

Publica.

Se debe comunicar a
la sociedad
mediante carta al
gerente general para
ejercer el derecho de
“suscripcion”

preferente.

Solo a personas

naturales.

Los accionistas

tienen siete dias

para ejercer el
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ejercer el derecho desde que el derecho desde que

desde que el gerente les pone en el gerente les pone
gerente les pone conocimiento. de conocimiento.
en conocimiento.

Elaboracion propia segun normativa vigente

Como es de verse en el cuadro comparativo presentado, las diferencias entre
las empresas destinadas para MYPES y las SACS no resultan ser trascendentes,
sino mas bien, la legislacion SACS resulta ser limitativa como se ha venido
demostrando a lo largo de la investigacion.

Debe tenerse en cuenta, como se ha sefialado en un apartado anterior, que a
nivel doctrinario desde hace muchos afios se cuestionaba el mantenimiento de la
S.R.L y la S.A.C en nuestro ordenamiento, debido a que la SAC constituye es una
sociedad “perfeccionada” al tener lo mejor de las sociedades de capitales, pero
también elementos personalistas, propios de la SRL (Ferrero, 1998; Gagliuffi,
2000), en ese sentido se puede concluir que con la inclusion de las normativa SACS,
actualmente coexisten en nuestro ordenamiento, tres tipos societarios de las mismas
caracteristicas que lejos de ampliar las posibilidades de eleccion de los
microempresarios, lleva a confusion y a cuestionamientos innecesarios, ¢por qué
elegir un modelo societario u otro? Es triste saber que la respuesta resulta estar lejos
de la conveniencia y beneficios entre elegir algunos de los tipos societarios y solo
recae en cuestiones netamente legales (tiempo de antelacion para la convocatoria,

formas de constitucion, tipo de aportes); pero no existe un real incentivo que
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permita al microempresario optar por uno u otro tipo societario (tributarios,
laborales, contractuales).

La regulacién societaria en nuestro pais lejos de resultar simple y operativa
para los ciudadanos de a pie que deciden emprender negocios; continda siendo
exclusiva para “abogados” y “contadores”, personas que al parecer se encuentran
mejor legitimadas para sacar adelante procedimientos de constitucién, inscripcion
y mantener en la legalidad a la empresa, generando mayor costo al
microempresariado, es por ello que muchas MYPES prefieren mantenerse en la
clandestinidad a pesar de las desventajas de permanecer en el mercado oscuro, ya
que, los costos de la formalidad resultan ser mucho més elevados y sobre todo,

engorrosos; situacion que se abordaré en el siguiente capitulo.

2.5. La informalidad de las MYPE
2.5.1. La informalidad empresarial peruana
2.5.1.1. La informalidad

La informalidad es uno de los problemas sociales que aqueja a los paises
latinoamericanos, por lo que Perd, no resulta ser la excepcion. Siendo asi, los
organismos internacionales, en especial, la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) viene trabajando durante afios este topico, ya que la informalidad resulta ser
un freno importante para las economias latinoamericanas y los derechos laborales.

Existen innumerables estudios publicados por organismos internacionales y
nacionales sobre la informalidad en sentido general y sus vertientes mas comunes,
el sector y el empleo informal, es preciso disgregar ambos conceptos porque

muchas veces resultan ser confundidos y no resultan ser precisamente lo mismo.
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En el afio 1993, la OIT, en la 15° Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo, decidio establecer un concepto preciso para el sector informal el mismo
que resulta aplicable para las mayorias de economias en el mundo:

“El sector informal puede describirse en términos generales como un
conjunto de unidades dedicadas a la produccion de bienes o la prestacion de
servicios con la finalidad primordial de crear empleos y generar ingresos para las
personas que participan en esa actividad. Estas unidades funcionan tipicamente en
pequefia escala, con una organizacion rudimentaria, en la que hay muy poca o
ninguna distincion entre el trabajo y el capital como factores de produccidon. Las
relaciones de empleo- en los casos que existen- se basan mas bien en el empleo
ocasional, el parentesco o las relaciones personales y sociales, y no en acuerdos
contractuales que supongan garantias formales” (p.2).

Se debe tener en cuenta, que el presente concepto data de aproximadamente
29 afios atras por lo que las condiciones de informalidad se han visto acentuadas
por factores propios del desarrollo de la humanidad, como la tecnologia, las redes
sociales, etc. Sin embargo, existen factores permanentes en el tiempo respecto al
concepto planteado, el mismo que al ser analizado, inicia haciendo referencia a las
dos actividades propias del concepto de empresa: produccién de bienes o prestacion
de servicios, y su consecuencia innata: generar ingresos; la descripcién continua, al
sefialar su pequefia escala, ain aqui, se podria seguir hablando de una pequefia
empresa; sin embargo, el concepto varia en las siguientes lineas, haciendo
referencia a la poca o nula distincion entre trabajo y capital (dos de los tres

conocidos factores de produccion); procediendo a numerar al empleo ocasional,
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parentesco, relaciones personales y sociales y la falta de acuerdo formales. Es esta
descripcidn final, en la que puede recaer lo detallado en lineas precedentes: La falta
de acuerdos contractuales que supongan garantias formales; es decir, el sector
informal se desarrolla en un &mbito que sin ser ilegal, se encuentra al margen de
ley. Se puede indicar, entonces, que el sector informal esta constituido por el
conjunto de empresas que desarrollan actividades y generan empleo, pero que
operan dejando de lado los marcos normativos y legales que rigen la economia de
un pais (Loayza, 2008). Cuando nos referimos a que operan dejando de lado los
marcos de ley, se entiende, en primer lugar, a aquellas unidades que no se
encuentran validamente registradas, ni tributariamente, ni en el registro publico
(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2019).

Sin embargo, existen aquellas unidades, que aunque existan validamente
deciden realizar su desarrollo en la clandestinidad, y es en este momento en donde
se puede mencionar, al empleo informal, en el que se incluyen a aquellos
trabajadores de una unidad econdémica que no gozan de los beneficios dados por ley
(cumplimiento de horas de trabajo, CTS, pago de seguro social, vacaciones
remuneradas, gratificaciones); dejando claro entonces, que puede existir empleo
informal en una empresa formalmente constituida; pero no en el sentido contrario,
toda unidad econdémica que pertenezca al sector informal, sera parte tambien del
empleo formal, puesto que el primero de ellos es la puerta directa a lo segundo.
Cabe destacar, que la presente investigacion, trata de analizar al sector informal en
el primer estadio del mismo: la formalizacion de empresas, en su etapa constitutiva;

y es aqui donde podemaos dilucidar el concepto de informalidad empresarial.
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LA OIT propuso ejemplo de definiciones de las empresas del sector
informal en diferentes paises, las mismas que fueron tomadas de las encuestas
nacionales de hogares de cada uno de ellos, es asi que para Pera sefial6: “empresas
de hogares no constituidas en sociedad que no estan registradas” (OIT, 1993, como
se citdé en CIEN 2018); en la misma linea y con una mirada mas actual, el Centro
de Investigacion de Economia 'y Negocios Globales (2020) sefiala que una empresa
es informal cuando como consecuencia de la falta de constitucion en sociedad, los

beneficios laborales de sus trabajadores son nulos.

2.5.1.2. Causas de la informalidad en el Pert

Uno de los primeros en hablar sobre las causas de la informalidad en el pais
fue Hernando de Soto, quien en 1986 publico su libro “El otro Sendero”. Suasnabar
(2019) realiza un resumen éptimo sobre las causas de la informalidad citadas en el
libro, concluyendo tres causas o variables de la informalidad. (i) La excesiva
regulacién, entendida como el nimero de procedimientos administrativos y barreras
burocraticas impuestas por el Estado, a través de los diferentes dispositivos legales,
con el fin de velar por los “bienes juridicos” de importancia social. Asimismo,
acentuada por a la demora en la atencion y forma de los propios servidores publicos
(ii) altos costos, en los que divide costos de acceso y de permanencia (iii) limitada
capacidad de monitoreo estatal, es decir, la falta de capacidad del estado para
fiscalizar, sancionar y reconducir a la informalidad (pp. 51-55).

La OIT (2015) sefalé que las causas de la informalidad en las micro y
pequefias empresas, se pueden resumir en cuatro:

“1.- Baja productividad y altos costos de ser formal
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2.- Complejidad de procedimientos, regulacion inadecuada para las
caracteristicas de las micro y pequefias empresas.

3.- Informalidad como opcidn atractiva de flexibilidad e independencia.

4.- Reducido control y fiscalizacion, escasa sancion social” (p.41)

Como es de verse, las causas de la informalidad presentadas por la OIT
coinciden con lo sefialado en el parrafo anterior, pudiendose equiparar el numeral
(1) con el 2, el numeral (ii) con el 1, el numeral (iii) con el 4; el numeral 3 resulta
ser una consecuencia natural ante la realidad sefialada en los incisos anteriores; en
ese sentido, si formalizarse resulta ser un procedimiento engorroso, de alto costo, y
en donde no existe fiscalizacion ni consecuencia si es que no se realiza; resulta
mucho mas atractivo elegir ser informal. Aunado a ello, se deben sumar los
problemas de corrupcién que lamentablemente se encuentran inmersos en la
mayoria de estratos del aparato estatal.

Goicochea (2017) por su parte sefiala que las causas de la informalidad del
Peru responde a la debilidad del Estado; la falta de confianza entre el estado y el
sector privado por la inestabilidad en todos los niveles de gobierno; la falta de
incentivos; el marco normativo y tributario ya que no ofrece beneficios; y por
ultimo, la baja productividad producto de la alta poblacién rural sin acceso a
capacitacion en nuestro pais.

De los expuesto se puede resumir a la causa de la informalidad en tres:

1.- Los altos costos de formalizacion, que incluyen los costos dinerarios para
ingresar al mercado formal, asi como los costos que genera mantenerse en el mismo

(pago de beneficios sociales, impuestos, licencias, etc); estos altos costos, se pueden

123



ver intensificados por la baja de productividad de las microempresas quienes
constantemente deben realizar innovaciones en sus productos y servicios, a fin de
mantenerse en el mercado; teniendo en cuenta ademas, que quienes sufren las
consecuencias negativas de las diversas crisis econdmicas globales y nacionales son
precisamente las microempresas al ser uno de los Gltimos eslabones de la cadena de
produccion.

2.- La excesiva regulacion de la normativa, en el Per( existen numerosos
dispositivos normativos de indole registral, administrativa, tributaria para la
formalizacion empresarial; en ese sentido, los numerosos tramites a realizar
suponen un gasto no solo de dinero sino de tiempo y desgaste mental de los
administrados; aunado a ello, se puede sumar la corrupcion existente en el pais, que
muchas veces entorpece el libre desarrollo de la administracion, asi como, el
incumplimiento de plazos y la exigencia de requisitos excesivos al realizar algin
tipo de trdmite o solicitud.

3.- El tercer punto, incide primordialmente en la capacidad estatal para
afrontar la informalidad del pais, en donde se concluye que el procedimiento de
monitoreo, fiscalizacion, sancion y establecimiento de politicas que coadyuven a la
formalizacion no ha sido el suficiente, resultando limitado y sin resultados a largo

plazo.

2.5.1.3. Doing Business 2020

Empiricamente, el Banco Internacional para la reconstruccion y el
Desarrollo del Banco Mundial, realiz6 hasta el afio 2020, el proyecto Doing

Business, el mismo que proporcionaba medidas objetivas de las regulaciones
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comerciales y su cumplimiento mediante la elaboracion de diversos informe
anuales, algunos de nivel global y otros de nivel sectorial; fue en este tltimo afio
que el proyecto realiz6 un estudio en donde logré comparar las regulaciones
empresariales en 12 ciudades del Perd, y ademas con 189 economias del mundo.
Los indicadores que uso el proyecto para determinar el desarrollo empresarial del
pais, fueron cuatro: (1) Apertura de la empresa, (2) Obtencidén de permisos de
construccion, (3) Registro de la propiedad y (4) Cumplimiento de los contratos.

Los resultados, no dejaron de ser alarmantes, los mismo que fueron
actualizados hasta el 01 de mayo del 2019, un poco mas de un afio antes de la
pandemia por covid-19. El proyecto determiné que la apertura de un negocio es mas
dificil en la ciudad de Chiclayo, en donde el procedimiento dura aproximadamente
de 71 dias (ello debido a la demora de la obtencion de la licencia de
funcionamiento), en promedio concluy6 que abrir una empresa formal en Peru tarda
aproximadamente 52.9 dias, 17 dias mas que el promedio de paises vecinos;
asimismo, comparando a nuestro pais con los paises OCDE (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos) de altos ingresos, el costo es
aproximadamente 4 veces mas, un costo del 11.4% del ingreso per cépita
(aproximadamente S/. 21,902) ello sin exigir el pago de un capital inicial minimo.
(Banco Mundial, 2020)

En el capitulo 3 del informe sobre la apertura de una empresa se determino
que la presencialidad seguia siendo la forma favorita de los emprendedores al
momento de constituir una empresa, siendo la Unica salvedad, Lima, en la que se

preferia los tramites realizados por el SID Sunarp. Asimismo, concluyd que el
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procedimiento tarda casi un mes y medio mas y cuenta con tres trdmites extra
adicionales que el promedio de los paises OCDE.

Si bien es cierto, el proyecto resultd ser un documento estadistico bastante
importante para determinar los estandares de tiempo y costo que se utilizan al
momento de constituir una empresa, estos nimeros se vieron modificados a raiz de
la pandemia del covid-19, en donde los recursos econémicos resultaron escasos, e

innumerables emprendedores pasaron de la informalidad a la formalidad.

2.5.2. Las MYPES
2.5.2.1. Concepto

Ultimamente es comdn utilizar el término MYPE o MIPYME para hacer
referencia a aquellas empresas en busca de constante crecimiento y desarrollo, lo
cierto es que, si bien el término se ha tornado coloquial en los Gltimos afios, es la
Ley quien sefiala un concepto de MYPE, en ese sentido, el TUO de la Ley de
Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial, la define como: “la
unidad econdmica constituida por una persona natural o juridica, bajo cualquier
forma de organizacion o gestion empresarial contemplada en la legislacion vigente,
que tiene como objeto desarrollar actividades de extraccion, transformacion,
produccion, comercializacién de bienes o prestacion de servicios.” (D.S N° 013-
2013-PRODUCE, 2013, articulo 4).

Es preciso sefialar que el concepto planteado por la norma no resulta ser el
mas preciso, al haberse obviado, por ejemplo, la referencia al fin lucrativo,

caracteristica intrinseca a toda empresa, sin embargo, sobre ello la tesis no se
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ocupara de estudiar en base al estudio que proyecte la discusion doctrinaria sobre
dicho concepto.

La determinacion de cudndo una empresa es micro, pequefia 0 mediana
empresa también es sefialado por la normativa, sin embargo, existen estandares
internacionales que precisan dicha clasificacion. La OIT (2019) realiza la
clasificacion en base el numero de empleados que ostenta la MYPE, asi la
clasificacion es la siguiente:

- Microempresa: de 2 a 9 empleados

- Pequeiia empresa: de 10 a 49 empleados

- Medianay grandes empresas: 50 0 mas empleados (p. 2)

En Perd, la clasificacion no tomo en cuenta a las medianas empresas, hasta
la emision del Decreto Legislativo N° 1086 publicada en el afio 2008. Asimismo,
hasta la emisién de la Ley N° 30056, la clasificacion primigenia tenia como
parametros el nimero de trabajadores y las ventas anuales en base a las Unidades
Impositivas Tributarias (UIT). En la actualidad, la clasificacion segun el articulo 5°
del D.S N° 013-2013- PRODUCE, es la siguiente:

- Microempresa: Ventas anuales hasta el monto maximo de 150
Unidades Impositivas Tributarias (UIT). Es decir, ventas
anuales hasta S/. 690,000.00 soles, aproximadamente ventas de
hasta S/. 57,500.00 soles mensuales.

- Pequeiia empresa: Ventas anuales superiores a 150 UIT y

hasta el monto maximo de 1700 UIT. Es decir, ventas anuales
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hasta S/. 7,820,000.00 soles, aproximadamente ventas de hasta
S/. 651,666.66 soles mensuales.

- Mediana empresa: Ventas anuales superiores a 1700 UIT y
hasta el monto maximo de 2300 UIT. Es decir, ventas anuales
hasta S/. 10,580,000.00 soles, aproximadamente ventas de
hasta S/. 881,666.66 soles mensuales.

Las MYPES tienen un régimen especial y para constituirse como tal deben
encontrarse inscritas en el Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa,
puesto que tienen un régimen laboral y tributario diferenciado, asi como programas
dirigidos a este tipo de empresas que permitan su desarrollo, capacitacion y

desenvolvimiento.

2.5.2.2. Las MYPE en cifras

Es innegable la trascendencia de las MYPES en la economia
peruana, segun el Ministerio de la Produccion (2021), en el afio 2020, de la totalidad
de empresas constituidas en el pais el 99,5% pertenecen al sector MYPE,
distribuidas de la siguiente manera: microempresa (95,2 %), pequefia empresa (4,1
%) y mediana empresa (0,2 %). Un dato de relevancia es que el 69.5% de
microempresas funcionan como personas naturales, es decir no se encuentran
constituidas bajo ningun tipo societario, ni siquiera como una E.l.R.L; entre las
actividades predominantes de las MYPES se encuentran en primer lugar y con una
diferencia bastante abismal al comercio (44.78%), seguido de actividades

inmobiliarias y empresariales (11.39 %) vy, en tercer lugar, otras actividades de
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servicios (9.605 %). Asimismo, contribuyeron con el 31,0 % al Valor Agregado
Nacional.

La pandemia de Covid-19 estremecio las economias mundiales y locales a
gran escala, en ese sentido, muchas MYPES dejaron de operar para el afio 2020, y
otras pasaron del sector formal al sector informal. Segln las cifras oficiales, el
namero total de MYPES disminuy6 en un 25.1% debido a la crisis econémica. Sin
embargo, para el 2021, segun el INEI (2021) la creacion de empresas crecio en un
11.9 % en el primer trimestre del 2021, asimismo, en el mismo periodo, solo se
observé un 0,3% de mortalidad empresarial, demostrandose que, si bien el afio 2020
fue un afio de déficit empresarial y econémico, el 2021 constituyé un afio de
recuperacion y reactivacion para la economia nacional.

Si bien es cierto, dicha cifras son oficiales, existe una estadistica paralela:
aquellas MYPES no formales. Segun la presidenta de la Asociaciéon de Gremios de
la Pequefia Empresa del Per(, la informalidad de las MYPES en el Per( se ha
incrementado en una variacion 8 de cada 10 (ElI Comercio, 2021). En el mismo
sentido, segln el Instituto de Estudios Econdmicos y Sociales de la Sociedad
Nacional de Industrias, entre mayo y junio del 2021, la informalidad MY PE alcanz6
un 84.2%, un porcentaje menor respecto al 2020 (+2.8%) afio en que se inicié con
la pandemia del Covid-19, pero mayor respecto al afio 2019 (-0.9%).

Como es de verse, el proceso de formalizacion en el pais se detuvo por la
pandemia de covid-19, sin embargo, las tasas de informalidad contintan siendo
bastante altas a pesar de la reactivacion economica y las medidas del gobierno para

mitigar las consecuencias de la pandemia, siendo una de las medidas la
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implementacion de la constitucion SACS por medios electronicos en diciembre del
2020; sin embargo, el resultado no fue el esperado.

2.5.2.3. MYPES. Diferenciacion con los tipos societarios y el D.L. N°1409

Tal y como se ha indicado en un apartado precedente, el concepto de MYPE
hace alusion a una persona natural o juridica, es preciso realizar dicha
diferenciacion, porque la clasificacion de micro, mediana o pequefia empresa puede
estar constituida por cualquier tipo societario, incluso cooperativas o sociedades
anonimas abiertas. Segun el ministerio de la Produccién (2021) el porcentaje de

Mipymes segun el tipo de contribuyente fueron los siguientes:
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llustracién 2

MYPES formales segun tipo de contribuyentes 2020

Micro Pequefia | Mediana
TiPUdec"l‘ltrlbUYente Mipyme

Persona Natural con Negocio* 1184 407 9344 1193 905 1194081
% 69,5 12,7 56 67,1 2,0 66,7
Sociedad Anénima Cerrada 257736 36884 1649 206 269 4988 301257
% 15,1 50,1 60,0 16,6 56,8 16,8
Empresa Individual de Resp, Ltda 187904 16 604 301 204 989 734 205723
% 11,0 227 14,2 15 8,4 1,5
Soc, Com, Respons, Ltda 52183 7005 256 50 444 730 60174
% 31 9,5 9,3 33 8,3 34
Sociedad Anénima 11378 3034 262 14 674 2007 16 681
% 07 PR} 9,5 0,8 220 0,9
Sociedad Irregular 3021 193 4 3218 16 3234
% 0,2 03 07 0,2 0,2 0,2
Sociedad Civil 1654 177 g9 1840 33 1873
% 01 0,2 0,3 0,1 0,4 o1
Cooperativas, SAIS, CAPS 1472 177 18 1667 43 1710
% 01 0,2 07 01 05 01
Sucesion Indivisa con Negocio* 1194 36 [o] 1230 1 1231
% 01 0,0 0,0 01 0,0 01
Comunidad campesina, nativa, comunal 1002 1 [o] 1003 [o] 1003
% 0, 0,0 0,0 [oR] 0,0 01
Univers, Centros Educat, y Cult, 955 19 1 Q75 1 976
% 0, 0,0 0,0 01 0,0 o1
Sociedad Minera de Respons, Limitada 427 18 2 447 9 456
% 0,0 0,0 071 0,0 [oR| 0,0
Sociedad Anénima Abierta 204 28 2 234 42 276
% 0,0 0,0 01 0,0 05 0,0
Sociedad Conyugal con Negocio* 7 9 1 187 1 188
% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sociedad en Comandita por Acciones 19 2 ] 21 o 21
% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Empresa de Propiedad Social 8 2 ] 10 0 10
% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sociedad Colectiva 4 0 0 4 2 6
% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 1703745 73623 2749 1780117 8783 1788 900

Nota (*): Incluye casos en los cuales durante el ejercicio de laempresa pertenecia a contribuyente o sociedad sin negocio
Fuente: Sunat 2020
Elaboracion: PRODUCE - OGEIEE - Oficina de Estudios Economicos

(Ministerio de la produccion, 2021, p.166)

Como es de verse, mas de la mitad de Mipymes son personas naturales con
negocio, es decir, personas naturales signadas con RUC 10, por lo que en linea con
lo proyectado, el mayor porcentaje de informalidad de Mypes, recae sobre personas

naturales con negocio. El Decreto Legislativo N° 1409, esta dirigido a 2 0 més
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personas naturales que deciden asociarse a fin de constituir una persona juridica. El
objetivo del D.L N° 1409 es contribuir a la formalizacion y dinamizacion de las
micro, medianas y pequefias empresas, la mayoria de ellas se encuentran
constituidas como personas naturales con negocio, por tanto, para contribuir
realmente a la formalizacion y dinamizacion de la Mipymes, es preciso establecer
una regulacion que también incluya a las personas naturales con negocio. Sin
embargo, la normativa SACS no permite la constitucién unipersonal (lo cual seria
ventajoso para aquellas personas con RUC 10 al momento de establecer
responsabilidad), sino que necesariamente obliga a los microempresarios, asociarse

con otra persona a fin de constituirse con las “ventajas” de una SACS.

2.4.2.4. Formalizacion de las MYPES

Segtin la OIT (2017) la formalizacion “es el proceso que llevan a
cabo las empresas para incorporarse a la economia formal”, dicho proceso lleva
consigo diversas dimensiones, que inicia con el registro de estas y se mantiene en
el tiempo. El primer paso para la formalizacion es el registro y posteriormente la
concesién de las licencias pertinentes para iniciar el negocio; una vez creada la
empresa dentro de la economia formal, es preciso que sus trabajadores también se
encuentren en planillas, gocen de sus derechos laborales y de seguridad social;
como tercera dimension encontramos que la empresa debe mantenerse dentro del
marco juridico vigente, es decir, pagar sus impuestos, los derechos laborales y

previsionales correspondientes.
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La formalizacion de empresas, sobre todo de MYPES es una agenda
Latinoamericana siempre presente, es asi que en el afio 2015 se elabord la
Recomendacién 204 sobre la Transicion de la economia informal a la economia
formal en donde la Conferencia General de la OIT adoptd una serie de medidas y
orientaciones a los estados miembros para la formalizacién de empresas y
trabajadores, asi como su desarrollo sostenible en el tiempo.

En ese sentido la misma OIT (2017) y en base a lo sefialado en la
recomendacion 204, ha establecido diversos componentes bésicos de toda
economia para incentivar la formalizacion empresarial, la misma que se resumen

de la siguiente manera:

Tabla s

Componentes basicos para incentivar la formalizacion empresarial

Componente Acciones

Sensibilizar y Desarrollar  pifyndir la recomendacion niimero

la Capacidad 204 a mandantes y partes
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interesadas, sobre las definiciones,
practicas y principios de la

formalizacion empresarial.

Simplificacion del registro de
Acelerar el registro de
empresas, obtencion de licencias.
empresas, la aprobacion de
Simplificacion de pagos (tributos +
licencias y renovaciones
seguridad social)

Reduccion de tasas, financiamiento

a MYPES, facilitar acceso a
Incentivo de formalizar
mercados, posibilidad de contratar

con el estado.

Establecer orientacion de mejora
Optimizar productividad de
empresarial y acceso a la

empresas
financiacion.

Dialogo entre gobierno- sector

Proporcionar el dialogo informal, fortalecimiento de las

asociaciones.

Fortificar el cumplimiento
Estrategias de caracter preventivo

(de cumplimiento) y correctivo

(sanciones)
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De actores determinados por la
Recibir Apoyo Externo OIT para facilitar vinculos y

brindar apoyo al sector gobierno.

Elaboracion propia. Subrayado propio. OIT (2017), pp.4-6)

Han sido diversos los esfuerzos del gobierno peruano para incentivar la
formalizacion de las MiPymes a nivel nacional, asi como para promover su
crecimiento y mantenimiento en el mercado.

Segun el Eje Estratégico 4: Economia, Competitividad y Empleo del
Plan Bicentenario, plan estratégico de Desarrollo Nacional, una prioridad es la
formalizacion de las MYPE y el incremento de su productividad (CEPLAN, 2018,
p.173). Asimismo, resulta ser una accion estratégica la facilidad de su formalizacion
y la creacion de incentivos crediticios para tal fin.

Entre las medidas vigentes, con el fin de formalizar las MiPymes, se
encuentra, principalmente el Programa Nacional “Tu Empresa”: Perteneciente al
Ministerio de la Produccion, el cual “brinda acompafiamiento personalizado y
herramientas necesarias para potenciar las capacidades empresariales de las
MYPES con la finalidad de contribuir al aumento de la productividad y ventas
favoreciendo la mejora de la calidad de vida de las familias peruanas™ (Tu Empresa,
2021, p. Unica). Entre los servicios que ofrecen son: Formalizacion, Gestion
Empresarial, Desarrollo Productivo, Digitalizacion y Asesoria en Financiamiento.

Mediante Resolucion Ministerial N° 00053-2021-PRODUCE de fecha 24
de febrero del 2021, se aprob6 la implementacion de la Plataforma Digital “Crea

Tu Empresa”, la misma que permite crear RUC como persona natural o realizar el
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tramite de constituir una empresa como persona juridica (SA, SAC, SCRL o EIRL),
desde dicha plataforma. La bldsqueda y reserva de nombre se realizada de manera
gratuita, asi como el acto constitutivo de la misma, el costo por el servicio es el
notarial que por tarifas sociales asciende a un aproximado de 200 a 250 soles, segun
el capital de la empresa. De acuerdo con los trdmites realizados ante SUNARP, el
monto es gratuito si el capital social es menor a una UIT.

Esta plataforma constituye una forma de constitucion rapida y digital con el
Unico paso presencial de asistir a la notaria a fin de suscribir la escritura publica, a
pesar de que la legislacion SACS ya se encuentra vigente la plataforma no admite
la constitucion de dicha forma societaria. Asimismo, no hace alusion a ella en
ningun momento a pesar de que la plataforma ofrece un cuadro informativo sobre
los tipos societarios que se pueden constituir. Sin embargo, constituye una opcién
mas sencilla y eficaz al momento de formalizar empresas, aunado a ello, la
plataforma contacta con los asesores empresariales de cada region a fin de realizar

el tramite que se inicia mediante la plataforma virtual.
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Capitulo 111

El analisis de los resultados

Otra fase de la investigacion, se la verificacion de la realidad mediante el
método de observacion, el cual se implementd en base al disefio de la unidad de
analisis, tal estructura permitié reconocer el nivel de eficacia de la estructura
legislativa que considera a la simplificacion de la constitucién de empresas como
un mecanismo adecuado para alcanzar un nivel apropiado de formalizacién. Esta
condicion desde luego no alcanza un caracter de optimizacion en funcién a los
principios que respaldan la correcta constitucion de empresas, esto en tanto el

exigido equilibrio de oportunidades y posibilidades.

3.1. Unidad de analisis

De acuerdo al tipo de investigacion que se ha desarrollado, bajo el parametro
cualitativo, es posible sefialar que la estructura de la unidad de andlisis estara
destinada a obtener un resultado en funcion a la observacion de la realidad, tal
efecto se ha conseguido al determinar la poblacién y la muestra que se consolida de
la siguiente manera:

Para determinar la medida en que la sociedad por acciones simplificada
contribuye en la formalizacion y dinamizacién de las micro, pequefias y medianas
empresas se requiere observar la realidad en funcién a:

Poblacion: El registro de personas juridicas de la Superintendencia Nacional

de los Registros Publicos
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Muestra: Datos estadisticos del Registro de SACS formalizadas durante el

afo 2021.

3.2. Analisis estadistico de SACS en el afio 2021

Se solicito a la Superintendencia Nacional de Registros Publicos, mediante
solicitud de acceso a la informacion, sobre las estadisticas SACS en el afio 2021,
por lo que se procedera a analizar dicha informacion.

Segun el Memorandum N° 031-2022-SUNARP/OTI de
fecha 19 de enero del 2022, de diciembre del 2020 a diciembre del 2021 se
inscribieron un total de 433 SACS; sin embargo, con el fin de realizar un analisis
objetivo de la incidencia de formalizacién que ha generado la creacion de este
nuevo tipo de sociedad, se tendrd en cuenta la data general del registro de
inscripcion de sociedades.

En tal sentido se ha procedido a la discriminacion de datos, ello bajo el
razonamiento de aplicacion de la ley donde se verifica mayor incidencia durante el
periodo comprendido en el afio 2021, por lo mismo que se utilizara dicho periodo a
fin de evaluar el comportamiento de dicho registro. De igual manera atendiendo a
una cuestion excepcional por encontrarse la evaluacion anual incompleta, se
verificara a manera de referencia el desarrollo alcanzado durante el periodo enero a

setiembre del 2022.
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Tabla 7

Comparacion del registro de constitucion de empresas comerciales frente al

nivel de registro de SACS a nivel nacional

Ao Registro SACS Registro total

2021 433 114553

Nota: elaboracion propia

Fuente: Sistema de informacion registral segin anexo 2

Como se puede apreciar del resultado, existe una abismal diferencia entre
las cifras que corresponden a la incorporacion de nuevas sociedades bajo el tipo de
SACSy las que se computan como el total de los registros, esto hace notar el sentido
de ineficacia en tanto que se presume que la cantidad de empresas bajo la
calificacion de micro, pequefia y mediana empresa al encontrarse bajo la condicion
de informalidad, alcanzan un nimero superior incluso a las de aquellas que se

encuentran registradas.

3.3. Analisis del derecho comparado

Como se ha precisado, la Sociedad por Acciones Simplificadas tuvo
su origen en Colombia; sin embargo, en la actualidad mas de seis paises de la regién
han implementado dicho tipo societario.

Cabe resaltar que el antecedente de la sociedad por acciones simplificada se
dio en Chile, con la inclusién de la sociedad por acciones en el Codigo de Comercio,

el mismo que se encuentra regulado desde los articulos 424 al 446, y que data del
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afio 2007, un afio antes de la promulgacion de la SAS colombiana. Se puede
concebir que el mismo tendria la comparacion como una sociedad andnima cerrada,
sin embargo, se considera como un antecedente normativo de las SAS debido a su
gran flexibilidad, asimismo, la ley colombiana adopt6 de la normativa chilena, el
novedoso establecimiento de montos méximos y minimos para el control societario
de los accionistas, asi como lo dispuesto referente a las acciones con dividendo fijo,
el voto mudltiple, la duracién indeterminada, el plazo para pagar las acciones
suscritas, entre otras (Villamizar, 2018).

Legislaciones como México (2016), Argentina (2017), Uruguay (2019),
Paraguay (2020) Ecuador (2020), han adoptado este nuevo tipo societario de
manera reciente; sin embargo, se encuentran paises que todavia no regulan a las
SAS como tal, es el caso de Brasil que si bien no promulgado una SAS propiamente
dicho, ha logrado establecer modificaciones en su normativa a fin de flexibilizar la
constitucién de empresas, como por ejemplo aquellas empresas que cuenten con un
namero de accionistas menor a 20 y un capital menor de $ 10 millones de reales
brasileros, no se encuentran obligados a publicar la convocatoria para junta general
de accionistas y otros documentos (OEA, 2021, pp. 5-6), aunque ain no se
encuentra un avance real respecto a la inclusion de las SAS en su ordenamiento, si
existe un avance normativo en su derecho de sociedades marcado
fundamentalmente por tradiciones estadounidenses, en dicho sentido, fue de Brasil
que la legislacion colombiana sobre SAS tomé la regulacion del abuso del derecho
de los accionistas, y sobre los acuerdos de sindicacion de acciones; configuraciones

introducidas mediante Ley 10.303 del afio 2001 (Villamizar, 2018, pp. 80-81).
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Es asi que al afio 2021, la mayoria de los paises de la region ya tiene
legislada a la SAS, del cuadro comparativo que se adjunta a continuacion, se puede
concluir que la mayoria de ellas ha establecido estipulaciones flexibles que remitan
al estatuto de la sociedad tanto su organizacion como la forma de pago del capital
social y clases, y series de acciones. Respecto a los integrantes de una SAS, solo
México ha determinado que las mismas pueden ser integradas por personas fisicas,
lo cual ha sido tomado por Peru. Asimismo, todas ellas sefialan el caracter comercial
de la SAS independientemente de su objeto social y tienen clara la responsabilidad
limitada de sus socios hasta por el monto de sus aportes. Tres de las seis
legislaciones citadas, prefieren optar por la libre eleccion de los socios al momento
de la forma de constituirse, la misma que puede ser por instrumento publico o
privado, en Per( solo se optd por regular el instrumento privado con firma
electrénica.

Cabe resaltar que en todas las legislaciones la inscripcion en el organismo
determinado por cada pais es quien le da la personalidad juridica a la sociedad,
siendo del mismo en Perd. Solo las legislaciones de Argentina, Ecuador y Uruguay
aceptan el objeto social indeterminado, una innovacién que el legislador peruano
no adoptd en la presente norma. Asimismo, la duracién indeterminada de la
sociedad es una constante en casi todas las legislaciones a excepcion de Meéxico y
Argentina, en Per0 la duracion indeterminada es casi una regla general al momento
de constituirse sociedades. Absolutamente, las seis legislaciones aceptan el pago
parcial de acciones estableciendo un tiempo limite de suscripcion, la legislacion

peruana, es sumamente restrictiva en este punto, el pago es totalmente suscrito y
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pagado al momento de la constitucion. Solo las legislaciones de Chile y Uruguay
norman la posibilidad de limites m&ximos y minimos para la adquisicién de
acciones, un concepto bastante transformador que bien pudo ser aprovechado por
el legislador peruano.

Al parecer, la legislacion mexicana, después de la peruana, es la que
establece mas limites a las SAS puesto que ambas no aceptan el voto multiple,
indicado que todas las acciones tendran voz y voto y son de igual valor.

Por lo demas, en las cinco legislaciones restantes, predomina el carécter
dispositivo de la norma, al establecer, por ejemplo, libertad en su organizacion; sin
embargo, en la mayoria de estas es preciso un representante legal de la sociedad,
pero ello se contrapesa al no resultar obligatorio establecer junta directiva
(directorio) para su desarrollo. Todas las legislaciones remiten a su Ley General

sobre sociedades la falta de estipulacion de algunos puntos en el estatuto o la Ley.
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Tabla 7

Cuadro Comparativo de la Legislacion SAS en Latinoamérica

c Cg%STICASf CHILE MEXICO ARGENTINA PARAGUAY ECUADOR URUGUAY
., Ley 27349 de .
CE?OSSI‘I‘;Z? 3613 fecha 29-03-2017,  Ley N° 6480 de Eﬁﬁ?ﬁf‘;‘;ﬁfﬁ\ Ley N° 19.820.
Ley de Creacién y Ley N° 20.190 de Y aplicable de fecha 08-01-2020 prends Promocion de
Sociedades . Innovacion, del 29 .
Fecha fecha 05-06-2007 - manera supletoria (a esperas de emprendimientos
mercantiles el 14- ., de febrero del
la Ley General de  reglamentacion) del 27-09-2017
03-2016 ) 2020.
Sociedades
‘ Socu—:@ad por Sociedad por Emprf:sa por Soc1ed’51des por Somecllad por
Denominacion Sopmdad por .accll.(f)“nesd acciones A ccll.(f)“nesd .Acf.lf?ne; A cc:l{cf)‘nes(,j
acciones (SpA) simplificada simplificada (SAS) Simplificada Simplificadas Simplificada
(S.A.S) (EAS) (S.A.8) (SAS)
Persona fisica,
Una o mas , Una o varias Una o mas Uno o mas persona juridica
L Una o mas . que no sea
Constituida por personas naturales . personas humanas  personas fisicas 0 personas naturales . .
o personas fisicas. S N oo sociedad anénima
o juridicas. o juridicas. juridicas. o juridicas. .
0 varias personas
fisicas o juridicas.
.C omercial, sus . Sociedad de
ingresos totales Empresa de capital canitales de Sociedad
Naturaleza Comercial anuales no podran No seriala de naturaleza P . -
. . naturaleza siempre comercial
rebasar los cinco comercial. .
. mercantil.
millones de pesos.
Mediante sistema Contrato o acto Tramite .
Acto de . . . . Por escrito en
Lo . electronico de Por instrumento unilateral que simplificado por o
constitucion social o 1 . documento publico
. constitucion por lo  publico o privado conste en contrato o acto .
escrito, o privado, puede

Forma de Constitucion

perfeccionado por
escritura publica o
documento

que los accionistas

deben contar con
certificado de

firma electronica.

o por medios
digitales con firma
digital.

documento publico
o privado con
certificacion de
firma.

unilateral que
conste en
documento
privado, puede

realizarse via web
con firma
electronica.
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privado constituirse via
protocolizado. electronica.
Puede tener mas Puede ser plural,

. sus actividades Puede tener objeto  Puede tener objeto
. . de un objeto . . . .
Objeto Social . No precisa pueden o no No precisa social social
social, no se acepta . . . . .
. . guardar conexion indeterminado. indeterminado.
el indeterminado.
entre ellas.
Duracién Puede ser [1):33:;;?:;6:51—;{3 Deber ser Puede ser Puede ser Puede ser
indefinida determinado. indefinida. indefinida. indefinida.
estatuto.
.. . antz.u’ia ala le.ltada-hasta su Limitados hasta ~ Limitada hasta por
i . Limitada al pago  integracion de las  patrimonio con la
. Limitada al capital : . . por el monto de el monto de sus
Responsabilidad de sus acclones que vigencia de la .
aportado . . . sus aportes, puede respectivos
aportaciones. suscriban o personalidad renunciarse a ello portes
adquieran- juridica de la EAS. ) P )
Puede pagarse
. En acciones, puede parcialmente hasta
En acciones, . o/ o
En acciones, pagarse Puede pagarse en  Puede pagarseen el 10% si fuese en
pueden ser =) | dici dici di 100% si
pagadas puedelclI ser pzir(:la mente ende condiciones, condiciones, inero y o s
Aportes parcialmente en el pagadas plazo maximo de

plazo méximo de parcialmente en el

dos afios sin son

proporciones y
plazos siendo el

proporciones y

fuera en especie;
plazos; sin exceder

como plazo
. - plazo de un afio. dinerarios. Existe limite dos afios. a los 24 meses. maximo se
cinco afios. . .
capital minimo. establece
veinticuatro meses.
Posibilidad de maximos Si puede . . . . .
o P No precisa No precisa. No precisa No precisa Si establece
y minimos establecerse.
. Acciones Acciones Las acciones Pueden ser
Ordinarias o . o . )
. . Las acciones son nominativas no nominativas tienen un valor endosables o no
Clases de acciones preferidas. Puede .
. . de igual valor endosables, endosables o no,
emitirse acciones

ordinarios o

ordinarias o

nominal de un endosables, o

dolar o multiplos acciones
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de pago o con
dividendo fijo.

preferidas, aso
como escriturales.

preferidas y
acciones
escriturales.

de un dolar.
Pueden ser
ordinarias o
preferidas.

escriturales;
permite la creacion
de clases y series
de acciones segliin
estatuto.

Voto multiple

Acciones sin
derecho a voto,

con derecho a voto
limitado o mas de
un voto por accion.

Las acciones

tendran voz y voto,

de igual valor y
confieren los
mismos derechos.

Las acciones
pueden tener voto
plural o singular.

Pueden tener votos
singular o
multiple.

Contempla opcién
de voto multiple o
singular.

Contempla voto
singular y
multiple.

Transferencia de

Libremente por
traspaso con

Debe ser prevista
en el instrumento
constitutivo, a falta

Debe ser prevista
en los estatutos, a

Mediante nota de
cesion, puede

Puede establecerse

autorizacion previa

; - No precisa falta de ello, debe actarse de las asamblea o
acciones declaracion del p de ello, debe ser . : pactarse .
: . . ser notificada a la autorizacion el 6rgano de
cesionario notificada a la . . L= .
. sociedad. previa. administracion.
sociedad.
Pueden realizarse
. de forma
Se puede realizar ,
. L presencial, por
. reuniones no Antelacion minima . .
Por cualquier La asamblea de . ) . , videoconferencia u
: o La convocatoria presenciales. de cinco dias .
medio de accionistas es el L s otro medio.
Y , debe dirigirse al Convocados con  habiles, el estatuto S
comunicacion organo supremo de LS ., . Antelacion minima
. . - domicilio una antelacion puede fijar plazo L
Convocatoria y Quorum establecido por la sociedad. g . de diez dias, salvo
. . expresado por el minima de cinco  mayor. El quorum
a junta general. estatuto o en su Convocatoria con . , que el estatuto
. ) socio en el dias, salvo se establece por la
defecto correo antelacion de cinco . . . . establezca otro
. , . instrumento disposicion mitad de los
electrénico dias por el sistema o . L plazo. El quorum
. . constitutivo. contraria del acclonistas con
certificado. electronico.

estatuto. Quorum
por mayoria.

derecho a voto.

se establece por la

presencia de la

mitad mas uno del

capital integrado.
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Resolucion de
Conflictos

Arbitraje

Se promueve la
resolucion
saludable o la
intervencion de
arbitros

Se debe privilegiar
los mecanismos
alternativos de

solucion.

Arbitral o de
amigables
componedores.

Mediacion, o
decision arbitral;
de no pactarse se
entendera que la

misma esta a
carago del juez.

Se puede estipular
someterse a
arbitraje.

Organizacion

Regido por sus
estatutos, en caso
de ausencia por las

Se establece en el
estatuto: organo de

administracidn (a
cargo de uno a o
mas personas

La administracion
recae sobre un

Se rige por sus
estatutos, el
organo de

Se rige por sus
estatutos, el

Se rige por sus
estatutos, el

representante legal
; representante legal
- gobierno es la puede estar a cardo
normas de administrador que humanas), ., puede ser una .
. . . reunion de los de una o mas
sociedades debe ser accionista fiscalizacién y . persona natural o .
. . integrantes de las g personas fisicas o
anonimas cerradas. designarse un juridica. -
EAS. juridicas.
representante
legal.
No esta obligada,
de estipularse No esta obligada a
puede ser tener
L . . . . constituida por administrador
Junta directiva No es necesario No es necesario No es necesario iNo €s necesario. P ’

uno o varios
miembros, puede

directorio u organo
de administracion

establecer colegiado.
suplencias.
Transformacion
legal a sociedad  Se remite a normas . . . .
. gal - Se remite a la Ley Se remite a las Se remite a la Se remite a la Ley
Transformacion, anonima si posee generales para . . .
L -, . . General de sociedades en normativa de de Sociedades
escision y fusion mas de 500 sociedades .
- . Sociedades. general.
accionistas por 90 anonimas.

dias o el 10% del

capital suscrito

pertenece a 100 o
mas accionistas

Nota: Elaboracion propia segiin legislacion vigente de cada pais citado.

sociedades.

Comerciales.
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3.4. Resultado de las entrevistas con especialistas

Para el proceso de entrevistas se tomo en cuenta a 03 especialistas
vinculados a la formalizacion de micro, pequefias y medianas empresas y al derecho
societario- registral utilizando el siguiente cuestionario:

1.- Hace poco mas de un afio se implementd en nuestro pais un nuevo tipo
societario, la sociedad por acciones cerrada simplificada, la misma que tiene como
objetivo contribuir a la formalizacion de las MYPES, a la fecha, ¢ Cree usted que se
ha cumplido con dicho objetivo? ¢Por qué?

2.- Teniendo en cuenta la normativa SACS, ;cuales cree usted son las
principales ventajas de regular este tipo societario en el pais y cuales las
oportunidades de mejora?

3.- Lainformalidad es un problema social que abarca muchos factores desde
econdmicos hasta legales, desde su experiencia profesional, ;qué medidas deberia
tomar el Estado Peruano a fin de promover la formalizacién y dinamizacién de las
MYPES? ¢Resulta suficiente la inclusion de nuevos tipos societarios?

Entrevista al Notario Alfredo Santa Cruz

Fecha: 12.03.2022

Nélida Pozada (NP): Hace poco mas de un afio se implementd en nuestro
pais un nuevo tipo societario, la sociedad por acciones cerrada simplificada, la
misma que tiene como objetivo contribuir a la formalizacion de las MYPES, a la
fecha ¢cree usted que se ha cumplido con dicho objetivo? ¢Por qué?

Notario Alfredo Santa Cruz: No, primero porque la poca cantidad de
empresas y por tanto su impacto es pequefio y segundo (y tal vez méas importante)
por que la forma societaria no es la Unica ni la mas importante variable de la
informalidad.

Nélida Pozada (NP): Teniendo en cuenta la normativa SACS, ¢cuales cree
usted son las principales ventajas de regular este tipo societario en el pais y cuéles

las oportunidades de mejora?
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Notario Alfredo Santa Cruz: No veo ninguna ventaja. Primero porque
tiene la estructura de una SAC que ya existia en la ley de sociedades. La Unica
diferencia es que no hay escritura, es decir, no hay un control previo. Segundo, al
contrario, eso Ultimo me parece una ventana abierta a la inseguridad.

Notario Alfredo Santa Cruz: Continuando con la segunda lo que veo es
una gran contradiccion en la legislacion, por un lado, se quiere formalizar el uso de
los sistemas bancarios (bancarizacion) para evitar el manejo del dinero informal, el
lavado de activos y la mineria informal, para ellos se requiere la participacion de
los notarios para determinar el origen de los fondos, pero por otro lado para
constituir esta sociedad se elimina al notario y cualquier control previo, total ;debe
participar o no el Notario? ¢debe hacer control previo o no? como ves el objetivo

no es claro no se sabe hacia donde vamos en estos temas.

Nélida Pozada (NP): La informalidad es un problema social que abarca muchos
factores desde econdmicos hasta legales, desde su experiencia profesional, ¢qué
medidas deberia tomar el Estado Peruano a fin de promover la formalizacion y
dinamizacion de las MYPES? ;Resulta suficiente la inclusion de nuevos tipos
societarios?

Creo que el enfoque no es correcto, el problema de la informalidad no es la
creacion de tipos societarios, la mayoria de los informales son personas naturales
haciendo empresa, hay otras variables mas importantes, por ejemplo el costo y la
demora, respecto de los costos la Escritura Pablica no es lo mas caro, hay elementos
mas caros como la estructura del régimen laboral peruano, las licencias y permisos
especiales, en las licencias el elemento mas importante de todos es la corrupcion

(para darte una licencia de piden una "colaboracion™) y eso hace que la actividad se
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realice de manera informal, eso son a mi juicio los dos elementos principales que
no se solucionan creando nuevos tipos societarios. ;Qué deberia hacer el estado?

Pues trabajar en estos dos rubros.

149



Entrevista — Mq. Joe Navarrete

Abogado UNMSM, Magister en Finanzas y Derecho Corporativo
Universidad ESAN. Profesor de Posgrado de Universidad San Ignacio de Loyola.
Gerente Legal en Conexa Financial Group.

Fecha: 13.03.2022

Nélida Pozada (NP): Hasta poco méas de un afio se implementd en
nuestro pais un nuevo tipo societario, la sociedad por acciones cerrada
simplificada, la misma que tiene como objetivo contribuir a la formalizacién
de las MYPES, a la fecha ¢cree usted que se ha cumplido dicho objetivo? ¢ Por
qué?

Joe Navarrete (JN): El tema de la formalizacion, a todo nivel, es mucho
mas complejo que la emisidn de nueva normativa, o, en este caso la creacion de un
nuevo tipo societario. A diciembre de 2021 se informaba que se habian constituido
mas de 400 SACS en el Peru. Si lo vemos bien, no es un gran nimero. Sin embargo,
incluso esta conclusion a la que llego puede ser incompleta por lo siguiente.

En primer lugar, el Decreto Legislativo que crea las SACS se publica en
septiembre de 2018 y su reglamento en octubre de 2019. Como sabemos, producto
de la pandemia durante el 2020 y parte del 2021, muchos negocios cerraron,
redujeron sus niveles de formalidad o nacieron en la informalidad. En este caso,
puedo decir que las SACS nacieron en una mala época.

En segundo lugar, habria que ver cuantos negocios en verdad nacieron y
cuéles optaron por formalizarse y cuéles no. Lamentablemente, una data como
aquello no existe, justamente porque estdbamos hablando de negocios informales,
por lo que no es posible hacer una comparacion sobre respecto de los nuevos

negocios qué namero decidio formalizarse.

150



NP: Teniendo en cuenta la normativa SACS, ;cuales cree usted son las
principales ventajas de regular este tipo societario en el pais y cuéles las
oportunidades de mejora?

Joe Navarrete (JN): Yo he sido y sigo siendo bastante critico con la
inclusion de este nuevo tipo societario. No creo que haya sido necesario y en su
caso podria haber reformado a la bien conocida Sociedad Anénima Cerrada.

Ahora, si me preguntas por una ventaja, te diria que la principal es que no
es necesario una escritura pablica sino un acuerdo privado. Ademas, la SUNARP
ha provisto de modelos para poder constituir este tipo de sociedades. Todo esto es
positivo ya que reduce costos de todo tipo, tanto monetarios como de tiempo.

Ahora bien, sobre los espacios de mejora, desde mi punto de vista, la técnica
legislativa no es buena. Si uno quiere hacer un andlisis doctrinario de la ley y el
reglamento, considero que hay mucho por mejorar. Pero bueno, olvidémonos un
rato de la pureza doctrinal y veamos las opciones de politica legislativa de la norma.
Aqui hay varios temas por comentar.

En primer término, la Ley Modelo sobre SACS de la OEA y la normativa
comparada sobre SACS es bastante flexible. He aqui una de sus ventajas sobre los
tipos societarios clasicos. Sin embargo, todo eso no se ha reconocido en la norma
peruana. Asi, por ejemplo, la regulacion del objeto social sigue siendo la “clasica”
regulacion. Al dia de hoy, por exigencias de trafico juridico, se busca que el objeto
sea indeterminado y que el empresario pueda realizar cualquier tipo de actividad
licita. Esto evita la necesidad de fijar un objeto social determinado y la necesidad
posterior de hacer una modificacion de estatutos, con los tiempos y costos que esto

implica.
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Adicionalmente, se sigue limitando la libertad de los privados. Soélo se
permite que los accionistas sean personas naturales. Con esto no so6lo se desconoce
el modelo comparado sino la propia realidad. Hay muchos pequefios y medianos
empresarios que tienen EIRL’s que son personas juridicas y con la regulacion actual
dichas personas juridicas no podrian ser accionistas.

Otro punto, por ejemplo, es el referido a que tipo de bienes se pueden
aportar. Se ha limitado a bienes dinerarios y bienes muebles no registrables. Con
esto, el empresario que tiene un taxi 0 un pequefio camion, o una pequefia bodega
0 un puesto en Gamarra esté fuera. Nuevamente, no tiene sentido dicha limitacion,
mucho menos en este caso que se pretende fomentar la micro, pequefia y mediana
empresa.

Todo esto, claro esta, se enmarca en una politica legislativa tradicional y en
donde la autonomia privada no es lo fundamental.

NP: La informalidad es un problema social que abarca muchos factores
desde econdmicos hasta legales, desde su experiencia profesional, ¢qué
medidas deberia tomar el Estado Peruano a fin de promover la formalizacion
y dinamizacién de las MYPES? ¢ Resulta suficiente la inclusion de nuevos tipos
societarios?

Joe Navarrete (JN): Empiezo por la Gltima parte de la pregunta. Para mi es
claro que la inclusion de nuevos tipos societarios no es suficiente. Es mas, diria que
es lo menos importante.

Entonces, ¢qué hacer? Algo que si debo resaltar es que el Estado, a traves
de SUNARP, en este caso de las SACS, y de COFIDE, a nivel general, se ha
preocupado para que la informacion de constitucion de empresas llegue a los

destinatarios, es decir a los empresarios. Sin embargo, lamentablemente este
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esfuerzo aln no es suficiente. ;CoOmo promoveria yo estas acciones? Te comento
algunas cosas.

En primer lugar, llevaria esta informacion a los colegios. Que sea un curso
regular los temas de constitucion de sociedades y temas vinculados con la actividad
econdémica. Acabando el colegio, seas profesional o empresario, siempre habra
necesidad de formalizarte. Entonces, ¢por qué no empezar con ese conocimiento
desde las aulas escolares?

En segundo lugar, lo mismo respecto de las universidades. Alli ya estas
cerca de empezar la vida profesional y la formolizacion serd necesaria. Incluso
puedes hacer programas cruzados en donde estudiantes de Derecho, Contabilidad u
otras facultades puedan intercambiar informacion o cursos de tal manera que la
formalizacion pueda ser mas llevadera. Es més, podrias aqui encontrar a un asesor
para tu futura carrera. Esto sin contar las clinicas juridicas o contables que puedan
dar asesoria a los empresarios de diversos lugares.

En tercer lugar, hay que acercar el Estado a la gente. Ir a los mercados, a
Gamarra, al Mercado Central, a los talleres de mecénica, y contar las ventajas de la
formalizacion. Posiblemente al comienzo sea dificil, como todo, pero poco a poco
y con casos de éxitos y aliados estratégicos se puede avanzar. Para mi esto es vital.

La verdad hay muchas cosas por hacer. Creo que dichas politicas deben ser
bien pensadas y ejecutadas de manera constante eso si hasta que se cree una cultura

sobre ser empresario.
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Entrevista: Jorge Gonzales Loli

Fecha: 18.03.2022

Nélida Pozada (NP): Hasta poco méas de un afio se implement6 en
nuestro pais un nuevo tipo societario, la sociedad por acciones cerrada
simplificada, la misma que tiene como objetivo contribuir a la formalizacién
de las MYPES, a la fecha ¢cree usted que se ha cumplido dicho objetivo? ¢ Por
qué?

Jorge Gonzales Loli Es un nuevo tipo societario la SACS, no creo que se
haya cumplido con el objetivo de este tipo de sociedad, porque en realidad no
tenemos estadisticas oficiales de SUNARP; pero no obstante a que son digitales y
se pueden hacer en linea y con costos mas reducidos, no se ha producido, el nimero
de SACS no han llegado ni a 100, por lo que no alcanza el objetivo y se esté tratando
de difundir a través de mddulos, en general no hay un asesoramiento directo al
usuario, la gente no sabe cdmo llenar los formularios, no tienen la firma digital, ni
DNI electrénico, y contratar una firma digital es méas caro, esto es complicado
contratar, resulta caro, hay desventajas porque no puedes hacer aportes que sean
bienes muebles inscribibles o inmuebles, tampoco puede participar personas
juridicas como socios, son limitantes en su propia regulacion.

No se ha cumplido con el objetivo de la creacion de esta ley, mas bien
basados en las estadisticas de SUNARP se han incrementado masivamente otro tipo
de sociedades a diferencia de las SACS.

NP: Teniendo en cuenta la normativa SACS, ¢cuales cree usted son las
principales ventajas de regular este tipo societario en el pais y cuéles las

oportunidades de mejora?
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Jorge Gonzales Loli: la era totalmente digital se ha dado en varios paises
como Chile, Argentina, México por ejemplo, el tema de hacer algo totalmente
digital y con precios reducidos puede ser una ventaja, pero el problema es la falta
de asesoria, por ejemplo a la persona se le da una guia, deberia existir un producto
intermedio, como un tipo societario mixto, que se genere a través de un formato
simplificado que pudiera realizarse a nivel notarial a costos bajos con mas
simplicidad y sencillez dando oportunidad de mejora que no sea adaptada a una
sociedad unipersonal, que es diferente a la EIRL, que se contempla en otras
legislaciones que tiene mecanismos de constitucion similares de constitucion a la
SACS, admite la participacion de un solo socio, con muchas ventajas.

NP: La informalidad es un problema social que abarca muchos factores
desde econdmicos hasta legales, desde su experiencia profesional, ¢qué
medidas deberia tomar el Estado Peruano a fin de promover la formalizacion
y dinamizacién de las MYPES? ¢ Resulta suficiente la inclusion de nuevos tipos
societarios?

Jorge Gonzales Loli: En verdad, no creo que la inclusion de nuevos tipos
societarios, teniendo en cuenta que la SACS es como una sociedad anénima
cerrada, con algunas limitaciones y la firma digital, o sea no hay un tipo societario
totalmente distinto. Creo que podria ser algo mas accesible, que se firme ante
notario, con firma digital, quizas un formulario de constitucion mas sencillo y
fundamentalmente el estado deberia establecer tarifas notariales especificas y
garantizar que esto se dé. El tema no es de los tipos societarios. Creo que algo mas
realista seria un formulario simplificado, con constitucion digital, con intervencion

notarial a fin de brindar seguridad.
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El problema de la informalidad no es la constitucion, son las obligaciones

que se asumen luego, tributarias, laborales, etc.
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Capitulo IV

La contrastacion de la hipotesis

De acuerdo al disefio de la contrastacion de la hipotesis se ha considerado
el desarrollo de esta fase de la investigacion en tres niveles, partiendo por el primero
referido a la discusion de los resultados; en esta fase se ha construido un discurso
que se orienta a la critica de los contenidos plasmados en la investigacién tanto a
nivel tedrico asi como en el aspecto de observacion de la realidad, con el fin de
establecer una toma de postura en razon a dichos resultados y enlazadas con cada
uno de los objetivos especificos.

Luego de dicha construccién se tiene la fase de la validacién de las variables
lo cual se ha logrado con la sintesis especifica de la estructura de las posturas,
orientada por el concepto de cada una de estas variables, para determinar una
afirmacion puntual que demuestre su validez. Esta accion ha tenido como resultado
la unién de las validaciones con el fin de alcanzar una construccion determinante,
que se constituye como la conclusion global de la tesis, permitiendo con ello la

corroboracion positiva de la hipotesis inicial.

4.1. Discusion de los resultados

4.1.1. Discusién sobre el objetivo especifico: "Estudiar la situacion legislativa
actual de las micro, pequefias y medianas empresas respecto a su
formalizacion y dinamizacion”

Los aspectos que se discuten sobre el enfoque de esta meta de la
investigacion se vinculan con el desarrollo legislativo que se ha generado con
respecto a las condiciones juridicas que se establecen para el manejo de las micro,
pequeiia y mediana empresas, lo cual permita observar su efecto sobre la
formalizacion que se refiere al propio origen de las mismas y el aspecto de la

posterior dinamizacion. Con el fin de ubicar un resultado adecuado sobre lo
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sefialado cabe cuestionar previamente ¢;cuél es el nivel de informalidad de la

actividad empresarial en el Per(?

¢ Qué se entiende por formalizacion empresarial?

De acuerdo a la estructura normativa peruana se reconoce la existencia de
pardmetros sobre los cuales se rige la formalizacion de las empresas, una que se
vincula directamente con el origen de la misma, esto es la constitucion inicial de las
empresas que se vincula con las condiciones estructurales que se incorporan como
requisitos para el registro correspondiente y el objeto y finalidades que se plasman
en los estatutos.

Otro aspecto que se tiene en cuenta al hablar de formalizacién es la
adaptacion de las empresas privadas que surgen para operar en la clandestinidad,
entendiendo a ello como las actividades sin el previo registro para el
reconocimiento de las entidades correspondientes, esto es que participen
activamente en la actividad econémica del pais con las obligaciones y derechos que
les corresponden.

¢ Cudl es la politica publica orientada a la formalizacion en el Pera?

La actividad estatal se rige en funcién a estrategias que se generan con el fin
de establecer un control adecuado de la realidad social, existen para ello marcadores
que se ocupan de los sectores mas importantes que guian la actuacion de la
estructura estatal, como es el caso para el desarrollo legislativo que se ocupa de la
formalizacion de las empresas en el Perd, condicionada a ciertos factores que deben
ser contemplados como requisitos.

Basicamente lo que se genera como exigencia primordial para la

formalizacion de una empresa esta cefiida a la inscripcion en el registro
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correspondiente, lo cual se entiende como una secuencia de tipo administrativa que
permite alcanzar la operacion formal de la empresa. Esta actividad requiere de
cierto tramite engorroso que parte de la gestion ante el notario publico que daréa fe
de la existencia de requisitos formales en la correspondiente escritura de
constitucién para luego ser trasladada a los registros publicos a fin de incorporarla
en los asientos correspondientes. En este rubro de actividad, es importante la
diferenciacion entre los tipos de empresa en funcion a las personas que la fundan o
representan, asi pues, se tiene la posibilidad de que se trate de una empresa
constituida como persona natural y la otra que se consolida como una persona
juridica.

¢ Qué se entiende por dinamizacién de la empresa?

En el desarrollo de la investigacion no se ha podido ubicar mucha teoria
como fuentes bibliograficas que muestren la definicion adecuada de lo que se
entiende por dinamizacion en el ambito empresarial, asi se tiene que el resultado de
la dinamizacién de las empresas deberia ser consolidada en un marco de eficiencia
relacionada con las inversiones y sus efectos econémicos que consoliden el
crecimiento empresarial.

Asi es como se presume a la organizacion burocratica como un elemento de
consecucion de fines como el explicado anteriormente, ello en tanto que la
situacion burocratica resulta ser una manera de tratar con eficienciay racionabilidad
los asuntos que se producian en el grupo organizado, basandose en un tratamiento
dinamico para alentar la productividad de las industrias, teniendo como resultado
de ello alcanzar el estatus de capacidad y eficiente actividad controladora respecto

a las condiciones y cuantificacion de los capitales para el desarrollo de las labores,
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que se derivan en funcidn a las resultas de este condicionamiento social en la etapa
de modernidad.. (Bejarano, 2021, pag. 4)

En base a tal determinacion es que deberia contemplarse el analisis de la
estructura legal que representa garantia de ejecucion, ello con respecto a como se
aplican las pautas normativas de su entorno comercial, come es el caso de lo que
interesa a esta investigacion, asi poder reconocer cuan adecuada es la adaptacion
que se esta generando para lograr un efecto positivo, vale decir si realmente propicia
la opcion de mejora del consolidado econémico de este tipo de empresas.

¢ Qué tan efectiva es la regulacion que se ocupa de las micro, pequefias
y medianas empresas respecto a la formalizacion y dinamizacion?

Segun lo que se ha podido apreciar, la intencion del legislador se orientd
hacia un panorama de beneficios destinados a la promocion de este tipo de empresas
a fin de alcanzar un nivel éptimo no solo de reconocimiento legal sino también del
acceso hacia ventajas que representan un efecto de crecimiento econémico de
acuerdo al manejo de estas.

El resultado no se ha dado del todo satisfactorio, puesto que la
simplificacion supuesta para el registro de este tipo de empresa, alcanza un esquema
de incorporacién al sistema econémico a través de un procedimiento que no cubre
la expectativa a nivel de celeridad e incluso en lo que se refiere a la cuestion de la
economia de estas organizaciones empresariales. Desde luego ello no cumple con
la prerrogativa de un cambio significativo en los alcances que la legislacion
nacional debe procurar para el desarrollo de las actividades comerciales en el Perd,
debiendo considerarse la discriminacion de aspectos formales y en cuanto a costos

para lograr el sentido de la formalizacion de una manera dptima.
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Asi como se presenta un nivel de critica sobre el aspecto de la formalizacion
de las empresas en la categorizacion de micro, pequefia y mediana estructura, es
posible ver la nula accion respecto a la dinamizacién de las mismas, asi pues este
aspecto contemplado en la ley que crea las SACS como opcion de apoyo a este tipo
de entidades, no cumple satisfactoriamente este fin. Tal condicion se supone debera
tener un resultado 6ptimo en el campo del adiestramiento de las empresas para asi
dotarlas de capacidades de manejo organizacional que propicie su crecimiento;
lamentablemente ello estd condicionado a la formalizacién que como ya se dijo no
es lo suficientemente satisfactoria.

TOMA DE POSTURA:

Tal cual se ha podido reconocer una situacion compleja respecto a las
empresas consignadas dentro del rubro de la micro, pequefia y mediana empresa,
ello en tanto que su propia naturaleza conlleva a una realidad informal. Ante tal
condicidn se supone que el Estado debe proyectar seguridad juridica respecto a la
atencion de los casos de informalidad, sin duda se han tomado medidas, las que
reconoce de la legislacion que promueve la inscripcién de estas entidades, la cual
no resulta del todo suficiente.

Esta situacion se identifica como un efecto del inadecuado desarrollo de las
politicas publicas que no basan su estrategia en la necesidad social tal cual se
presenta en la realidad, como es el caso de las condiciones empresariales y
econdmicas de la micro, pequefia y mediana empresa. Ademas de ello se aprecia
que en los intentos de control no ha recogido adecuadamente la concepcion de
flexibilidad para la formalizacion asi como de la dinamizacion de la empresa,

aspectos necesarios para incentivar la formalizacion empresarial.
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4.1.2. Discusion sobre el objetivo especifico: “Analizar la legislacion del
régimen de la sociedad por acciones simplificada tal y como estan reguladas
en el ordenamiento peruano”

Teniendo en cuenta que la intencion central de la investigacion es verificar
que efecto tiene la regulacion de las nuevas SACs en el ordenamiento juridico sobre
la caracteristica necesaria de formalizacion y dinamizacion de las micro, pequefia y
mediana empresa, se ha tenido que revisar tal estructura legislativa desde la cuestion
coyuntural de la economia de estas organizaciones comerciales.

Es por ello que resulta prudente tomar el cuestionamiento de ¢ qué criticas
se establecen sobre la legislacién que se ocupa de las SACS?, segun lo que se
puede apreciar de la estructura normativa, se plantean condicionamientos que al
parecer son alcances de acondicionamiento de esta nueva estructura comercial
como una mas de las sociedades cerradas existentes, puesto que no muestra un
sentido de flexibilizacion adecuada que garantice la formalizacion, tal cual lo indica
su fin. Esta indicacion critica se basa de manera directa en el reconocimiento de
restricciones que afectan la condicion de libertad contractual de las empresas,
asumiendo la posicion tedrica de las sociedades asumidas en el &mbito de contrato
0 acuerdo de voluntades donde habran de primar los requerimientos y necesidades
de las partes intervinientes.

El caréacter condicional de estas pautas normativas se entiende como una
cuestion dispositiva, dejando de lado la posibilidad de adecuacion, limitando con
ello la libertad que permita a este tipo de empresas en el nivel especial que ostentan,
para poder tener un acceso adecuado a dichas posibilidades frente a la
formalizacion, sentido igual que se presenta en funcién al fin dinamizador que al

estar estrechamente vinculado no resulta de un caracter eficaz.
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¢Como afecta la consignacion del término cerrada para hacer la calificacion
en este nuevo tipo de sociedad?, la presuncién de que se trataria de un tipo de
sociedad con caracteristicas de simplificacion que se consolide como una opcién
que se adecua a las condiciones econdémicas y de organizacion de las micro,
pequefia y mediana empresas, tiene un limite normativo que parte de su
nominacion. Ello en tanto que el término cerrada que se incorpora en su nominacion
solo ha sido incorporada en el Per( al crear la regla; puede entenderse esta accion
legislativa como un intento de formalizar a las empresas pero sin desligarse de las
condiciones de un grupo de sociedades ya establecidas que conlleven a la
formalizacion adecuada y eficiente.

Esta condicidon particular que solo se adopta en el Per(, se puede entender
como una ampliacién genérica en realidad, de las empresas que se entienden estan
comprendidas en el concepto de las sociedades andnimas, lo cual cierra la
posibilidad de adaptacion a los modelos internacionales que sin lugar a duda
proporcionan garantia de fluidez en el &mbito de la formalizacion y mas ain en el
desarrollo de la propia empresa dadas las posibilidades de dinamizacién a las que
deberia abrirse su actividad.

Otra de las caracteristicas que se encuentran como limitadoras sobre el
efecto de formalizacion es la ausencia de regulacion de la unipersonalidad,
encontrandose mas bien un sentido de exigencia sobre la conformacién solo por
personas naturales, lo cual se convierte ademas en uno de los limites que se vinculan
o afectan directamente con el sentido exacto de la propia naturaleza de este tipo de
sociedades.

Un factor importante que se encuentra inadecuado es el condicionamiento

de que el capital debe estar suscrito y totalmente pagado: Condicion contraria, al
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origen del capital contenida en la SAC, que debiera asumirse ampliamente en su
configuracién de acuerdo a las SAS. De otro lado se tiene también a la falta de
directorio unipersonal y renuncia al voto acumulativo. Este condicionamiento se
puede reconocer como un factor que debilita la posibilidad de acciones
flexibilizadas para la operatividad interna de las empresas dejando de lado la
condicion simplificada que describe su naturaleza.

El establecimiento imperativo sobre quién y con qué antelacion son
convocadas las juntas generales de accionistas (con un plazo no menos de tres dias
y necesariamente por el gerente general), se advierte como una medida innecesaria
basada en la naturaleza simplificada de las nuevas sociedades.

Las acciones tienen el mismo valor nominal y dan derecho a un voto,
perdiéndose la oportunidad de legislar la libertad de creacion de diversas clases y
series de acciones y sobre todo el voto multiple, es decir, que a un determinado tipo
de accion le corresponda méas de un derecho de votacion, una de las mayores
innovaciones de la legislacion SAS. Afecta de igual manera a la libertad contractual
pues se basa en la capacidad de decision sobre el desarrollo de la operatividad de la
empresa.

Ademaés de ello es que se percibe como error en la Ley al denominar
“suscripcion preferente” (Condicion de preferencia en caso de venta de acciones) a
lo que debio ser “adquisicion preferente” (condicion de generacion original de
acciones), otorgandole caracter obligatorio, cuando la LGS le da un caracter
facultativo. También debe sefialarse que los segundos actos con las mismas
formalidades (afecta la simplificacion, favorece temporalmente la constitucion,

generando la misma cantidad de gasto durante el desarrollo de la empresa).
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Otra de las circunstancias que se ven afectadas es lo vinculado con el objeto
social indeterminado, en tanto que se considera como un soporte de formalizacion
del capital, ello en tanto que no contempla como posibilidad la consignacion de los
bienes de la categoria de inmuebles como aporte social, tal vez debido a una
cuestion de dificultad para el tramite del traslado de partidas, pero bien podria ser
dejado para una posterior regularizacion en las partidas especificas.

Tan importante como lo antes mencionado es precisamente los factores que
se vinculan con la operatividad de las empresas de este tipo, asi se tiene como
inadecuado el hecho de exigir la firma digital lo cual no se aprecia desde ninguna
perspectiva, justificacion para su exigencia, lo cual deberia ser considerado como
una cuestion opcional. Otra dificultad es el requerimiento de que el tramite sea
netamente digitalizado, lo que no necesariamente se ajusta a la realidad de estas
micro, pequefia y mediana empresa, ello en tanto a las dificultades actualmente
existentes sobre la conexidn digital, lo cual deberia superarse.

Este condicionamiento de la digitalizacion debiera estar de la mano con la
cuestion de reduccion de costos, Si en caso se encontrara presente un verdadero
interés de la politica pablica por otorgar un resultado 6ptimo en la formalizacion de
este tipo de empresas, debiera eliminarse los costos de registro, tanto en el acceso
como en lo que se refiere a la inscripcion propiamente dicha.

¢Qué se entiende por flexibilizacion de las condiciones de
formalizacion?

La estructura organizacional del Estado, se compone de ciertos factores
politicos y administrativos, de alli que el sentido de control que opera en funcion a
las caracteristicas en diferentes sectores de dicha estructura, requiere de la exigencia

de condiciones y requisitos para la operatividad de tal administracion publica. El
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contenido de estas pautas se adecua a las caracteristicas de cada sector, para el caso
de le economia nacional, se consideran pautas que coadyuven al desarrollo
progresivo de la situacion econdmica de la poblacion, para lo cual se tiene en cuenta
la promocidn de las empresas como el motor principal del desarrollo econémico.

Dadas estas condiciones, las pautas requeridas para alcanzar el debido
control, precisan de reglas que otorguen el caracter legitimo a esta actividad, es asi
como se obtiene la naturaleza juridica que le corresponde a estas organizaciones
que en tanto empresas coadyuvan al desarrollo econémico. Las exigencias que
imponen estas reglas deben estar direccionadas en funcion del anélisis de la realidad
de cada sector, asi para el caso de las empresas, atendiendo a que las caracteristicas
nunca seran similares, es preciso la agrupacion en tipos que permitan adecuarse
segun los intereses que las promueven.

Es asi como se consolida la necesidad de establecer lineamientos de
flexibilizacion y dichas pautas a fin de alcanzar el objetivo de otorgar las mismas
posibilidades a todos los tipos de empresas existentes en el rubro de control que le
corresponde al Estado. Tan es asi que la construccion legislativa debe pasar por el
filtro de efectividad que otorgue la razon vinculante entre la regla y el elemento que
se controla, ello permitira establecer si se precisa de la flexibilizacién de requisitos
y el nivel en el que deberian aplicarse.

¢En que medida las pautas normativas para la estructura de las SACS
resultan un medio de flexibilizacion de las condiciones constitutivas?

Segun lo que se ha sefialado como critica a la construccion legislativa que
orienta la creacion de las SACS, son varios aspectos que resultan incluso
innecesarios si lo que se pretende como fin de esta regla es crear una opcion

simplificada del acceso a la organizacion formalizada de sociedades que permitan
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configurar un trabajo adecuado a las pautas econémicas que genera el Estado. Esto
ultimo esta referido a la formalizacion de las empresas, siendo asi, lo que se deberia
considerar como flexibilizacion tales exigencias, es la adecuacion de estas a las
posibilidades o la realidad tanto econémica cuanto, de organizacién de las micro,
pequefia y mediana empresa.

Lo indicado, se refiere de manera puntual a la ausencia de un andlisis previo
sobre tal realidad de las empresas en cuestion, asi los factores que ya se han descrito
como innecesarios y hasta limitadores del acceso a la formalizacion, no ha
permitido que la politica publica en el sector, se genere como una estrategia
adecuada, puesto que no contempla las caracteristicas sobre el nivel o capacidad
econdmica de este sector, asi como las condiciones limitadas de su organizacion.

TOMA DE POSTURA:

Luego del analisis legislativo sobre el régimen de la sociedad por acciones
simplificada en el ordenamiento juridico peruano se puede advertir que dicha regla
presenta aspectos que alteran el fin de simplificacion, formalizacion y
dinamizacion, ello en tanto que considera a las MYPEs como una méas de las
sociedades cerradas existentes, condicionando la libertad contractual carécter
dispositivo que limita su adecuacion, desvinculado de los modelos internacionales,
regula la condicién de unipersonalidad, orientada solo a personas naturales, existe
un problema al denominar “suscripcion preferente” debiendo ser “adquisicion
preferente”, lo cual no considera su caracter facultativo. También se advierte que
frente a la operatividad es inadecuado exigir la firma digital debiendo ser opcional,
tal cual la digitalizacion del tramite no se ajusta a la realidad de estas empresas;
ademas que se considera como afectacion los costos de registro, tanto en el acceso

como en lo que se refiere a la inscripcion propiamente dicha.
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4.1.3. Discusion sobre el objetivo especifico: “Comparar la regulacion de las

SACS y su impacto en otros paises latinoamericanos”

Tal cual se puede apreciar del analisis realizado en el desarrollo del punto
signado como 3.3. de esta tesis, existe implementada esta figura societaria
simplificada en diversos paises de la region es asi que hasta el afio pasado se
aprecian configuraciones de caracter simplificado en los requisitos para la
constitucion de estas empresas, orientadas a condiciones diferentes sin duda en
funcién a la observacion de su propia realidad, como es el caso de situaciones
referentes al capital social en cuanto a montos, otros respecto al tipo de personas
que formarian parte de estos grupos economicos, la incorporaciéon de la firma
electronica como exigencia para la constitucion, la incorporacion de reglas para
evitar el abuso de derecho en la propia sociedad, esto Gltimo se entiende como parte
de la equidad que debe primar.

Todas estas caracteristicas se entienden, como aquellas que han sido
incorporadas en base a la necesidad de propiciar un ambito de condiciones flexibles
gue conduzcan a un resultado de optimizacion de la posibilidad para el registro o
formalizacion de las empresas y se entiende en consecuencia a ello puedan alcanzar
niveles 6ptimos de dinamizacién en el manejo empresarial respecto a los capitales
invertidos. Tal situacion como se puede apreciar aun en la region no se encuentra
estandarizada, lo que si es cuestionable es la limitacion sobre el caracter de
flexibilizacion que deberia tener este tipo de nueva organizacion econdmica,
situacion que no se aprecia en el Peru.

La realidad que muestra el Derecho Comparado tras el analisis de la

legislacidn que se ocupa de regular las SAS en esencia detalla condiciones dirigidas
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una direccion especifica, que es facilitar el registro de este tipo de entidades, asi las
condiciones en las que se presenta en la realidad no resultan de un aporte adecuado
para lograr el fin formalizador que se espera de estas reglas para el caso del Perd,
no solo en cuanto a las caracteristicas de una sociedad anénima que se trata de
adaptar teniendo como resultado una serie de limites que frenan el impulso del
objeto de la Ley, aquella que pretende crear una opcioén “SIMPLE”, para la
constitucién de empresas bajo condiciones de flexibilidad que no resultan alcanzar
la talla de eficiencia debido a diversos factores que se han explicado en el analisis
de la regulacion peruana de esta innovadora figura tomada del derecho comparado.

TOMA DE POSTURA

Tal cual se aprecia de la discusién, la realidad de las legislaciones que se
han tenido en cuenta para el analisis comparado entre ellas, arroja un resultado que
pone en el mismo nivel a todas las regulaciones sobre las SAS a nivel de los paises
de la region que tiene por principal caracteristica a la flexibilizacion de condiciones
constitutivas que conllevan a un resultado 6ptimo en cuanto a la formalizacién que
se espera de este tipo de intervencion estatal, sobre todo en referencia al destino de
formalizacion y la posterior dinamizacion econOmica, caracteristicas que no

presenta la incorporacion normativa que se ha realizado en Peru.

4.1.4. Discusion sobre el objetivo especifico: “Proponer una modificacion
legislativa de mejora que contribuya a la formalizacion y dinamizacion de las

micro, pequeiia y medianas empresas”

Siguiendo la secuencia de metas planteadas en esta investigacion se ha
Ilegado a la fase propositiva, en la cual se puntualizan los aspectos mas saltantes de
la critica, esto es la indicacion de los factores que se advierten en la legislacion de

las SACS, como elementos que limitan la finalidad formalizadora y que ademas no
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alcanzan para orientar la actividad empresarial en el &mbito de la dinamizacién tan
necesaria en estos tiempos de globalizacion. Es precisamente esta caracteristica la
que se convierte en el punto de partida para poder establecer un argumento de
acomodo legislativo que conlleve a que la actividad empresarial de las MYPEs, se
consolide en el ambito de la formalidad, promoviéndose asi su crecimiento en favor
de los intereses particulares, asi como de los publicos en tanto que impulsa la
economia nacional.

En primer lugar, tendria que sefialarse el sentido que tiene esta obligacion
estatal para promover la formalizacion de las empresas contempladas en este rubro
de las MYPEs, pues dadas las condiciones en las que se originan asumen una
posicion de informalidad, lo cual debe ser atendido adecuadamente, ello atendiendo
a la seguridad juridica que debe contemplar la intervencion del Estado. Esta
caracteristica se ha de observar en la construccion de las reglas que se imponen a la
sociedad, lo que se entiende, otorgara un resultado de eficacia para solucionar el
problema social de urgente atencién como en este caso es la informalidad.

El fin antes sefialado dependera de la adecuada construccidn legislativa que
tiene relacion directa con el lineamiento publico de las politicas estatales en el
ambito de control econémico, puesto que se presume que la informalidad tiene un
efecto sobre el crecimiento y equilibrio de la economia. Esta seria la razon que
inspira el control estatal sobre las condiciones que promueven la formalizacion de
las empresas, por lo cual debera atenderse los aspectos mas urgentes; como tal, se
aprecia, en la legislacion especifica, una adecuacion a la tendencia internacional
sobre este tema, pero de manera incompleta.

Tal cual se aprecia de la discusion, la realidad de las legislaciones que se

han tenido en cuenta para el anélisis comparado entre ellas, arroja un resultado que
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pone en el mismo nivel a todas las regulaciones sobre las SAS a nivel de los paises
de la region que tiene por principal caracteristica a la flexibilizacion de condiciones
constitutivas que conllevan a un resultado 6ptimo en cuanto a la formalizacién que
se espera de este tipo de intervencion estatal, sobre todo en referencia al destino de
formalizacion y la posterior dinamizacion econOmica, caracteristicas que no
presenta la incorporacion normativa que se ha realizado en Peru.

En tal sentido, se debe optar por la adecuacion de estas pautas normativas,
sobre todo en aspectos puntuales como es el hecho de evitar la consideracién de las
MYPEs como una mas de las sociedades cerradas existentes, esto implica la
adopcion de un concepto simplificado de su constitucién para adoptar la
nominacion internacional de SAS. Es con esta primera medida de
acondicionamiento que se proyecta mayor injerencia sobre la libertad contractual.

Se requiere también la proyeccion de un cambio destinado a la aceptacién
de la estructura empresarial vinculada a la unipersonalidad; otro de los factores que
debe ser atendido en funcion al carécter facultativo que indica la LGS respecto a la
venta de acciones que la actual regla de las SACS lo condiciona como una
suscripcion preferente, término que presentaria dificultades operativas, por lo que
debe ser cambiado por la nominacién de adquisicién preferente.

También, ha de tenerse en cuenta las condiciones en las que se desarrollan
las actividades de estas empresas que no necesariamente se vinculan con el aspecto
digital de la modernizacion, por lo mismo que la exigencia de la firma digital tendria
que ser de caracter optativo. Un aspecto que se suma a este vinculo con la cuestion
econdmica seria la anulacion del costo para el tramite ante el Registro Publico, a
fin de incentivar de una manera mas efectiva a la inscripcion de este tipo de

empresas.
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Toma de postura:

Teniendo en cuenta lo planteado como posturas sobre el aspecto tedrico
relacionado con la formalizacion y dinamizacién de las MYPEs, trasladado a una
perspectiva legislativa, que ha servido de base para analizar su configuracion
constitutiva, lo cual se ha comparado con los efectos de otros ordenamientos
juridicos; es en funcion a ello que resultd posible la evaluacién de una propuesta
modificatoria de la legislacion en cuestion, que contribuya a la formalizacion y
dinamizacion de las micro, pequefia y medianas empresas. Siendo asi, se ha podido
advertir una serie de factores que se comportan como limites a la finalidad
formalizadora y dinamizadora como intencion de control estatal sobre este tipo de
instituciones, por lo mismo que resulta adecuada la reformulacién de la ley sobre
aspectos como el tipo de empresa fuera del grupo de las sociedades cerradas, la
libertad contractual, la unipersonalidad, el caracter facultativo respecto a la venta

de acciones por adquisicion preferente, la firma digital y el costo de inscripcion.
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Conclusiones

Conclusion general

Se ha logrado determinar que la pauta legislativa que instaura un tipo de
sociedad por acciones simplificada posee una estructura normativa con deficiente
sistematizacion en tanto que no encaja adecuadamente con su entorno legal, lo cual
limita su esperada contribucion en la formalizacion y dinamizacion de las micro,
pequefias y medianas empresas.

Conclusiones especificas

Primera:

Es posible sefialar como conclusion basada en el estudio de la situacion
legislativa actual de las micro, pequefias y medianas empresas respecto a su
formalizacion y dinamizacion, que su propia naturaleza conlleva a una realidad
informal, ante ello el Estado ha tomado medidas insuficientes, lo cual depende del
inadecuado desarrollo de las politicas publicas por no advertir las condiciones
empresariales y econdmicas de estas empresas y la ausente concepcion de
flexibilidad para la formalizacion asi como de la dinamizacién de la empresa,
aspectos necesarios para incentivar la formalizacion empresarial.

Segunda:

Llega a concluirse en base al anélisis legislativo sobre el régimen de la
sociedad por acciones simplificada en el ordenamiento juridico peruano se puede
advertir que dicha regla presenta aspectos que alteran el fin de simplificacion,
formalizacion y dinamizacion, ello en tanto que considera a las MYPEs como una
mas de las sociedades cerradas existentes, condicionando la libertad contractual
caracter dispositivo que limita su adecuacion, desvinculado de los modelos

internacionales, regula la condicion de unipersonalidad, orientada solo a personas
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naturales, existe un problema al denominar “suscripcion preferente” debiendo ser
“adquisicion preferente”, lo cual no considera su carécter facultativo. También se
advierte que frente a la operatividad es inadecuado exigir la firma digital debiendo
ser opcional, tal cual la digitalizacién del tramite no se ajusta a la realidad de estas
empresas; ademas que se considera como afectacion los costos de registro, tanto en

el acceso como en lo que se refiere a la inscripcion propiamente dicha.

Tercera

Es posible sefialar como resultado de la comparativa de la regulacion de las
SACS, que existe un mismo nivel para todas las regulaciones sobre las SAS a nivel
de los paises de la region que tiene por principal caracteristica a la flexibilizacion
de condiciones constitutivas que conllevan a un resultado 6ptimo en cuanto a la
formalizacion que se espera de este tipo de intervencion estatal, sobre todo en
referencia al destino de formalizacion y la posterior dinamizacion econdmica,
caracteristicas que no presenta la incorporacion normativa que se ha realizado en
Perd.

Cuarta:

Se concluye como posibilidad el proponer una modificacion legislativa de
mejora que contribuya a la formalizacion y dinamizacién de las micro, pequefia y
medianas empresas, en base al analisis de su configuracion constitutiva, lo cual se
ha comparado con los efectos de otros ordenamientos juridicos; pudiéndose advertir
una serie de factores que se comportan como limites a la finalidad formalizadora y
dinamizadora; reformulacion que se basara sobre factores como el tipo de empresa

fuera del grupo de las sociedades cerradas, la libertad contractual, la

174



unipersonalidad, el carécter facultativo respecto a la venta de acciones por

adquisicién preferente, la firma digital y el costo de inscripcion.
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Recomendaciones

Primera

Se recomienda al poder legislativo una revision de la estructura legislativa
creada con el fin de promover la formalizacion y dinamizacién de empresas
consideras como SACS, la misma que debera hacerse en funcion a los factores que
reconoce esta investigacion como elementos discordantes con el objeto de dicha
Ley; dicho de otro modo que se reoriente la politica pablica para que la proyeccion
de apoyo a este sector empresarial no se promueva con la simple creacion de
condiciones especiales para la constitucion, puesto que hace falta todo un marco
normativo especial que viabilice la actuacion de estas sociedades simplificadas, tal
cual se aprecia en la regulacion extranjera.

Segunda:

Se sugiere que el primer paso de la creacion del marco normativo que
viabilice la formalizacion y dinamizacion de las sociedades comerciales
simplificadas, debe estar marcado por los acomodos de la Ley de formalizacion
empresarial, teniendo en cuenta los factores relacionados al tipo de empresa fuera
del grupo de las sociedades cerradas, la libertad contractual, la unipersonalidad, el
caracter facultativo respecto a la venta de acciones por adquisicién preferente, la
firma digital y el costo de inscripcion.

Tercera:

Es recomendable ocuparse de la sistematizacion de la estructura legal
destinada a la formalizacion de micro, pequefia y mediana empresa, la cual se ha
pretendido hacer sobre el modelo de la simplificacion de la sociedad comercial;
para tal fin debe establecerse un lineamiento especifico para este tipo de sociedad

simplificada, esto es modernizar la estructura tradicional saliendo del esquema de
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la sociedad cerrada y trasladarse a la creacion de un marco normativo especial, el
cual tendrd como base del tratamiento la libertad de comercio y constitucion
empresarial. Esta condicidn dara el paso a la inclusion de permisibilidad especifica
para la gestion de este tipo de empresas simplificadas, pues tendra eco en la
regulacion notarial, civil, comercial, registral, tributaria y hasta en el ambito penal,
generando un espacio particular para el control de las actividades producidas en este

nuevo ambito comercial.
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AnNexos:

Anexo 1: tabla estadistica de registro de constitucion comercial 2021.

ANO 2021
DEPARTAMEI Feb-21 Mar-21 Abr-21 May-21 Jun-21 Jul-21 Ago-21 Set-21 Oct-21 Now-21
AMAZONAS
ANCASH
APURIMAC
AREQUIPA
AYACUCHD

CUsCo
HUANCAVELI
HUANUCO
IcA

JuniN

LA LIBERTAD

8851 10230 9135
NOTA: Las cifras del departamento de Lima han sido consolidadas con las cifras de la Provincia Constitucional del Callao TOTAL AND 2021 114553

10712 10531
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Anexo 2: estadistica de registro SACS — 2021

Sakkitud| Dfcira Ragnirs Faaen Sl Thoo Skiadsd Facha da Presrmaecion | Ficha d Inicripeiin
2o ume FACTUMA TECHOLOGICA PEALAHA S ACS SOCIE AT POA ACCIONES CERRADA SAALIFCADA U CIRECTORKD 1371200 1L
2214 rva [RANTAT HOTELS SRS SOCIEA PEM ACCIONES CERACA SALICADA 4N CECTORD 2L
T ssapas At SOCIEA PO ACCIONES CERADS SAPLICADA 4N CIRECTOAD iy
2340 [Prn 2 VIS EMPRELAALALES TH BLEME T SA T SOCIE AT PEA ACCIONES CERRADA SAELIFCAD N CiRECTERKD Ty
2oEnaas ume L BUSKESS ATV A S SOCIE A POA ACCIONES CERADS SAELIFEADA SN CHRECTOAD w2z
JUUMTTIHUMEARD  |ASESORMY FORMALKIN EMPREGUNIAL S AL S S0 CAD PO ACCKINES CERRADA SARUIFICAD N CiRECTEAKD [
20043 CHICLED TARALYD CHETAL CORPOMATION BALS L1 CA) PEA ACCIONES CERRADA SAELIFCADS N CiRECTEAID L
24 LeE Un oD RatA 4 DEALS SOCIEA PO ACCIONES CERADS SAPLICADA 9N CHIECTORD Ty
21817 uw ETE SOCIEA POM ACCIONES CERADS UAPLICADA 4N CHECTEAD #L 12
2623 [HUBAAL [VALE ML SALS GACIEA) PO ACCIONES CEARADS SAELIFEADA N CIRECTOAD 1oL 211
JUDNA[LAMERCID  [FESEDAR ELIIMULERS ALY SOCIE AT PO ACCIONES CERRADA SAALIFEADA 4N CIRECTORKD [LIGIE Ll
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