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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion analiza la problematica encontrada en las
exoneraciones llevadas a cabo por las municipalidades de la region Lambayeque, por
méas de 240 millones de soles, para contratar de forma directa a proveedores que se

encargarian de la ejecucion y consultoria de obras.

El estudio se enfoc6 en analizar las causas que conllevaron a que dichas exoneraciones
se lleven a cabo, el cumplimiento del marco normativo, el logro de los fines previstos y
los efectos generados, habiéndose seleccionado 8 municipalidades de las 38 existentes
en la region Lambayeque. Se recogi6 informacion de las municipalidades seleccionadas

en la muestra, de organismos y funcionarios publicos.

Se determind que las contrataciones exoneradas fueron realizadas invocando situaciones
de emergencia y desabastecimiento inminente, las cuales no se ajustaron a las
exigencias y/o limitaciones normativas establecidas, asimismo dichas contrataciones no
atendieron y/o contrarrestaron de manera inmediata la situacién de emergencia y/o
desabastecimiento aludida, conllevando Unicamente a individualizar al proveedor que

prestaria el servicio o ejecutaria la obra.

De otro lado, algunas de estas contrataciones fueron materia de supervision y control
por parte del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado y de la Contraloria
General de la Republica, sin embargo la labor ejercida por dichos organismos resulto ser
inoportuna, y no permitié una accion directa y efectiva, ya que los contratos de obras y
servicios se encontraban en curso. Asimismo, muchas de las millonarias obras

contratadas por esta modalidad quedaron inconclusas y/o abandonadas.

PALABRAS CLAVE: Emergencia, desabastecimiento inminente, exoneracion,

control, supervision, obra, consultoria de obra.



ABSTRACT

This research analyzes the problems encountered in the exonerations carried out by the
municipalities of the Lambayeque region, for more than 240 million soles, in order to
directly hire suppliers who would be responsible for the execution and consultancy of

works.

The study focused on analyzing the causes that led to such exemptions being carried
out, compliance with the regulatory framework, achievement of the intended purposes
and the effects generated, with the selection of 8 municipalities out of the 38 existing in
the Lambayeque region. Information was collected from the municipalities selected in

the sample, from agencies and public officials.

It was determined that the exonerated contracts were carried out invoking emergency
situations and imminent shortages, which did not comply with the established normative
requirements and / or limitations, and these contractions did not immediately attend to
and / or counteracted the emergency situation and / or mentioned supply, implying only

to individualize the supplier that would render the service or execute the work.

On the other hand, some of these contracts were supervised and controlled by the
Supervisory Agency for State Procurement and the Office of the Comptroller General of
the Republic. However, the work performed by these agencies proved to be inopportune
and did not allow an action direct and effective, since the contracts of works and
services were in course. Also, many of the millionaire works contracted by this

modality were left unfinished and / or abandoned.

KEYWORDS: Emergency, imminent shortage, exoneration, control, supervision,

work, construction consultant.
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INTRODUCCION

En la contratacion publica, la regla general es la obligatoriedad que tienen las entidades

de contratar bajo los procesos de libre concurrencia y competencia.

Sobre esto, el CONSUCODE (ahora OSCE?) y USAID?, refieren que esta obligacion
deriva, para las autoridades, no sélo de los deberes de actuar con transparencia, eficacia,
impersonalidad y moralidad de la gestién publica, sino también del respeto a las reglas
de libre competencia y trato igualitario que merecen todos los proveedores de un bien,

servicio, u obra para tentar ser adjudicatarios del Estado.

En tal sentido, para los ministerios, regiones, municipalidades resulta un deber seguir
los procedimientos de libre concurrencia (licitacion o concurso publico) para
seleccionar a sus proveedores, cuando asi corresponda por su monto o naturaleza de la
prestacion a obtener. Para ello, la Ley de Contrataciones y su reglamento establece los
tipos de contratos para los cuales resulta exigible seguir la modalidad de licitacion,
concurso u otro y, complementariamente, la Ley Anual de Presupuesto Publico fija los

montos econdmicos o rangos a tener en cuenta para cada una de estas modalidades.

Teniendo como regla fundamental, la obligacion de seguir los procesos de libre
concurrencia, el legislador no deja de reconocer y calificar determinadas circunstancias
externas o internas a las entidades publicas, que justifican una dispensa a esta
obligacion, y permiten —cuando aparecen comprobadamente estas causales previstas
legislativamente- optar por un procedimiento de eleccion directa, inmediata y cerrada,

segun los criterios de la autoridad competente.

En este caso estamos frente a determinados supuestos de hecho legalmente previstos en
el ordenamiento nacional, en los que se atribuye a todas las dependencias publicas la
facultad de tramitar una adquisicion o contratacion mediante una compra directa, pese a
que —considerando su valor referencial y el objeto del contrato en curso— corresponderia

conducirse mediante un procedimiento de seleccion de concurrencia abierta. En este

" OSCE: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.

2Material de Ensefianza de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Exoneraciones, paginas 4 y 5. Elaborado en el marco del
Proyecto Transparencia en las Adquisiciones Estatales, por el Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado - CONSUCODE
y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional - USAID.



sentido, el legislador pondera favorablemente el valor eficiencia en las adquisiciones
estatales, en vez del mantenimiento del procedimiento regular que atiende a los valores

de libre competencia y/o trato igualitario a los potenciales postores.

Los gobiernos locales de la region Lambayeque recibieron, durante los afios 2009, 2010
y 2011, transferencias del gobierno central (a través del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, Ministerio de Educacion, entre otros) para ejecutar
diversos proyectos de inversion publica (PIP) en su localidad, a fin de mejorar los

servicios de agua, desague, salud y educacion.

La ejecucién de estos proyectos de inversion publica estuvo a cargo de las
municipalidades distritales como unidades ejecutoras, quienes contrataron directamente,
sin mediar proceso de seleccion, a diversas empresas privadas, encargandole la

ejecucion de los mismos.

Las causales, bajo las cuales los gobiernos locales distritales, exoneraron de proceso de
seleccion dichas contrataciones, fueron las de “situacion de emergencia” y “situacion de
desabastecimiento”; contenidas en la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con
Decreto Legislativo N° 1017 y su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo N° 184-
2008-EF (vigentes durante el periodo en que se llevaron a cabo tales contrataciones); las
cuales fueron aprobadas por el Concejo Municipal, previo informe técnico-legal

emitidos por las areas de la entidad; formalidad establecida en la citada normativa.

Revisada la informacion publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del

Estado - SEACE (wwwz2.seace.gob.pe), se tiene que las municipalidades distritales de la

region Lambayeque, exoneraron de proceso de seleccién la contratacion de la ejecucion
y consultoria® de obras, durante los afios 2009, 2010 y 2011, por mas de 242 millones
de soles, muchos de los cuales vienen siendo materia de denuncia por parte de la

sociedad civil y ciudadania en general, segiin se resume a continuacion:

3 Consultoria de obras: elaboracion de expedientes técnicos y supervision de obras.


http://www.seace.gob.pe/

Tabla N° 1.1

Presupuesto destinado por las municipalidades de la region Lambayeque para la contratacién de
ejecucion y consultoria de obras, mediante procesos exonerados, durante los afios 2009, 2010 y

2011.
i TIPO NOMBRE MONTO
ARO | MUNICIPALID | MUNICIPALIDA | N°PROC. | DETALLE OBJETO CAUSAL TIPOOBRA | ADJUDICADO
AD D s,
p SUPERVISION DE | DESABASTECIM.
2009 | DISTRITAL CAYALTI 001-2009 AN S e SANEAMIENTO | 50114863
Total CAYALTI 501,148.63
2009 | DISTRITAL | CHONGOYAPE | 002-2009 SUPE%‘Q;K’N DE EMERGENCIA | INF. EDUCATIVA 75,124.46
2009 | DISTRITAL | CHONGOYAPE | 0032009 | EJECUCION OBRAS | EMERGENCIA | INF. EDUCATIVA | ,501.686.30
Total
CHONGS APE 1,576,810.76
SUPERVISION DE CENTRO DE
2010 | DISTRITAL | ETENCIUDAD | 001-2010 NN EMERGENCIA A 7197412
. CENTRO DE
2010 | DISTRITAL | ETENCIUDAD | 0022010 | EJECUCION OBRA | EMERGENCIA o 1,889,289.14
Total ETEN
A 1,961,263.26
ELABORACION DE
2009 | PROVINCIAL | FERRENAFE | 001-2009 EXPEDIENTE EMERGENCIA | SANEAMIENTO 254,016.00
TECNICO
i ELABORACION DE
2009 | PROVINCIAL | FERRENAFE | 002-2009 EXPEDIENTE EMERGENCIA CARRETERAS 108,000.00
TECNICO
Total
FERRENAFE 362,016.00
) EMERGENCIA/DES
2011 | DISTRITAL LAVICTORIA | 0012011 | EJECUCION OBRA | WERSERCHMVSES | SANEAMIENTO | 10,053,980.00
Toal LA
ViR 10,053,980.00
2009 | DISTRITAL MOCHUMI 001-2009 | EJECUCION OBRA DEIS,\IA,\EIAN?ET,\‘ETCE'M' SANEAMIENTO |  9.110,290.26
- SUPERVISION DE | DESABASTECIM.
2009 | DISTRITAL MOCHUMI 002-2009 N Vel SANEAMIENTO 410,000.00
Total MOCHUMIT 9,520,290.26
2009 | DISTRITAL MORROPE 0012009 | EJECUCION OBRA | EMERGENCIA | SANEAMIENTO | 8,902,52587
2009 | DISTRITAL MORROPE 002-2009 SUPE%VB'QEN DE EMERGENCIA | SANEAMIENTO 313,505.00
Total MORROPE 9,216,030.87
. SUPERVISION DE
2010 | DISTRITAL OYOTUN 001-2010 N EMERGENCIA | SANEAMIENTO | 5,000 0o
Total OYOTUN 349,533.00
2011 | DISTRITAL PACORA 0012011 | EJECUCIONOBRA | EMERGENCIA | SANEAMIENTO | oo pooc,
SUPERVISION DE
2011 | DISTRITAL PACORA 002-2011 NN EMERGENCIA | SANEAMIENTO | cpc )1,
Total PACORA 10,097,541.66
2009 | DISTRITAL PATAPO 0022009 | EJECUCIONOBRA | EMERGENCIA | SANEAMIENTO | (..o
SUPERVISION DE
2009 | DISTRITAL PATAPO 003-2009 N EMERGENCIA | SANEAMIENTO | 00 0o
2010 | DISTRITAL PATAPO 0012010 | EJECUCION OBRA | EMERGENCIA | INF. EDUCATIVA | 2,143439.55
2010 | DISTRITAL PATAPO 0032010 | EJECUCIONOBRA | EMERGENCIA | INF. EDUCATIVA | 3,393576.00
2010 | DISTRITAL PATAPO 002-2010 SUPERO\ngN DE EMERGENCIA | INF. EDUCATIVA 96,693.45
SUPERVISION DE
2010 | DISTRITAL PATAPO 004-2010 NN EMERGENCIA | INF.EDUCATIVA | 10\ e o
Total PATAPO 12,032,196.07
2011 | DISTRITAL pICSI 0012011 | EJECUCIONOBRA | EMERGENCIA | SANEAMIENTO | 4 iocoioo
2011 | DISTRITAL PICSI 0022011 | EJECUCIONOBRA | ~EMERGENCIA | SANEAMIENTO | ..o oo
SUPERVISION DE
2011 | DISTRITAL PICSI 003-2011 NN EMERGENCIA | SANEAMIENTO | jooo0 < oo oo
Total PICSI 21,131,281.80
ELABORACIONDE | EMERGENCIA Y
2009 | DISTRITAL PITIPO 001-2009 EXPEDIENTE DESABASTECIM. | INF. EDUCATIVA 65,.837.00
TECNICO INMINENTE
ELé;B(SE&CE',\?TNEDE EMERGENCIA Y
2009 | DISTRITAL PITIPO 002-2009 G v DESABASTECIM. | INF. EDUCATIVA | 2,310,209.00
EJECUCION OBRA INMINENTE
. EMERGENCIA Y
2009 | DISTRITAL PITIPO 0032009 | SUPERVISIONDE | pecapaSTECIM. | INF. EDUCATIVA
OBRA BTt 109,729.00




i TiPO NOMBRE MONTO
ARO | MUNICIPALID | MUNICIPALIDA | N°PROC. | DETALLE OBJETO CAUSAL TIPOOBRA | ADJUDICADO
AD D sl.
Total PITIPO 2,485,775.00
] ELABORACION DE
2009 | DISTRITAL PUCALA 001-2009 EXPEDIENTE EMERGENCIA | SANEAMIENTO 323.485.00
TECNICO
2011 | DISTRITAL PUCALA 0012011 | EJECUCION OBRA | EMERGENCIA | SANEAMIENTO | 20.237.620.76
2011 | DISTRITAL PUCALA 002-2011 SUPE%\QSE’N DE EMERGENCIA | SANEAMIENTO 915,502.24
Total PUCALA 21,476,698.00
2009 | DISTRITAL | PUEBLONUEVO | 001-2009 | EJECUCION OBRA DEIS,\IAN?IANSET,\‘ETCE'M' SANEAMIENTO | 32,939,915.69
SUPERVISION DE | DESABASTECIM.
2009 | DISTRITAL | PUEBLONUEVO | 002-2009 AN v SANEAMIENTO |  1,760,041.00
Total PUEBLO
N UEve 34,699,956.69
2009 | DISTRITAL SAN JOSE 0032009 | EJECUCION OBRA | EMERGENCIA | SANEAMIENTO | 21450,000.00
2009 | DISTRITAL SAN JOSE 002-2009 SUPE%VB'SfN DE EMERGENCIA SANEAMIENTO | 1,500,000.00
Total SAN JOSE 22,950,000.00
2009 | DISTRITAL SANTAROSA | 0012009 | EJECUCION OBRA | EMERGENCIA | INF. EDUCATIVA | 1,380,401.00
2009 | DISTRITAL SANTAROSA | 0022009 | EJECUCION OBRA | EMERGENCIA | SANEAMIENTO | 18,814,857.09
2009 | DISTRITAL SANTAROSA | 003-2009 SUPE%VB'QEN DE EMERGENCIA | SANEAMIENTO 903,314.97
Total SANTA
I, ' 21,098,573.06
2009 | DISTRITAL ZARA 001-2009 SUPE%VB';'!SN DE EMERGENCIA | SANEAMIENTO 32,633.42
ELABORACION DE
2009 | DISTRITAL ZARA 002-2009 EXPEDIENTE EMERGENCIA | SANEAMIENTO | 1,728,000.00
TECNICO
SUPERVISION DE
. LA ELABORACION
2009 | DISTRITAL ZARA 0092009 | A ELABORACIO EMERGENCIA | SANEAMIENTO 72,000.00
TECNICO
2009 | DISTRITAL ZARA 0062009 | EJECUCION OBRA | EMERGENCIA | INF. EDUCATIVA | 1,044,932.00
2009 | DISTRITAL ZARA 0052009 | EJECUCION OBRA | EMERGENCIA | INF. EDUCATIVA | _4.657,029.00
ELABORACION DE
2009 | DISTRITAL ZARA 003-2009 EXPEDIENTE EMERGENCIA | INF. EDUCATIVA |  131,243.00
TECNICO
i ELABORACION DE
2009 | DISTRITAL ZARA 004-2009 EXPEDIENTE EMERGENCIA | INF. EDUCATIVA |  30221.00
TECNICO
2009 | DISTRITAL ZARA 007-2009 SUPE%\QSE’N DE EMERGENCIA | INF. EDUCATIVA |  218737.00
2009 | DISTRITAL ZARA 008-2009 SUPE%\Qg‘fN DE EMERGENCIA | INF. EDUCATIVA |  50,366.00
2010 | DISTRITAL ZARA 0012010 | EJECUCION OBRA | EMERGENCIA | SANEAMIENTO | 46,878,758.65
2010 | DISTRITAL ZARA 0032010 | EJECUCION OBRA | EMERGENCIA | INF. EDUCATIVA | 5,732,943.00
2010 | DISTRITAL ZARA 0022010 | SUPERVISIONDE | gvERGENCIA | SANEAMIENTO | 194590000
2010 | DISTRITAL ZARA 004-2010 SUPERO\ngN DE EMERGENCIA | INF. EDUCATIVA |  262,747.00
Total ZARA 62,785,510.07
Total general 242,298,605.13

Fuente: Portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (www?2.seace.gob.pe).

Del cuadro precedente se aprecia que diecisiete (17) municipalidades de la Regién

Lambayeque , durante los afios 2009, 2010 y 2011 exoneraron de proceso de seleccién

la contratacion de ejecucion y consultorias de obras, para la ejecucion de proyectos de

saneamiento, infraestructura educativa, centros de salud y carreteras, por la suma de S/.
242 298 605,13.

Asimismo, se aprecia que fue la Municipalidad Distrital de Zafia la cual destiné el
mayor monto por un total de S/. 62 785 510,07 (25,91%), seguida de la Municipalidad




Distrital de Pueblo Nuevo, por S/. 34 699 956,69 (14,32%), luego la Municipalidad
Distrital de San José por S/. 22 950 000,00 (9,47%), le sigue la Municipalidad Distrital
de Pucala con S/. 21 476 698,00 (8,86%), luego la Municipalidad Distrital de Picsi con
S/. 21 131 281,80 (8,72%), la Municipalidad Distrital de Santa Rosa con S/. 21 098
573,06 (8,71%), y luego las demas.

Al respecto, si bien la normativa de contrataciones publicas contempla la posibilidad de
que las entidades puedan exonerar de proceso de seleccidn ciertas contrataciones, que
cumplan con las exigencias establecidas en la propia ley y reglamento, la gran mayoria
de los procesos exonerados llevados a cabo por los gobiernos locales de la region
Lambayeque para la contratacién de ejecucion y consultoria de obras, no la han
cumplido; segun lo advertido por el propio Organismo Supervisor de las Contrataciones
(OSCE) vy la Contraloria General de la Republica (CGR) en las diversas acciones de

supervision y de control, realizadas a los referidos procesos.

Tales incumplimientos, sefialados por los organismos supervisor y de control, estan
centrados en que las causales invocadas por las entidades para aparentar, situaciones de
desabastecimiento inminente y emergencia no se ajustaron a lo exigido por la normativa
de contrataciones, no obstante llevaron a cabo la contratacion exonerada, a traves de la
invitacion a un anico proveedor, transgrediendo los principios de libre competencia y
concurrencia, ademas, de transgredir requisitos de forma, tales como, la publicacion en
el diario oficial “El Peruano” y en el portal web del SEACE, la comunicacion a la

Contraloria General de la Republica, entre otros.

En tal sentido el problema que se abordd en la presente tesis es determinar Como
fueron controlados y supervisados los procesos de exoneracion para la ejecucion y
consultoria de obras bajo las causales de desabastecimiento inminente y emergencia,
Ilevados a cabo por las municipalidades de la region Lambayeque durante los afios 2009
al 2011?

Teniendo como objetivo central de la presente tesis, proponer alternativas de control y
supervision a las exoneraciones de procesos de seleccién, fundamentado en la

problematica existente en las contrataciones exoneradas llevadas a cabo,



principalmente, por las municipalidades de la region Lambayeque para la contratacion
de la ejecucion y consultoria de obras; con el fin de coadyuvar al uso eficaz, eficiente y

econdmico de los recursos publicos.

En relacion a ello, se plantean como objetivos especificos: a) Determinar si los
gobiernos locales cumplieron con las exigencias formales y sustanciales establecidas en
la normativa vigente, al momento de aprobar las exoneraciones; b) Determinar si la
normativa de contrataciones vigente sobre exoneraciones de procesos de seleccion, es
suficientemente clara que no conlleve a interpretaciones distintas y permita una
adecuada aplicacion; ¢) Analizar las principales diferencias de la normativa nacional
con la normativa internacional, sobre exoneraciones de procesos de seleccion y
determinar aquel que se adecuaria a nuestro medio y; d) Determinar si los organos
encargados de la supervision y control (Organismo Supervisor de las Contrataciones y
la Contraloria General de la Republica), vienen efectuando de manera oportuna el

control a los procesos exonerados llevados a cabo por las entidades publicas.

El presente estudio se basé principalmente en el analisis de las exoneraciones de
proceso de seleccion llevadas a cabo por las municipalidades distritales de la region
Lambayeque (de las que se obtuvo informacion primaria) para la ejecucién de proyectos
de inversion publica (obras) bajo las causales de situacion de desabastecimiento
inminente y emergencia, durante los afios 2009 al 2011, el cual tendra impacto a nivel

nacional.

La hipotesis planteada en este trabajo de investigacion es: “La propuesta de alternativas
de control y supervision para mejorar la regulacion de las exoneraciones de procesos de
seleccion, permitira a las municipalidades distritales de la region Lambayeque, y en
general, a cualquier entidad publica, tener un marco legal objetivo y preciso que les
permita enmarcar adecuadamente sus contrataciones de ejecucién y consultoria de

obras”.

Igualmente, las variables que han sido materia de estudio son: el marco normativo sobre

exoneraciones de procesos de seleccion bajo las causales de desabastecimiento



inminente y emergencia (variable independiente); y los procesos exonerados llevados a

cabo por las entidades publicas bajo dichas causales (variable dependiente).

La presente tesis consta de 3 capitulos, el capitulo 1 esta referido a exponer el andlisis
del objeto de estudio; en el capitulo 2 se aborda el marco normativo que regula las
contrataciones que realizan las entidades del Estado Peruano. En el capitulo 3, se
analiza y discute los resultados, desarrollando las situaciones especificas de
contrataciones exoneradas tomando como muestra ciertas municipalidades de las
provincias de Chiclayo, Ferrefiafe y Lambayeque, planteando la propuesta como
resultado de la investigacién realizada. Finalmente se exponen las conclusiones y
recomendaciones. Los anexos ayudan a complementar la informacion sobre aspectos

especificos que requieren mayor explicacion a lo largo de la tesis.



CAPITULO |

ANALISIS DEL OBJETO DE ESTUDIO

1.1 Ubicacidn

El presente estudio se ha realizado en la region Lambayeque — Peru e involucra a
distintas municipalidades de dicha region seleccionadas en la muestra, de las cuales

se obtuvo la informacion.

1.2 Surgimiento del problema

Revisada la informacion publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE (www2.seace.gob.pe), se evidencié que las municipalidades
distritales de la regiébn Lambayeque, exoneraron de proceso de seleccion la
contratacion de la ejecucion y consultoria* de obras, durante los afios 2009, 2010 y
2011, por mas de 242 millones de soles, muchos de los cuales han sido materia de

denuncia por parte de la sociedad civil y de la ciudadania en general.

Las causales, bajo las cuales los gobiernos locales exoneraron de proceso de
seleccion dichas contrataciones, fueron las de “situacion de emergencia” y
“situacion de desabastecimiento”; contenidas en la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada con Decreto Legislativo N° 1017 y su Reglamento, aprobado con
Decreto Supremo N° 184-2008-EF (vigentes durante el periodo en que se llevaron a
cabo tales contrataciones); las cuales fueron aprobadas por el Concejo Municipal,
previo informe técnico-legal emitidos por las areas de la entidad; formalidad
establecida en la citada normativa, procedimientos que han sido cuestionados por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y por la

Contraloria General de la Republica.

4 Consultoria de obras: elaboracion de expedientes técnicos y supervision de obras.



1.3 Caracteristicas y manifestacion del problema

1.3.1 Contrataciones exoneradas en situacién de emergencia

Las entidades publicas estan autorizadas a contratar directamente, cuando se
encuentren frente a acontecimientos catastroficos o de acontecimientos que
afecten la defensa o seguridad nacional, o ante situaciones que supongan el

grave peligro de que alguno de los supuestos anteriores ocurra.

Los acontecimientos catastréficos son aquellos de caracter extraordinario,
ocasionados por la naturaleza o por la accion u omision del obrar humano,
gue generan dafios afectando a una determinada comunidad. Las situaciones
que afectan la defensa o seguridad nacional estan dirigidas a enfrentar
agresiones de orden interno o externo que menoscabe la consecucion de los
fines del Estado. Las situaciones que supongan grave peligro son aquellas en
las que exista la posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de

los acontecimientos o situaciones anteriores ocurra de manera inminente.

La situacion de emergencia no es lo mismo que el estado de emergencia que
preve el articulo 137.1 de la Constitucion Politica del Estado, aun cuando
posean caracteristicas similares y, eventualmente puedan ser respuestas
estatales a la misma situacion de hecho. Por un lado, mientras que la
declaracion de estado de emergencia es una decision del Estado de caracter
nacional que busca restablecer el orden y la normalidad, la situacion de
emergencia es una decision de la entidad que intenta exclusivamente proteger

la continuidad de operaciones y/o servicios.

a. Fundamento

La situacion de emergencia debe entenderse como un hecho de excepcién
que determina una accion rapida de contratacion como medida temporal.
Debe contratarse s6lo lo necesario para remediar los desastres 0 demas
hechos producidos que tengan el cardcter de emergencia, asi como para

satisfacer las necesidades sobrevinientes; después de lo cual, las



contrataciones que constituyen el resto de la actividad necesaria para
completar el objetivo de reconstruccion o seguridad, deberan ser

convocadas a través de los procesos de seleccion que correspondan.

b. Condiciones para la aplicacion de esta causal®

b.1 Una situacion factica contingente: acontecimientos catastroficos,
acontecimientos que afecten la defensa o seguridad nacional, o
situaciones que supongan el grave peligro de que alguno de los

supuestos anteriores ocurra.

Para la operatividad de ésta causal debe de existir un suceso negativo
de gravitacion colectiva calificable como calamidad publica o de
anormalidad social. Taxativamente, la norma ha precalificado como

tales tres supuestos diferentes:

» Catastrofes publicas de gravitacion colectiva (por ejemplo,
sequias, incendios, inundaciones, sismos, heladas, etc.).

» Necesidades de defensa nacional (por ejemplo, guerra exterior o
interior).

» Situaciones de grave peligro (por ejemplo, epidemia, plagas,
rotura de una represa que abastece a la ciudad, quiebra de un
puente esencial para el transporte colectivo, etc.).

La autoridad a partir de esta situacion factica valora los siguientes
aspectos a fin de decidir la exoneracion: la generalidad de su
impacto, sus consecuencias, su proyeccién de desenvolvimiento
inmediato, su naturaleza, las proporciones, etc. A partir de estos
elementos podemos establecer que no justificarian una dispensa de

licitacion, si por ejemplo, la emergencia alcanza sélo a una persona,

5 Extraido del Material de Ensefianza de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Exoneraciones, pagina 24. Elaborado en el marco
del Proyecto Transparencia en las Adquisiciones Estatales, por el Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -
CONSUCODE vy la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional - USAID.
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si el desenvolvimiento inmediato indica que el fendmeno esta

extinguiéndose, si no tiene consecuencias sobre la colectividad, etc.

b.2 Competencia institucional para actuar en contra de la

emergencia.

La existencia de un evento catastrofico, de situaciones de grave
peligro, o de necesidad de la defensa nacional, no habilitan la
exoneracion a todas las entidades publicas, ni siquiera a las que se
encuentran en el ambito geogréafico de la emergencia. En estos casos,
se encuentran aptas para poder exonerarse para atender la
emergencia, aquellas que por competencia legal tengan el deber de

actuar para afrontar el o los acontecimientos causales.

1.3.2 Contrataciones exoneradas en situacion de desabastecimiento.

Las entidades publicas estan autorizadas a dispensarse del procedimiento de
concurrencia abierta, cuando se encuentren ante la ausencia de determinado
bien, servicio u obra que compromete la continuidad de las funciones,

servicios, actividades u operaciones productivas a su cargo.

a. Fundamento

En este supuesto, acontece que la Administracion se encuentra en un
dilema, que explica suficientemente la existencia de la causal: o prescindir
—por razon del tiempo estimado que le demoraria la adquisicion- de la
exigencia de licitacion o concurso publicos procediendo a la adquisicion
inmediata de aquel bien, servicio u obra que comprometa la continuidad
de su servicio o actividad; o, por otro lado, admitir el compromiso a sus
funciones, servicios, actividades u operaciones productivas, hasta que
pueda seleccionar un postor que le brinde esa provision, al final del
proceso de seleccion que corresponda. Ante esta controversia de

principios, la legislacion opta por flexibilizar la regla de la libre
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concurrencia y la igualdad de postores, a favor de la eficacia del accionar

de la Administracion.

b. Condiciones para la aplicacion de esta causal®

Para que una entidad se acoja a esta causal deben concurrir las siguientes

condiciones:

b.1 Ausencia concreta de bienes, servicios u obras necesarias.

El primer elemento para la aplicacién de esta causal, es que se
encuentre frente a la ausencia del bien, servicio u obra a su cargo. No
se trata de tener que satisfacer alguna nueva o diferida demanda de la
sociedad, pues esto es cotidiano en el quehacer de las entidades
publicas, sino que la entidad vea como inminente un entorpecimiento
a la prestacion de sus servicios esenciales o actividades productivas
que le son consustanciales, por la ausencia concreta de determinados
bienes, servicios u obras. Por ejemplo, la ausencia de un repuesto
esencial para el funcionamiento de una maquina en una empresa de

saneamiento.

Esta misma exigencia permite esclarecer que se debe tratar de una

urgencia concreta e inminente, y no probable o remota.

Por el factor de concrecion, la urgencia debe ser cierta, determinada,
y real y no meramente especulativa o probable. Por ejemplo, aplicar
esta causal, si se trata simplemente de anticiparse a la futura salida

de funcionamiento de una maquinaria.

Por el factor de inminente, la urgencia debe ser de ineludible

acaecimiento en el futuro inmediato, excluyendo lo meramente

6 Extraido del Material de Ensefianza de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Exoneraciones, paginas 27, 28 y 29. Elaborado en
el marco del Proyecto Transparencia en las Adquisiciones Estatales, por el Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -
CONSUCODE vy la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional - USAID.

12



b.2

remoto o aproximativo en el futuro, y, por ende, debe ser de tal
naturaleza que no pueda satisfacerse en tiempo oportuno mas que

por via de la contratacion directa.

En caso contrario, si fuera un desabastecimiento probable,
proyectado, es deber legal, seguir los procedimientos de libre

concurrencia que corresponda segun el monto y su naturaleza.

La ausencia del bien, servicio u obra debe ser extraordinaria e

imprevisible.

El segundo factor es que la ausencia del bien, servicio u obra debe

estar fuera del orden natural o comun de las cosas.

Es clave la imprevisibilidad de la carencia del bien, servicio u obra,
puesto que si era previsible la ausencia de la obra, el servicio o el
bien, y las autoridades se descuidaron o conscientemente no hicieron
el proceso a tiempo, o lo propician, no se configura el supuesto de la
norma. Aqui nuestra normativa parece afiliarse a la tendencia
subjetiva de la urgencia, por la que no sOlo es necesaria
objetivamente una ausencia extraordinaria de un bien, servicio u
obra que afecte el servicio esencial de la entidad, sino que ademés la
entidad no debe haber llegado a esta situacion por la falta de
prevision de las autoridades. Sin embargo, como veremos
posteriormente, la Ley admite la procedencia de la causal, aun
cuando se haya llegado a ella por conducta de los funcionarios
responsables de la entidad.

Por ejemplo, si la adquisicion estuviera consignada en el Plan de

Adgquisiciones aprobado, mal podria luego afirmar la entidad que se

trata de una adquisicion imprevisible.
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b.3 Que el efecto razonable de la ausencia sea comprometer directa y
de modo inminente la continuidad de los cometidos esenciales de

la entidad.

Conforme al fundamento de esta causal de exoneracion, el efecto que
la ausencia del bien, servicio u obra sobre la gestion institucional es
determinante para la justificacion de la medida. Se trata del
razonable riesgo de comprometer en forma directa e inminente la
continuidad de las funciones, servicios esenciales, actividades u
operaciones productivas que la Entidad tiene a su cargo. La
necesidad publica invocada debe ser actual, presente e
improrrogable, y de tal naturaleza que no pueda satisfacerse en

tiempo oportuno por los medios ordinarios.

En ese mismo sentido, el efecto de la ausencia debe ser suficiente
para comprometer directamente los servicios esenciales u
operaciones productivas de la entidad que ya viene prestando la
entidad. No basta que exista la necesidad de un bien, servicio o una
obra para emprender un nuevo servicio, si no que su obtencién
inmediata sea necesaria para la continuidad de la prestacion de
servicios esenciales, las actividades institucionales, las operaciones
productivas, y, en general, las funciones asignadas a la entidad. Por
ende, no procede la causal para adquirir o contratar bienes, servicios,

u obras suntuarias, complementarios 0 meramente administrativos.

Por ejemplo, no serd posible acogerse a la causal de
desabastecimiento inminente para adquirir bienes, servicios y obras
sobre aspectos complementarios de la entidad (por ejemplo,
contratacion de asesores, etc.), sobre servicios internos de la
administracion (por ejemplo, compra de bienes de limpieza, dtiles de
escritorio, etc.), o actividades administrativas comunes (ejemplo:

contratacion de servicios de publicidad, o impresién de afiches), o
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suntuarios (Ej. canastas navidefias), por mas importante que la

autoridad lo pueda considerar.

1.3.3 Contrataciones exoneradas en paises de Latinoamérica

La doctrina comparada nos revela que paises latinoamericanos como Chile,
Colombia y México, han incluido en su normativa, la posibilidad de que las
instituciones publicas de sus respectivos paises, contraten directamente
bienes, servicios u obras, en determinadas circunstancias, y cumpliendo

ciertos requisitos. A continuacién pasamos a desarrollar tales aspectos:

a. Chile

La legislacién chilena ha establecido que la administracion publica
adjudicara los contratos que celebre, mediante licitacion publica,
licitacion privada o contratacion directa’, siendo estas dos ultimas un

simil de las contrataciones exoneradas en nuestro pais.

Refieren que la licitaciéon privada o contratacion directa procedera en
casos de emergencia, urgencia o imprevisto, los cuales deberan ser
calificados como tal, mediante resolucion fundada del jefe superior de la

entidad contratante.

Se sefiala ademas, que el jefe superior del servicio que haya calificado
indebidamente una situacién como de emergencia, urgencia o imprevisto,
serd sancionado con una multa a beneficio fiscal de 10 a 50 unidades
tributarias mensuales, dependiendo de la cuantia de la contratacion
involucrada; es decir, la normativa chilena ha previsto sanciones
dinerarias a los responsables de calificar indebidamente situaciones de

emergencia, urgencia o imprevistos.

7 Articulo 5° de la Ley N° 19.886, Ley de Compras Publicas, promulgada el 11 de julio de 2003 (Republica de Chile).
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b. Colombia

En Colombia, se ha establecido la posibilidad de que la administracion
publica contrate directamente por “urgencia manifiesta®”; precisando que
esta existe, cuando la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los
estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en
general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir

a los procedimientos de seleccién o concurso publicos.

Prescribiendo ademas que la urgencia manifiesta se declarard mediante

acto administrativo motivado.

También han regulado mecanismos de control ® para este tipo de
contratacion, precisando que, inmediatamente después de celebrados los
contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto
administrativo que la declard, junto con el expediente contentivo de los
antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los
hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal
en la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2)
meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal
declaracion. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo
solicitara al jefe inmediato del servidor publico que celebrd los referidos
contratos o a la autoridad competente, segun el caso, la iniciacion de la
correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra el envio del
asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras
acciones. El uso indebido de la contratacion de urgencia sera causal de

mala conducta.

8 Articulo 42° de la Ley N° 80 de 28 de octubre de 1993 (Republica de Colombia).
9 Articulo 43° de la Ley N° 80 de 28 de octubre de 1993 (RepUblica de Colombia).
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Meéxico

La normativa mexicana regula de forma exclusiva la contratacion de
obras publicas y los servicios relacionados con las mismas 1,
estableciendo para ello tres (3) formas de contratarlos, siendo estas las
siguientes: licitacion publica, invitacion a cuando menos tres personas, y

adjudicacion directa.

Establece que los contratos de obras publicas y los servicios relacionados
con las mismas se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria puablica, para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto

publicamente!?.

Asimismo, establece que las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de
licitacion publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de
invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacién directa, entre

otros, cuando:

v" Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos,
la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del

pais como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor.

v' Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible ejecutar los
trabajos mediante el procedimiento de licitacion publica en el tiempo
requerido para atender la eventualidad de que se trate, en este supuesto

deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla.

10 ey de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, publicada el 4 de enero de 2000.
1 Articulo 27° de la Ley de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, publicada el 4 de enero de 2000.
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Tal decision deberd fundarse y motivarse, segun las circunstancias que
concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez y transparencia que resulten procedentes para
obtener las mejores condiciones para el Estado. La acreditacion del o los
criterios en los que se funde; asi como la justificacion de las razones en
las que se sustente el ejercicio de la opcidn, deberan constar por escrito y
ser firmado por el titular del area responsable de la ejecucion de los

trabajos.

Precisando que, el titular del area responsable de la contratacion de los
trabajos, a mas tardar el dia Gltimo habil de cada mes, enviara al érgano
interno de control en la dependencia o entidad de que se trate, un informe
relativo a los contratos formalizados durante el mes calendario inmediato
anterior, acompafiando copia del escrito aludido en este articulo y de un
dictamen en el que se hara constar el analisis de la o las proposiciones y

las razones para la adjudicacion del contrato.

Regula a la vez, que la suma de los montos de los contratos que se
realicen bajo estas modalidades no podra exceder del treinta por ciento
del presupuesto autorizado a las dependencias y entidades para realizar
obras publicas y servicios relacionados con las mismas en cada ejercicio
presupuestario; precisando que en casos excepcionales, el titular de la
dependencia o el drgano de gobierno de la entidad, bajo su
responsabilidad, podra fijar un porcentaje mayor al indicado en este
articulo, debiéndolo hacer del conocimiento del o6rgano interno de

control.

1.4 Metodologia de la investigacion desarrollada.

1.4.1 Disefio de contrastacion de la hipdtesis.

La presente, es una investigacion no experimental. Tiene caracter descriptivo,

explicativo y propositivo. Es descriptivo, porque se ha efectuado una resefia
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de los procesos exonerados llevados a cabo por los gobiernos locales para la
ejecucion de obras y consultoria de obras; es explicativa, porque se ha
analizado las causas que han conllevado a que dichos procesos exonerados se
hayan llevado a cabo, asi como los efectos a que conllevan, lo que ha

permitido proponer alternativas de solucién al problema.
1.4.2 Poblaciény muestra.

Se ha utilizado un muestreo no probabilistico, ya que a través de un analisis
preliminar de las caracteristicas de las entidades publicas, se ha elegido

algunas de ellas, que a juicio del investigador, representan a la poblacion.

Poblacion

Municipalidades provinciales (3) y distritales (35) de la region Lambayeque.

Muestra

Se han seleccionado ocho (8) municipalidades:

» Municipalidades Distritales de Zafia, Patapo, Pucala, Santa Rosa y Picsi
(provincia de Chiclayo).

» Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo (provincia de Ferrefiafe).

» Municipalidad Distrital de San José y Pacora (provincia de Lambayeque).

1.4.3 Fuentes y técnicas (formas) de recoleccion de informacion.

Se obtuvo informacién de las municipalidades seleccionadas en la muestra, la
cual fue analizada tomando como pardmetro el marco normativo aplicable,
los criterios adoptados por los organismos de supervision (OSCE) y de
control (Contraloria General de la Republica), asi como el juicio profesional

del autor basado en su experiencia.

Asimismo, se obtuvo informacién publicada, entre otros, en los portales web
del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (www?2.seace.gob.pe) y

de Infobras (https://apps.contraloria.gob.pe/ciudadano/), la cual fue analizada,

clasificada y expuesta en el presente estudio.
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CAPITULO II
MARCO NORMATIVO

2.1 Marco regulatorio de las contrataciones publicas.

El concepto de “Contrato de la Administracion Publica” sugerido por la Sub
Direccion de Capacitacion del OSCE, sefiala que: “Es el acuerdo de dos o mas
partes para crear, regular, modificar o extinguir una relacién juridica patrimonial,
en el cual por lo menos una de las partes es una entidad de la Administracion
Publica”.

Si bien todos los contratos que celebra la Administracion Publica tienen el comun
denominador, la presencia de alguna de sus entidades como una de las partes de la
relacion, no estd de més recordar que no todos comparten el mismo objeto y
naturaleza, y por ende la misma regulacion. A continuacion se mencionan los
marcos normativos generales que deben tenerse en cuenta para los contratos que el

Estado celebra®?:

a. Los contratos de concesién de obras publicas de infraestructura y de

servicios publicos

Referidos a los casos en que se otorga a personas juridicas nacionales o
extranjeras la ejecucion y explotacion de determinadas obras publicas de

infraestructura o la prestacion de determinados servicios publicos.

Su marco regulatorio general esta dado, en principio, por las disposiciones
contenidas en los Decretos Supremos N 059-96-PCM y 060-96-PCM (Textos
Unicos Ordenados de las normas con rango de ley que regulan la entrega en
concesion al sector privado de las obras publicas de infraestructura y de
servicios publicos; y su reglamento, respectivamente). Sin perjuicio de ello,
pueden también ser aplicables a este tipo de contratos, algunas disposiciones de
carécter sectorial, dependiendo del tipo de concesion que se pretenda otorgar.

12 Clasificacion tomada del material de la Unidad N° 1 del Curso: “Contrataciones del Estado” dictado por la Escuela Nacional de Control de la
Contraloria General de la Republica.
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Este es el caso tipico de los contratos que suscribe el Estado, por ejemplo, para

el otorgamiento en concesion de una carretera.

. Los contratos de concesiones autoritativas para explotacién de recursos

naturales

Contratos cuya caracteristica suele ser basicamente la de una autorizacion para
la explotacién de recursos naturales, renovables o no renovables y que por
mandato del articulo 66° de la Constitucion Politica debe ser otorgada por el

Estado a través del mecanismo de una concesion.

Estos contratos si bien se denominan de concesion, tienen una dinamica distinta
a los citados anteriormente, y por ende, su regulacién es también diferente. Asi
pues, existen diversos tipos de concesion en el ambito del sector mineria
(Decreto Supremo N° 014-92-EM), en el sector hidrocarburos (Ley N° 26221),

etc.

. Los contratos dentro del marco de la privatizacion

Son aquellos celebrados en el marco de la denominada Ley de Promocion de la
Inversion Privada en las Empresas del Estado y que estan reguladas por las
disposiciones del Decreto Legislativo N° 674 y sus normas modificatorias. En
este marco legal se conciben como mecanismos de promocién de la inversion

privada:

» La transferencia al sector privado del total o parte de las acciones o activos
de las empresas comprendidas en la actividad empresarial del Estado.

» El aumento de capital de las empresas de propiedad del Estado, mediante
aportes (en cuyo caso estaremos hablando de contratos asociativos).

» La celebracion de contratos de asociacion en participacion, prestacion de
servicios, arrendamiento, gerencia u otros similares que tengan por objeto
incrementar la eficiencia de las empresas que conforman la actividad

empresarial del Estado.
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» La disposicion o venta de los activos de las empresas comprendidas en la
actividad empresarial del Estado, cuando ello se haga con motivo de su

disolucién o liquidacion.

d. Los contratos de empréstito publico

Referidos a aquellos contratos que se celebran con el objeto de agenciarse de
recursos liquidos y que, como tales, son operaciones de mutuo dinerario, es decir
de préstamos que se le concede al Estado. Para ello hay que tener en
consideracién las disposiciones establecidas en la Ley General del Sistema
Nacional de Endeudamiento (Ley N° 28563), asi como en la Ley de

Endeudamiento del Sector Publico que se dicta para cada ejercicio.

e. Los contratos destinados a la adquisicion de bienes, servicios y ejecucion de

obras

Segun este tipo de contratos, la Administracion Publica puede satisfacer sus
necesidades de provision de bienes, servicios y obras, que le permitan cumplir
con sus objetivos. Bajo este tipo de contratos se engloba los de compra-venta,
suministro, arrendamiento, contratacion de servicios, consultorias, ejecucion de

obras, y otros de similar naturaleza.

Estos contratos son regulados de manera general a través de la denominada Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento, aprobados mediante Ley N°
30225 y Decreto Supremo N° 350-2015-EF, vigentes a partir del 9 de enero de
2016, que derogd la anterior Ley y reglamento aprobados con Decreto
Legislativo N° 1017 y Decreto Supremo N° 184-2008-EF, que estuvieron
vigentes desde el 1 de febrero de 2009.

Al respecto, debe precisarse que en el presente capitulo se efectuara un analisis

especifico relacionado con la contratacion de consultorias y ejecucion de obras.
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f. Los contratos celebrados al amparo del Reglamento General de

Procedimientos Administrativos de los Bienes de Propiedad Estatal.

La Ley N° 29151, Ley del Sistema Nacional de Bienes Estatales, en dicha norma
se regula el régimen juridico de los bienes de propiedad del Estado, los
privilegios, restricciones y obligaciones que tiene el Estado respecto de su
saneamiento, adquisicion, disposicién y administracion, asi como los

procedimientos para el ejercicio de los atributos que le confiere el dominio.

2.2 Marco regulatorio de las contrataciones publicas para la adquisicion de bienes,

servicios y obras.

Las entidades del sector publico que desean satisfacer sus necesidades de provision
de bienes, servicios y obras contratan con personas naturales y juridicas, nacionales
0 extranjeras. Dicha contratacion se sujeta en cuanto al procedimiento de seleccion,
suscripcion, celebracion y ejecucion, a las disposiciones establecidas en la
denominada Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento y supletoriamente
al Cddigo Civil; en el marco establecido en la Constitucion Politica. En ese sentido,
el marco normativo que regula las contrataciones publicas de bienes, servicios y

obras, es el siguiente:

» Constitucién Politica del Peru.

El articulo 76° de la Constitucién Politica del Peru, publicada el 30 de diciembre
de 1993, dispone que la contratacion de bienes, servicios u obras con fondos
publicos se efectle obligatoriamente por licitacion o concurso, de acuerdo con
los procedimientos y requisitos sefialados en la ley. Ello, con la finalidad de
lograr el mayor grado de eficacia en las contrataciones publicas, esto es, que las
Entidades obtengan los bienes, servicios u obras necesarios para el cumplimiento
de sus funciones, al menor precio y con la mejor calidad, de forma oportuna- y la
observancia de principios basicos que aseguren la transparencia en las
transacciones, la imparcialidad de la Entidad, la libre concurrencia de

proveedores, asi como el trato justo e igualitario.

23



» Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento.

Constituyen las normas de desarrollo del citado precepto constitucional, pues
establecen las reglas que deben observar las Entidades en las contrataciones que

Ileven a cabo erogando fondos publicos.

Actualmente, a partir del 9 de enero de 2016, se encuentra vigente la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento aprobado con Decreto
Supremo N° 350-2015-EF, la cual tiene por finalidad establecer normas
orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a
promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectlen
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan
el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las

condiciones de vida de los ciudadanos.

La Ley contiene las disposiciones y lineamientos que deben observar las
Entidades del Sector Publico en los procesos de contrataciones de bienes,
servicios u obras y regula las obligaciones y derechos que se derivan de los
mismos, y tanto ella como el Reglamento, prevalecen sobre las normas de

derecho publico y sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables.

La citada Ley derogd el Decreto Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones del
Estado y su reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 184-2008-EF, que
estuvieron vigentes a partir del 1 de febrero de 2009; y, es en el marco de esta
normativa que se llevaron a cabo las contrataciones exoneradas materia del

presente trabajo de investigacion.
No obstante, es preciso indicar que la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del

Estado y su reglamento, han recogido similares disposiciones a las sefialadas en
el derogado Decreto Legislativo N° 1017 y su reglamento, en materia de
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exoneraciones de ejecucién y consultoria de obras, tomando una nueva

denominacidn “contrataciones directas”.

Ley del Procedimiento Administrativo General

La contratacion publica es una especialidad dentro del derecho administrativo;
por tanto, le es aplicable las disposiciones de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General; especialmente en lo que respecta a sus
principios. Entre estos podemos citar el principio de legalidad, debido
procedimiento, informalismo, presuncion de veracidad, verdad material y

simplicidad.

Cadigo Civil

El Cédigo Civil es la principal norma de derecho privado que se aplica en las
contrataciones del Estado, especialmente en los aspectos relacionados con la

ejecucion contractual.

Otras normas de derecho publico

v' Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional del Presupuesto y demas
disposiciones sobre ejecucién del gasto publico.

v' Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica y las directivas que emite la Contraloria
General de la Republica.

v Ley 27806 - Ley de Transparencia y de Acceso a la Informacidon Publica.

v' Ley N° 28112 - Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico.

v' Ley N° 28015 - Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequefia y
Microempresa.

v" Las leyes anuales de presupuesto del sector publico.
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» Directivas del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —
OSCE

El marco legal que rige las contrataciones publicas en el Per( se complementa
con las directivas que emite el Organismo Supervisor de las Contrataciones del

Estado, en adelante el OSCE, de acuerdo a las facultades conferidas por la Ley.

2.3 Regulaciéon de la contratacion de consultoria y ejecucion de obras mediante

proceso de seleccidn.

El proceso de contratacion publica (bienes, servicios y obras) tiene tres fases, siendo
estas: 1) Programacion y actos preparatorios; 2) Proceso de seleccion y; 3)

Ejecucion contractual.

La primera fase, Programacion y actos preparatorios, comprende: la formulacién
y aprobacion del plan anual de contrataciones, la aprobacion del expediente de
contratacion, el requerimiento del area usuaria y la determinacion de las
caracteristicas y especificaciones de los bienes, servicios u obras a contratar, la
determinacidn del valor referencial (estudio de posibilidades que ofrece el mercado),
la disponibilidad presupuestal, la designacion del comité especial, la elaboracion y

aprobacion de las bases y los términos de referencia.

La segunda fase, Proceso de Seleccion, comprende las siguientes etapas:
convocatoria, registro de participantes, formulacion y absolucién de consultas,
formulacién y absolucién de observaciones, integracion de bases, presentacion de

propuestas, calificacion y evaluacion de propuestas y otorgamiento de la buena pro.

La tercera y Ultima fase del proceso de contratacion es la Ejecucion Contractual,
que comprende, la suscripcion del contrato con el debido cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley y Reglamento (garantias y presentacion de
documentacion obligatoria) y la ejecucién de la prestacion. Para el caso de ejecucion
y consultoria de obras, el contrato rige hasta el consentimiento de la liquidacién y se

efectue el pago correspondiente.
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Las fases del proceso de contratacion, se resumen a continuacion:

GRAFICO N°1

FASES DEL PROCESO DE CONTRATACION DE EJECUCION Y

1.
Programacion y actos
preparatorios

— Formulacién y aprobacion del
PAAC

— Expediente de contratacion

— Requerimiento del area usuaria
y la determinacion de las
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servicios u obras a contratar.

CONSULTORIA DE OBRAS

2.
Proceso de Seleccion

— Convocatoria.

— Registro de participantes.
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3.
Ejecucion
Contractual

— Suscripcion del contrato.
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referencial (estudio de BIEEREIEE pago correspondiente.
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bases y los términos de . la obra.

i — Otorgamiento de la buena pro.

2.4 Contratacion de ejecucién y consultoria de obras exonerado de proceso de

seleccion.

Las exoneraciones de procesos de seleccion constituyen medidas de excepcion
adoptadas ante supuestos de hecho donde el proceso de seleccion no cumple
funcién alguna; toda vez que, por razones coyunturales, econdémicas o de mercado
la Entidad s6lo puede o debe satisfacer sus requerimientos a través de una

propuesta que, a su vez, serd ofrecida por un solo proveedor.

Asi, la Sub Direccion de Capacitacion del OSCE (capitulo 3, mddulo 3 del curso

virtual: Gestion Estratégica de las Compras Publicas) sefiala:

“Cuando se senala que la exoneraciébn es una medida de excepcion debe
considerarse la obligacion regulada en el articulo 76° de la Constitucién Politica del
Perti, que indica que “las obras y la adquisicion de suministros con utilizacion de

fondos o recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacion
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publica, asi como también la adquisicién o la enajenacion de bienes”. A su vez, “la
contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley

de Presupuesto se hace por concurso publico™”.

Como se aprecia, el precepto constitucional citado establece como una regla
general, que las Entidades Publicas atiendan sus necesidades (bienes, servicios u
obras) a través de la consecucion de procesos de concurrencia abierta; es decir, que
permitan la seleccion de una potencialidad de posibles proveedores, a la mejor

propuesta.

Ahora bien, el citado articulo 76 sefala ademas que “La Ley establece el

procedimiento, las excepciones y las respectivas responsabilidades”.

Considerando lo sefialado, debe destacarse que la norma constitucional ha previsto
una “reserva de ley” tanto para el establecimiento de los procedimientos de

seleccion, asi como para las excepciones a su seguimiento.

En ese contexto, la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento desarrollan
el citado precepto constitucional, pues establecen las reglas y procedimientos
obligatorios que las Entidades del Estado deben observar cuando requieran
contratar bienes, servicios y obras necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, con aquellos proveedores del mercado interesados en brindarlos.
Asimismo, dichos cuerpos normativos han establecido las excepciones a dichos
procedimientos concurrenciales, que se denominan exoneraciones de procesos de

seleccion.

Es necesario resaltar que, los procedimientos de exoneracion no son supuestos de
inaplicacion de la normativa de contratacion publica, sino que constituyen
unicamente eximentes del proceso de seleccidon. Por ello, los actos previos o
preparatorios asi como los contratos, deben de observar todos los requisitos,
condiciones y formalidades que se habrian efectuado y/o requerido de haberse
Ilevado a cabo un proceso de seleccion.
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Supuestos de hecho donde el proceso de seleccion no cumple funcién alguna

Las exoneraciones responden a supuestos de hecho valorados por nuestro legislador
en los cuales ha apreciado que la concurrencia de postores a través de un proceso de

seleccion:

» Se torna en un imposible fisico y/o juridico; por ejemplo, cuando existe un solo
proveedor en el mercado nacional; o,
» Puede resultar perjudicial para la atencién de las necesidades de la Entidad; por

ejemplo, cuando ocurre un desastre natural.

Ante estas situaciones, se prefiere sacrificar dos principios de la contratacion
publica, el de Libre Concurrencia y Competencia de Postores asi como el de Trato

Justo e Igualitario, para privilegiar el de Eficiencia.

Esos supuestos de hecho a los que hacemos referencia han sido denominados como
causales de exoneracion en la normativa de contratacion publica. Ellas recogen
circunstancias y datos reales para dar flexibilidad al sistema, habilitando al cambio
de un procedimiento de contratacion mas complejo a otro mas simple, sin que ello
signifique o dé lugar a actos de liberalidad contractual por parte de las Entidades

Publicas.

En relacion a ello, se precisa que la exoneracidn se circunscribe a la omision del
proceso de seleccion; por lo que, los actos preparatorios y contratos que se celebren
como consecuencia de aquella, deben cumplir con los respectivos requisitos,
condiciones, formalidades exigencias y garantias que se aplicarian de llevarse a
cabo el proceso de seleccion correspondiente.

Lo expuesto se aprecia en el siguiente grafico:
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GRAFICO N° 2

FASES DE LA CONTRATACION EXONERADA, PARA LA EJECUCION Y

CONSULTORIA DE OBRAS

/
1. 2. 3.
Programacion y actos roceso de Seleccid Ejecucion
preparatorios Contractual
AN /
~ Formulacién 'y aprobacién del Chpvocatoria. — Suscripcion del contrato.

PAAC

— Expediente de contratacion

— Requerimiento del area usuaria
y la determinacion de las

Regls{ro de particjpantes.

Formulxgion y/absolucion de

— Garantias
— Documentacion obligatoria
— Para el caso de ejecucion

caracteristicas consultas) y consultoria de obras, el
ificaci i y v contrato rige hasta el
espgc_lﬁcauones de los bienes, Formulacign\y absolucion de (it d |

servicios u obras a contratar. consentimiento e a

— Determinacion ~ del  valor observationes. liquidacion y se efectie el

referencial (estudio de
posibilidades que ofrece el
mercado).

— Disponibilidad presupuestal.

— Designacion del comité
especial.

— Elaboracién y aprobacién de las
bases y los términos de

Integyacion de bases.
Prgsentacion de propyestas.

alificacion y evaluadion de
propuestas y,

Otorgamiento de la buena pry.

pago correspondiente.
Responsabilidad del
contratista no podra ser
inferior a siete afos,
contados a partir de la
conformidad de la
recepcion total o parcial de
la obra.

referencia.

24.1

Regulacion de las contrataciones por situacion de emergencia.

Las contrataciones exoneradas materia de investigacion, se realizaron en el
marco de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto
Legislativo N° 1017, la cual en su articulo 23° sefialé que, se entiende como
situacion de emergencia aquella en la cual la Entidad tenga que actuar de
manera inmediata a causa de acontecimientos catastréficos, de situaciones
que supongan grave peligro, o que afecten la defensa y seguridad nacional.
En este caso, la entidad queda exonerada de la tramitacion del expediente
administrativo y podré ordenar la ejecucion de lo estrictamente necesario para
remediar el evento producido y satisfacer la necesidad sobrevenida, sin

sujetarse a los requisitos formales del presente Decreto Legislativo.

De igual forma, el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1017, aprobado
con Decreto Supremo N° 184-2008-EF, establecio6 en su articulo 128°, que en
virtud de acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave

peligro, o que afecten la defensa y seguridad nacional, la Entidad debera
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contratar en forma inmediata lo estrictamente necesario para prevenir y
atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido, asi como para satisfacer las necesidades sobrevinientes.
Posteriormente, debera convocar los respectivos procesos de seleccion.
Cuando no corresponda realizar un proceso de seleccion posterior, en el
informe técnico legal respectivo se debe fundamentar las razones que motivan

la contratacién definitiva.

No obstante, es preciso indicar que la vigente Ley de Contrataciones del
Estado aprobada con Ley N° 30225, y su reglamento, han recogido similares
disposiciones a las sefialadas en el derogado Decreto Legislativo N° 1017 y
su reglamento, en materia de exoneraciones de ejecucion y consultoria de

obras, tomando una nueva denominacion “contrataciones directas”.

2.4.2 Regulacion de las contrataciones exoneradas bajo la causal de situacién

de desabastecimiento.

Las contrataciones exoneradas materia de investigacion, se realizaron en el
marco de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto
Legislativo N° 1017, la cual en su articulo 22°, establecié que se considera
desabastecimiento a aquella situacion inminente, extraordinaria e
imprevisible en la que la ausencia de bien, servicio u obra compromete en
forma directa e inminente la continuidad de las funciones, servicios,
actividades u operaciones que la entidad tiene a su cargo. Dicha situacion
facultaba a la entidad a la contratacion de los bienes, servicios u obras solo
por el tiempo o cantidad, segin sea el caso, necesario para resolver la

situacion y llevar a cabo el proceso de seleccion que corresponda.

Asimismo, el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1017, aprobado con
Decreto Supremo N° 184-2008-EF, sefialo en su articulo 129° que la
situacion de desabastecimiento inminente se configura en los casos sefialados
en el articulo 22° de la Ley. La necesidad de los bienes, servicios u obras debe

ser actual e imprescindible para atender los requerimientos inmediatos, no
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pudiéndose invocar la existencia de una situacién de desabastecimiento
inminente en las siguientes contrataciones: a) En via de regularizacion. b) Por
periodos consecutivos que excedan el lapso del tiempo requerido para paliar
la situacion. c) Para satisfacer necesidades anteriores a la fecha de aprobacion
de la exoneracion al proceso de seleccion, y d) por cantidades que excedan lo
necesario para atender el desabastecimiento. En la resolucion o acuerdo
exoneratorio debera disponerse el inicio de las medidas conducentes al
deslinde de las responsabilidades administrativas, civiles y/o penales de los

funcionarios o servidores publicos involucrados.

No obstante, es preciso indicar que la vigente Ley de Contrataciones del
Estado aprobada con Ley N° 30225, y su reglamento, han recogido similares
disposiciones a las sefialadas en el derogado Decreto Legislativo N° 1017 y
su reglamento, en materia de exoneraciones de ejecucion y consultoria de

obras, tomando una nueva denominacion “contrataciones directas”.
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CAPITULO 111
ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

Durante los afios 2009, 2010 y 2011 las municipalidades de la regién Lambayeque
contrataron de forma exonerada (sin proceso de seleccidn) la ejecucion y consultoria de

obras, cuyo analisis se expone a continuacion:

3.1 Contrataciones exoneradas por la causal de situacion de desabastecimiento.

Durante el periodo 2009 a 2011, las municipalidades de la regién Lambayeque,
bajo la causal de desabastecimiento inminente, exoneraron de proceso de seleccién
la contratacion de la ejecucion y consultoria de obras por un total de S/. 44 721

395,58; segln se detalla a continuacion:

Tabla N° 3.1
Contrataciones exoneradas por desabastecimiento inminente.

Afo

Tipo de

municipalid.

Nombre de
municipalid.

Objeto

N° de
proceso

exonerado

Detalle de objeto

Monto
adjudicado
S/.

Supervision de la obra: “Mejoramiento del plan
Consultoria de maestro de saneamiento de agua potable, desagiie y
2009 Distrital Cayalti 001-2009 tratamiento de aguas residuales del cercado de 501 148,63
obra - - p :
Cayalti y anexos, del distrito de Cayalti - Chiclayo-
Lambayeque”
Sub total Cayalti 501 148,63
Ejecucion de la obra: “Mejoramiento del sistema de
2009 Distrital Pueblo Nuevo Ejecucion de 001-2009 alcantgrll_lado del cercado y pueblos jovenes del 32 939 915,60
obra. distrito de Pueblo Nuevo - Ferrefafe —
Lambayeque”.
Supervision de la obra: “Mejoramiento del sistema
2009 Distrital Pueblo Nuevo Consultoria de 002-2009 de alcaqtar]llado del cercado y pueblos~Jovenes del 1760 041,00
obra. distrito de Pueblo Nuevo - Ferrefiafe —
Lambayeque”.
Sub total Pueblo Nuevo 34 699 956,69
Eiecucion de Ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacién
2009 Distrital Mochumi ! 001-2009 integral del sistema de agua potable y alcantarillado 9110 290,26
obra. - P >
de la localidad de Mochumi — Lambayeque”.
Supervision de la obra: “Mejoramiento y
2009 Distrital Mochumi Consultoria de 002-2009 ampllamon_ integral del S|stgma de agua potaple y 410 000,00
obra. alcantarillado de la localidad de Mochumi —
Lambayeque”.
Sub total Mochumi 9 520 290,26
Total S/. 44 721 395,58

Fuente: Procesos exonerados publicados en el portal web del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (www2.seace.gob.pe)

Elaboracion propia.

Los aspectos relacionados a la situacion de desabastecimiento inminente y

exoneraciones aprobadas por la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo (tomada

como muestra) se desarrollan a continuacion:
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3.1.1 Consideraciones expuestas por la Municipalidad Distrital de Pueblo

Nuevo para declarar la situacion de desabastecimiento.

Segun acta de sesion extraordinaria de 11 de marzo de 2009%, el Concejo
Municipal de la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, aprobd por
unanimidad exonerar de proceso de seleccién la contratacion de la
ejecucion y supervision de la obra “Mejoramiento del sistema de
alcantarillado del cercado y pueblos jovenes del distrito de Pueblo Nuevo -
Ferrefiafe - Lambayeque”, por la causal de desabastecimiento inminente y
por los montos de S/. 32 939 915,69 y S/. 1 760 041,94, respectivamente,

para lo cual llevé a cabo los procesos exonerados Nos 001 y 002-2009.

Producto de los procesos exonerados llevados a cabo, el 17 de marzo de
2009, contrato la ejecucion de la obra directamente con el Consorcio Doble
Fe, integrado por Roaya SAC y R.M. Britania SAC, por el monto de S/. 32

939 915,69, y un plazo de trescientos sesenta (360) dias calendario.

Asimismo, contraté directamente al Consorcio Buenaventura, integrado por
Enrique Barboza Alcantara, Julio Miguel Vargas Flores y Afiorga y Medina
Cortegana Ingenieros SAC, para que se encargue de la supervision de la
obra, por el monto de S/.1760 041,00, y por un plazo similar al de la

ejecucion de la obra.

Los argumentos que sustentaron tal decision, se incluyeron en los informes
técnico 1 y legal ® emitidos por los responsables de la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural y de Asesoria Legal de la

entidad, respectivamente; y fueron los siguientes:

— Que, la infraestructura del sistema de alcantarillado y laguna de
oxidacion sigue siendo de riesgo alto, la cual gradualmente sigue
colapsando; asimismo, toman en consideracion el informe emitido en el

mes de octubre de 2008 por el Comité Regional de Defensa Civil, en el

13 publicada en el portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (http://www2.seace.gob.pe/).
14 Informe N° 027-2009-GIDUR-MDPN-F de 5 de marzo de 2009 (http://www2.seace.gob.pe/).
15 Informe N° 015-2009-MDPN-F-AL de 10 de marzo de 2009 (http://lwww?2.seace.gob.pe/).
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que se advierte el estado precario del sistema de alcantarillado de la
localidad, con el cual, el Concejo Municipal, en anterior sesion
extraordinaria de 23 de febrero de 2009, declar6 en emergencia el citado
servicio de saneamiento del distrito de Pueblo Nuevo.

-~ Que, el convenio celebrado con el Ministerio de Vivienda Construccion
y Saneamiento el 20 de enero de 2009, establece que la municipalidad
debera realizar las acciones necesarias para que en un plazo que no
exceda de noventa (90) dias calendario inicie las gestiones
correspondientes para la ejecucion del proyecto.

3.1.2 Andlisis de las exoneraciones aprobadas por situacion de

desabastecimiento.

A efectos de realizar el analisis de las situaciones de desabastecimiento y
exoneraciones aprobadas, es necesario tener en cuenta lo que establecié la

normativa de contrataciones vigente en la fecha de su aprobacion.

En ese sentido, dado que las situaciones de desabastecimiento inminente y
las consecuentes exoneraciones se dieron después del 1 de febrero de 20009,
se expone a continuacion la normativa de contrataciones vigente que las

regulo.

La Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Legislativo N°
1017, y su reglamento, aprobado con Decreto Supremo N° 184-2008-EF
(entraron en vigencia a partir del 1 de febrero de 2009), en sus articulos 22°
y 129°, respectivamente, establecen: “Se considera desabastecimiento a

aquella situacion inminente, extraordinaria e imprevisible en la que la

ausencia del bien, servicio u obra compromete en forma directa e inminente

la continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones gue la

entidad tiene a su cargo. Dicha situacién faculta a la Entidad a la

adquisicion o contratacion de los bienes, servicios u obras sélo por el
tiempo o cantidad, segun sea el caso, necesario para resolver la situacion y

llevar a cabo el proceso de seleccion que corresponda (...)"; Yy, “(...) La
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necesidad de los bienes, servicios u obras debe ser actual e imprescindible

para atender los requerimientos inmediatos (...)".

Como puede apreciarse, la normativa vigente a partir del 1 de febrero de
2009, establecio supuestos para la aplicacion de la causal de situacion de
desabastecimiento inminente; los cuales, tal como lo explica la Subdireccion

de Capacitacion del OSCE?, son los siguientes:
- Una situacion inminente.

Relacionada con la ocurrencia de un hecho que amenaza o esta pronto a
suceder de manera inevitable. En ese sentido, no cabe justificar la
procedencia de un desabastecimiento en probabilidades o meras
posibilidades, sino en situaciones en donde se evidencie que tal hecho

ocurrira de manera indefectible.
- Una situacion extraordinaria

Es decir, que la ausencia de determinado bien, servicio u obra se dé fuera

del orden o regla natural de las cosas o de su uso comdn.
- Una situacion imprevisible

Referida a que el desabastecimiento debid ser originado por una causa
irresistible, la cual no pudo ser conocida ni evitada en el orden normal de

los sucesos y del pensamiento humano.

Asimismo, segun lo explica la Subdireccion de Capacitacion del OSCEY, la
normativa exige para las contrataciones exoneradas por la causal de

situacion de desabastecimiento inminente, las siguientes condiciones:
- Contratacion de lo necesario.

Una vez sustentados los aspectos antes referidos, la Entidad podra

autorizar la contratacion de lo necesario, por el tiempo y cantidad que

16 Capitulo 3 del modulo 3 Exoneraciones, pagina 16, del Curso: Gestién Estratégica de las Compras Publicas.
v Capitulo 3 del médulo 3 Exoneraciones, pagina 17, del Curso: Gestién Estratégica de las Compras Publicas.
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requiera, a fin de resolver la situacion y realizar el proceso de seleccion

que corresponda.

La Entidad debe evaluar, en razén de sus competencias y consideraciones
de orden técnico, qué es lo necesario para la atencion del
desabastecimiento. Dicha evaluacién debe ser congruente y proporcional

a la atencion de los requerimientos que seran atendidos.

- Atencion de requerimientos inmediatos.

La causal de “situacion de desabastecimiento inminente” prevista en el
articulo 129° del Reglamento, se encuentra dirigida a atender los
requerimientos inmediatos; es decir, que como producto de dicha
exoneracion se obtenga de forma directa, sin mayor dilacién, el objeto

que atendera el desabastecimiento alegado.

En ese sentido, resulta cuestionable que a través de esta causal se autorice
la contratacion de obras de envergadura o cuyo plazo de ejecucion
evidencie que la Entidad no obtendra de forma inmediata el objeto que

paliara las consecuencias del evento que justifica la causal.

Todo ello se pone de manifiesto, en la naturaleza misma de las obras, las
cuales constituyen prestaciones complejas; es decir, que no pueden
ejecutarse ni obtenerse en un plazo en el cual no medie interposicion de
alguna otra actividad, sino que involucra una serie de labores
especializadas, lo cual no permitiria acceder a la atencion de los
requerimientos inmediatos que posee la Entidad a consecuencia del

desabastecimiento alegado.
Estando a lo expuesto, pasaremos a analizar si las causas y supuestos

utilizados por las Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo se adecuaron

a la normativa citada.
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Como se ha expuesto anteriormente la Municipalidad Distrital de Pueblo

Nuevo alegando la causal de desabastecimiento inminente, contraté de

forma directa la ejecucion y supervision de una obra de saneamiento, por el

monto total de S/. 34 699 956,69, cuyas causales y condiciones se analizan a

continuacion:

Tabla N° 3.2

Andlisis de la situacion de desabastecimiento inminente aprobada por la
Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo.

Obra:

Mejoramiento del sistema de

Detalle alcantarillado del cercado y pueblos
jovenes del distrito de Pueblo Nuevo -
Ferrefafe - Lambayeque.
Supuestos
La existencia de una situacién
1 |77 . No existio
inminente.
La existencia de una situacién
2 - No existio
extraordinaria.
3 La existencia de una situacion No existi6
imprevisible.
Condiciones
Inmediatez en la atencién de los L,
4 o No cumplio
requerimientos.
5 Contratacion de lo  estrictamente No cumplic
necesario. P

Fuente: Informes técnico y legal emitidos por la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo.

Elaboracion propia.

Tal como se detalla en la tabla precedente la situacion de desabastecimiento

aprobada no se enmarcoO en alguno de los supuestos ni cumplio con las

condiciones establecidas en la normativa; segun se explica a continuacion:

- El Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, ya

habia declarado en emergencia el sistema de alcantarillado, en sesion

extraordinaria de 28 de mayo de 2007, en donde se expusieron similares

argumentos a los expuestos en los informes que pretendieron sustentar

esta exoneracion; por lo que, se advierte que esta situacion no era

actual, inminente, extraordinaria ni imprevisible; debiéndose precisar

que dicha exigencia debié cumplirse, de acuerdo a lo sefialado en la

normativa de contrataciones del Estado, a fin de configurar una situacién

de desabastecimiento inminente.
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- En cuanto al convenio celebrado con el Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento el 20 de enero de 2009, debe precisarse que
desde aquella fecha la entidad tuvo conocimiento de sus obligaciones
generadas por el citado convenio; sin embargo, la entidad no efectu6
gestion alguna tendente a convocar el respectivo proceso de seleccion;
por el contrario, el 11 de marzo de 2009 exoneré de proceso de
seleccidn la ejecucion y supervision del citado proyecto, aduciendo una

supuesta situacién extraordinaria e imprevisible que no existio.

- La Unica accion inmediata realizada fue la individualizacion de los

proveedores que ejecutarian y supervisarian la obra.

- Al establecerse como plazo de ejecucion de la obra, 360 dias calendarios,
implicd que el accionar de la municipalidad no contrarrestd de manera
inmediata la supuesta situacién actual e imprescindible que, segun lo

mencionado, se pretendia atender con la exoneracion materia de analisis.

- Luego de haberse culminado la nueva obra en el afio 2011, el sistema de
alcantarillado antiguo del distrito de Pueblo Nuevo administrado por
Epsel S.A, siguid en funcionamiento; aspecto, que denota que la
situacion argumentada no comprometi6 en forma directa e inminente la
continuidad de las servicios, actividades u operaciones que la entidad

tiene a su cargo.
3.2 Contrataciones exoneradas por la causal de situacion de emergencia.

Durante los afios 2009 a 2011, las municipalidades de la regién Lambayeque,
tomando como sustento supuestas situaciones de emergencia, exoneraron de
proceso de seleccidn la contratacion de la ejecucidn y consultoria de obras por un
total de S/. 197 577 209,55; segun se detalla a continuacion:
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Tipo de
municipalid.

Nombre de
municipalidad

Objeto

Tabla N° 3.3
Contrataciones exoneradas por situaciones de emergencia.

N° de
proceso

exonerado

Detalle de objeto

Elaboracion del expediente técnico de la obra:
Mejoramiento y ampliacion de la infraestructura

Monto
adjudicado
S/.

2009 |  Distrital Zafa C‘;re‘sg’t']tr‘;”a 003-2009 | educativa en la I.E. N° 11527 - Antonio Raymondi 131 243,00
' del Acqua - Saltur del distrito de Zafia-Chiclayo-
Lamabayeque.
Ejecucion de la obra: Mejoramiento y ampliacion de
A ~ Ejecucion la infraestructura educativa en la I.LE. N° 11527 -
2 DTz 1 de obra. LoE0 Antonio Raymondi del Acqua - Saltur del distrito de Ea Uy
Zafia-Chiclayo-Lamabayeque.
Supervision de la obra: Mejoramiento y ampliacion
L ~ Consultoria de la infraestructura educativa en la .E. N° 11527 -
2O DTl 22 de obra. o) Antonio Raymondi del Acqua - Saltur del distrito de 2 T 0y
Zafia-Chiclayo-Lamabayeque.
Sub total IE Raymondi 5007 009,00
Elaboracién del expediente técnico de la obra:
A ~ Consultoria Mejoramiento de la infraestructura educativa en la
e DIBriE A1) de obra. L2000 I.E. N° 050 San Juan - Saltur del distrito de Zafia - DU
Chiclayo - Lambayeque.
Eiecucion Ejecucion de la obra: Mejoramiento de la
2009 Distrital Zafa ée p 006-2009 | infraestructura educativa en la I.E. N° 050 San Juan - 1044 932,00
) Saltur del distrito de Zafia - Chiclayo - Lambayeque.
Consultoria Supervision de la obra: Mejoramiento de la
2009 Distrital Zafia de obra 008-2009 | infraestructura educativa en la I.E. N° 050 San Juan - 50 366,00
) Saltur del distrito de Zafia - Chiclayo - Lambayeque.
Sub total IE San Juan 1125 519,00
Elaboracion del expediente técnico de la obra:
2009 Distrital Zafia Consultoria 002-2009 Mejoramiento del plan__maestro de; saneamiento de 1728 000,00
de obra. agua potable, desague y tratamiento de aguas
residuales del distrito de Zafa.
Supervision del expediente técnico de la obra:
2009 Distrital Zafia Consultoria 009-2009 Mejoramiento del plan__maestro de; saneamiento de 72.000,00
de obra. agua potable, desague y tratamiento de aguas
residuales del distrito de Zafa.
Eiecucion Ejecucion de la obra: Mejoramiento del plan maestro
2010 Distrital Zafia ! 001-2010 de saneamiento de agua potable, desagiie y 46 878 758,65
de obra. i 3 —_ =
tratamiento de aguas residuales del distrito de Zafia.
Consultoria Supervision de la obra: Mejoramiento del plan
2009 Distrital Zafa d 002-2010 maestro de saneamiento de agua potable, desague y 1945 000,00
e obra. - . L -
tratamiento de aguas residuales del distrito de Zafia.
Sub total Plan Maestro 50 624 658,65
Eiecucion Ejecucion de la obra: Mejoramiento y ampliacion de
2010 Distrital Zafla ! 003-2010 la infraestructura educativa en la I.E. Santo Toribio 5732 943,00
de obra. - - o
de Mogrovejo, del distrito de Zafia.
Consultoria Supervision de la obra: Mejoramiento y ampliacion
2010 Distrital Zafa g 004-2010 de la infraestructura educativa en la I.E. Santo 262 747,00
) Toribio de Mogrovejo, del distrito de Zafa.
Sub total IE Mogrovejo 5995 690,00
Supervision de la obra “Mejoramiento e
o o Consultoria B implementacion del sistema de agua potable y
20 DTzl 21 de obra Lot alcantarillado del CPM Saltur, distrito de Zafia- ARl 2
Chiclayo-Lambayeque”
Sub total Saltur 32 633,42
Total Zafia 62,785,510.07
Ejecucion de la obra: Mejoramiento del sistema de
L . Ejecucion B agua potable y ampliacion del alcantarillado de las
2009 Distrital Patapo de obra. 002-2009 localidades La Cria y Pampa La Victoria distrito de 6043 601,37
Patapo.
Supervision de la obra: Mejoramiento del sistema de
A . Consultoria B agua potable y ampliacion del alcantarillado de las
2009 Distrital Patapo de obra. 003-2009 localidades La Cria y Pampa La Victoria distrito de 200 626,00
Patapo.
Sub total obra saneamiento 6 244 227,37
o . Ejecucion B Ejecucion de la obra: Mejoramiento del servicio
2010 Distrital Patapo de obra. 001-2010 educativo en la I.E. Gregorio Odar More La Cria. 2143 439,55
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Tipo de Nombre de N* de Monto
0 po de L Objeto proceso Detalle de objeto adjudicado
municipalid.  municipalidad
exonerado N S/.

L . Consultoria Supervision de la obra: Mejoramiento del servicio |
2010 Distrital Patapo de obra. 002-2010 educativo en la |.E. Gregorio Odar More La Cria. 96 693,45
Sub total IE Odar More 2240 133,00
2010 Distrital Patano Ejecucion 003-2010 Ejecucion de la obra: Mejoramiento del sistema 3393 576.00
P de obra. educativo en la I.E. José Domingo Atoche de Patapo. '
- Ejecucion B Supervision de la obra: Mejoramiento del sistema
2010 Distrital Patapo de obra. 004-2010 educativo en la I.E. José Domingo Atoche de Patapo. 154 259,70
Sub total IE Atoche 3547 835,70
Total Patapo 12 032 196,07
L . Ejecucion 3 Ejecucion de la obra: Construccion del sistema de
20 DTl Pl de obra. ol agua potable y alcantarillado C.P. Capote — Picsi. SO EllEe
Sub total Capote 3098 910,93
Eiecucion Ejecucion de la obra: Mejoramiento integral y
2011 Distrital Picsi ! 002-2011 ampliacion de los sistemas de agua potable y 17 216 071,90
de obra. . -
alcantarillado de Picsi.
Consultoria Supervisién de la obra: Mejoramiento integral y
2011 Distrital Picsi d 003-2011 ampliacion de los sistemas de agua potable y 816 298,97
e obra. . s
alcantarillado de Picsi.
Sub total obra saneamiento 18 032 370,87
Total Picsi 21131 281,80
Eiecucion Ejecucion de la obra: Construccion de la
2009 Distrital Santa Rosa ée obra 001-2009 infraestructura en la I.E. N° 10017 del distrito de 1380 401,00
) Santa Rosa.
Sub total I1E 10017 1380 401,00
Ejecucién de la obra: Rehabilitacién y ampliacion del
L Ejecucion B sistema de agua potable y alcantarillado de la ciudad
2009 Distrital Santa Rosa de obra. 002-2009 de Santa Rosa - distrito de Santa Rosa- Chiclayo- 18814 857,09
Lambayeque.
Supervision de la obra: Rehabilitacion y ampliacion
2009 Distrital Santa Rosa Consultoria 003-2009 del sistema de agua potable y alcantarillado de la 913 314.97
de obra. ciudad de Santa Rosa - distrito de Santa Rosa- '
Chiclayo- Lambayeque.
Sub total obra saneamiento 19718 172,06
Total Santa Rosa 21098 573,06
Elaboracién del expediente técnico de la obra:
2009 Distrital Pucala Consultoria 001-2009 Mejoramiento, construccmn_y ampliacion del sistema 323 485,00
de obra. de agua potable y alcantarillado del casco urbano,
distrito de Pucald.
Eiecucion Ejecucion de la obra: Mejoramiento, construccion y
2011 Distrital Pucala (Jje obra 001-2011 ampliacion del sistema de agua potable y 20 237 620,76
) alcantarillado del casco urbano, distrito de Pucald.
Consultoria Supervision de la obra: Mejoramiento, construccion y
2011 Distrital Pucala 002-2011 ampliacion del sistema de agua potable y 915 592,24
de obra. A - o
alcantarillado del casco urbano, distrito de Pucala.
Total Pucala 21 476 698,00
Ejecucién de la obra: Mejoramiento de la
- Ejecucion infraestructura educativa en la |.E.S. José Jiménez
2009 Distrital Chongoyape de obra. 003-2009 Borja-Pampagrande-Distrito de Chongoyape — 1501 686,30
Chiclayo — Lambayeque.
Supervision de la obra: Mejoramiento de la
- Consultoria infraestructura educativa en la I.E.S. José Jiménez
2009 Distrital Chongoyape de obra. 002-2009 Borja-Pampagrande-Distrito de Chongoyape — 75124,46
Chiclayo — Lambayeque.
Total Chongoyape 1576 810,76
Eiecucion Ejecucion de la obra: Ampliacion, reconstruccion del
2010 Distrital Ciudad Eten (Jje obra 002-2010 | centro de salud del distrito de Ciudad Eten, Chiclayo, 1889 289,14
) Lambayeque.
Consultoria Supervision de la obra: Ampliacion, reconstruccion
2010 Distrital Ciudad Eten T GR 001-2010 del centro de salud del distrito de Ciudad Eten, 71974,12
) Chiclayo, Lambayeque.
Total Eten Ciudad 1961 263,26
Eiecucion Ejecucién de la obra: Mejoramiento de las redes de
2011 Distrital La Victoria é 001-2011 agua potable y alcantarillado con conexiones 10 053 980,00
e obra o L
domiciliarias del cuarto sector B del distrito de La

41



Tipo de

municipalid.

Nombre de .
municipalidad Objeto

Detalle de objeto

Victoria — Chiclayo — Lambayeque”

Total La Victoria 10 053 980,00
Ejecucion de la obra: Mejoramiento y ampliacion del
o ) Ejecucion si_stema de saneamiento basico de los caserios los
2009 Distrital Morrope d 001-2009 | Positos, Tranca Sasape, Tranca Fanupe, Casa Blanca, 8902 525,87
e obra. ; 7o
Fanupe Barrio Nuevo y Anexos del distrito de
Moérrope - Lambayeque — Lambayeque.
Supervisién de la obra: Mejoramiento y ampliacion
o ) Consultoria del _sistema de saneamiento bésico de los caserios los
2009 Distrital Morrope d 002-2009 | Positos, Tranca Sasape, Tranca Fanupe, Casa Blanca, 313 505,00
e obra. : T
Fanupe Barrio Nuevo y Anexos del distrito de
Morrope - Lambayeque — Lambayeque.
Total Mérrope 9216 030,87
o Ejecucion Ejecuc_:ién de la obra: Mejoramiento y ar_npliacién de
2011 Distrital Pacora d 001-2011 los sistemas de agua potable y alcantarillado de la 9571 129,54
e obra. .
localidad de Pacora - Lambayeque.
Consultoria Supervision de la obra: Mejoramiento y ampliacion
2011 Distrital Pacora 002-2011 | de los sistemas de agua potable y alcantarillado de la 526 412,12
de obra. )
localidad de Pacora - Lambayeque.
Total Pacora 10 097 541,66
Ejecucion de la obra: Construccion del plan maestro
Ejecucion de saneamiento agua potable desague y tratamiento
2009 Distrital San José de obra 003-2009 | de aguas residuales de la Hab. Urb. Prog. Juan Tomis 21 450 000,00
' Stack Ciudad de Dios, distrito de San José-
Lambayeque.
Supervision de la obra: Construccion del plan maestro
o Consultoria de saneamignto agua potable desague y tratamientq
2009 Distrital San José de obra 002-2009 | de aguas residuales de la Hab. Urb. Prog. Juan Tomis 1500 000,00
' Stack Ciudad de Dios, distrito de San José-
Lambayeque.
Total San José 22 950 000,00
Expediente técnico de la obra: “Mejoramiento y
A - Consultoria ampliacion de la infraestructura educativa en la I.E.
2009 Distrital Pitipo de obra. 001-2009 N° 11538 - Pativilca - distrito de Pitipo - Ferrefiafe — 65,837.00
Lambayeque”
Pitipo Ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de
L Ejecucion la infraestructura educativa en la I.E. N° 11538 -
2009 | Distrital deobra | 002-2009 Pativilca - distrito de Pitipo - Ferrefiafe — 2,310,209.00
Lambayeque”
Pitipo Supervision de la obra obra: “Mejoramiento y
A Consultoria ampliacion de la infraestructura educativa en la I.E.
2009 Distrital de obra 003-2009 N° 11538 - Pativilca - distrito de Pitipo - Ferrefiafe — 109,729.00
Lambayeque”
Total Pitipo 2485 775,00
o Consultoria Supervision de la obra “Mejoramiento y ampli'acién
2010 Distrital Oyotln de obra 001-2010 integral del sistema de agua potable y alcantarillado 349,533.00
de la localidad de Oyotun, Chiclayo, Lambayeque”.
Total Oyotln 349,533.00
o Consultoria I_Expediente técnico de la obra “Ampliacion del
2009 Provincial Ferrefiafe d 001-2009 sistema de redes de alcantarillado del distrito de 254,016.00
e obra o, S . "
Ferrefiafe, provincia de Ferrefiafe — Lambayeque
2009 Provincial Ferrefiafe Consultoria 002-2009 Expediente técnicp_de la Obr% “Carretera Pitipol—ISime, 108,000.00
de obra distrito de Pitipo, Ferrefiafe, Lambayeque
Total Ferrenafe 362 016,00

Total

197 577 209,55

Fuente: Procesos exonerados publicados en el portal web del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (wwwz2.seace.gob.pe)
Elaboracion propia.

Los aspectos relacionados a las situaciones de emergencia y exoneraciones

aprobadas por las municipalidades seleccionadas en la muestra se desarrollan a

continuacion:
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3.2.1 Consideraciones expuestas por las municipalidades para declarar la

situacion de emergencia.

a) Municipalidad Distrital de Zafia.

La Municipalidad Distrital de Zafia contrato la ejecucion y consultoria de
obras de forma directa, aduciendo situaciones de emergencia, por un total
de S/. 62 785 510.07, siendo la entidad edil de la regién Lambayeque,

gue mayores recursos destin6 para este tipo de contrataciones.

A continuacion pasaremos a desarrollar los argumentos que sirvieron de
sustento a la referida municipalidad para declarar las situaciones de

emergencia y la consecuente contratacion directa de empresas.

a.1l) Formulacion del expediente técnico, ejecucion y supervision de
la obra: Mejoramiento y ampliacion de la infraestructura
educativa en la I.E. N° 11527 - Antonio Raymondi del Acqua -

Saltur del distrito de Zafa-Chiclayo-Lamabayeque.

Segun Acuerdo de Concejo N° 02-2009-MDS/A de 27 de enero de
200918, el Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de
Zafa, aprobo6 por unanimidad exonerar de proceso de seleccion la
contratacion de la formulacion del expediente técnico, la ejecucion
y la supervision de la obra “Mejoramiento y ampliacion de la
infraestructura educativa en la I.E. N° 11527 - Antonio Raymondi
del Acqua - Saltur del distrito de Zafa-Chiclayo-Lamabayeque”,
por la causal de situacién de emergencia, y por los montos de S/.
131 243,00, S/. 4 657 029,00 y S/. 218 737,00, respectivamente;
para lo cual llevd a cabo los procesos exonerado Nos 003, 005 y
007-2009.

18 Publicado en el portal web http://www2.seace.gob.pe/.
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Producto de dichos procesos se contraté directamente a las

empresas siguientes:

- La formulacion del expediente técnico se adjudicé el 20 de
febrero de 2009 al ingeniero Enrique Barboza Alcéntara, por un
plazo de 30 dias calendario, y por el monto de S/. 131 243,00.

- La ejecucion de la obra se adjudico el 6 de marzo de 2009,
suscribiéndose contrato en la misma fecha con la empresa
Constructora Mundo SRL, por el monto de S/. 4 657 029,00, y
un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario.

- La supervision de la obra se adjudicé el 18 de marzo de 2009,
nuevamente al ingeniero Enrique Barboza Alcantara,
suscribiéndose contrato el 2 de abril de 2009 por S/. 218 737,00,
y por un plazo de ejecucion de doscientos diez (210) dias

calendario.

Los argumentos que sustentaron tales decisiones, se incluyeron en
el informe técnico - legal®®, emitido por los responsables de la
Direcciodn de Desarrollo Urbano y Rural, y de Asesoria Legal de la

entidad; y fueron los siguientes:

- Que a través del Oficio N° 035-2009-CRDC.LAMB/ST.DC del
mes de enero de 2009, la Gerencia Regional de Recursos
Naturales y Gestion de Medio Ambiente, alcanza el informe de
estimacion de riesgos en la referida institucién educativa, siendo
estos los siguientes: a) La infraestructura educativa se encuentra
en peligro muy alto con probabilidad de ocurrencia inminente,
debido a los fendmenos naturales que enfrentan; b) El 4,43% de
la poblacion escolar sufre de enfermedades gastrointestinales
por no contar con servicio de agua potable y un deficiente
servicio de desagle; asimismo, el 66,6% de la poblacién escolar

sufre de enfermedades agudas de vias respiratorias debido a la

19 Informe Técnico Legal N° 01-2009-MDS/A de 27 de enero de 2009 (publicado en http://www2.seace.gob.pe/).
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contaminacion ambiental por la exposicion de la poblacion
escolar al polvo; c¢) La disminucion de los riesgos esta
directamente relacionado con la construccion de una nueva
infraestructura  educativa y la minimizacion de las
vulnerabilidades identificadas; y, d) Se estima que la zona
afectada esta en riesgo muy alto por peligro inminente,
afectdndose la poblacion escolar de aproximadamente 750
alumnos.

- Resulta ineludible, necesario e impostergable, adoptar las
medidas inmediatas necesarias para que la poblacion escolar
supere los eventos referidos, y que estan afectando su salud,
integridad fisica y su derecho a la vida; evitando la demora
normal que se genera de la realizacion de procedimientos

selectivos regulares.

a.2) Formulacion del expediente técnico, ejecucion y supervision de
la obra: Mejoramiento de la infraestructura educativa en la
I.LE. N° 050 San Juan - Saltur del distrito de Zafa - Chiclayo -

Lambayeque.

Segun Acuerdo de Concejo N° 02-2009-MDS/A de 27 de enero de
20092°, el Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de
Zafa, aprobo6 por unanimidad exonerar de proceso de seleccion la
contratacion de la formulacion del expediente técnico, la ejecucion
y la supervision de la obra “Mejoramiento de la infraestructura
educativa en la 1.E. N° 050 San Juan - Saltur del distrito de Zafia -
Chiclayo — Lambayeque”, por la causal de situacion de emergencia,
y por los montos de S/.30 221,00, S/. 1 044 932,00 y S/. 50 366,00,
respectivamente; para lo cual llevo a cabo los procesos exonerados
Nos 004, 006 y 008-2009.

20 publicado en el portal web: http://www2.seace.gob.pe/.
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Producto de dichos procesos se contraté directamente a las

empresas siguientes:

- La formulacion del expediente técnico se adjudico el 20 de
febrero de 2009 al ingeniero Enrique Barboza Alcéntara, por un
plazo de 30 dias calendario, y por el monto de S/.30 221,00.

- La ejecucion de la obra se adjudico el 6 de marzo de 2009,
suscribiéndose contrato con la empresa Constructora Mundo
SRL, por el monto de S/.1044 932,00, y un plazo de ciento
ochenta (180) dias calendario.

- La supervision de la obra se adjudicé el 18 de marzo de 2009,
nuevamente al ingeniero Enrique Barboza Alcantara por S/. 50
366,00, y por un plazo de ejecucion de doscientos diez (210)

dias calendario.

Los argumentos que sustentaron tales decisiones, se incluyeron en
el informe técnico - legal?* emitido por los responsables de la
Direccion de Desarrollo Urbano y Rural, y de Asesoria Legal de la

entidad; y fueron los siguientes:

- Que a través del Oficio N° 035-2009-CRDC.LAMB/ST.DC del
mes de enero de 2009, la Gerencia Regional de Recursos
Naturales y Gestion de Medio Ambiente, alcanza el informe de
estimacion de riesgos en la referida institucion educativa, siendo
estos los siguientes: a) La infraestructura educativa se encuentra
en peligro muy alto con probabilidad de ocurrencia inminente,
debido a los fendmenos naturales que enfrentan; b) El 8,54% de
la poblacion escolar sufre de enfermedades gastrointestinales
por no contar con servicio de agua potable; asimismo, el 66,93%
de la poblacion escolar sufre de enfermedades agudas de vias
respiratorias debido a la contaminacion ambiental por la

exposicion de la poblacion escolar al polvo; ¢) La disminucion

2! Informe Técnico Legal N° 01-2009-MDS/A de 27 de enero de 2009 (publicado en http://www2.seace.gob.pe/).
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de los riesgos esté directamente relacionado con la construccion
de una nueva infraestructura educativa y la minimizacién de las
vulnerabilidades identificadas; y, d) Se estima que la zona
afectada estd en riesgo muy alto por peligro inminente,
afectandose la poblacién escolar de aproximadamente 750
alumnos.

- Resulta ineludible, necesario e impostergable, adoptar las
medidas inmediatas necesarias para que la poblacion escolar
supere los eventos referidos, y que estan afectando su salud,
integridad fisica y su derecho a la vida; evitando la demora
normal que se genera de la realizaciébn de procedimientos

selectivos regulares.

a.3) Formulacién y supervision del expediente técnico de la obra:
Mejoramiento del plan maestro de saneamiento de agua
potable, desagiie y tratamiento de aguas residuales del distrito
de Zafa.

En sesion ordinaria de 29 de diciembre de 2008, formalizada
mediante Acuerdo de Concejo N° 107-2008-MDS/A de 29 de
diciembre de 20082, el pleno del Concejo Municipal, aprob6 por
unanimidad, declarar en situacién de emergencia el servicio de
elaboracion y supervision del expediente técnico de la obra,
aprobando la exoneracion de proceso de seleccion de dichas
contrataciones por S/. 1 728 000,00 y S/.72000,00,
respectivamente, para lo cual llevé a cabo los procesos exonerados
Nos 002 y 009-2009.

Producto de dichos procesos se contratd directamente a las

empresas siguientes:

22 Publicado en el portal web: http://www2.seace.gob.pe/.
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- La formulacion del expediente técnico se adjudico el 10 de
febrero de 2009 a la ingeniera Cecilia Raquel Vilchez Licera,
por un plazo de 90 dias calendario, y por el monto de S/. 1 728
000,00.

- La supervision de la formulacion del expediente técnico se
adjudico el 1 de abril de 2009, al ingeniero Enrique Barboza
Alcantara por S/. 72 000,00, y por un plazo de ejecucién de
ciento veinte (120) dias calendario.

Los argumentos que sustentaron tales decisiones, se incluyeron en
el informe técnico - legal?, emitido por los responsables de la
Direccion de Desarrollo Urbano y Rural, y de Asesoria Legal de la

entidad; y fueron los siguientes:

- Que, el Comité Regional de Defensa Civil del Gobierno
Regional de Lambayeque, mediante Oficio N° 560-2008-
CRDC.LAMB/ST.DC remiti6 el “Informe de estimacion de
riesgo a la red de saneamiento de agua potable, desagle y
tratamiento de aguas residuales del distrito de Zafia” mediante el
cual comunico a la municipalidad sobre el analisis efectuado a
la red de alcantarillado del distrito de Zafia determinando que
existe un reiterado colapso en la infraestructura del sistema de
drenaje y afectacién de la laguna de estabilizacion por no tener
un adecuado mantenimiento y un programa de renovacion de
redes, asi como por el paso de vehiculos pesados, lo que
ocasiona contaminacion del suelo y del medio ambiente, hecho
que origina malestar a la poblacion por la presencia de aguas

residuales en las viviendas y calles.

- En el mismo sentido, se determind que la laguna de
estabilizacion al no contar con un adecuado mantenimiento, no

efectla el tratamiento adecuado de las aguas que recibe de los

23 Informe Técnico Legal N° 02-2008-MDS/A de 26 de diciembre de 2008 (publicado en http://www2.seace.gob.pe/).
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efluentes de la red de alcantarillado de la ciudad de Zana,
incrementando los riesgos de contaminacion en la poblacion
puesto que su deficiente funcionamiento no garantiza el redso de
esta agua. A pesar de ello, los agricultores de la zona lo usan
para regar los terrenos de cultivo de pan llevar, cuyos alimentos
contaminados se venden en mercados locales, atentando contra

la vida y la salud de las personas.

- De otro lado, se precisa que la red de alcantarillado se encuentra
colmada con sedimentos de producto de las lluvias por el
Fendémeno de El Nifio en los afios 1983 y 1998. La antigiiedad
del servicio de saneamiento se ha estimado en 48 afos, razon
por la cual su falta de mantenimiento ha hecho que exista un alto
riesgo de colapso generandose una posible pérdida total de este
servicio en el futuro. Determinandose ademas que el 41% de las
familias no disponen de algun sistema adecuado de
alcantarillado y el 31% no cuenta con servicio de agua potable,
lo que ocasiona la presencia de enfermedades gastrointestinales,
asi como enfermedades a la piel, que son responsables de una
alta tasa de mortalidad infantil en esta zona, conforme a los
datos que han sido proporcionados por el Centro de Salud de

Zana.

- En ese orden de ideas, el mencionado informe de estimacion de
riesgos concluye que la infraestructura del sistema de agua
potable, alcantarillado y la laguna de estabilizacién facultativa
primaria del distrito de Zafa en estudio se considera con un
RIESGO MUY ALTO POR PELIGRO INMINENTE.

a.4) Ejecucion y supervision de la obra: Mejoramiento del plan

maestro de saneamiento de agua potable, desagie Yy

tratamiento de aguas residuales del distrito de Zafia.
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En sesion ordinaria de 14 de abril de 2010%, el Concejo Municipal
de la Municipalidad Distrital de Zafia, aprobd por unanimidad
exonerar de proceso de seleccion la contratacion de la ejecucion y
supervision de la obra “Mejoramiento del Plan Maestro de
Saneamiento de Agua Potable, Desagie y Tratamiento de Aguas
Residuales del Distrito de Zafa — Chiclayo — Lambayeque”, por la
causal de situacion de emergencia y por los montos de S/. 46 878
758,65 y S/. 1945 957,35, respectivamente, para lo cual llevd a
cabo los procesos exonerados Nos 001 y 003-2010.

Producto de dichos procesos se contratd directamente a las

empresas siguientes:

- La ejecucion de la obra se adjudicé el 19 de abril de 2010 y se
suscribid contrato el 26 del mismo mes, con el Consorcio Santo
Toribio de Mogrovejo, integrado por Constructora Mundo SRL
y N&F Asociados SAC, por el monto de S/. 46 878 758,65, y un
plazo de ciento ochenta (180) dias calendario.

- La supervision de la obra se adjudicé el 22 de abril de 2010, al
Consorcio Zafna 2010, integrado por los ingenieros Enrique
Barboza Alcantara y Julio Miguel Vargas Flores, por S/. 1 945
900,00, y por un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias

calendario.

Los argumentos que sustentaron tal decision, se incluyeron en el
Informe Técnico Legal ?°, emitido por los responsables de la
Direccién de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural y de
Asesoria Legal de la entidad, respectivamente; y fueron los

siguientes:

24 publicado en el portal web: http://www2.seace.gob.pe/.
25 Informe Técnico Legal N° 01-2010-MDS de 13 de abril de 2010 (publicado en http://www?2.seace.gob.pe/).

50



- Que, a través del Oficio N° 560-2008-CRDC.LAMB/ST.DC de
19 de diciembre de 2008, el Comité Regional de Defensa Civil
del Gobierno Regional de Lambayeque remite ¢l “Informe de
estimacion de riesgo a la red de saneamiento de agua potable,
desagiie y tratamiento de aguas residuales del distrito de Zafia”
mediante el cual comunica a la Municipalidad que se ha
determinado que existe un reiterado colapso en la infraestructura
del sistema de drenaje y afectacion de la laguna de
estabilizacion por no tener un adecuado mantenimiento y un
programa de renovacion de redes, asi como por el paso de
vehiculos pesados, lo que ocasiona contaminacién del suelo y
del medio ambiente, hecho que origina malestar a la poblacion

por la presencia de aguas residuales en las viviendas y calles.

- Asimismo, se indica que se ha determinado que la laguna de
estabilizacion al no contar con un adecuado mantenimiento, no
efectla el tratamiento adecuado de las aguas que recibe de los
efluentes de la red de alcantarillado de la ciudad de Zana,
incrementando los riesgos de contaminacion en la poblacion
puesto que su deficiente funcionamiento no garantiza el redso de
esta agua. A pesar de ello, los agricultores de la zona lo usan
para regar los terrenos de cultivo de pan llevar, cuyos alimentos
contaminados se venden en mercados locales, atentando contra

la vida y la salud de las personas.

- Se sefiala también, que se ha comprobado que la red de
alcantarillado se encuentra parcialmente colmatada producto de
las lluvias por el Fenémeno de El Nifio en los afios 1983 y 1998;
la antiguedad del servicio de saneamiento se ha estimado en 48
afios, razon por la cual su falta de mantenimiento ha hecho que
exista un alto riesgo de colapso generandose una posible pérdida

total de este servicio.
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- lgualmente, se manifiesta que el 41% de familias no disponen de
un sistema adecuado de alcantarillado y el 31% no cuenta con
servicio de agua potable, lo que ocasiona la presencia de

enfermedades gastrointestinales y de la piel.

- Concluyendo, que la infraestructura del sistema de agua potable,
alcantarillado y la laguna de estabilizacion, consideran un riesgo
muy alto por peligro inminente de acuerdo a la manifestacion e

intensidad de los fendmenos naturales que enfrentan.

- De otro lado, refieren que la Unidad de Saneamiento Basico de
la Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental del Gobierno
Regional Lambayeque, remitio el informe de evaluacion de la
calidad de agua potable y saneamiento en Safia, determinando
que las muestras no cumplen con la calidad microbiologica de
agua para consumo humano por presentar coliformes totales y
tampoco cumplen con la concentracién de cloro residual

requerida.

- Finalmente, sefialan que en el Puesto de Salud de Zafa, se
constaté que durante los tres primeros meses del afio 2010, se
han registrado un total de 100 casos de EDAs (Enfermedades
diarreicas agudas) de las cuales 83 casos corresponden a nifios

menores de 5 afos.

a.5) Ejecucion y supervision de la obra: Mejoramiento y ampliacion
de la infraestructura educativa en la I.LE. Santo Toribio de

Mogrovejo, del distrito de Zafa.

En sesion ordinaria de 22 de abril de 2010%, el Concejo Municipal
de la Municipalidad Distrital de Zafia, aprobd por unanimidad

exonerar de proceso de seleccion la contratacion de la ejecucion y

26 Publicada en el portal web: http://www2.seace.gob.pe/.
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supervision de la obra “Mejoramiento y ampliacion de la
infraestructura educativa en la I.E. Santo Toribio de Mogrovejo, del
distrito de Zafia”, por la causal de situacion de emergencia y por los
montos de S/. 5 732 943,00 y 262 747,00, respectivamente, para lo
cual llevé a cabo los procesos exonerados Nos 003 y 004-2010.

Producto de dichos procesos se contratd directamente a las

empresas siguientes:

- La ejecucién de la obra se adjudico el 11 de mayo de 2010 a la
empresa Constructora Mundo SRL, suscribiéndose contrato el
dia 13 del mismo mes, por el monto de S/..5 732 943,00, y un
plazo de ciento ochenta (180) dias calendario.

- La supervision de la obra se adjudico el 7 de mayo de 2010 al
Consorcio San lIsidro, integrado por los ingenieros Enrique
Barboza Alcantara y Juan Antonio Balcazar Becerra, por S/. 282
747,00, y por un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias

calendario.

Los argumentos que sustentaron dichas decisiones, se incluyeron
en el Informe Técnico Legal®’, emitido por los responsables de la
Direccion de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural y de
Asesoria Legal de la entidad, respectivamente; y fueron los

siguientes:

- Que, a través del Oficio N° 114-2009-CRDC.LAMB/ST.DC de
8 de setiembre de 2009, el Comité Regional de Defensa Civil
del Gobierno Regional de Lambayeque remite el informe de
estimacion de riesgos de la citada institucion educativa, en el
que se concluye que: a) La infraestructura educativa en mencion
después de la evaluacion y analisis de riesgo se considera que no

cumple con las condiciones de seguridad establecidas en la

27 Informe Técnico Legal N° 02-2010-MDS/A de 20 de abril de 2010 (publicado en http://www2.seace.gob.pe/).
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normatividad de seguridad de defensa civil vigente, lo cual pone
en riesgo la vida y la salud de los alumnos, personal docente,
administrativo y publico en general que acude a dicha
institucion educativa; b) Se estima que en toda la zona afectada
estan en riesgo alto, 620 alumnos en los turnos de mafiana y

tarde, 27 trabajadores y publico en general.

- El disefio y sistema constructivo de la infraestructura antigua es
deficiente, sus muros de adobe estan elaborados segin usos y
costumbres tradicionales en la localidad, no fueron sometidos a
trabajos de estabilizacion y se edifico sin considerar tecnologias
antisismicas. La institucion educativa se encuentra en una zona
baja con relacion a su perimetro exterior y no tiene un sistema
de drenaje pluvial, existiendo el riesgo de inundacién por lluvias

fuertes.

- Se considera con vulnerabilidad muy alta ante la presencia de un
sismo, y vulnerabilidad alta ante la presencia de lluvias fuertes
0 Fendémeno EIl Nifio y Contaminacion Ambiental, lo cual puede
afectar a la infraestructura, y pueda atentar contra la vida y la
salud de los alumnos, personal docente y personas que acudan al

centro educativo.
b) Municipalidad Distrital de Patapo.
La Municipalidad Distrital de Patapo contratd la ejecucién y consultoria
de obras de forma directa, aduciendo situaciones de emergencia, por un
total de S/. 12 032 196,07.
A continuacion pasaremos a desarrollar los argumentos que sirvieron de

sustento a la referida municipalidad para declarar las situaciones de

emergencia y la consecuente contratacion directa de empresas.
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b.1) Ejecucidn y supervision de la obra: Mejoramiento del sistema de
agua potable y ampliacion del sistema de alcantarillado de las
localidades de la Cria y Pampa Victoria, distrito de Patapo-

Chiclayo.

Segun acta de sesion ordinaria de 7 de octubre de 20092, el
Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Patapo, aprobo
por unanimidad exonerar de proceso de seleccion la contratacion de
la ejecucion y supervision de la obra “Mejoramiento del sistema de
agua potable y ampliacion del sistema de alcantarillado de las
localidades de la Cria y Pampa Victoria-distrito de Patapo-
Chiclayo”, por la causal de situacion de emergencia y por los
montos de S/. 6 043 601,37 y S/. 200 626,00, para lo cual llevé a

cabo los procesos exonerados Nos 002 y 003-2009.

Producto de dichos procesos se contratd directamente a las

empresas siguientes:

- La ejecucion de la obra fue adjudicada el 13 de octubre de 2009
al Consorcio San Martin de Porres (conformado por las
empresas, Constructora Mundo SRL y N & F Asociados SAC),
por S/.6 043 601,37, y un plazo de ciento ochenta (180) dias
calendario.

- La supervision de la obra fue adjudicada en la misma fecha, al
Consorcio Virgen del Rosario de Patapo (conformado por los
ingenieros Enrique Barboza Alcantara y Julio Miguel Vargas
Flores, y la empresa B&V Consultores y Ejecutores SRL), por el
monto de S/. 200 626,00 y un plazo de ejecucién de ciento

ochenta (180) dias calendario.

28 Publicada en el portal web: http://www2.seace.gob.pe/.
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Los argumentos que sustentaron tales decisiones se incluyeron en
los Informes Técnico y Legal?®, emitidos por los responsables de la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural y de la Gerencia de
Asesoria Juridica de la entidad, respectivamente; los cuales se

resumen a continuacion:

- Que, a travées del Oficio Mualtiple N° 107-2009-
CRDC.LAMB/ST.DC de 24 de agosto de 2009, el Secretario
Técnico del Comité Regional de Defensa Civil , remite el
informe de estimacion de riesgos de la infraestructura del
sistema de agua potable y alcantarillado de las localidades de La
Cria y Pampa Victoria, en el que se concluye que el sistema de
alcantarillado presenta un nivel de riesgo muy alto debido a su
antigiiedad, lo que ha conllevado a que colapse, generandose la
presencia de aguas servidas en diferentes sectores, atentando

contra la salud de las personas.

- El Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, sefiala que el
problema central radica en la antigledad y falta de
mantenimiento del sistema de alcantarillado, lo que ha
ocasionado su colapso, resaltando que ello genera una situacion
de peligro inminente, recomendando la inmediata ejecucion de
un proyecto orientado a sustituir la obsoleta infraestructura de
alcantarillado. Asimismo, sefiala que gran parte de la poblacion
no cuenta con servicio de agua y alcantarillado, siendo que
algunos de ellos vienen consumiendo agua del canal Taymi.
Finalmente, recomienda que se declare en situacion de

emergencia los sistemas de agua potable y alcantarillado.

- El Gerente de Asesoria Juridica, recoge los documentos

emitidos por Secretario Técnico del Comité Regional de

29 Informe Técnico N° 559-2009-MDP/GEDUR de 2 de octubre de 2009 e Informe Legal N° 062-2009-MDP/GAJ de 5
de octubre de 2009 (publicados en el portal web: http://www2.seace.gob.pe/).
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Defensa Civil y por el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, y
opina que se proceda a exonerar de proceso de seleccion la
ejecucion y supervision de la obra, por la causal de situacion de

emergencia.

b.2) Ejecucion y supervision de la obra: Mejoramiento del servicio

educativo en la I.E. Gregorio Odar More La Cria.

Segln acta de sesion extraordinaria de 19 de junio de 2010%, el
Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Patapo, aprobd
por unanimidad exonerar de proceso de seleccion la contratacion de
la ejecucion y supervision de la obra “Mejoramiento del servicio
educativo en la I.E. Gregorio Odar More La Cria”, por la causal de
situacion de emergencia y por los montos de S/. 2 143 439,55 y
S/. 96 693,45, respectivamente, para lo cual llevd a cabo los

procesos exonerados Nos 001 y 002-2010.

Producto de dichos procesos se contratdé directamente a las

empresas siguientes:

- La ejecucion de la obra fue adjudicada el 8 de julio de 2010 a la
empresa Constructora Mundo SRL, por el monto de S/. 2 143
439,55, y un plazo de ciento cincuenta (150) dias calendario.

- La supervision de la obra fue adjudicada en la misma fecha al
Consorcio Ingenieria (conformado por la empresa E&E
Consultores y Constructores SRL y el ingeniero Juan Antonio
Balcazar Becerra), por la suma de S/. 96 693,45, y un plazo de

ciento cincuenta (150) dias calendario.

Los argumentos que sustentaron tal decision, se incluyeron en los

informes técnico®! y legal®, emitidos por los responsables de la

30 publicada en el portal web: http://www2.seace.gob.pe/.
31 Informe N° 134-2010-MDP/GEDUR de 17 de mayo de 2010 (publicado en el portal: http://www2.seace.gob.pe/).
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Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, y de la Gerencia de
Asesoria Juridica de la entidad; asi como en el acta de sesién de

Concejo Municipal de 19 de junio de 2010, y fueron los siguientes:

- Que mediante Oficio N° 251-2009-CRD.LAMB/ST.DC de 21
de agosto de 2009, el Secretario Técnico del Comité Regional de
Defensa Civil del Gobierno Regional de Lambayeque remite el
informe de estimacién de riesgos, producto de la visita de
inspeccion técnica realizada a la 1.E. Gregorio Odar More La
Cria, concluyendo que la mencionada institucion no cumple con
las condiciones de seguridad establecidas en la normatividad de
seguridad de defensa civil, poniendo en riesgo la vida y la salud
de los alumnos, personal docente, administrativo y publico en
general que acude a dicha institucion educativa, asimismo,
presenta riesgo alto por sismo, colapso de estructuras e incendio
y riesgo muy alto por presentaciones intensas o fendmeno del

nino.

- Asimismo, refieren que el pleno del Concejo Municipal en
sesion extraordinaria de 3 de mayo de 2010, mediante Acuerdo
de Concejo N° 029-2010-MDP/AC, declar6é en emergencia la
infraestructura de la citada institucion educativa, por no cumplir
con las condiciones de seguridad establecidas en la
normatividad de seguridad de defensa civil, y demas

condiciones referidas en el parrafo precedente.

- EIl Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, sefiala que el colegio
tiene una antigiiedad de méas de 30 afios, cuya infraestructura se
encuentra deteriorada y ante cualquier sismo el peligro es latente
y dafiino, que podria afectar la integridad fisica de la poblacion
escolar, personal docente, administrativo y publico en general

que acude a dicha institucion educativa. Concluyendo, que se

32 Informe Legal N° 48-2010-MDP/GAJ de 2 de junio de 2010 (publicado en el portal: http://www2.seace.gob.pe/).

58



esta en una situacion que supone grave peligro, precisando
ademas que dicha figura estd contemplada en el articulo 128°
(situacion de emergencia) del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado.

- El Gerente de Asesoria Juridica, recoge los documentos
emitidos por Secretario Técnico del Comité Regional de
Defensa Civil y por el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, y
opina que el contexto se adecua a una situacion de emergencia,
conforme lo establece el articulo 23° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Legislativo N°
1017, concordante con el articulo 128° de su reglamento,
aprobado con Decreto Supremo N° 184-2008-EF; precisando
ademas, que se ponga en consideracion del pleno del Concejo
Municipal la exoneracién del proceso de seleccion para la

ejecucion y supervision de la obra.

b.3) Ejecucion y supervisién de la obra: Mejoramiento del sistema

educativo en la |.E. José Domingo Atoche de Patapo.

Segun acta de sesion extraordinaria de 19 de junio de 20102, el
Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Patapo, aprob6
por unanimidad exonerar de proceso de seleccion la contratacion de
la ejecucion y supervision de la obra “Mejoramiento del sistema
educativo en la I.E. José Domingo Atoche de Patapo”, por la causal
de situacién de emergencia y por los montos de S/.3 393 576,00 y
S/. 154 259,70, para lo cual llevo a cabo los procesos exonerados
Nos 003 y 004-2010.

Producto de dichos procesos se contraté directamente a las

empresas siguientes:

33 Publicada en el portal web: http://www2.seace.gob.pe/.
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- Laejecucion de la obra fue adjudicada el 8 de julio de 2010 a la
empresa Constructora Mundo SRL, por el monto de S/. 3 393
576,00, y un plazo de ciento cincuenta (150) dias calendario.

- La supervision de la obra fue adjudicada en la misma fecha al
Consorcio Atoche (conformado por la empresa JJ & Ursan
Consultores y Ejecutores SRL y el ingeniero Enrique Barboza
Alcantara), por el monto de S/.154.259,70, y un plazo de ciento
cincuenta (150) dias calendario.

Los argumentos que sustentaron tales decisiones, son similares a
los utilizados para la obra “Mejoramiento del servicio educativo en
la L.E. Gregorio Odar More La Cria”, y fueron incluidos en los
informes técnico® y legal®, emitidos por los responsables de la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, y de la Gerencia de
Asesoria Juridica de la entidad; asi como en el acta de sesion de
Concejo Municipal de 19 de junio de 2010, siendo estos los

siguientes:

- Que mediante Oficio N° 251-2009-CRD.LAMB/ST.DC de 21
de agosto de 2009, el Secretario Técnico del Comité Regional de
Defensa Civil del Gobierno Regional de Lambayeque remite el
informe de estimacién de riesgos, producto de la visita de
inspeccion técnica realizada a la 1.E. José Domingo Atoche de
Patapo, concluyendo que la mencionada institucion no cumple
con las condiciones de seguridad establecidas en la
normatividad de seguridad de defensa civil, poniendo en riesgo
la vida y la salud de los alumnos, personal docente,
administrativo y publico en general que acude a dicha
institucion educativa, asimismo, presenta riesgo alto por sismo,
colapso de estructuras e incendio y riesgo muy alto por

presentaciones intensas o fenémeno del nifio.

34 Informe N° 133-2010-MDP/GEDUR de 17 de mayo de 2010 (publicado en el portal: http://www2.seace.gob.pe/).
35 Informe Legal N° 47-2010-MDP/GAJ de 2 de junio de 2010 (publicado en el portal: http://www2.seace.gob.pe/).
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- Asimismo, refieren que el pleno del Concejo Municipal en
sesion extraordinaria de 3 de mayo de 2010, mediante Acuerdo
de Concejo N° 029-2010-MDP/AC, declar6é en emergencia la
infraestructura de la citada institucion educativa, por no cumplir
con las condiciones de seguridad establecidas en la
normatividad de seguridad de defensa civil, y demas

condiciones referidas en el parrafo precedente.

- EIl Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, sefiala que el colegio
fue creado el afio 1951, teniendo una antigiiedad de mas de 58
afios, cuya infraestructura (material rustico: paredes de adobe y
techos de calamina y eternit), debido a su antigiiedad, se
encuentra deteriorada, y ante cualquier sismo se afectaria la
integridad fisica de la poblacion escolar. Concluyendo, que se
estd en una situacion que supone grave peligro, precisando
ademas que dicha figura estd contemplada en el articulo 128°
(situacion de emergencia) del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado.

- El Gerente de Asesoria Juridica, recoge lo expuesto en los
documentos emitidos por Secretario Técnico del Comité
Regional de Defensa Civil y por el Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, y opina que el contexto se adecua a una
situacion de emergencia, conforme lo establece el articulo 23°
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto
Legislativo N° 1017, concordante con el articulo 128° de su
reglamento, aprobado con Decreto Supremo N° 184-2008-EF;
precisando ademas, que se ponga en consideracion del pleno del
Concejo Municipal la exoneracion del proceso de seleccion para

la ejecucion y supervision de la obra.
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¢) Municipalidad Distrital de Picsi.

La Municipalidad Distrital de Picsi contrato la ejecucion y consultoria de
obras de forma directa, aduciendo situaciones de emergencia, por un total
de S/. 21 131 281,80.

A continuacion pasaremos a desarrollar los argumentos que sirvieron de
sustento a la referida municipalidad para declarar las situaciones de

emergencia Yy la consecuente contratacion directa de empresas.

c.1) Ejecucion de la obra: Construccion del sistema de agua potable y

alcantarillado C.P. Capote — Picsi.

El 11 de abril de 2011, a través del Acuerdo de Concejo N° 031-
2011-CM/MDP 3¢ | el Concejo Municipal de la Municipalidad
Distrital de Picsi, aprob6 por mayoria, exonerar de proceso de
seleccion la contratacion de la ejecucion de la obra “Construccion
del sistema de alcantarillado C.P. Capote — Picsi”, por la causal de
situaciéon de emergencia y por un monto de S/. 3098 910,93, para
lo cual llevo a cabo el proceso exonerado N° 001-2011, producto
del cual el 15 de abril de 2009 se adjudico, y posteriormente se
contratd directamente al Consorcio Norte, conformado por las
empresas Corporacion Linco SAC e Ingenieros ABC Contratistas
Generales SAC, por el monto antes referido, y un plazo de ciento

cincuenta (150) dias calendario.

Los argumentos que sustentaron tal decision, se incluyeron en los
informes técnico® y legal®, emitidos por los responsables de la
Division de Obras y Proyectos, y de Asesoria Legal de la entidad;
asi como en el acta de sesion de Concejo Municipal de 11 de abril

de 2011, y fueron los siguientes:

36 pyblicado en el portal web: http://www2.seace.gob.pe/.
37 Informe N° 0158-2011-MDP/DPO de 30 de marzo de 2011 (publicado en el portal: http://www2.seace.gob.pe/).
38 Informe Legal N° 020-2011-ALE-MDP de 4 de abril de 2011 (publicado en el portal: http://www?2.seace.gob.pe/).
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En el informe técnico suscrito por el Jefe de la Division de
Obras y Proyectos, se refiere que a traves del Informe N° 036-
2011-MDP/STDDC de 21 de febrero de 2011, el Comité de
Defensa Civil de Picsi, determiné que el Centro Poblado Capote
no tiene un sistema de alcantarillado adecuado, por lo que la
poblacion estd sujeta a enfermedades gastrointestinales, que
afectan la calidad de vida de sus pobladores. Asimismo, sefiala
que el abastecimiento de agua potable es deficiente (por horas).
Refiere que las aguas servidas y residuos sélidos son vertidos

sin distribucioén técnica a un canal.

Revela también, que el 4 de febrero de 2011 se suscribi6 el
Convenio de Cooperacion N° 054-2011-
VIVIENDA/VMCS/PAPT para la ejecucién del proyecto de
inversion publica, entre el Ministerio de Vivienda, Construccién
y Saneamiento a través del Programa Agua Para Todos y la
Municipalidad Distrital de Picsi, por S/. 3.253 164,00;
precisando, que el articulo 29° de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobada con Ley N° 28411, establece
que los recursos no utilizados en el periodo fiscal revierten al
Tesoro Pablico, siendo responsabilidad del Titular de la entidad.
Asimismo, el citado convenio establece como obligacion de la
Municipalidad, realizar las acciones necesarias para que en un
plazo que no exceda de cinco (5) dias habiles de aprobada la
transferencia de recursos, se inicien las acciones administrativas

y presupuestarias para la ejecucién del proyecto.

Que, mediante Decreto Supremo N° 035-2011-EF de 3 de marzo
de 2011 se aprobd la transferencia financiera por S/. 3.253
164,00, el cual establece que los gobiernos locales iniciaran en

un plazo no mayor a quince (15) dias habiles, a partir de la
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publicacion del citado Decreto Supremo, el proceso de seleccion

correspondiente para la ejecucion del proyecto a su cargo.

Que, mediante Informe N° 001-Gerencia CLAS Picsi/2011, el
Centro de Salud de Picsi recomienda atender con suma urgencia
los problemas del sistema de alcantarillado del Centro Poblado
Capote, de lo contrario procedera a poner de conocimiento del

Ministerio Publico para la investigacion correspondiente.

Recomienda finalmente al Concejo Municipal, exonerar de
proceso de seleccion la ejecucion de la citada obra, por

emergencia.

- El informe suscrito por el Asesor Legal de la Municipalidad
Distrital de Picsi, recoge lo expuesto en los informes arriba
descritos, y hace suya la recomendacion del Jefe de la Division
de Obras y Proyectos, y emite opinion favorable respecto a la
procedencia de contratar via proceso exonerado la ejecucion de

la obra, por situacion de emergencia.

c.2) Ejecucion y supervision de la obra: Mejoramiento integral y
ampliacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado de

Picsi.

El 30 de junio de 2011, a través del Acuerdo de Concejo N° 060-
2011-CM/MDP ** | el Concejo Municipal de la Municipalidad
Distrital de Picsi, aprobé por mayoria, exonerar de proceso de
seleccion la contratacion de la ejecucion y supervision de la obra
“Mejoramiento integral y ampliacion de los sistemas de agua
potable y alcantarillado de Picsi”, por la causal de situacion de

emergencia y por los montos de S/. 17 216 071,90 y S/. 816

39 publicado en el portal web: http://www2.seace.gob.pe/.
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298,97, respectivamente, para lo cual llevo a cabo los procesos
exonerados Nos 002 y 003-2011.

Producto de dichos procesos se contraté directamente a las

empresas siguientes:

- La ejecucion de la obra fue adjudicada el 7 de julio de 2011 al
Consorcio Mecz, conformado por las empresas Santa Lucia
SAC, Construcciones, Maquinarias, Equipos Yy Servicios
Generales, Troncos Construcciones SRL y Kapo Constructores
SAC, por el monto de S/. 17 216 071,90, y un plazo de
trescientos sesenta (360) dias calendario.

- La supervision de la obra fue adjudicada el 7 de julio de 2011 al
Consorcio Supervisor Picsi, conformado por las empresas
Walter Javier Montalvan Bernal y Jorge Luis Portilla Sampén,
por el monto de S/. 816 298,97 y un plazo de trescientos sesenta
(360) dias calendario.

Los argumentos que sustentaron tales decisiones, se incluyeron en
los informes técnico® y legal®!, emitidos por los responsables de la
Division de Obras y Proyectos, y de Asesoria Legal de la entidad;
asi como en el acta de sesion de Concejo Municipal de 30 de junio

de 2011, y fueron los siguientes:

- Mediante Informe Técnico N° 422-2011-MDP de 27 de junio de
2011, el jefe de la Divisién de Obras y Proyectos de la
Municipalidad de Picsi, sefiala que no se cuenta con un
adecuado sistema de agua y alcantarillado; asimismo, refiere que
los aniegos y atoros en las zonas pobladas, son causa generadora
de impactos negativos ambientales que afectan la calidad de

vida de sus pobladores, contaminacion de canales de regadio

40 Informe Técnico N° 422-2011-MDP de 27 de junio de 2011 (publicado en el portal: http://www2.seace.gob.pe/).
41 Informe Legal N° 001-2011-MDP/ALE de 28 de junio de 2011 (publicado en el portal: http://www?2.seace.gob.pe/).
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aledafos por vertimiento directo de aguas residuales; lo que ha
originado focos infecciosos de enfermedades gastrointestinales
(EDA), respiratorias (IRA), dermatoldgicas (alergias) y estrés
(olores desagradables), concluyendo que el distrito se encuentra
en riesgo muy alto y una situacion de grave peligro;
recomendando se declare en situacion de emergencia el sistema
de agua potable y alcantarillado del distrito de Picsi, de acuerdo

con la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado.

Dicho informe técnico hace referencia a los documentos

siguientes:

Oficio N° 042-2011-EPSEL SA.-GO/OZF de 24 de junio de
2011, a traves del cual el jefe de la Oficina Zonal Ferrefiafe de
Epsel SA, inform6 al Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Picsi que las redes del sistema de agua potable y alcantarillado
tienen una antigliedad de aproximadamente 30 afios, siendo su
estado situacional de regular a malo. Asimismo, precisa que el
pozo tubular N° 2 comenzd a operar con 30 I/s y a la fecha se
encuentra con un caudal de 12 I/s, sugiriendo la perforacion de

un nuevo pozo tubular urgente.

Informe N° 002-Gerencia-CLAS Picsi/2011 de 20 de mayo de
2011, mediante el cual el jefe del Centro de Salud de Picsi
manifestd al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Picsi, su
preocupacion por el estado del sistema de desagiie del distrito
refiriendo que es obsoleto y ha colapsado; sefialando ademaés
que el abastecimiento de agua potable es deficiente, el cual se da
5 horas diarias; asimismo, sugiere que la laguna de oxidacién

sea reubicada por estar muy cerca de la ciudad.

Informe N° 76-2011-MDP/STDDC de 21 de junio de 2011, con

el cual el jefe de la Oficina de Defensa Civil de la
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Municipalidad Distrital de Picsi, informa al Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Picsi que las redes del sistema de
agua potable y alcantarillado es cadtico por haber soportado dos
(2) Fendmenos del Nifio en los afios 1983 y 1998; sefiala ademés
que el abastecimiento de agua potable es deficiente (6 horas al
dia), el sistema de desagie ha colapsado y la laguna de
oxidacion se encuentra totalmente seca y colmatada de

vegetacion.

- El informe suscrito por el Asesor Legal de la Municipalidad
Distrital de Picsi, recoge lo expuesto en los informes arriba
descritos, y hace suya la recomendacion del Jefe de la Division
de Obras y Proyectos, y emite opinion favorable respecto a la
procedencia de contratar via proceso exonerado la ejecucion y

supervision de la obra, por situacion de emergencia.

d) Municipalidad Distrital de Santa Rosa.

La Municipalidad Distrital de Santa Rosa contraté la ejecucién y
consultoria de obras de forma directa, aduciendo situaciones de
emergencia, por un total de S/. 21 098 573,06.

A continuacion pasaremos a desarrollar los argumentos que sirvieron de
sustento a la referida municipalidad para declarar las situaciones de

emergencia y la consecuente contratacion directa de empresas.

d.1) Ejecucion de la obra: Construccién de la infraestructura en la
I.LE. N° 10017 del distrito de Santa Rosa.

En sesion extraordinaria N° 03-2009 de 27 de febrero de 2009%, el
Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa,

aprobd por unanimidad, exonerar de proceso de seleccion la

42 pyplicada en el portal web: http://www2.seace.gob.pe/.
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contratacion de la ejecucion de la obra “Construccion de la
infraestructura en la LE. N° 10017 del distrito de Santa Rosa” por
la causal de situacion de emergencia, sin haber precisado monto
alguno, para lo cual llevé a cabo el proceso exonerado N° 001-
2009, producto del cual el 20 de marzo de 2009 se adjudicd, y
posteriormente se contratd directamente a la empresa Constructora
Mundo SRL, por S/. 1 380 401,00, y un plazo de ejecucién por

ciento ochenta (180) dias calendario.

Los argumentos que sustentaron tal decisién, se incluyeron en los
informes técnico*® y legal*, emitidos por los responsables de la
Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, y de Asesoria
Legal de la entidad, asi como en el acta de sesion extraordinaria N°
03-2009 de 27 de febrero de 2009, y fueron los siguientes:

- En el acta de sesion extraordinaria se refiere que a través del
Oficio Mdltiple N° 007-2009-CRDC-LAMB./ST-DC, el Comité
Regional de Defensa Civil de Lambayeque remite el informe de
estimacion de riesgos de la I.E. N° 10017, en el que concluye
que dicha institucion educativa presenta riesgo muy alto con

probabilidad de ocurrencia inminente ante sismos.

- El jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano
recoge el citado informe de estimacion de riesgos, concluyendo
que las estructuras, arquitectura y las instalaciones eléctricas y
sanitarias no cumplen con los requerimientos técnicos de
acuerdo a las normas actuales, sugiriendo la demolicion de la
institucién educativa y la construccion de ambientes modernos,

considerando que cuentan con presupuesto aprobado.

43 Informe N° 099-09 DIDU/MDSR de 6 de febrero de 2009 (publicado en el portal: http://www2.seace.gob.pe/).
44 Informe Legal N° 006-2009-MDSR-OAL de 24 de febrero de 2009 (publicado en http://www?2.seace.gob.pe/).
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- El Asesor Legal de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa,
recoge lo expuesto en los informes arriba descritos, y emite
opinion favorable respecto a la procedencia de contratar via
proceso exonerado la ejecucion de la obra, por situacién de

emergencia.

d.2) Ejecucion y supervision de la obra: Rehabilitacion y ampliacion
del sistema de agua potable y alcantarillado de la ciudad de
Santa Rosa - distrito de Santa Rosa- Chiclayo- Lambayeque.

En sesion extraordinaria N° 12-2009 de 3 de octubre de 2009%, el
Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa,
aprob6 por mayoria, exonerar de proceso de seleccion la
contratacion de la ejecucion y supervision de la obra
“Rehabilitaciéon y ampliacion del sistema de agua potable y
alcantarillado de la ciudad de Santa Rosa - distrito de Santa Rosa-
Chiclayo- Lambayeque” por la causal de situacion de emergencia,
sin haber precisado monto alguno, para lo cual llevo a cabo los
procesos exonerados Nos 002 y 003-2009.

Producto de dichos procesos se contratd directamente a las

empresas siguientes:

- La ejecucion de la obra fue adjudicada el 13 de octubre de 2009
al Consorcio San Pedro, conformado por las empresas
Constructora Mundo SRL y N&F Asociados SAC, por el monto
de S/. 18 814 857,09 y un plazo de ejecucion de trescientos
sesenta y cinco (365) dias calendario.

- La supervision de la obra fue adjudicada en la misma fecha al
Consorcio San Judas Tadeo de Santa Rosa, conformado por los

ingenieros Enrique Barboza Alcantara y Julio Miguel Vargas

45 publicada en el portal web: http://www2.seace.gob.pe/.
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Flores, por el monto de S/. 903 314,97 y un plazo de ejecucion

de trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario.

Los argumentos que sustentaron tales decisiones, se incluyeron en
los informes técnico® y legal*’, emitidos por los responsables de la
Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, y de Asesoria
Legal de la entidad, asi como en el acta de sesion extraordinaria N°
12-2009 de 3 de octubre de 2009, y fueron los siguientes:

- El jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
menciona que el abastecimiento de agua potable es discontinuo
(6 horas diarias); asimismo, que no se garantiza la calidad
sanitaria del agua que consume la poblacion no beneficiada
(25,8%), causando enfermedades gastrointestinales; precisando
ademas que es imprescindible la actualizacion del catastro de

redes.

Asimismo, sefiala en cuanto al sistema de alcantarillado, que la
red mas antigua tiene 31 afios de antigliedad, y la mas reciente,
14 anos. El 24% de las familias no dispone de un adecuado
sistema de alcantarillado, lo que ocasiona la presencia de
enfermedades. Las redes de desagle se encuentran parcialmente
colmatadas en algunas zonas, y colmatadas totalmente en otras,
con sedimentos de las lluvias del Fenomeno del Nifio de los
anos 1983 y 1998.

En relacion a la laguna de estabilizacidn, indica que se encuentra
muy cerca de la ciudad y en zona inundable, y tiene mas de 16
afios de antiguedad, la cual no viene realizando el tratamiento

natural de las aguas servidas, vertiéndose las aguas al mar sin un

46 Informe N° 762-09 DIDU/MDSR de 25 de setiembre de 2009 (publicado en el portal: http://www2.seace.gob.pe/).
47 Informe Legal N° 043-2009-MDSR-OAL de 28 de setiembre de 2009 (publicado en http://www2.seace.gob.pe/).
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tratamiento adecuado, afectando los recursos hidrobiol6gicos y

la salud de las personas.

Recomienda finalmente declarar en emergencia el sistema de
agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, y

ejecutar la obra via exoneracion.

- EIl asesor legal opind que tal situacién se enmarca en una
situacion de emergencia establecida en la normativa de
contrataciones del Estado, asimismo se ejecute el proyecto via

exoneracion.

e) Municipalidad Distrital de Pucala.

La Municipalidad Distrital de Pucala contratd la ejecucion y consultorias
de obra de forma directa, aduciendo situaciones de emergencia, por un
total de S/. 21 476 698,00.

A continuacién se desarrollan los argumentos que sirvieron de sustento a
la referida municipalidad para declarar las situaciones de emergencia y la

consecuente contratacion directa de empresas.

e.1) Elaboracion del expediente técnico de la obra: Mejoramiento,
construccién y ampliacion del sistema de agua potable y

alcantarillado del casco urbano, distrito de Pucala.

Mediante Acuerdo de Concejo N° 005-2009-MDP/A de 13 de abril
de 2009, el pleno del Concejo Municipal de la Municipalidad
Distrital de Pucald, aprobd exonerar de proceso de seleccién la
contratacion de la elaboracion del expediente técnico de la obra
“Mejoramiento, construccion y ampliacion del sistema de agua

potable y alcantarillado del casco urbano, distrito de Pucala” por la

48 publicado en el portal web: http://www2.seace.gob.pe/.
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causal de situacion de emergencia, por S/. 323,485.00, para lo cual
llevd a cabo el proceso exonerado N° 001-2009; producto del cual,
el 27 de abril de 2009 se contrato directamente al Consorcio
Ingenieria (conformado por los ingenieros Jorge Luis Portilla
Sampén y Walter Javier Montalvan Bernal), por el monto antes

citado, y un plazo de ejecucion de setenta (70) dias calendario.

Dicha decision fue adoptada tomando como sustento el “Informe
de estimacion del riesgo a la red de saneamiento agua, desagiie y
vertimiento de las aguas residuales del distrito de Pucala” de
febrero 2009*°, emitido por la Sub gerencia de Defensa Civil del
Gobierno Regional Lambayeque, asi como el Informe Técnico
Legal N° 01-2009-MDP de 11 de abril de 2009, elaborado por el

asesor legal de la entidad.

En el primero de los informes citados se concluye lo siguiente:

- La falta de un mantenimiento y cambio de las redes del sistema
de alcantarillado, ha determinado que gradualmente el sistema
colapse.

- El 52 % de familias no dispone de un adecuado sistema de
alcantarillado, el 35% no cuenta con el servicio de agua potable
y el 65 % cuenta con servicio de agua no potable, lo que
ocasiona la presencia de enfermedades que son responsables de
una alta tasa de morbilidad y mortalidad infantil.

- Ladisposicidn final de las aguas residuales hacia los terrenos de
cultivo no son tratadas, lo que ocasiona contaminacion
ambiental, generando enfermedades de la piel, infecciones

respiratorias agudas y enfermedades gastrointestinales.

49 pyblicado en el portal web: http:/www2.seace.gob.pe/.
50 publicado en el portal web: http://www2.seace.gob.pe/.
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- La zona afectada est& en riesgo muy alto por peligro inminente
aproximadamente 8,500 habitantes lo cual representa un

aproximado de 1700 familias ubicadas en la ciudad de Pucala.

En el informe legal se expone nuevamente los argumentos
expuestos precedentemente, y se concluyd que resulta aplicable la
causal de situacion de emergencia al amparo de la Ley de

Contrataciones del Estado y su Reglamento.

e.2) Ejecucién y supervision de la obra: Mejoramiento, construccion
y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado del

casco urbano, distrito de Pucala.

En sesion extraordinaria de 23 de junio de 2011°!, el Concejo
Municipal de la Municipalidad Distrital de Pucald, aprobd por
mayoria, exonerar de proceso de seleccion la contratacion de la
ejecucion y supervision de la obra “Mejoramiento, construccion y
ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado del casco
urbano, distrito de Pucald” por la causal de situacion de
emergencia, y por los montos de S/. 20 237 620,76 y S/. 915
592,24, respectivamente, para lo cual llevé a cabo los procesos
exonerados Nos 001 y 002-2011.

Producto de dichos procesos se contratd directamente a las

empresas siguientes:

- La ejecucién de la obra se adjudico el 7 de julio de 2011, al
Consorcio G y J (conformado por las empresas Santa Lucia
SAC, Ingenieros ABC Contratistas Generales SAC y Troncos
Construcciones SRL), por el monto de S/. 20 237 620,76, y un

plazo de ejecucion por trescientos sesenta (360) dias calendario.

51 publicada en el portal web: http://www2.seace.gob.pe/.
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- La supervision de la obra se adjudicé el 8 de julio de 2011, al
Consorcio Supervisor Pucalad (conformado por los ingenieros
Jorge Luis Portilla Sampén y Walter Javier Montalvan Bernal),
por el importe de S/. 915 592,24, y un plazo de ejecucion por
trescientos sesenta (360) dias calendario.

Los argumentos que sustentaron tal decision, se incluyeron en los
informes técnico®? y legal®®, emitidos por los responsables de la
Direccion de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, y de
Asesoria Legal de la entidad, asi como en el acta de sesion

extraordinaria de 23 de junio de 2011, y fueron los siguientes:

- El jefe de la Direccion de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural, en su informe dirigido al Alcalde, sefiala que el sistema
de agua potable cuenta con cinco (5) pozos tubulares que
funcionan desde el afio 1975, precisando que la distribucion del
agua es directa sin algun tipo de tratamiento, por cinco (5) horas
diarias; asimismo, que el 35% de la poblacion no cuenta con

este servicio.

Inform6 también que las redes de alcantarillado tienen una
antigledad de méas de cincuenta (50) afios, las cuales se
encuentran colmatadas con sedimentos producto de las lluvias
del Fenomeno del Nifio de los afios 1983 y 1998, generando
atoros y presencia de aguas residuales en las viviendas y calles,
lo que puede conllevar a rebrotes de enfermedades endémicas o
infecciosas. Asimismo, que el 52% de la poblacion no dispone

de este servicio.

Sefiala también que las dos (2) cdmaras de bombeo de aguas

residuales, tienen una antigiiedad de cuarenta (40) y treinta (30)

52 Informe N° 077-2011-MDP/ DIDUR de 20 de junio de 2011 (publicado en el portal: http://www2.seace.gob.pe/).
53 Informe Legal N° 001-2011/MDP-AL de 22 de junio de 2011 (publicado en el portal: http://www2.seace.gob.pe/).
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afios respectivamente, las cuales bombean las aguas servidas, sin
ningun tratamiento a terrenos de cultivo de tallo largo como
maiz y cafia de azlcar. Precisa ademéas que las camaras de
bombeo se encuentran en malas condiciones y sin

mantenimiento.

Recomienda finalmente declarar en emergencia los sistemas de
agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, y
que se contrate la ejecucién y supervision de la obra por
exoneracion, de acuerdo a la normativa de contrataciones del
Estado.

- EIl asesor legal opiné que tal situacion se enmarca en una
situacion de emergencia establecida en la normativa de
contrataciones del Estado, y solicitdé al Alcalde poner a
consideracion del Concejo Municipal para que se ejecute la

ejecucion y supervision de la obra.

f)  Por la Municipalidad Distrital de Pacora.

En sesion ordinaria N° 014-2011-CDP/SO de 19 de julio de 2011%, el
Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Pacora, aprob6 por
unanimidad, exonerar de proceso de seleccién la contratacion de la
ejecucion y supervision de la obra “Mejoramiento y ampliacion de los
sistemas de agua potable y alcantarillado de la localidad de Pacora -
Lambayeque” por la causal de situacion de emergencia, por
S/.9571 129,54 y S/. 526 412,12, respectivamente, para lo cual llevé a

cabo los procesos exonerados Nos 001 y 002-2011.

Producto de dichos procesos exonerados se contratd directamente a las

empresas siguientes:

54 publicada en el portal web: http://www2.seace.gob.pe/.

75



- La ejecucion de la obra se adjudico el 22 de julio de 2011, al
Consorcio San Pablo (conformado por las empresas Constructora
Mundo SRL y N&F Asociados SAC), por el monto S/. 9 571 129,54,
y un plazo de ejecucién de 240 dias calendario.

- La supervisién de la obra se adjudicé el 22 de julio de 2011, al
ingeniero Juan Antonio Balcazar Becerra, por el importe de S/. 526

412,12, y un plazo de ejecucion de 240 dias calendario.

Los argumentos que sustentaron tal decision, se encuentran en los
informes técnico ® y legal %, emitidos por los responsables de la
Direccién de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural (DIDUR), y

por el Asesor Legal externo de la entidad, y fueron los siguientes:

- EI responsable de la DIDUR, a través de su informe, expreso lo

siguiente:

e Que el proyecto de inversion pablica (SNIP N° 74464°%"), elaborado
por la Municipalidad Distrital de Pacora, concluye que el servicio
de agua y desagiie es inadecuado e insuficiente, cuyas redes tienen
una antiguedad de 60 afios, y se encuentran en avanzado estado de
deterioro, generando un riesgo inminente para la salud de la

poblacion.

e En reiteradas oportunidades el distrito ha sido declarado en
emergencia por el sector Salud y por el Gobierno Regional
Lambayeque, por la proliferacion de zancudos portadores del

dengue, debido a los deficientes sistemas de agua y desaguie.

¢ Que, mediante Informe N° 005-2011-DRSL/CSPDR de 21 de junio
de 2011, la jefa del Centro de Salud de Pacora hace conocer sobre

los dafios en la salud de la poblacion por el inadecuado

55 Informe técnico legal N° 01-2011-MDP/DNC de 18 de julio de 2011 (publicado en http:/mwww2.seace.gob.pe/).
56 |Informe N° 127-2011-DIDUR-MDP/WRRY de 14 de julio de 2011 (publicado en el portal: http://www2.seace.gob.pe/).
57 Elaborado en el afio 2008 y declarado viable el 7 de agosto de 2009.
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saneamiento basico, manifestandose en el incremento del nimero
de casos de enfermedades infecto-contagiosas (diarreicas,
dermatoldgicas y parasitarias). Sefialando ademéas que las aguas
residuales discurren por las calles y desembocan en los rios sin
tratamiento alguno, lo que genera focos infecciosos para la

proliferacion de enfermedades.

¢ Que, mediante Memorial de 10 de junio de 2011, los comerciantes,
trabajadores y publico usuario del Mercado de Abastos, solicitan la
atencion al problema del colapso del sistema de agua y desague,
caso contrario tomaran acciones legales por atentar contra la salud

de la poblacién.

e Que, a través del Informe de Inspeccion Ocular N° 003-ODDC-
MDP de 6 de julio de 2011, el Secretario Técnico de Defensa Civil
del distrito de Pacora, concluye que la infraestructura del sistema
de agua y alcantarillado del distrito de Pacora presenta un nivel de
riesgo alto (grave), por lo que no cumple con las condiciones de
seguridad de defensa civil, debido al mal estado de conservacion de

su infraestructura en su totalidad.

e Sefial6 finalmente, que se presenta un entorno extraordinario e
imprevisible en la que la ausencia de la obra compromete en forma
directa e inminente la continuidad de la prestacion de los servicios
de agua y alcantarillado, siendo causal de emergencia de acuerdo a
lo estipulado al articulo 128° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, solicitando se declare en emergencia la

ejecucion de la obra, previa opinion legal.

- EIl Asesor Legal externo recoge lo sefialado en el informe técnico del
responsable de la DIDUR, y opina favorablemente sobre Ila
contratacion via exoneracion de la ejecucién y supervision del

proyecto, por la causal de situacién de emergencia.
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g) Por la Municipalidad Distrital de San Jose.

El 27 de febrero de 2009, mediante Acuerdo de Concejo N° 004-2009, la
Municipalidad Distrital de San José declar6 en situacion de emergencia a
las localidades de Ciudad de Dios y Juan Tomis Stack, ya que no
contaban con el sistema de alcantarillado y debido a que el sistema de
agua potable era deficiente, lo cual habria generado brote de epidemias y
aumento del indice de mortalidad debido a que el agua con la que

cuentan es no apta para el consumo humano.

Posteriormente, mediante Acuerdo de Concejo N° 005-2009 de 12 de
marzo de 2009, el Concejo Municipal acordd exonerar de proceso de
seleccion por situacion de emergencia, la contratacion de la ejecucion y
supervision de la obra: “Construccion del plan maestro de saneamiento
agua potable desague y tratamiento de aguas residuales de la Hab. Urb.
Prog. Juan Tomis Stack Ciudad de Dios, distrito de San José-
Lambayeque” *® (cddigo SNIP N° 54955) por S/. 21450 000,00 y
S/. 1500 000,00, para lo cual llevo a cabo los procesos exonerados Nos
002 y 003-20009.

Producto de dichos procesos exonerados se contraté directamente a las

empresas siguientes:

- La ejecucion de la obra se adjudicé el 23 de marzo de 2009, a la
empresa Construcciones Civiles SA, por el monto S/. 21 450 000,00,
y un plazo de ejecucién de 365 dias calendario.

- La supervision de la obra se adjudico el 20 de marzo de 2009, al
Consorcio Naylamp (conformado por los ingenieros Fernando Arturo
Elias Zuloeta y Walter Javier Montalvan Bernal), por el importe de S/.

1 500 000,00, y un plazo de ejecucion de 365 dias calendario.

58 publicado en el portal web: http://www2.seace.gob.pe/.

59 En dicha sesion de Concejo Municipal, también se aprob6 contratar, via proceso exonerado, la supervision de la
obra por S/. 1 500 000,00.
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Los elementos que sirvieron de sustento para declarar la situacion de
emergencia y exonerar de proceso de seleccion la contratacion de la

ejecucion de la obra, fueron:

— ElI Comité Regional de Defensa Civil de Lambayeque mediante Oficio
Multiple N° 025-2009-CRDC.LAMB/ST.DC remiti6 el “Informe de
Estimacion de Riesgo del A.H.P Juan Tomis Stack y al C.P. Ciudad de
Dios del Distrito de San José¢”, a través del cual precisa que, ante la
carencia del sistema de saneamiento basico la poblacion se encuentra
expuesta a la presencia de enfermedades que son responsables de una
alta tasa de morbilidad, conforme a los datos alcanzados por el Centro
de Salud de San José, concluyendo que la poblacion se encuentra en

riesgo muy alto por peligro inminente.

— La Unidad de Saneamiento Béasico de la Direccién Ejecutiva de Salud
Ambiental del Gobierno Regional de Lambayeque, a través del Oficio
N° 672-2009.GR.LAMB/DRSAL.DESA %, remitié el informe de
evaluacion de la calidad de agua potable y saneamiento, determinando
que el agua no es apta para consumo humano, asimismo el centro
poblado no cuenta con sistema de alcantarillado, razon por la cual
realizan la disposicion de excretas en forma inadecuada, unos utilizan
pozos ciegos insalubres y muchos habitantes realizan la disposicién de
excretas a campo abierto, en medio de botaderos de residuos solidos
con presencia de insectos vectores. Asimismo, informé que se
constatd en el Puesto de Salud que durante el afio 2008 se registraron
un total de 113 casos de EDAs (enfermedades diarreicas agudas) de

los cuales 90 casos corresponden a nifios menores de 5 afios.

— Informe Legal N° 009-2009/MDSJ de 2 de marzo de 2009%, a través

del cual la asesora legal de la citada municipalidad, recoge los

80 pyblicado en el portal web: http://www2.seace.gob.pe/.
61 publicado en el portal web: http://www2.seace.gob.pe/.
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argumentos expuestos en los informes precitados, y emitid opinion
favorable para contratar via proceso de exoneracion por causal de

situacion de emergencia, la ejecucion de la obra.

3.2.2 Analisis de las exoneraciones aprobadas por situacion de emergencia.

A efectos de analizar las situaciones de emergencia y exoneraciones de
proceso de seleccion, es necesario tener en cuenta lo que establecid la

normativa de contrataciones vigente a la fecha de su aprobacion.

En ese sentido, dado que tenemos situaciones que se dieron antes y después
del 1 de febrero de 2009, se expone a continuacion la normativa de

contrataciones vigente que regulé dichos aspectos.

- Vigente antes de 1 de febrero de 2009:

Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 083-2004-PCM
(vigente desde el 30 de noviembre de 2004 hasta el 30 de enero de
2009).

“Articulo 22.- Situacion de emergencia
Se entiende como situacion de emergencia aquella en la cual la entidad

tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos

catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro de necesidad que
afecten la defensa nacional.
En este caso la Entidad queda exonerada de la tramitacion de expediente

administrativo y podra ordenar la ejecucién de lo estrictamente necesario

para remediar el evento producido vy satisfacer la necesidad sobrevenida,

sin sujetarse a los requisitos formales de la presente Ley (...).
El resto de la actividad necesaria para completar el objetivo propuesto

por la Entidad ya no tendra el caracter de emergencia y se adquirira o
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contratard de acuerdo a lo establecido en la presente Ley” (el subrayado

es agregado).

Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo N° 084-2004-PCM (vigente desde el
30 de noviembre de 2004 hasta el 30 de enero de 2009).

“Articulo 142.- Situacion de emergencia
La situacion de emergencia es aquella en la cual la entidad tiene que

actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos catastréficos, de

situaciones que supongan grave peligro o de necesidad que afecten la

defensa nacional, debiendo la Entidad adquirir o contratar en forma

directa lo estrictamente necesario para prevenir y atender desastres, asi

como para satisfacer las necesidades sobrevinientes, después de lo cual

debera convocar los procesos de seleccion que correspondan. Cuando no
corresponda realizar un proceso de seleccion posterior, en el informe
técnico-legal respectivo se debe fundamentar las razones que motivan la

adquisicion o contratacion definitiva” (el subrayado es agregado).

- Vigente desde el 1 de febrero de 2009 hasta el 9 de enero de 2016.

Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Legislativo
N° 1017 publicado el 4 de junio de 2008.

“Articulo 23.- Situacion de emergencia®
Se entiende como situacién de emergencia aquella en la cual la Entidad

tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos

catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro, o que afecten la
defensa y seguridad nacional.
En este caso, la Entidad queda exonerada de la tramitacion del expediente

administrativo y podra ordenar la ejecucion de lo estrictamente necesario

para remediar el evento producido y satisfacer la necesidad sobrevenida,

62 Articulo modificado con Ley N° 29873 publicado el 1 de junio de 2012, vigente a partir del 20 de setiembre de 2012.
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sin sujetarse a los requisitos formales del presente Decreto Legislativo
(...).

Las demas actividades necesarias para completar el objetivo propuesto
por la Entidad no tendran el caracter de emergencia y se contrataran de
acuerdo a lo establecido en la presente norma” (el subrayado es

agregado).

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo N° 184-2008-EF

“Articulo 128.- Situacién de Emergencia®
En virtud de acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan
grave peligro, o que afecten la defensa y seguridad nacional, la Entidad

deberd contratar en forma inmediata lo estrictamente necesario para

prevenir vy atender los requerimientos generados como consecuencia

directa del evento producido, asi como para satisfacer las necesidades

sobrevinientes. Posteriormente, debera convocar los respectivos procesos
de seleccion Cuando no corresponda realizar un proceso de seleccién
posterior, en el informe técnico legal respectivo se debe fundamentar las
razones que motivan la contratacion definitiva” (el subrayado es

agregado).

Como puede apreciarse, la normativa vigente antes y a partir del 1 de febrero
de 2009, establecié similares supuestos para la aplicacion de la causal de
situacion de emergencia; los cuales, tal como lo explica la Subdireccion de

Capacitacion del OSCE®*, son los siguientes:

- La ocurrencia de un acontecimiento catastroéfico, es decir de un evento
ocasionado por la naturaleza o por el ser humano, que de forma imprevista

afecta una determinada comunidad.

63 Articulo modificado con Decreto Supremo N° 138-2012-EF publicado el 7 de agosto de 2012, vigente a partir del 20
de setiembre de 2012.

64 Capitulo 3 del médulo 3 Exoneraciones, pagina 16, del Curso: Gestién Estratégica de las Compras Publicas.
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- La ocurrencia de una situacién que afecte la seguridad y la defensa
nacional, dirigido a enfrentar agresiones de orden interno o externo que
podrian afectar la consecucion de los fines del Estado, funcion que le

corresponde a las Fuerzas Armadas.

- La existencia de una situacion de grave peligro, la cual solo debe dar
lugar a la adopcion de medidas de prevencion; las cuales deben
concretarse antes de la ocurrencia de los eventos que han sido calificados

de grave peligro.

Asimismo, segln lo explica la Subdireccion de Capacitacion del OSCE®, la
normativa exige para las contrataciones exoneradas por la causal de situacion

de emergencia, las siguientes condiciones:

- Inmediatez en la atencion de los requerimientos:

La exoneracion bajo la causal de situacién de emergencia tiene como
objetivo la atencion inmediata de los requerimientos surgidos como
consecuencia del hecho que lo justifica. En ese sentido, mediante esta
causal debe obtenerse el objeto que paliard las consecuencias del hecho
que justificd la situacion de emergencia. Con esta accién la entidad podra
afrontar la situacion o evento que justifico la causal, pues obtendra sin
mayor dilacién las prestaciones que requiere para tales efectos; es decir, su

fin principal es atender las consecuencias o prevenirlas.

En ese contexto, resulta cuestionable que a través de esta causal se autorice
la contratacion de obras de envergadura, cuyo plazo de ejecucion
evidencia que la entidad no obtendra de forma inmediata el objeto que

paliara las consecuencias del evento que justifica la causal.

Lo anteriormente expuesto, se pone de manifiesto en la naturaleza misma

de las obras, las mismas que constituyen prestaciones complejas; es decir,

65 Capitulo 3 del médulo 3 Exoneraciones, pagina 17, del Curso: Gestién Estratégica de las Compras Publicas.
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que no pueden ejecutarse ni obtenerse en un plazo en el cual no medie
interposicion de alguna otra actividad, sino que involucra una serie de
labores especializadas, lo cual no permitiria atender de forma inmediata
los requerimientos de la entidad. En todo el plazo de ejecucién las
consecuencias alegadas como justificacion de la situacion de emergencia

seguiran produciéndose.

Similar situacién ocurre cuando bajo esta causal se exonera la elaboracion
de expedientes técnicos; pues con la sola ejecucion de esta prestacion no se

mitiga en modo alguno la situacion de emergencia alegada.

- Contratacion de lo estrictamente necesario:

La entidad debe evaluar, en razon de sus competencias y consideraciones
de orden técnico, qué es lo estrictamente necesario para la atencion de una
situacion de emergencia. Dicha evaluacién debe ser congruente y
proporcional a la atencion de los requerimientos emanados de la situacion
de emergencia que se pretende atender. No debe utilizarse este mecanismo

de contratacion para alcanzar metas institucionales o programaticas.

Estando a lo expuesto, pasaremos a analizar si las causas y supuestos

utilizados por las municipalidades, se adecuaron a la normativa citada.

a) Contrataciones llevadas a cabo por la Municipalidad Distrital de

Zaha.

Como se ha expuesto, la Municipalidad Distrital de Zafa, aduciendo
situaciones de emergencia, contratdé la formulacion de expedientes
técnicos, la ejecucion y supervision de cuatro (4) obras de forma directa,
tres (3) de infraestructura educativa y una (1) obra de saneamiento, por un
total de S/. 62 752 876,65, cuyas causales y condiciones se analizan a

continuacion:
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Tabla N° 3.4
Andlisis de las situaciones de emergencia aprobadas por la Municipalidad Distrital de Zafa.

Obraa.l)

I.LE. N° 11527 - Obraa.2) Adta g)tgl;?eaggsa e Obra a.4)
Detalle Antonio I.E. N° 050 San gua potable, 9UeY | | E. santo Toribio de
- tratamiento de aguas . =
Raymondi — Juan — Saltur - ~ Mogrovejo - Zafa
residuales de Zafia.
Saltur
Monto S/. S/. S/. S/.

5 007 009,00 1125 519,00 50 624 658,65 5995 690,00

Supuestos

La ocurrencia  de un s s - L
1 A e No existi No existi No existi No existi
acontecimiento catastrofico. 0 existio 0 existio 0 existio 0 ExIstio

La ocurrencia de una situacion
2 | que afecte la seguridad y la No existio No existio No existio No existio
defensa nacional.

3 La exwtenug de una situiacion Si aplica Si aplica Si aplica No existié
de grave peligro.

Condiciones

Inmediatez en la atencion de L L L .
4 o No cumplio No cumplio No cumplié No cumplié
los requerimientos.

Contratacién de lo

- - No cumpli6 No cumpli6 No cumplié No cumpli6
estrictamente necesario. 0 cumptio 0 cumptio 0 cumpiio 0 cumpio

Fuente: Informes técnico y legal emitidos por la Municipalidad Distrital de Zafia.
Elaboracién propia.

De la tabla precedente se aprecia que ninguna de las situaciones de
emergencia aprobadas, cumplieron con las condiciones establecidas por la
normativa de contrataciones del Estado; mas aun, a una de las obras de
infraestructura educativa no le aplicé alguno de los supuestos referidos.

En relacion a las obras de infraestructura educativa, para todas ellas, la
causal que sustentd la decision fue la existencia de una deficiente
infraestructura educativa que representa un peligro muy alto para los
usuarios, asi como un deficiente sistema de agua y desagiie en las
instituciones  educativas que habrian generado enfermedades
gastrointestinales a los alumnos. Al respecto, se tienen los comentarios

siguientes:

— La necesidad de contar con nuevas instalaciones no fue reciente, y bien

se pudo planificar la realizacion de los procesos de seleccion.
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No se tuvo un estudio que sustentara las causas de las supuestas
enfermedades que tendrian los alumnos, a fin de poder contrarrestar las
consecuencias; en todo caso la atencion urgente no pasaba por construir
nuevas instalaciones, sino de una atencion médica especializada.

La construccion de las obras terminarian en un plazo no menor de
ciento ochenta (180) dias, es decir no se cumplié la condicion de
atender con inmediatez la situacion de emergencia aludida, ya que
durante este periodo las consecuencias seguirian ocurriendo.

La sola formulacion de expedientes técnicos no mitiga en modo alguno
la situacion de emergencia alegada.

No se cumpli6 con la condicién de contratar lo estrictamente necesario;
ya que, si la principal necesidad era que los alumnos no pierdan clases,
lo necesario para atender dicha necesidad era contar en el momento con
ambientes acondicionadas para el dictado de clases, los que fueron
atendidos a través de convenios con otras instituciones publicas; es
decir, al haber sido atendida la necesidad, se debié convocar el proceso
de seleccion para la ejecucion de las obras.

El caso que mas llama la atencion, es el de la I.E. Santo Toribio de
Mogrovejo, ya que en el afio 2008 el Gobierno Regional de
Lambayeque ejecuté en la citada institucion educativa, la obra
“Ampliacion del Colegio Santo Toribio de Mogrovejo de Zana” por S/.
829 032,72, entregada el 15 de mayo de 2009, la cual consistié en la
construccion de: seis (6) aulas, ambientes administrativos (direccion,
secretaria, tdpico y sala de espera), un (1) laboratorio, una (1) sala de
usos mudltiples, un (1) modulo de servicios higiénicos de varones,
rehabilitacién de tres (3) aulas, biblioteca y ambiente usado como
cafetin, reconstruccion de patio de concreto, acondicionamiento de
mobiliario, entre otros. Ello significd, que la citada institucion
educativa conté con ambientes nuevos y remodelados que le hubieran
permitido atender los servicios educativos urgentes y convocar a
proceso de seleccion la ejecucion de las nuevas metas.

Lo unico que realizé la municipalidad fue la individualizacion de los

proveedores que formularian los expedientes técnicos, y que ejecutarian
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y supervisarian la ejecucion de las obras, siendo las empresas

beneficiadas las siguientes:

Constructora Mundo SRL, a quien se le adjudicé la ejecucion de
todas las obras por S/. 11 697 651,00.

Enrique Barboza Alcantara, a quien se le adjudico la formulacion de
expedientes técnicos y la supervision de todas las obras por S/. 430
567,00.

En cuanto a la obra de saneamiento se tienen los comentarios siguientes:

— La necesidad de renovar los sistemas de agua, desaglie y alcantarillado
no fue reciente, ya que desde el afio 2008 el Comité Regional de
Defensa Civil del Gobierno Regional de Lambayeque puso de
conocimiento de la municipalidad dicha situacion, es decir dado que las
necesidades no eran actuales. Asimismo, la necesidad de efectuar el
mejoramiento y/o reconstruccion del sistema de agua potable y
alcantarillado de la ciudad de Safia ha sido planteada desde el afio 2007,
tal como puede evidenciarse del Anexo SNIP 10 de 20 de julio de 2007
del Proyecto de Inversion Publica con cddigo SNIP N° 54299 a nivel de
perfil.

— La sola formulacion del expediente técnico no mitiga en modo alguno
la situacion de emergencia alegada.

— En relacion al informe de evaluacion de calidad de agua emitido por la
Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental del Gobierno Regional de
Lambayeque, que concluye que las muestras no cumplen con la calidad
microbioldgica de agua para consumo humano por presentar coliformes
totales y no cumplir con la concentracion de cloro residual requerida; en
este no se precisa las causas que lo habria originado a fin de adoptar los
correctivos necesarias, acciones que debid realizar la entidad a fin de
tener argumentos solidos que sustenten sus decisiones a tomar; mas

aun, no se evidencia el pronunciamiento de la entidad encargada de la
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administracion de los servicios de saneamiento de la ciudad, como
responsable de la calidad de agua suministrada a la poblacion.

— En cuanto a los datos estadisticos de enfermedades diarreicas agudas
(EDASs) proporcionados por la Comunidad Local de Administracion de
Salud Safia, no se evidencia las causas que habrian originado dichas
enfermedades, menos aln que tengan relacién directa o indirecta con la
calidad del agua potable o con el servicio de desague en la ciudad;
aspectos que debid evaluar la entidad a fin de adoptar las acciones
correctivas necesarias.

— La construccién de la obra fue prevista para un plazo de ciento ochenta
(180) dias, y que finalmente lleg6 a ser culminada en casi el doble del
tiempo previsto (359 dias), segln acta de recepcion de obra de 14 de
mayo de 2011, es decir no se cumplié la condicion de atender con
inmediatez la situacion de emergencia aludida, ya que durante este
periodo las consecuencias siguieron ocurriendo. Méas aln que durante la
ejecucion de la obra, la poblacién continud utilizando los antiguos
servicios de agua y desagle, es decir no se evidencid la situacion de
emergencia aludida.

— Lo unico que realiz6 la municipalidad fue la individualizacion de los
proveedores que formularian los expedientes técnicos, y que ejecutarian

y supervisarian la ejecucion de la obras.

b) Contrataciones llevadas a cabo por la Municipalidad Distrital de

Patapo.

Como se ha expuesto, la Municipalidad Distrital de Patapo, aduciendo
situaciones de emergencia, contratd la ejecucién y supervision de tres (3)
obras de forma directa, dos (2) de infraestructura educativa y una (1) obra
de saneamiento, por un total de S/. 12 032 196,07, cuyas causales y

condiciones se analizan a continuacion:
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Tabla N° 3.5

Andlisis de las situaciones de emergencia aprobadas por la Municipalidad Distrital de

Patapo.
A?Jgraokt)élb)le Obrab.2) Obrab.3)
Detalle desg UepLa Cri,a I.E. Gregorio Odar I.E José Domingo
g y More La Cria Atoche

Pampa La Victoria.

Monto S/. 6244 227,37 S/. 2240 133,00 S/. 3547 835,70
Supuestos

1 | La ocurrencia de un acontecimiento catastrofico. No existio No existio No existio

2 | L& ocumenciade una situacicn que fect No existc No existio No existic

3 | La existencia de una situacion de grave peligro. Si aplica Si aplica Si aplica
Condiciones

4 | Inmediatez en la atencion de los requerimientos. No cumplid No cumplié No cumplié

5 | Contratacion de lo estrictamente necesario. No cumplié No cumplié No cumplié

Fuente: Informes técnico y legal emitidos por la Municipalidad Distrital de Patapo.

Elaboracion propia.

Como se aprecia de la tabla precedente, si bien existié una situacién de

peligro (deficiente infraestructura educativa y sistemas de agua potable y

alcantarillado deficientes), la entidad no cumplié con las condiciones

establecidas por la normativa de contrataciones del Estado (atencion

inmediata y la contratacion de lo estrictamente necesario), a fin de que se

configure la situacién de emergencia, segun se explica a continuacion:

La necesidad de contar con nuevas instalaciones no fue reciente, y bien
se pudo planificar la realizacién de los procesos de seleccion.

La construccion de las obras terminarian en un plazo no menor de
ciento ochenta (180) dias, es decir no se cumplié la condicion de
atender con inmediatez la situacion de emergencia aludida, ya que
durante este periodo las consecuencias seguirian ocurriendo.

La atencion inmediata y la contratacion de lo estrictamente necesario,
debio significar palear en el mas breve plazo posible la situacion de
peligro aludida, es decir para el caso de atender la necesidad de que los
alumnos no pierdan clases, lo necesario para atenderla era contar en el
momento con ambientes acondicionadas para el dictado de clases, lo
cual se pudo lograr a través de convenios con otras instituciones

publicas o alquiler de local; siendo que, paralelamente se pudo llevar a
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cabo el

infraestructura.

proceso de seleccion para la ejecucion de toda la

- En el mismo sentido, la atencidn de falta de agua potable y el deficiente

sistema de alcantarillado; debid conllevar a contratar los bienes y/o

servicios necesarios para atenderlo, y paralelamente llevar a cabo el

proceso de seleccion para la ejecucion de todo el sistema.

- Lo anico que realizd la municipalidad fue la individualizacion de los

proveedores que ejecutarian y supervisarian las obras.

c¢) Contrataciones llevadas a cabo por la Municipalidad Distrital de Picsi.

La Municipalidad Distrital de Picsi, aduciendo situaciones de emergencia,

contratd la ejecucion y supervision de dos (2) obras de saneamiento de

forma directa, por un total de S/.21 131 281,80, cuyas causales y

condiciones se analizan a continuacion:

Tabla N° 3.6
Anélisis de las situaciones de emergencia aprobadas por la Municipalidad Distrital de
Picsi.
Obrac.1: Obrac.2:
Detalle Construccion del sistema de agua | Mejoramiento integral y ampliacion
potable y alcantarillado C.P. de los sistemas de agua potable y
Capote — Picsi. alcantarillado de Picsi.
S/. S/.
Monto 3,098,910.93 18 032 370,87
Supuestos

La ocurrencia de un acontecimiento _— s
1 g No existio No existio

catastrofico.

La ocurrencia de una situacion que
2 | afecte la seguridad y la defensa No existid No existio

nacional.
3 La existencia de una situacion de Si aplica Si aplica

grave peligro.

Condiciones

Inmediatez en la atencion de los - .
4 - No cumplié No cumplié

requerimientos.

Contratacion de lo estrictamente . .
5 No cumplio No cumplio

necesario.

Fuente: Informes técnico y legal emitidos por la Municipalidad Distrital de Picsi.
Elaboracion propia.

Lo cual denota, que si bien existio una situacion de peligro (sistemas de

agua potable y alcantarillado deficientes), la entidad no cumpli6é con las

condiciones establecidas por la normativa de contrataciones del Estado
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(atencion inmediata y la contratacion de lo estrictamente necesario), a fin
de que se configure la situacion de emergencia, segun se explica a

continuacion:

La necesidad de contar con nuevas instalaciones de agua, desaglie y
alcantarillado no fue reciente, y bien se pudo planificar la realizacién de
los procesos de seleccion.

La construccion de las obras terminarian en un plazo no menor de
ciento cincuenta (150) y trescientos sesenta (360) dias, es decir no se
cumplié la condicion de atender con inmediatez la situacion de
emergencia aludida, ya que durante este periodo las consecuencias

seguirian ocurriendo.

Una de las justificaciones utilizadas fue la de no perder los recursos
transferidos por el Gobierno Central, sin embargo dicho escenario no es
contemplado por la normativa de contrataciones del Estado, més aln
que el convenio y el Decreto Supremo que aprobaron dichas
transferencias, no sefialan dicha condicion, por el contrario contemplan
plazos para el inicio del proceso de seleccion, mas no plazos para la
contratacion definitiva de la ejecucion de las obras.

- En el mismo sentido, la atencion de falta de agua potable y el deficiente
sistema de alcantarillado; debid conllevar a contratar los bienes y/o
servicios necesarios para atenderlo, y paralelamente llevar a cabo el
proceso de seleccidn para la ejecucion de todo el sistema.

- Lo unico que realizd la municipalidad fue la individualizacion de los

proveedores que ejecutarian y supervisarian las obras.

d) Contrataciones llevadas a cabo por la Municipalidad Distrital de

Santa Rosa.

La Municipalidad Distrital de Santa Rosa, aduciendo situaciones de
emergencia, contrato la ejecucion y supervision de dos (2) obras de forma
directa, una (1) de infraestructura educativa y la otra obra de saneamiento,
por un total de S/. 21 098 573,06, cuyas causales y condiciones se analizan

a continuacion:
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Tabla N° 3.7

Anélisis de las situaciones de emergencia aprobadas por la Municipalidad Distrital de

Santa Rosa.
Obrad.1: Obrad.2:
Detalle Construccion de la Rehabilitacion y ampliacion del sistema
infraestructuraen la I.E. N° | de agua potable y alcantarillado de la
10017 ciudad de Santa Rosa.
Monto S/. S/.
1 380 401,00 19718 172,06
Supuestos
La ocurrencia de un acontecimiento s s
1 g No existid No existid
catastrofico.
La ocurrencia de una situacion que
2 | afecte la seguridad y la defensa No existid No existid
nacional.
La existencia de una situacion de - -
3 - Si aplica Si aplica
grave peligro.
Condiciones
Inmediatez en la atencion de los L L
4 _ No cumplié No cumplié
requerimientos.
Contratacion de lo estrictamente i i
5 - No cumplio No cumplio
necesario.

Fuente: Informes técnico y legal emitidos por la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.

Elaboracion propia.

Al

respecto, si bien existio una situacion de peligro (deficiente

infraestructura educativa y sistemas de agua potable y alcantarillado

antiguos y defectuosos), la entidad no cumplié con las condiciones

establecidas por la normativa de contrataciones del Estado (atencion

inmediata y la contratacion de lo estrictamente necesario), a fin de que se

configure la situacion de emergencia, segin se explica a continuacion:

La necesidad de contar con nuevas instalaciones educativas y de
saneamiento no fue reciente, y bien se pudo planificar la realizacién de
los procesos de seleccion.

La construccion de las obras terminarian en un plazo no menor de
ciento ochenta (180) y trescientos sesenta y cinco (365) dias, es decir
no se cumplié la condicion de atender con inmediatez la situacion de
emergencia aludida, ya que durante este periodo las consecuencias
seguirian ocurriendo (sobre todo las enfermedades aludidas).

La atencion inmediata y la contratacion de lo estrictamente necesario,
debid significar palear en el mas breve plazo posible la situacién de
peligro aludida, es decir para el caso de atender la necesidad de que los
alumnos no pierdan clases, lo necesario para atenderla era contar en el

momento con ambientes acondicionadas para el dictado de clases, lo
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cual se pudo lograr a traveés de convenios con otras instituciones
publicas o alquiler de local; siendo que, paralelamente se pudo llevar a
cabo el proceso de selecciobn para la ejecucion de toda la
infraestructura.

En el mismo sentido, la atencion de las enfermedades y la falta de agua
potable y el deficiente sistema de alcantarillado; debié conllevar a
contratar los bienes y/o servicios necesarios para atenderlos (lo cual no
sucedid), y paralelamente llevar a cabo el proceso de seleccion para la
ejecucion de todo el sistema.

Lo unico que realiz6 la municipalidad fue la individualizacion de los

proveedores que ejecutarian y supervisarian las obras.

e) Contratacion llevada a cabo por la Municipalidad Distrital de Pucala.

La Municipalidad Distrital de Pucald aduciendo una situacion de

emergencia, contratd de forma directa la elaboracion del expediente

técnico, la ejecucion y supervision de una (1) obra de saneamiento, por el

monto de S/. 21 476 698,00, cuyas causales y condiciones se analizan a

continuacion:

Tabla N° 3.8
Anélisis de las situaciones de emergencia aprobadas por la Municipalidad Distrital
de Pucala.
Obra:
Mejoramiento, construccion y ampliacion del
Detalle - .
sistema de agua potable y alcantarillado del
casco urbano, distrito de Pucala.
Monto S/. 21 476 698,00
Supuestos

La ocurrencia de un acontecimiento s
1 i No existio

catastrofico.
2 La ocurrencia de una situacion que No existi6

afecte la seguridad y la defensa nacional.
3 La existencia de una situacion de grave Si aplica

peligro. P

Condiciones

Inmediatez en la atencion de los i
4 S No cumplio

requerimientos.

Contratacion de lo estrictamente -
5 No cumplié

necesario.

Fuente: Informes técnico y legal emitidos por la Municipalidad Distrital de Pucala.
Elaboracion propia.

Al respecto, si bien existié una situacion de peligro (deficiente y antiguo

sistema de agua potable y alcantarillado), la entidad no cumpli6é con las
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f)

condiciones establecidas por la normativa de contrataciones del Estado
(atencién inmediata y la contratacion de lo estrictamente necesario), a fin
de que se configure la situacion de emergencia, segun se explica a

continuacion:

- La necesidad de contar con mejores y nuevos sistemas de agua potable
y alcantarillado no fue reciente.

- La construccion de las obras terminarian en un plazo no menor de
trescientos sesenta (360) dias, es decir no se cumplié la condicion de
atender con inmediatez la situacion de emergencia aludida, ya que
durante este periodo las consecuencias seguirian ocurriendo (sobre todo
las enfermedades aludidas).

- La sola formulacién del expediente técnico no mitigd en modo alguno
la situacion de emergencia alegada.

- La atencion inmediata y la contratacion de lo estrictamente necesario,
significa palear en el mas breve plazo posible la situacion de peligro
aludida, es decir, la atencion de las enfermedades y la falta de agua
potable y el deficiente sistema de alcantarillado; lo cual debi6 conllevar
a contratar los bienes y/o servicios necesarios para atenderlos (lo cual
no sucedid), y paralelamente llevar a cabo el proceso de seleccion para
la ejecucion de todo el sistema.

- Lo unico que realizé la municipalidad fue la individualizacién de los
proveedores que elaborarian el expediente técnico y ejecutarian y

supervisarian la obra.
Contratacion llevada a cabo por la Municipalidad Distrital de Pacora.
La Municipalidad Distrital de Pacora alegando una situacion de
emergencia, contratdé de forma directa la ejecucion y supervision de una

(1) obra de saneamiento, por el monto de S/.10 097 541,66, cuyas

causales y condiciones se analizan a continuacion:
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Tabla N° 3.9
Andlisis de la situacion de emergencia aprobada por la Municipalidad Distrital de

Pacora
Obra:
Detalle Mejoramiento y ampliacion de los sistemas de
agua potable y alcantarillado de la localidad de
Pacora — Lambayeque.
Monto S/. 10 097 541,66
Supuestos
La ocurrencia de un acontecimiento -
1 g No existio
catastrofico.
La ocurrencia de una situacién que s
2 . . No existié
afecte la seguridad y la defensa nacional.
La existencia de una situaciéon de grave -
3 . Siaplica
peligro.
Condiciones
4 Inmediatez en la atencion de los No cumplié
requerimientos. P
5 Contratacion de lo  estrictamente No cumplié
necesario. P

Fuente: Informes técnico y legal emitidos por la Municipalidad Distrital de Pacora.
Elaboraciéon propia.

Al respecto, si bien existio una situacion de peligro (deficiente y antiguo
sistema de agua potable y alcantarillado), la entidad no cumpli6é con las
condiciones establecidas por la normativa de contrataciones del Estado
(atencion inmediata y la contratacion de lo estrictamente necesario), a fin
de que se configure la situacién de emergencia, segin se explica a

continuacion:

- La construccion de las obras terminarian en un plazo no menor de
doscientos cuarenta (240) dias, es decir no se cumpli6 la condicién de
atender con inmediatez la situacion de emergencia aludida, ya que
durante este periodo las consecuencias seguirian ocurriendo (sobre todo
las enfermedades aludidas).

- La atencion inmediata y la contratacion de lo estrictamente necesario,
significa palear en el mas breve plazo posible la situacion de peligro
aludida, es decir, la atencion de las enfermedades y la falta de agua
potable y el deficiente sistema de alcantarillado; lo cual debi6 conllevar
a contratar los bienes y/o servicios necesarios para atenderlos (lo cual
no sucedio), y paralelamente llevar a cabo el proceso de seleccion para

la ejecucion de todo el sistema.
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- Lo dnico que realizd la municipalidad fue la individualizacion de los

proveedores que ejecutarian y supervisarian la obra.

g) Contratacion llevada a cabo por la Municipalidad Distrital de San

José.

La Municipalidad Distrital de San José alegando una situacion de
emergencia, contratd de forma directa la ejecucion y supervision de una
(1) obra de saneamiento, por el monto de S/.22 950 000,00, cuyas
causales y condiciones se analizan a continuacion:

Tabla N° 3.10

Anadlisis de la situacién de emergencia aprobada por la Municipalidad Distrital de
San José

Obra:
Construccion del plan maestro de saneamiento
agua potable desague y tratamiento de aguas

Detalle residuales de la Hab. Urb. Prog. Juan Tomis
Stack Ciudad de Dios, distrito de San José-
Lambayeque.
Monto S/. 22 950 000,00
Supuestos
La ocurrencia de un acontecimiento s
1 s No existio
catastrofico.
La ocurrencia de una situacién que s
2 . . No existio
afecte la seguridad y la defensa nacional.
La existencia de una situacion de grave -
3 . Siaplica
peligro.
Condiciones
Inmediatez en la atencion de los -
4 S No cumplié
requerimientos.
Contratacion de lo  estrictamente -
5 - No cumplié
necesario.

Fuente: Informes técnico y legal emitidos por la Municipalidad Distrital de San José.

Elaboracion propia.

Al respecto, si bien existié una situacion de peligro (deficiente sistema de
alcantarillado y carencia de servicio de agua potable), la entidad no
cumplié con las condiciones establecidas por la normativa de
contrataciones del Estado (atencion inmediata y la contratacion de lo
estrictamente necesario), a fin de que se configure la situacion de

emergencia, segun se explica a continuacion:

- La construccion de las obras terminarian en un plazo no menor de

trescientos sesenta y cinco (365) dias, es decir no se cumplié la
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condicion de atender con inmediatez la situacion de emergencia
aludida, ya que durante este periodo las consecuencias seguirian
ocurriendo (sobre todo las enfermedades aludidas).

La atencion inmediata y la contratacion de lo estrictamente necesario,
significa palear en el mas breve plazo posible la situacion de peligro
aludida, es decir, la atencion de las enfermedades, la falta de agua
potable y el deficiente sistema de alcantarillado; lo cual debi6 conllevar
a contratar los bienes y/o servicios necesarios para atenderlos (lo cual
no sucedio), y paralelamente llevar a cabo el proceso de seleccion para
la ejecucion de todo el sistema.

Lo unico que realiz6 la municipalidad fue la individualizacién de los

proveedores que ejecutarian y supervisarian la obra.

3.3 Proveedores contratados directamente producto de las exoneraciones llevadas

a cabo por las municipalidades de la region Lambayeque.

Producto de los procesos exonerados llevadas a cabo por las municipalidades de la

region Lambayeque, se contratd de forma directa la ejecucion y consultoria de

obras a determinados proveedores por millonarias sumas de dinero, segun se detalla

a continuacion:

3.3.1 Proveedores contratados para ejecucion de obras.

Los proveedores a quienes se les contratd directamente para la ejecucion de

obras, asi como las entidades que los contrataron y las sumas adjudicadas, se

detallan a continuacioén:

Tabla N° 3.11
Proveedores contratados para la ejecucion de obras
Monto
Nombre B Fecha de
Proveedor Municipalidad Obra adjug/lcado adjudicacion
Mejoramiento y ampliacion de los sistemas de
Constructora Mundo SRL Pacora agua potable y alcantarillado de la localidad de 9571 129,54 22/07/2011
Pacora — Lambayeque.
Mejoramiento del sistema de agua potable y
Constructora Mundo SRL Patapo ampliacion del alcantarillado de las localidades La 6 043 601,37 13/10/2009
Cria y Pampa La Victoria distrito de Patapo.
Constructora Mundo SRL Patapo Mejoramiento d.EI SErviclo educatlvg enlalE. 2 143 439,55 08/07/2010
Gregorio Odar More La Cria
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Monto

Nombre B Fecha de
Proveedor Municipalidad Obra adjug/lcado adjudicacion
Constructora Mundo SRL Pétapo Mejoramiento del sistema educativo en la LE. José | 5 594 576 09 08/07/2010
Domingo Atoche de Patapo T
Construccion de la Infraestructura en la I.E. N°
Constructora Mundo SRL Santa Rosa 10017 del distrito de Santa Rosa. 1,380,401.00 23/03/2009
Rehabilitacion y ampliacion del sistema de agua
potable y alcantarillado de la ciudad de Santa Rosa
Constructora Mundo SRL Santa Rosa - distrito de Santa Rosa- prov. de Chiclayo- 18,814,857.09 13/10/2009
Lambayeque.
Mejoramiento de la infraestructura educativa en la
Constructora Mundo SRL Zafia I.E. N° 050 San Juan - Saltur del distrito de Zafia - 1,044,932.00 09/03/2009
Chiclayo — Lambayeque.
Mejoramiento y ampliacion de la infraestructura
= educativa en la I.E. N° 11527 - Antonio Raymondi
Constructora Mundo SRL Zafa del Acqua - Saltur del distrito de Zaffa - Chiclayo — 4,657,029.00 09/03/2009
Lambayeque.
Mejoramiento del plan maestro de saneamiento de
Constructora Mundo SRL Zafa agua potable, desagiie y tratamiento de aguas 46,878,758.65 20/04/2010
residuales del distrito de Zafia.
Constructora Mundo SRL Zafia Mejoramiento y ampliacion de la infraestructura | g 749 943 g 11/05/2010
educativa en la |.E. Santo Toribio de Mogrovejo. v
Total Constsr;thora Mundo 99.660,667.20 (43,64%)
Santa Lucia SAC
Construcciones, Maquinarias, - Mejoramiento integral y ampliacion de los sistemas
Equipos y Servicios Picsi de agua potable y alcantarillado de Picsi. 17,216,071.90 07/07/2011
Generales
Santa Lucia SAC Mejoramiento, construccion y ampliacion del
: S ucala sistema de agua potable y alcantarillado del casco ,237,620.
Consguﬁf'g:es'sﬁf‘/‘l‘;'(;‘sa“as’ Pucala istema d ble y alcantarillado del 20,237,620.76 07/07/2011
4 F()Ben)érales urbano, distrito de Pucala.
Total Santa Lucia SAC
Construcciones,
Magquinarias, EQuipos y 37,453,692.66 (16,40%)
Servicios Generales
Roava SAC Contratistas Mejoramiento del sistema de alcantarillado del
Y Generales Pueblo Nuevo cercado y pueblos jovenes del distrito de Pueblo 32,939,915.69 17/03/2009
Nuevo - Ferrefiafe — Lambayeque.
Total Roaya SAC 32,939,915.69 (14,42%)
Mejoramiento y ampliacion del sistema de
saneamiento bésico de los caserios los Positos,
Concisa Moérrope Tranca Sasape, Tranca Fanupe, Casa Blanca, 8,902,525.87 23/12/2009
Fanupe Barrio Nuevo y anexos del distrito de
Mérrope - Lambayeque — Lambayeque.
Construccion del plan maestro de saneamiento
. . agua potable desaglie y tratamiento de aguas
Concisa San José residuales de la Hab. Urb. Prog. Juan Tomis Stack, 21,450,000.00 24/03/2009
Ciudad de Dios distrito de San José-Lambayeque.
Mejoramiento y ampliacién de la infraestructura
Concisa Pitipo educativa en la I.E. N° 11538 - Pativilca - distrito 2310 209,00 030/3/2009
de Pitipo - Ferrefiafe - Lambayeque.
Total Concisa 32,662,734.87 (14,30%)
Mejoramiento de las redes de agua potable y
A.G.V.M. Sociedad Anénima - alcantarillado con conexiones domiciliarias del
Cerrada - A.G.V.M. SAC® La Victoria cuarto Sector B del distrito de La Victoria - Region 10,053,980.00 10/02/2011
Lambayeque.
Tmﬂﬂ%ﬁgg"&fﬁ;&:ﬁ“ 10,053,980.00 (4,40%)
Mejoramiento y ampliacion integral del sistema de
Inconsa SA Mochumi agua potable y alcantarillado de la localidad de 9,110,290.26 23/04/2009
Mochumi — Lambayeque.
Total Inconsa SA 9,110,290.26 (3,99%)

% Posteriormente el contrato suscrito entre la Municipalidad Distrital de La Victoria y la empresa A.G.V.M. Sociedad
Andnima Cerrada - A.G.V.M. SAC, fue declarado nulo.
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Nombre Monto Fecha de
Proveedor L Obra adjudicado PR
Municipalidad s/ adjudicacion
Corporacion Linco Sociedad o Construccion Sistema Alcantarillado C.P. Capote -
Anénima Cerrada Picsi Picsi 3,098,910.93 15/04/2011
Total Corporacion Linco o
Sociedad Andnima Cerrada 3,098,910.93 (1,36%)
Constructora Alcay Sociedad . Ampliacién, reconstruccion del Centro de Salud
Anobnima Cerrada Eten Ciudad del distrito de Ciudad Eten, Chiclayo, Lambayeque 1,889,289.14 07/01/2010
Total Constructora Alcay o
Sociedad Andnima Cerrada 1,889,289.14 (0.83%)
Mejoramiento de la infraestructura educativa en la
Constructora San Juan SRL Chongoyape I.E. S. José Jiménez Borja-Pampagrande-distrito de 1,501,686.30 01/02/2010
Chongoyape — Chiclayo — Lambayeque.
Total Constructora San o
Juan SRL 1,501,686.30 (0,66%0)
Total General 228,371,167.05 (100,00%)

Fuente: Portal del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (www2.seace.gob.pe).

Elaboracién propia.

Del cuadro precedente se aprecia que la empresa Constructora Mundo SRL
fue la mas beneficiada con la adjudicacion (en forma individual o
consorciada) de ejecucién de obras por un total de S/. 99 660 667,20, monto
que representa el 43,64% del total de contrataciones de este tipo, llevadas a

cabo por la municipalidades de la region Lambayeque.

En segundo lugar, estd la empresa Santa Lucia SAC Construcciones,
Maquinarias, Equipos y Servicios Generales, a quien se le adjudico la
ejecucion de obras por un total de S/. 37 453 692,66, monto que representa el
16,40% del total de contrataciones de este tipo, llevadas a cabo por la

municipalidades de la region Lambayeque.

Seguidamente esta la empresa Roaya SAC Contratistas Generales, a quien
se le adjudico la ejecucion de obras por un total de S/.32 939 915,69, monto
que representa el 14,42% del total de contrataciones de este tipo, llevadas a

cabo por las municipalidades de la region Lambayeque.

En cuarto lugar, se encuentra la empresa Concisa, a quien se le adjudicé la

ejecucion de obras por un total de S/. 32 662 734,87, monto que representa el
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14,30% del total de contrataciones de este tipo, llevadas a cabo por las

municipalidades de la region Lambayeque.

Estas cuatro (4) empresas acumularon el

88,77% del

total de

las

contrataciones de este tipo, llevadas a cabo por las municipalidades de la

region Lambayeque.

3.3.2 Proveedores contratados para consultorias de obra.

Los proveedores a quienes se les contratd directamente para la realizacion de

consultoria de obras, asi como las entidades que los contrataron y las sumas

adjudicadas, se detallan a continuacion:

Tabla N° 3.12
Proveedores contratados para la consultoria de obras
Nombre Monto Fecha de
Proveedor Municipalida Objeto Obra adjudicado | adjudicacio
d S/. n
Mejoramiento del sistema de agua
Enrique Barboza Supervision | potable y ampliacion del alcantarillado
Alcantara Patapo de obra de las localidades La Cria y Pampa la 200,626.00 13/10/2009
Victoria distrito de Patapo.
Enrique Barboza Supervision | eioramiento del sistema educativo en
Alcantara Patapo tEI)e obra la I.E. José Domingo Atoche de 154,259.70 08/07/2010
Patapo.
Mejoramiento y ampliacion de la
Enrique Barboza . Expediente infraestructura educativa en la IE. N°
Aqlcantara Pitpo tgcnico 11538 - Pativilca - distrito de Pitipo - 65 837,00 15/02/2009
Ferrefiafe - Lambayeque
Enrique Barboza o Mej(_)ramiento del sistema de
Alcantara Pueblo Nuevo S“g:g‘ﬁf;"” j g\'/‘;’;;agé'lagi‘;t‘:ﬁ:)C;g‘?::bfopﬁli?\f’; | 1,760,041.00 | 18/03/2009
Ferrefiafe - Lambayeque
Rehabilitacion y ampliacién del
Enrique Barboza s . sistema de agua potable y
Alcantara Santa Rosa ug) ervision alcantarillado de la ciudad de santa 903,314.97 13/10/2009
e obra S
rosa - distrito de Santa Rosa- prov. de
Chiclayo- Lambayeque
Supervision
Enrique Barboza elabdoera!l?:ién samgr?wrizrr?tioer&?a(é]el:apgl)%r;argfees;g;;ue
Alcantara Zafa de y tratamiento de aguas residuales del 72,000.00 02/04/2009
expediente distrito de Zafia.
técnico
) Elaboracién | . Mejoramiento y am_pliacién de la
Enrique Barboza d infraestructura educativa en la 1.E. N°
Alcantara Zafa € 11527 - Antonio Raymondi del Acqua 131,243.00 21/02/2009
expediente I ” .
técnico - Saltur del Distrito de Zafia - Chiclayo
— Lambayeque.
Enrique Barboza H | cdicata en'a 1€, N° 050 San Juan
Alcantara Zafia expediente | Saltur del distrito de Zafia - Chiclayo — 30221.00 21/02/2009
técnico Lambayeque.
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Nombre Monto Fecha de
Proveedor Municipalida Objeto Obra adjudicado | adjudicacio
d S/. n
Mejoramiento y ampliacion de la
Enrique Barboza s . .| infraestructura educativa en la I.E. N°
Alcantara Zafha ug):rovt:f;on 11527 - Antonio Raymondi del Acqua 218,737.00 20/03/2009
- Saltur del distrito de Zafia - Chiclayo
— Lambayeque.
Enrique Barboza Supervision ed,\:(?;?i?? eir?r;goldé Iﬁlingg%esét;rlﬁtﬁgz
Alcantara Zana de obra Saltur del distrito de Zafia - Chiclayo — 50,366.00 20/03/2009
Lambayeque.
Enrique Barboza Supervision sam?r%ri?em?g?a%el:appl)a:)r;argﬁeeségggue
Alcantara Zana de obra y tratamiento de aguas residuales del 1,945,900.00 | 23/04/2010
distrito de Zafa.
Enrique Barboza . Mejoramiento y ampliacion de la
Alcantara Zafa Supervision infraestructura educativa en la |.E. 262,747.00 07/05/2010
de obra i - -
Santo Toribio de Mogrovejo, Zafia.
Total Enrique
Barboza 5,795,292.67 41,61%
Alcantara
. - Mejoramiento integral y ampliacion de
M(\)/x?;}\?;iagle%al Picsi Sug:rovblgon los sistemas_ de agua pptaple y 816,298.97 07/07/2011
alcantarillado de Picsi.
Elaboracion Mejoramiento, construccién y
Walter, Javier Pucald de_ ampliacion d_el sistema de agua potable 323.485.00 17/04/2009
Montalvan Bernal expediente y alcantarillado del casco urbano,
técnico distrito de Pucald.
Mejoramiento, construccion y
Walter, Javier Pucald Supervisién | ampliacion d_el sistema de agua potable 915592.24 08/07/2011
Montalvan Bernal de obra y alcantarillado del casco urbano,
distrito de Pucala.
Construccion del plan maestro de
saneamiento agua potable desagie y
Walter Javier . Supervision | tratamiento de aguas residuales de la
Montalvan Bernal San Jose de obra Hab Urb Prog Juan Tomis Stack 1,500,000.00 | 24/03/2009
ciudad de dios distrito de San José-
Lambayeque.
Total Walter
Javier Montalvan 3,555,376.21 25,53%
Bernal
Mejoramiento e implementacion del
Cecilia Raquel ~ Supervision sistema de agua potable
Vilchez Li?:era Zana t?e obra alcantarillado del gPMpSaltur,)(/jistrito 3263342 12/02/2009
de Zafia-Chiclayo-Lambayeque
Elaboracion Mejoramiento del plan maestro de
Cgcilia quuel Zafia de_ saneamie_nto de agua potab_le, desagie 1,728,000.00 | 12/02/2009
Vilchez Licera expediente y tratamiento de aguas residuales del
técnico distrito de Zafa.
Total Cecilia
Raquel Vilchez 1,760,633.42 12,64%
Licera
Mejoramiento y ampliacion de los
Juan Antonio Supervision sistemas de agua potable
Balcazar Becerra Pacora L?e obra alcantarillado de la ?oca?idad deyPacora 526,412.12 22/07/2011
— Lambayeque.
Juan Antonio Supervision | Mejoramiento del servicio educativo
Balcazar Becerra Patapo de obra en la I.E. Gregorio Odar More La Cria. 96,693.45 08/07/2010
Mejoramiento y ampliacion de la
Juan Antonio . Supervision | infraestructura educativa en la IE. N°
Balcazar Becerra Pitipo é)e obra 11538 - Pativilca - distrito de Pitipo - 109729,00 20/03/2009

Ferrefiafe — Lambayeque
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Nombre Monto Fecha de
Proveedor Municipalida Objeto Obra adjudicado | adjudicacio
d S/. n
Total Juan
Antonio Balcazar 732 834,57 5,26%
Becerra
Mejoramiento del plan maestro de
saneamiento de agua potable, desagie
SJosé Qermén Cayalti Supervision | y tratamiento de aguas residuales del 501 148,63 07/01/2009
erquén Solano de obra cercado de Cayalti y anexos, del
distrito de Cayalti-Chiclayo-
Lambayeque
Total José
German Serquén 501 148,63 3,60%
Solano
Mejoramiento y ampliacion integral
Luis Eusebio Ortiz . Supervision del sistema de agua potable
Séanchez Mochumi (?e obra alcantarillado de ?a Io%alidad %j/e 410,000.00 27/04/2009
Mochumi — Lambayeque.
Total Luis
Eusebio Ortiz 410,000.00 2,94%
Sanchez
Mejoramiento y ampliacion integral
Jorge Luis Portilla . Supervision del sistema de agua potable y
Sampén Oyotun de obra alcantarillado de la localidad de 349533,00
Oyotun, Chiclayo, Lambayeque.
Total Jorge Luis 349 533,00 2,51%
Portilla Sampén
Mejoramiento y ampliacion del
sistema de saneamiento basico de los
Corporacion 2712 ) Supervision caserios los Positos, Tranca Sasape,
SRL Mérrope de obra Tranca Fanupe, Casa Blanca, Fanupe 313,505.00 24/12/2009
Barrio Nuevo y anexos del distrito de
Moérrope - Lambayeque —
Lambayeque.
Total
Corporacion 2712 313,505.00 2,25%
SRL
Fernando Arturo Expediente Ampli_acic’)n del Si?tefna de redes de
. Ferrefiafe L alcantarillado del distrito de Ferrefafe, 254 016,00 16/03/2009
Elias Zuloeta técnico S ~
provincia de Ferrefafe - Lambayeque
Total Fernando
Arturo Elias 254 016,00 1,82%
Zuloeta
WiIfredo_LIuen Ferrefiafe Exped'iente "Cg(retera Pitipo-Sime, distrito fi'e 108 000,00 13/08/2009
Vallejos técnico Pitipo, Ferrefiafe, Lambayeque
Total Wilfredo 10800000 | 0,78%
Lluen Vallejos
Mejoramiento de la infraestructura
Campos Supervision educativa en la I.E.S. José Jiménez
Cruzalegui Chongoyape d Borja-Pampagrande-distrito de 75,124.46 02/04/2009
- e obra .
Adriano Chongoyape — Chiclayo —
Lambayeque.
Total Campos
Cruzélegui 75,124.46 0,54%
Adriano
Jhonny Rolando Supervision Ampliacion, reconstruccion del Centro
Di p Eten Ciudad de Salud del distrito de Ciudad Eten, 71,974.12 07/01/2010
faz Ramirez de obra .
Chiclayo, Lambayeque.
Total Jhonny
Rolando Diaz 71,974.12 0,52%
Ramirez
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Nombre Monto Fecha de
Proveedor Municipalida Objeto Obra adjudicado | adjudicacio
d S/. n
Total general 13,927,438.08 100,00%

Fuente: Portal del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (www2.seace.gob.pe).

Elaboracion propia.

Del cuadro precedente se aprecia que el proveedor Enrique Barboza Alcantara
fue el méas beneficiado con la adjudicacion (en forma individual o consorciada)
de servicios de supervision y elaboracion de expedientes técnicos de obras, por
un total de S/.5795292,67, monto que representa el 41,61% del total de
contrataciones de este tipo, llevadas a cabo por la municipalidades de la regién
Lambayeque.

En segundo lugar, esta el consultor Walter Javier Montalvan Bernal, a quien
se le adjudicoé servicios de supervision y elaboracion de expedientes técnicos de
obras por un total de S/. 3 555 376,21, monto que representa el 25,53% del total
de contrataciones de este tipo, llevadas a cabo por la municipalidades de la

region Lambayeque.

Seguidamente esta la consultora Cecilia Raquel Vilchez Licera, a quien se le
adjudicé servicios de supervision y elaboracion de expedientes técnicos de obras
por un total de S/. 1 760 633,42, monto que representa el 12,64% del total de
contrataciones de este tipo, llevadas a cabo por las municipalidades de la region

Lambayeque.

En cuarto lugar, se encuentra el consultor Juan Antonio Balcdzar Becerra, a
quien se le adjudico supervision de obras por un total de S/.732 834,57, monto
que representa el 5,26% del total de contrataciones de este tipo, llevadas a cabo

por las municipalidades de la regién Lambayeque.
Estos cuatro (4) proveedores acumularon el 85,04% del total de las

contrataciones de este tipo, llevadas a cabo por las municipalidades de la region

Lambayeque.
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3.4 Supervision realizada por el OSCE a las contrataciones exoneradas.

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE (ex
CONSUCODE), por mandato legal, tiene la obligacién de supervisar y fiscalizar de
forma aleatoria y selectiva los procesos de contratacién que realicen las entidades
del Estado para proveerse de bienes, servicios u obras, entre los cuales se

encuentran los procesos exonerados materia de estudio.

Los resultados de las acciones de supervision llevadas a cabo por el OSCE a los
procesos exonerados en analisis, fueron comunicados a las entidades a través de
oficios, los cuales llegaron en fechas posteriores a la adjudicacion de los servicios u
obras, y cuando solo quedaba identificar los posibles dafios y los responsables de

estos.

Entre los procesos exonerados que estuvieron sujetos a la supervision del OSCE (ex
CONSUCODE), tenemos los siguientes:

3.4.1 Procesos exonerados por situacion de desabastecimiento inminente.

a) Procesos exonerados Nos 001 y 002-2009, ejecucién y supervision de la
obra: “Mejoramiento del sistema de alcantarillado del cercado y
pueblos jovenes del distrito de Pueblo Nuevo - Ferrefiafe -

Lambayeque”.

El OSCE, a través del Oficio N° E-084-2009/DSF/SSUP de 19 de mayo de
2009% (ver anexo N° 3), remiti6 al Alcalde de la Municipalidad Distrital
de Pueblo Nuevo, los resultados de la accion de supervision a los referidos
procesos exonerados, manifestandole expresamente, entre otros, lo
siguiente:

“«

.. es necesario precisar que el sustento sefialado por su representada para

justificar las exoneraciones aprobadas no acredita la ocurrencia de una

67 Recibido el 19 de mayo de 2009.
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situacion inminente, extraordinaria e imprevisible que justifique la

exoneracion, toda vez que el sistema de alcantarillado de su localidad viene
siendo objeto de estudio desde hace tiempo atras, lo cual ha impulsado a su
representada a buscar el financiamiento necesario para solucionar las
deficiencias del mismo, siendo ademas, que mediante CP-1-2007-MDPN-
F/CES convocado el 05.10.2007 mediante proceso de seleccion abreviado se
contratd la elaboracion del expediente técnico de la obra exonerada.
Asimismo, mediante Acuerdo de Concejo n.° 034-2007-MDPN-F, su
representada aprobé la exoneracion destinada a la contratacion del servicio
de supervision de dicho expediente técnico, bajo la causal de

desabastecimiento inminente.

Por otro lado, cabe mencionar gue la Clausula Sétima del Convenio, tampoco

constituye una situacién extraordinaria e imprevisible que justifiquen la

causal de exoneracion invocada. Por ello, dado que el convenio fue suscrito el

20.01.2009 y la exoneracion fue autorizada el 11.03.2009 debe informarse
sobre las acciones adoptadas por su representada desde la entrada en
vigencia del mencionado convenio a efectos de cumplir con los compromisos

asumidos...

El articulo 129° del Reglamento estipula que, en el caso de desabastecimiento
inminente la necesidad de los bienes, servicios u obras debe ser actual e
imprescindible para atender los requerimientos inmediatos. Es del caso, que
la individualizacién del proveedor que realizaria la obra se efectud el

17.03.2009, estableciéndose como plazo para ejecutar la misma 360 dias

calendarios, lo cual implicaria que el accionar de su representada no ha

contrarrestado la situacion que, segin lo mencionado, se pretendia atender

b

con la exoneracion materia de analisis...”.

Como puede apreciarse el OSCE, observo la situacién de
desabastecimiento inminente aprobada por la Municipalidad Distrital de
Pueblo Nuevo, expresando:

- No se acredito6 la ocurrencia de una situacion inminente, extraordinaria e

imprevisible que justifique la exoneracion.
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- La Clausula Sétima®® del Convenio celebrado con el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, tampoco constituye una
situacion extraordinaria e imprevisible que justifiqgue la causal de
exoneracion invocada.

- La obra se ejecutaria en 360 dias calendario, lo cual implica que el
accionar de la Municipalidad no contrarrestdé la situacion de

desabastecimiento aludida.

De otro lado, cabe precisar que la comunicacion realizada por el OSCE se
efectud el 19 de mayo de 2009, sin embargo los contratos celebrados con
las empresas que se encargarian de la ejecucion y supervision de la obra
fueron suscritos el 1 de abril de 2009, lo que demuestra que la accién de
supervision se realiz6 inoportunamente, y no permitio una accion directa y

efectiva.

3.4.2 Procesos exonerados por situacion de emergencia.

a) Proceso exonerado N° 002-2009, elaboracion del expediente técnico de
la obra: “Mejoramiento del Plan Maestro de Saneamiento de Agua
Potable, Desaglie y Tratamiento de Aguas Residuales del Distrito de

Zafa — Chiclayo — Lambayeque”.

Mediante Oficio N° E-025-2009/DSFE/SDS de 31 de marzo de 2009%°
(ver anexo N° 4) el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, remiti6 al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Zafia los
resultados de la labor de supervisién efectuada al proceso exonerado n.°
002-2009-MDZ/CE, en el cual sefiala, entre otros, lo siguiente:

“Debemos serialar que la causal de exoneracion invocada habilita a la

entidad a actuar de forma inmediata a fin de atender las consecuencias del

68 | as obligaciones de la Municipalidad establecidas en la clausula sétima del convenio, literal f) sefiala expresamente:
“Remitir a VIVIENDA el cronograma de actividades de ejecucion del proyecto, el mismo que guarda relacién con el
cronograma de desembolsos, en un plazo no mayor a 90 dias...”; advirtiéndose que, dicha clausula no obliga a la
entidad a iniciar la ejecucién del proyecto en el citado plazo.

8 Recibido por la Municipalidad Distrital de Safia el 14 de abril de 2009.
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evento que origind la emergencia. Es del caso, que la determinacion del
proveedor que brindara la prestacién exonerada se habria realizado el
10.02.2009, teniendo esta un plazo de 90 dias calendario. Al respecto, debe
considerarse que la obtencion del expediente técnico s6lo significaria que la
entidad cuente con los términos de referencia de la obra a ejecutarse en el
futuro, siendo que mientras ello suceda, los hechos dafiosos que

fundamentarian la exoneracion seguirian ocurriendo...”.

Como puede apreciarse el OSCE, observd la situacion de emergencia
aprobada por la Municipalidad Distrital de Zafia, expresando
principalmente que la obtencion del expediente técnico sélo significaria
que la entidad cuente con los términos de referencia de la obra a ejecutarse
en el futuro, siendo que mientras ello suceda, los hechos dafiosos que

fundamentarian la exoneracion seguirian ocurriendo.

Asimismo, la comunicacion realizada por el OSCE se efectu6 el 14 de
abril de 2009, sin embargo el contrato celebrado con la consultora que se
encargaria de la formulacion del expediente técnico, fue suscrito el 4 de
marzo de 2009, lo que demuestra que la accién de supervisién se realizd

inoportunamente, y no permitio una accion directa y efectiva.

b) Procesos exonerados Nos 001 y 002-2010-MDZ/CE, ejecucion y
supervision de la obra: “Mejoramiento del Plan Maestro de
Saneamiento de Agua Potable, Desagiie y Tratamiento de Aguas

Residuales del Distrito de Zafia — Chiclayo — Lambayeque”.

Mediante Oficio N° E-035-2010/DSF-SPG de 15 de julio de 2010 (ver
anexo N° 5), el OSCE remiti6 al Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Zana los resultados de la labor de supervision a los citados procesos

exonerados, en el que menciona, entre otros, lo siguiente:

“«

la autorizacion de exoneracion materia de andlisis no evidencia

incidencia directa en la atencion de las consecuencias derivadas de la

70 Recibido por Tramite Documentario el 27 de julio de 2010.
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ocurrencia del evento que la justific, dado que, con la actuacion de la
entidad solo se habria llegado a determinar a los proveedores, mas no a la
obtencién de aquello que atenderia de forma inmediata los requerimientos

que habrian surgido producto de la emergencia alegada...”.

Asimismo, en atencion a la respuesta dada por la Municipalidad a través
del Oficio N° 0174-2010-MDZ/A, la Direccion de Supervision,
Fiscalizacion y Estudios del OSCE, emiti6 el Informe N° 006-2011/DSF-
SPG de 25 de febrero de 2011, en el que menciona, entre otros, lo

siguiente:

“... la Entidad, mediante Oficio n.° 0174-2010-MDZ/A, reitera los hechos
indicados en el Informe Técnico Legal N° 01-2010/MDZ, con el que se
pretendié justificar la autorizacion de la exoneracion. Agrega que se
recomendo que las obras fueran exoneradas de proceso de seleccidn, toda vez
que de esa manera se evitaria “la demora normal que genera la seleccion de
procedimientos regulares, misma que pudo producir dafios mayores al interés
publico”. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la inmediatez en la
actuacion de una Entidad, tal como lo exige la normativa frente a la
configuracion de una situacion de emergencia, no se encuentra referida a la
rapidez con que se determine el proveedor, sino a la obtencién en forma
directa y sin mayor dilacion, de las prestaciones con que se atendera la
emergencia alegada; por ello, la normativa de contratacion publica admite en
este Unico caso la regularizacion de los tramites administrativos de tales
contrataciones... En ese contexto, dado que lo sostenido por la Entidad para
justificar las exoneraciones en cuestion no se ajusta a las condiciones
previstas en la Ley y su Reglamento, subsisten las observaciones formuladas

por este Organismo Supervisor...”.

De otro lado, cabe precisar que la comunicacion realizada por el OSCE se
efectud el 27 de julio de 2010, sin embargo los contratos celebrados con
las empresas que se encargarian de la ejecucion y supervision de la obra
fueron suscritos el 26 de abril y 5 de mayo de 2010, respectivamente, lo
que demuestra que la accion de supervision se realizd inoportunamente, y

no permitio una accion directa y efectiva.

108



c) Procesos exonerados Nos 003 y 004-2010-MDZ/CE, ejecuciéon y
supervision de la obra: 'Mejoramiento y ampliacion de la
infraestructura educativa Santo Toribio de Mogrovejo — distrito de
Zafa — provincia Chiclayo — regién Lambayeque"".

Las citadas exoneraciones, 003 y 004-2010-MDZ/CE, fueron supervisadas
por el OSCE, el cual, mediante el Oficio N° E-44-2010/DSF-SPG de 27 de
julio de 2010 (ver anexo N° 6)" remitié al Alcalde de la Municipalidad
Distrital de Zafa los resultados de su labor, en el que menciona, entre

otros, lo siguiente:

“(...) este Organismo Supervisor debe destacar que bajo los supuestos de
situacién de emergencia, las entidades deben actuar de manera inmediata,
ordenando la ejecucion de lo estrictamente necesario para remediar el evento
producido y satisfacer la necesidad sobrevenida, sin sujetarse a los requisitos
formales previos... La actuacion inmediata supone que, como resultado de la
exoneracion no solo se efectle la individualizacion del proveedor del cual se
obtendra el bien, servicio u obra requerida, sino que, en efecto, se pueda
contar con aquello que paliara o atendera de manera definitiva, segun sea el
caso, el requerimiento que deviene del hecho que configuré la causal. En ese
sentido, la determinacion del proveedor mediante un procedimiento de
exoneracion no constituye un fin en si mismo, sino un medio necesario para
que se puedan obtener los bienes, servicios u obras que paliaran la

emergencia (...)

Ahora bien, es el caso que de acuerdo con lo estipulado en el respectivo
contrato, la ejecucién de la obra demandaria ciento ochenta (180) dias
calendario, lo que significa que se contaria con esta aproximadamente en
noviembre del presente afio. Considerando ello, las prestaciones objeto de
exoneracion no podrian brindar atencion inmediata a las situaciones

alegadas en el mencionado informe técnico legal (...)

" Recibido por la municipalidad el 12 de agosto de 2010.
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En vista de lo expuesto, la autorizacion de exoneracion materia de analisis no
evidencia incidencia directa en la atencion de las consecuencias derivadas de
la ocurrencia del evento que la justificaria, dado que con la actuacion de la
Entidad solo se habria llegado a determinar a los proveedores, mas no a la
obtencién de aquello que atenderia de forma inmediata los requerimientos

que habrian surgido producto de la emergencia alegada.

En virtud de ello, debe efectuarse el respectivo deslinde de responsabilidades,
de acuerdo al articulo 46° de la Ley, asi como adoptar las medidas

correctivas que en el marco de sus competencias resulten pertinentes (...) .

De otro lado, cabe precisar que la comunicacion realizada por el OSCE se
efectud el 12 de agosto de 2010, sin embargo los contratos celebrados con
las empresas que se encargarian de la ejecucion y supervision de la obra
fueron suscritos el 13 y 17 de mayo de 2010, respectivamente, lo que
demuestra que la accion de supervision se realiz inoportunamente, y no

permitioé una accion directa y efectiva.

d) Proceso exonerado N° 001-2011-MDP/CE-EXO, ejecucion vy
supervision de la obra: “Construccion del sistema de agua potable y

alcantarillado C.P. Capote — Picsi”.

Mediante Oficio N° E-070-2011/DSF-SPG de 25 de abril de 2011 (ver
anexo N° 7), el OSCE remiti6 al Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Picsi los resultados de la labor de supervision al citado proceso

exonerado, en el que menciona, entre otros, lo siguiente:

“(...) la Entidad debe actuar de manera inmediata, ordenando la ejecucion de
lo estrictamente necesario para remediar el evento producido y satisfacer la
necesidad sobrevenida, sin sujetarse a los requisitos formales previos

establecidos en la normativa.

La actuacion inmediata supone que, como resultado de la exoneracién no sélo

se efectle la individualizacion del proveedor del cual se obtendra el bien,
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servicio u obra requerida, sino que, en efecto, se pueda contar con aquello
que paliard o atenderd de manera definitiva, segun sea el caso, el

requerimiento que deviene del hecho que configur6 la causal.

(...)

Cabe precisar que los aspectos descritos derivan del caracter excepcional que
reviste una exoneracion de proceso de seleccion pues, al regularse mediante
una norma de excepcion, su empleo debe cefiirse estrictamente a los limites y
condiciones establecidas en la Ley y el Reglamento, sin admitirse
interpretaciones latas o extensas que privilegien su aplicacion a un caso

concreto.

Ahora bien, es el caso que la ejecucién de la obra demandaria un plazo de
ejecucion de ciento cincuenta (150) dias calendario, lo que significa que se
contaria con aquella aproximadamente en setiembre del presente afio, dado
que habria sido adjudicada el 15.04.2011. Considerando ello, las
prestaciones exoneradas no podrian brindar atencién inmediata a las
situaciones alegadas en los informes, toda vez que durante el periodo de
gjecucion, las consecuencias que se buscarian paliar seguiran ocurriendo

(enfermedades, entre otros).

En virtud de lo expuesto, la autorizacion de exoneracién materia de anélisis
no evidencia incidencia directa en la atencién de las consecuencias derivadas
de la ocurrencia del evento que la justificaria, dado que con la actuacién de
la entidad s6lo se habria determinado al proveedor, mas no se obtendra
aquello que atenderia de forma inmediata los requerimientos que habrian

surgido producto de la emergencia alegada.

(...)

En vista de los hechos expuestos se evidencia gque la exoneracion de proceso
para la ejecucion de la obra y su respectiva supervision, no se condice con
ninguno de los acontecimientos sefialados en el articulo 23° de la Ley, como
lo sostendrian los informes, sino que a través de la exoneracion se

pretenderia eximir de los procedimientos ordinarios o habituales a que se
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refiere el mandato contenido en el articulo 76° de la Constitucion Politica, el
cual establece que las Entidades se encuentran obligadas por regla general, a
efectuar los respectivos procesos de seleccion destinados a la provisién de los

bienes, servicios o obras que atenderan sus necesidades.

Cabe agregar que el cumplimiento de los plazos establecidos en la normativa
de contratacion publica para realizar un proceso de seleccién, asi como la
posibilidad de que el financiamiento revierta al tesoro publico, debido a la
ingjecucion de obras en determinado ejercicio fiscal, no constituyen por si,
eventos que configuren la causal de exoneracidn invocada. En ese contexto,
en situaciones como la descrita debe recurrirse a los mecanismos previstos en
dichos convenios a fin de resolver las contingencias que pudieran surgir en su
ejecucion y no utilizar la figura juridica de las exoneraciones de procesos de

seleccion, como ha ocurrido en el presente caso”.

e) Procesos exonerados Nos 002 y 003-2011/EXO-MDP, ejecucion y
supervision de la obra: “Mejoramiento integral y ampliacion de los

sistemas de agua potable y alcantarillado de Picsi”.

Con Oficio N° E-153-2011/DSF-SPG de 11 de julio de 2011 (ver anexo
N° 8), el OSCE remitio al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Picsi
los resultados de la labor de supervision a los citados procesos exonerados,

en el que menciona, entre otros, lo siguiente:

“(...), en el presente caso las prestaciones exoneradas implican que la
Entidad contrate la ejecucion y supervision de la obra; prestaciones cuya
ejecucion demandaria, de acuerdo con lo sefialado en sus base, trescientos
sesenta (360) dias calendario, lo que significa que se contaria con ésta
aproximadamente en agosto de 2012, siendo hasta dicho momento los eventos

gue se buscarian superar se mantendrian latentes.

En efecto, debe considerarse que las obras constituyen prestaciones
complejas, es decir que no pueden ejecutarse ni obtenerse en un plazo que no
haya de por medio alguna otra actividad, sino que involucran la sucesion de

una serie de labores especializadas, razén por la cual no es posible alegar

112



f)

que en el presente caso las prestaciones exoneradas constituyan una medida
que permita atender de manera inmediata las necesidades que justificarian tal

decision.

En tal sentido, se aprecia que las exoneraciones materia de analisis no
evidencian incidencia directa en la atencion de consecuencias derivadas del
evento que la sustenta, dado que con la decision de exonerar las prestaciones
en cuestion, la Entidad unicamente lograria individualizar a proveedores mas

no obtener aquello que atienda de manera inmediata la emergencia alegada.

(...)

Al respecto y dado que se hace alusion a plazos que estarian por vencer, debe
indicarse que la posibilidad de que el financiamiento revierta al tesoro
publico debido a la inejecucion del presupuesto asignado para realizar
determinada obra, no constituye por si, un evento que justifique la
configuracion de la causal de exoneracion invocada.

Cabe agregar que las contingencias que pudieran surgir de las obligaciones
gue asuma una entidad en virtud de convenios o instrumentos de similar
naturaleza, deben ser resueltos de acuerdo con los mecanismos previstos en
dichos acuerdos, y no utilizarse la figura juridica de las exoneraciones de

procesos de seleccion, como ha ocurrido en el presente caso”.

Recomienda finalmente dejar sin efecto las exoneraciones aprobadas, y en
caso haberse suscrito contrato, declarar su nulidad; lo cual no ocurrié. De
otro lado, cabe precisar que la adjudicacion de ambos proceso fue
realizada el 7 de julio de 2011.

Procesos exonerados Nos 001 y 002-2011/EXO-MDP, ejecucion y
supervision de la obra: “Mejoramiento, construccion y ampliacion del
sistema de agua potable y alcantarillado, casco urbano, distrito de

Pucala”.

Con Oficio N° E-159-2011/DSF-SPG de 12 de julio de 2011 (ver anexo
N° 9), el OSCE remitié al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Pucala
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los resultados de la labor de supervision a los citados procesos exonerados,

en el que menciona, entre otros, lo siguiente:

“(...) se advierte que las prestaciones exoneradas se encuentran dirigidas a la
ejecucion de una obra de saneamiento a fin de rehabilitar y ampliar dicha
estructura; sin embargo, considerando que las obras constituyen prestaciones
complejas, es decir que no pueden ejecutarse ni obtenerse en un plazo en que
no haya de por medio alguna otra actividad, sino que involucren una serie de
labores especializadas, no es posible alegar en el presente caso que las
prestaciones exoneradas constituyan una medida que permita atender de
manera inmediata las necesidades que justificarian la decision de exonerar.
Al respecto, toda vez que el plazo de ejecucion de la obras asciende a
trescientos sesenta (360) dias calendario, lo que significa que, considerando
que ha sido adjudicada el 07.07.2011, se contaria con aquella
aproximadamente en julio del afio 2012, en tanto que las consecuencias que

se buscarian atender o paliar seguiran ocurriendo.

En esa medida, se aprecia que la exoneracion materia de andlisis no
evidencia incidencia directa en la atencion de las consecuencias derivadas del
evento que se alega como sustento, siendo que con la decision de exonerar las
prestaciones en cuestion, la Entidad Unicamente lograria individualizar a
proveedores mas no obtener aquello que atienda de manera inmediata la

emergencia alegada.

En ese sentido (...) debe indicarse que la actuacion de su representada
evidencia que las prestaciones exoneradas no se condice con alguno de los
acontecimientos sefialados en el articulo 23° de la Ley, como se sostiene en
los informes, sino que a través de la exoneracion se pretenderia eximir de los
procedimientos ordinarios o habituales, a que se refiere el mandato contenido
en el articulo 76° de la Constitucion Politica, el cual establece que las
entidades se encuentran obligadas por regla general, a efectuar los
respectivos procesos de seleccion destinados a la provision de bienes,

servicios u obras que atenderan sus necesidades”.
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Recomienda finalmente dejar sin efecto las exoneraciones aprobadas, y en

caso haberse suscrito contrato, declarar su nulidad; lo cual no ocurrié.

g) Procesos exonerados Nos 001 y 002-2011/MDP, ejecucion y
supervision de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de los sistemas de
agua potable y alcantarillado de Ila localidad de Pacora,

Lambayeque”.

Con Oficio N° E-176-2011/DSF-SPG de 26 de julio de 2011 (ver anexo
N° 10), el OSCE remitié al Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Pacora los resultados de la labor de supervision a los citados procesos

exonerados, en el que menciona, entre otros, lo siguiente:

“(...) es el caso que la ejecucion de la obra demandaria un plazo de ejecucion
de doscientos cuarenta (240) dias calendario, lo que significa que se contaria
con aquella aproximadamente en marzo del ejercicio presupuestal 2012,
considerando que su adjudicacién fue prevista para el 22.07.2011. En vista de
ello, las prestaciones exoneradas no podrian brindar atencion inmediata a las
situaciones alegadas en los informes, toda vez que durante el periodo de
gjecucion, las consecuencias que se buscarian paliar seguiran ocurriendo
(peligro de colapso del sistema de agua y alcantarillado por el mal estado de

su infraestructura, enfermedades, entre otros).

En esa medida, se aprecia que las exoneraciones materia de andlisis no
evidencian incidencia directa en la atencion de las consecuencias derivadas
del evento que se alega como sustento, siendo que con la decisién de exonerar
las prestaciones en cuestion, al Entidad Gnicamente lograria individualizar a
proveedores mas no obtener aquello que atienda de manera inmediata la

emergencia alegada.

Asimismo, cabe destacar que si bien las normas permiten que una entidad
agote el requerimiento producto de una situacion de emergencia, dicho
requerimiento debe surgir como consecuencia del evento que origind tal
situacion, de manera que dichas medidas excepcionales no se utilicen como

medio para cumplir objetivos propuestos por la Entidad, como producto de
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sus planes institucionales u objetivos anuales, cuyas actividades se ejecutan

empleando procedimientos administrativos ordinarios y habituales.

En relacion con lo sefialado, debe mencionarse que de la revisién efectuada
al Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP) se
desprende que la obra (...) fue declarado viable el 07.08.2009, asignandosele
el Codigo N° 74464. Asi también, su representada elabord el expediente
técnico de la mencionada obra y suscribié un convenio con el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento a fin de obtener el financiamiento

respectivo (...).

En ese sentido, se evidencia que las prestaciones exoneradas no se condicen
con alguno de los acontecimientos sefialados en el articulo 23° de la Ley,
como se sostiene en los informes, sino que a través de las exoneraciones se
pretenderia eximir de los procedimientos ordinarios o habituales, a que se
refiere el mandato contenido en el articulo 76° de la Constitucion Politica, el
cual establece que las Entidades se encuentran obligadas por regla general, a
efectuar los respectivos procesos de seleccién destinados a la provision de

bienes, servicios u obras que atenderian sus necesidades.

De otro lado, cabe precisar que el “Programa Agua Para Todos” a través de
diversas comunicaciones remitidas a este Organismo Supervisor con ocasion
de casos similares ha precisado que con el financiamiento otorgado “no se ha
autorizado realizar procesos de adjudicacion por emergencia de
saneamiento”, siendo que el plazo establecido en la norma que autoriza la

transferencia de partidas se encuentra referido al inicio del “proceso de

2399

seleccion correspondiente para la ejecucion del proyecto a su cargo

Recomienda finalmente dejar sin efecto las exoneraciones aprobadas, y en

caso haberse suscrito contrato, declarar su nulidad; lo cual no ocurrio.
En conclusion, las supervisiones realizadas por el OSCE revelan que los

procedimientos y justificaciones empleados por las municipalidades para aprobar

las situaciones de desabastecimiento inminente y de emergencia se han repetido en
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3.5

cada una de ellas, y por ende contienen los mismos errores y deficiencias que han

transgredido la normativa publica de contrataciones, siendo estos:

- Laautorizacién de exoneraciones no evidencia incidencia directa en la atencion
de las consecuencias del evento que la justifico.

- Laactuacién de la entidad solo lleg6 a determinar a los proveedores, mas no la
obtencion de aquello que atenderia de forma inmediata la emergencia alegada.

- La inmediatez en la actuacion de una entidad no se encuentra referida a la
rapidez con que se determine el proveedor, sino a la obtencion en forma directa
y sin mayor dilacion de las prestaciones con que se atenderd la emergencia
alegada.

- La posibilidad de que el financiamiento revierta al tesoro publico debido a la
inejecucion del presupuesto asignado para realizar determinada obra, no
constituye por si, un evento que justifique la configuracion de la causal de
exoneracion invocada.

- La obtencion del expediente técnico solo significaria que la entidad cuente con
los términos de referencia de la obra a ejecutarse en el futuro, siendo que
mientras ello suceda, los hechos dafiosos que fundamentarian la exoneracion

seguirian ocurriendo.

Sin embargo, el actuar de dicho organismo supervisor resulté ser inoportuno y no

resulto ser efectivo ya que las obras y servicios contratados continuaron su curso.

Control ejercido por la Contraloria General de la Republica a las

contrataciones exoneradas.

La Contraloria General de la Republica (CGR), por mandato constitucional tiene la
mision de supervisar la legalidad de la ejecucion del presupuesto del Estado, de las

operaciones de la deuda publica y de los actos de las instituciones sujetas a control.
Asimismo, de acuerdo con su Ley Organica (Ley N° 27785) ejerce el control

externo con el objeto de supervisar, vigilar y verificar la gestion, la captacion vy el

uso de los recursos y bienes del Estado, el cual lo realiza fundamentalmente
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mediante acciones de control con carécter selectivo y posterior; asimismo a traves

de labores preventivas o de caracter simultaneo.

Algunos de los procesos exonerados materia de anélisis fueron objeto de control
externo por parte de la CGR, a través de comunicaciones de caracter posterior y a
través de acciones de control en las que se identificaron responsabilidades de las

autoridades y/o funcionarios involucrados.

Sin embargo, es preciso sefialar que el control externo que ejerce la CGR es
inoportuno debido a que este se da en fechas muy posteriores a la ocurrencia de los

hechos y cuando solo queda identificar los dafios y los responsables de estos.

El control externo ejercido por la CGR a los procesos exonerados materia de

anélisis fue el siguiente:

3.5.1 Control preventivo

a. Procesos exonerados Nos 001 y 002-2010-MDZ/CE, ejecucién y
supervision de la obra: “Mejoramiento del Plan Maestro de
Saneamiento de Agua Potable, Desagie y Tratamiento de Aguas

Residuales del Distrito de Zafia — Chiclayo — Lambayeque”.

Mediante oficio n.° 00477-2010-CG/COT de 16 de junio de 2010 (ver
anexo N° 11), la Contraloria General de la Republica, en el marco del
control preventivo, remitio al Alcalde los hechos detectados relacionados

con las citadas exoneraciones, manifestandole expresamente:

“(...) es necesario sefialar que si bien la entidad consideraba prioritaria la
ejecucion de las mismas; sin embargo, ello no justificaba la decisién de
exonerarse de proceso de seleccion que correspondia, toda vez que la
administracién conocia con antelacién la situacion en que se encontraba el
sistema de agua potable y alcantarillado; por lo que, bien pudo programar y
ejecutar los procesos de seleccién siguiendo los procedimientos regulares de

contratacion, sin necesidad de recurrir a la exoneracion, es mas (...) [0S
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procesos de seleccion se encontraban programados para el mes de enero;
ademas en los informes no se indica los motivos de la no ejecuciéon dando
lugar a que posteriormente se tramitaran y aprobaran las exoneraciones

materia de comentario.

(...) se recomienda que ponga en conocimiento del Concejo Municipal en su
proxima sesion, el presente documento, con la finalidad de que dispongan las
acciones mas convenientes y

efectivas orientadas a subsanar los hechos detectados... sin perjuicio del

deslinde de responsabilidades que corresponde (...) " .

De otro lado, cabe precisar que el oficio de la CGR se emitid el 16 de junio
de 2010, sin embargo los contratos celebrados con las empresas que se
encargarian de la ejecucion y supervision de la obra fueron suscritos el 26
de abril y 5 de mayo de 2010, respectivamente, lo que demuestra que la
labor preventiva fue inoportuna y no permitié una accion directa y

efectiva.

b. Procesos exonerados Nos 003 y 004-2010-MDZ/CE, ejecucion vy
supervision de la obra: '"Mejoramiento y ampliacion de la
infraestructura educativa Santo Toribio de Mogrovejo — distrito de Zafha

— provincia Chiclayo — region Lambayeque™.

Mediante oficio n.° 00477-2010-CG/COT de 16 de junio de 2010 (ver anexo
N° 11), la Contraloria General de la Republica, en el marco del control
preventivo, remitio al Alcalde los hechos detectados relacionados con las

citadas exoneraciones, manifestandole expresamente:

“(...) la Administracion conocia la situacion en que se encontraba la
infraestructura de la Institucion Educativa “Santo Toribio de Mogrovejo”,
dado que ésta se encontraba deteriorada por su antigiiedad y al igual que en
los casos anteriores, no se evidencia que se hayan adoptado medidas para su
mejoramiento; es mas, los informes técnico y legal no revelan que la

administracion haya actuado de manera inmediata como lo exige una
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situacion de emergencia, exigencia establecida en el articulo 23° de la Ley y
articulo 128° de su Reglamento; lo que constituiria negligencia por parte de
los funcionarios y/o servidores encargados de programar y ejecutar los

procesos de seleccion correspondientes.

(...) se recomienda que ponga en conocimiento del Concejo Municipal en su
proxima sesion, el presente documento, con la finalidad de que dispongan las
acciones mas convenientes y efectivas orientadas a subsanar los hechos

detectados... sin perjuicio del deslinde de responsabilidades que corresponde

(),

De otro lado, cabe precisar que el oficio de la CGR se emiti6 el 16 de junio de
2010, sin embargo los contratos celebrados con las empresas que se
encargarian de la ejecucion y supervision de la obra fueron suscritos el 13 y
17 de mayo de 2010, respectivamente, lo que demuestra que la labor
preventiva se realizd inoportunamente, y no permitio una accion directa y

efectiva.

. Procesos exonerados Nos 002 y 003-2011/EXO-MDP, ejecucion y
supervision de la obra: “Mejoramiento integral y ampliacion de los

sistemas de agua potable y alcantarillado de Picsi”.

Con Oficio N° 01086-2011-CG/COT de 27 de diciembre de 2011 (ver anexo
N° 12), la Contraloria General de la Republica, en el marco del control
preventivo, remitio al Alcalde los hechos detectados relacionados con las

citadas exoneraciones, manifestandole expresamente:

“(...) si bien la entidad consideraba prioritaria la ejecucion de la obra, ello
no justificaba la decision de exonerarse de proceso de seleccion que
correspondia, toda vez que se conocia con antelacion la situacion en que se
encontraba el sistema de agua potable y alcantarillado, ya que se habia
dispuesto con Resolucion de Alcaldia N° 044-2011-MDP de 2 de febrero de

2011 la designacion del Comité Especial para el desarrollo, organizacion y
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conduccion del proceso de seleccion para la ejecucion de la obra (...). Por lo
que su representada bien pudo ejecutar los procesos de seleccion siguiendo
los procedimientos regulares de contratacion sin necesidad de recurrir a la

exoneracion.

Ademas, los informes técnico y legal no revelan que la administracién haya
actuado de manera inmediata como lo exige una situacion de emergencia, lo
que constituiria la falta de diligencia por parte de los funcionarios y/o
servidores encargados de programar y ejecutar los procesos de seleccion

correspondientes.

De otro lado, se evidencia del contenido de las Bases Administrativas que la
ejecucion del proyecto demandaria de un plazo de 360 dias calendario; es
decir, que al término de dicho periodo, la entidad recién podria tener a su
disposicion la referida obra, situacion que no concuerda con la inmediatez

que establece el articulo 23° de la Ley de Contrataciones del Estado (...).

A ello se agrega, que su representada opt6 por la contratacion definitiva de
la obra en mencion; no obstante, en el contenido de los informes técnico y
legal, no se ha fundamentado las razones por las cuales para este caso no
corresponderia realizar un proceso de seleccion posterior, lo que denota,
inobservancia a lo dispuesto en el primer péarrafo del articulo 128° del

Reglamento (...)".

De otro lado, cabe precisar que el oficio de la CGR se emitio el 27 de
diciembre de 2011, sin embargo la adjudicacién de ambos procesos fue
realizada el 7 de julio de 2011, lo que demuestra que la labor preventiva se

realizd inoportunamente, y no permitié una accién directa y efectiva.
. Procesos exonerados Nos 001 y 002-2011/EXO-MDP, ejecucién y

supervision de la obra: “Mejoramiento construccion y ampliacion del

sistema de agua potable y alcantarillado del casco urbano de Pucala”.
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Con Oficio N° 622-2011-CG/COT de 2 de setiembre de 2011 (ver anexo N°
13), la Contraloria General de la Republica, en el marco del control
preventivo, remitio al Alcalde los hechos detectados relacionados con las

citadas exoneraciones, manifestandole expresamente:

“(...) se reviso la documentacion publicada en el Seace, evidenciandose del
contenido de las bases de los procesos de seleccién exonerados, que el plazo
para la ejecucion de los referidos servicios es de trescientos sesenta (360)
dias calendario; es decir, que al término de dicho periodo de tiempo, la
Entidad recién podra tener a su disposicién la obra antes citada, situacion
gue no concuerda con la inmediatez que establece el articulo 23°.- Situacion
de emergencia de la Ley de Contrataciones del Estado (...).

A ello se agrega, que su representada opto por la contratacion definitiva de
los servicios en mencion no obstante, en el contenido de los informes técnico
y legal, no se ha fundamentado las razones por las cuales para estos casos no
corresponderia realizar los procesos de seleccion posteriores, lo que denota
inobservancia a lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 128°.-

Situacion de emergencia, del Reglamento de la acotada Ley (...)".

De otro lado, cabe precisar que el oficio de la CGR se emitié el 2 de
setiembre de 2011, sin embargo la adjudicacion de ambos procesos fue
realizada el 7 y 8 de julio de 2011, lo que demuestra que la labor preventiva

se realiz6 inoportunamente, y no permitio una accion directa y efectiva.

. Procesos exonerados Nos 001 y 002-2011/MDP, ejecucion y supervision
de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y

alcantarillado de la localidad de Pacora - Lambayeque”.

Con Oficio N° 637-2011-CG/COT de 2 de setiembre de 2011 (ver anexo N°
14), la Contraloria General de la Republica, en el marco del control
preventivo, remitié al Alcalde los hechos detectados relacionados con las

citadas exoneraciones, manifestandole expresamente:
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“(...) se reviso la documentacion publicada en el Seace, evidenciandose del
contenido de las bases de los procesos de seleccion, que el plazo de ejecucion
de los citados servicios es de doscientos cuarenta (240) dias calendario; es
decir, que al término de dicho periodo de tiempo, la Entidad recién podra
tener a su disposicion la referida obra, situacién que no concuerda con la
inmediatez que establece el articulo 23°.- Situacién de emergencia de la Ley
de Contrataciones del Estado (...).

A ello se agrega, que su representada opto por la contratacion definitiva de
los servicios en mencion no obstante, en el contenido de los informes técnico
y legal, no se ha fundamentado las razones por las cuales para estos casos no
corresponderia realizar los procesos de seleccién posteriores, lo que denota
inobservancia a lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 128°.-

Situacion de emergencia, del Reglamento de la acotada Ley (...)".

De otro lado, cabe precisar que el oficio de la CGR se emitid el 2 de
setiembre de 2011, sin embargo la adjudicacion de ambos procesos fue
realizada el 22 de julio de 2011, lo que demuestra que la labor preventiva se

realiz6 inoportunamente, y no permitié una accion directa y efectiva.

3.5.2 Control posterior.

La Contraloria General de la Republica ejercio el control posterior a través de
examenes especiales a las diferentes municipalidades, y como resultado de
éstas emitieron los informes de control en los que se identificaron las
responsabilidades que resultaron producto de la evaluacién realizada. Tales

examenes especiales se detallan a continuacion:

a. Examen especial a la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo.
En el marco del plan operativo del afio 2011, la Contraloria General de la
Republica ejecutd una acciéon de control a la Municipalidad Distrital de

Pueblo Nuevo de la provincia de Ferrefiafe, departamento de Lambayeque,

teniendo como objetivo, entre otros, el siguiente:
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v Determinar si los procesos de contratacion de los servicios de ejecucion y
supervision de la obra: “Mejoramiento del Sistema de Alcantarillado del
Cercado y Pueblos Jovenes del Distrito de Pueblo Nuevo - Ferrefiafe -
Lambayeque”, se han llevado a cabo cumpliendo con lo exigido por las
normas de contrataciones, presupuestales y demas aplicables (Procesos
exonerados Nos 001 y 002-2009).

Como resultado de dicho examen se emitio el Informe N° 121-2013-
CG/CRN-EE de 11 de abril de 2013 (ver anexo N° 15), en cuya Observacion
N° 1 se desarrollo las irregularidades detectadas en dichos procesos

exonerados, habiendo llegado a la conclusion siguiente:

“El Concejo Municipal aprobo sucesivas exoneraciones para la ejecucion de
obras y la contratacion de consultorias para la elaboracion y supervision de
expedientes técnicos, sin mediar proceso de seleccion alguno, bajo la
supuesta causal de desabastecimiento inminente, pese a ser, reconvenidos
por el CONSUCODE (hoy OSCE) a traves de oficios de supervision, en los
cuales se les puso de conocimiento que las exoneraciones que venian
autorizando eran contrarias a norma, transgrediendo la normativa de
contrataciones y adquisiciones del Estado. Los hechos comentados se han
debido a la actitud recurrente del Alcalde y Regidores, de transgredir el
ordenamiento legal vigente de contrataciones del Estado; asimismo, por la
conducta de los funcionarios que indebidamente formularon informes
describiendo situaciones extraordinarias que nunca existieron. Como
consecuencia, se afectdé el principio de libre competencia, limitando la
participacion de los postores nacionales y por ende la posibilidad de que la

entidad obtenga mejores propuestas técnicas y econémicas.
Habiéndose identificado responsabilidad administrativa funcional al Concejo

Municipal (integrado por el Alcalde y los regidores), asi como a los

funcionarios que emitieron los informes técnico y legal que sirvieron de
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sustento para aprobar la situacion de desabastecimiento inminente y las

exoneraciones de proceso de seleccion Nos 001 y 002-20009.

. Examen especial a la Municipalidad Distrital de Zafa.

En el marco del plan operativo del afio 2012, la Contraloria General de la
Republica ejecut6 una accion de control a la Municipalidad Distrital de Zafia
de la provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque, teniendo como
objetivos, entre otros, los siguientes:

v Determinar si los procesos de contratacion de los servicios de consultoria
para la elaboracion y supervision del expediente técnico de la obra:
“Mejoramiento del Plan Maestro de Saneamiento de Agua Potable,
Desague y Tratamiento de Aguas Residuales del Distrito de Zafia —
Chiclayo — Lambayeque”, se han llevado a cabo cumpliendo con lo
exigido por las normas de contrataciones, presupuestales y demas

aplicables (procesos exonerados Nos 002 y 009-2009).

v Determinar si los procesos de contratacion de la ejecucién y supervision
de la obra: “Mejoramiento del Plan Maestro de Saneamiento de Agua
Potable, Desaglie y Tratamiento de Aguas Residuales del Distrito de Zafa
— Chiclayo — Lambayeque”, se han llevado a cabo cumpliendo con lo
exigido por las normas de contrataciones, presupuestales y demas

aplicables (procesos exonerados Nos 001 y 002-2010).

v' Determinar si los procesos de contratacion de los servicios de ejecucion y
supervision de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de la infraestructura
educativa Santo Toribio de Mogrovejo — distrito de Zafia — provincia
Chiclayo — region Lambayeque”, se han llevado a cabo cumpliendo con lo
exigido por las normas de contrataciones, presupuestales y demas

aplicables (procesos exonerados Nos 003 y 004-2010).
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Como resultado de dicho examen se emitio el Informe N° 833-2013-
CG/CRN-EE de 26 de diciembre de 2013 (ver anexo N° 16), en cuyas
Observaciones Nos 1 y 2 se desarrollaron las irregularidades detectadas en

dichos procesos exonerados, habiendo llegado a las conclusiones siguientes:

» “La Municipalidad Distrital de Saria aprobo sucesivas exoneraciones
para la ejecucién de obras y la contratacion de consultorias para la
elaboracion y supervision de expedientes técnicos, por S/..56 620 348,65,
sin mediar proceso de seleccion alguno, bajo la supuesta causal de
emergencia, pese a ser reconvenida por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) a través de oficios de supervision, en
los cuales se le puso de conocimiento que las exoneraciones autorizadas
no eran conforme a ley (...). Afectando como consecuencia el principio de
libre competencia, limitando la participacion de los postores nacionales y
por ende la posibilidad de que la entidad obtenga mejores propuestas

técnicas y economicas’’.

» “El Comite Especial encargado de llevar a cabo el proceso exonerado n.°
002-2009/MDZ/CE para la contratacion de la elaboracion del expediente
técnico de la obra: “Mejoramiento del Plan Maestro de Saneamiento de
Agua Potable, Desague y Tratamiento de Aguas Residuales del Distrito de
Zaha — Chiclayo — Lambayeque”, acepto la propuesta presentada por la
consultora que invitaron, quien no acreditd tener experiencia alguna en
elaboracion de expedientes técnicos ni el cumplimiento de las exigencias
establecidas en las bases administrativas (...). Afectandose los principios
de moralidad, imparcialidad y eficiencia de las contrataciones del Estado,
limitando a la Entidad de la posibilidad de obtener mejores propuestas
técnicas y economicas, generada por la decision de los miembros del
Comité Especial al aceptar la propuesta técnica presentada por la
consultora y adjudicarle el servicio de elaboracion del expediente técnico
que permitio su contratacion, no obstante que no acredit6 el cumplimiento

de las exigencias establecidas en las bases”.
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Habiéndose identificado responsabilidad administrativa funcional al Concejo
Municipal (integrado por el Alcalde y los regidores), a los funcionarios que
emitieron los informes técnico y legal que sirvieron de sustento para aprobar
las situaciones de emergencia y las exoneraciones de proceso de seleccion; asi
como, a los miembros del Comité Especial que llevd a cabo el proceso
exonerado N° 002-2009.

. Examen especial a la Municipalidad Distrital de San José.

En el marco del plan operativo del afio 2011, la Contraloria General de la
Republica ejecutd una accion de control a la Municipalidad Distrital de San
José de la provincia y departamento de Lambayeque, teniendo como

objetivo, entre otros, el siguiente:

v’ ldentificar las desviaciones respecto a la normativa aplicable en las
exoneraciones a los procesos de seleccion siguientes: EXO 2 y 3-2009-
MDSJ para la ejecucion y supervision de la obra “Construccion del plan
maestro de saneamiento agua potable desagiie y tratamiento de aguas
residuales de la Hab. Urb. Prog. Juan Tomis Stack Ciudad de Dios,

distrito de San José-Lambayeque”.

Como resultado de dicho examen se emitio el Informe N° 562-2011-
CG/COT-EE de 23 de noviembre de 2011 (ver anexo N° 17), en cuyas
Observaciones Nos 1, 2 y 3 se desarrollaron las irregularidades detectadas en

dichos procesos exonerados, habiendo llegado a las conclusiones siguientes:

> “Sin el sustento que requiere la situacion de emergencia, se aprobaron las
exoneraciones del proceso de Licitacion Publicay Concurso Publico, para
la ejecucion y supervision de la obra, respectivamente, transgrediendo lo
dispuesto en el articulo 23° de la Ley de Contrataciones del Estado y
articulo 128° de su Reglamento, lo que permitio, reducir a condiciones
minimas las Bases Administrativas, limitando incluso se practique la

evaluacion de la experiencia en obras similares —como correspondia
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hacerlo en un proceso de convocatoria abierta—, y adjudicar la buena pro
en forma directa a la empresa CONCISA por el importe de S/. 21 450
000,00 y Consorcio Naylamp, por S/. 1 500 000,00.

Este hecho representa un riesgo que puede afectar la calidad del proceso
constructivo y eficiencia en el uso de los recursos, con efectos negativos
en el interés publico ante la eventualidad de insatisfaccion con el

funcionamiento de la infraestructura”.

» “Las respectivas adjudicaciones (ejecucion de la obra y supervision) se
efectuaron con valores referenciales que tenian una antigiiedad de por lo
menos un afio, hecho que trasgrede lo dispuesto en el articulo 27° de la
Ley de Contrataciones del Estado y articulo 16° de su Reglamento, por lo
gue no se establece de manera indubitable que los precios asumidos por la
Municipalidad tengan correspondencia con los precios que ofrece el

mercado a la fecha de la convocatoria’.

» “Se ha determinado que el Comité Especial en forma irregular admitio la
propuesta técnica y adjudico la buena pro al Consorcio Naylamp por S/. 1
500 000,00, para que realice la supervision de la obra, sin evaluar que los
especialistas acreditados por éste, no cumplian con los afios de
experiencia en la actividad requeridos en las bases administrativas,
poniendo en riesgo la calidad de la supervision, lo que incide

’

directamente en el resultado del proceso constructivo de la obra”.

Habiéndose identificado responsabilidad administrativa funcional al Concejo
Municipal (integrado por el Alcalde y los regidores), a los funcionarios que
emitieron los informes técnico y legal que sirvieron de sustento para aprobar
la situacion de emergencia y las exoneraciones de proceso de seleccion; asi
como, a los miembros del Comité Especial que llevaron a cabo el proceso
exonerado N° 002-2009.
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3.6 Estado situacional de las obras.

Con la finalidad de conocer si los recursos que fueron destinados para la ejecucion

de las obras se emplearon de manera adecuada, se procedid a indagar sobre el

estado situacional de estas, obteniéndose lo siguiente:

Tabla N° 3.13
Estado situacional de las obras
Item Obra Mg?to Estado situacional de la obra

Obra concluida y recibida por la Entidad Prestadora de Servicios de

Saneamiento de Lambayeque SA.

Obra presenta deficiencias:

- Deficiente impermeabilizacion de lagunas: Se coloc6 geomembrana
solamente en los taludes de los diques y los bordes internos de los fondos
de las diez (10) lagunas, dejando en el centro de cada una de ellas, una
gran area rectangular sin cubrir y —por lo tanto— sin impermeabilizar.

Mejoramiento del

sistjema de - El componente “Planta de tratamiento”, fue ejecutado con deficiencias, al
alcantarillado  del (E) 32939 no haberse colocado la capa de rodadura en los diques que la conforman;
cercado y pueblos 915,69 asimismo, no se efectu6 el analisis del cuerpo receptor del vertimento de

1 jévenes del distrito aguas residuales, las cuales se vierten sin autorizacion de las autoridades.
de Pueblo Nuevo - | (5) 1760 041,00 Componente que carece de instalaciones imprescindibles como: caseta de
Ferrefafe _ vigilancia, caseta de deposito, instalaciones eléctricas de iluminacion y
Lambayeque. cerco perimétrico tipo alambre de puas; la misma que viene funcionando

sin que se realicen las labores de operacién y mantenimiento, originando
que el efluente que se vierte hacia el Dren 1600-14 supere los limites
maximos permisibles establecidos por la normatividad vigente, originando
problemas de contaminacién ambiental.

(Actualmente la planta de tratamiento no esta en funcionamiento).

Fuente: Informe N° 121-2013-CG/CRN-EE de la Contraloria General de la

Republica (ver anexo N° 15).

Obra concluida y recibida por la Entidad Prestadora de Servicios de

Saneamiento de Lambayeque SA.

Obra presenta deficiencias:

- Obra sobrevalorada por S/. 4 182 024,01, por deficiencias en el expediente

Mei iento del técnico y por el pago de trabajos no ejecutados.
gjoramiento de
pla# maestro de - El sistema de abastecimiento de agua potable del Centro Poblado de Popéan
saneamiento  de Alto no se encuentra en funcionamiento debido al desperfecto de los
(E) 46 878 equipos
agua potable, 758.65 quipos.

2 | desagle y ' - Las plantas de tratamiento de aguas residuales de los Centros Poblados de
tratamiento  de | oy 1 94590909 |  San Nicolds y Popan Bajo no se encuentran en funcionamiento, debido a
aguas residuales que no reciben el aporte necesario de aguas residuales de las viviendas
del  distrito  de beneficiadas, las cuales no estan haciendo uso de las redes del sistema de
Zafia. desagtie del proyecto por no haber efectuado sus instalaciones internas y el

empalme hacia la caja de desagile dejada frente a su domicilio, trayendo
como consecuencia que la obra no esté cumpliendo con el objetivo para el
cual fue construida.

Fuente: Informe N° 833-2013-CG/CRN-EE de la Contraloria General de la

Republica (ver anexo N° 16).

3 | Rehabilitacion 'y (E) 18 814 - Obra no recibida por la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento de
ampliacion del 857,09

Lambayeque SA.
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Monto

item Obra s/ Estado situacional de la obra
sistema de agua
potable y | (S)903314,97 | - Obrano esta en funcionamiento.
alcantarillado de la
ciudad de Santa - La obra quedé bajo la administracion y responsabilidad de la
Rosa - distrito de Municipalidad Distrital de Santa Rosa, cuyos funcionarios no dispusieron
Santa Rosa- prov. ni implementaron acciones necesarias para cautelar las instalaciones de la
de Chiclayo- obra, omisién que conllevd a la sustraccion de diversos materiales y
Lambayeque. equipos, lo que ocasiond perjuicio econémico por S/. 1 502 152,09.
Fuente: Informe N° 683-2014-CG/CRN-EE de la Contraloria General de la
Republica (ver anexo N° 18).
Meioramiento Obra inconclusa.
intej ral Estos trabajos debieron culminarse en julio del 2012.
gral y E) 17 216 La entidad ejecut6 el saldo de la obra por modalidad de contrata, la cual fue
ampliacion de los J P
4 sistFe):mas de agua 071,90 culminada en el mes de noviembre de 2015.
gloct:rtl)tlaerillado dg (S) 816 298,97 | Fuente: Portal INFOBRAS de la Contraloria General de la Republica
Picsi (https://apps.contraloria.gob.pe/ciudadano/wfm_obras_mostrar_1.aspx?ID=T
' ighi).
(ver anexo N° 19)
Construccion  del
E;?\gamr?::tsgmagﬂg Obra inconclusa, se resolvié contrato con empresa contratista.
?r(;ttzz:?e:tzsaguedg (E) 21 450 Esta obra se inici6 en mayo del 2009 y acumula un avance del 97%
aouas  residuales 00000 invirtiéndose 21 millones 450 mil nuevos soles. El Ministerio de Vivienda
5 dg la Hab. Urb ! designo un saldo de obra de 1 millén 218 mil 569.73 nuevos soles, el cual se
Proa. Juan .Tomis. (S) 1 500 000,00 ejecuta por administracion presupuestaria directa por la Municipalidad de
Stagk Ciudad de ' San José y a la fecha se ha culminado solo el alcantarillado.
é);ﬁs d'St"tOJO:; Fuente: Semanario El Fiscal de 13 de agosto de 2014.
Lambayeque. (ver anexo N° 20)
Mejoramiento  de
las redes de agua
potable y La ejecucion de obras concluyo en abril de 2012. No obstante, durante el
alcantarillado con periodo de construccion los pobladores reportaron el rebalse de aguas
6 conexiones (E) 10 053 servidas, filtraciones de agua en las cajas domiciliarias e interrupciones en el
domiciliarias  del 980,00 suministro.
cuarto Sector B del
distrito de La Fuente: Informe N° 170-2015 de la Defensoria del Pueblo.
Victoria - Region (ver anexo N° 21)
Lambayeque.
Meioramiento En julio de 2010 la obra quedd paralizada con un avance fisico del 75%,
amJ liacion y debido a la solicitud de resolucién del contrato de ejecucién de obra por parte
inttf ral del de la contratista Consorcio Mochumi, debido a la negativa de la
siste?ma de agua | (E)9 110 290,26 Municipalidad Distrital de Mochumi de ampliar el plazo contractual y del
7 otable g ! reconocimiento de mayores gastos generales. La demora en la conclusién de
glcantarillado de IZ (S) 410 000,00 las obras origind aniegos de aguas servidas, la proliferacion de insectos y
localidad de ' malos olores, y dejé zanjas abiertas, monticulos de desmonte y basura en casi
Mochumi - toda la localidad, impidiendo el paso peatonal y vehicular.
Lambayeque Fuente: Informe N° 170-2015 de la Defensoria del Pueblo.
(ver anexo N° 21)
Mejoramiento y
?Etihr;lggorgjedeag;gz (E) 9571 129,54 Obra culminada y transferida a Epsel SA.
8 gloct:rt])tlaerillado de |§ (S) 526 412,12 Fuente: Semanario El Fiscal de 13 de agosto de 2014.
localidad de "~ | (veranexo N°20)
Pacora -
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Monto

item Obra s/ Estado situacional de la obra

Lambayeque.
Obra inconclusa.
La entidad ejecuté el saldo de la obra por contrata, la cual fue culminada en

Construccion el mes de noviembre de 2016.

Sistema

9 Alcantarillado C.P. (E) 309891093 Fuente: Portal INFOBRAS de la Contraloria General de la Republica.

Capote — Picsi. (https://apps.contraloria.gob.pe/ciudadano/wfm_obras_mostrar_1.aspx?ID=U

gjif)

(ver anexo N° 22)

Total 176 995 881,12

Elaboracién propia.
(E) Ejecucion de obra.
(S) Supervision de obra.

3.7

Del cuadro precedente se aprecia que la mayoria de las obras cuya ejecucion se
contratd de manera directa (exoneradas de proceso de seleccidn), presentaron
deficiencias y/o irregularidades en su ejecucion, tuvieron presupuestos
sobrevalorados, se encuentran en desuso, y otras fueron abandonadas y quedaron
inconclusas conllevando a que las Municipalidades adopten acciones para su

culminacion.

Propuesta

Las exoneraciones (actualmente “contrataciones directas) responden a supuestos
de hecho en los cuales la concurrencia de postores a través de un proceso de
seleccion puede resultar perjudicial para la atencion de las necesidades de la
entidad, dado que los plazos y condiciones que establece la normativa de
contrataciones del Estado para llevar a cabo un proceso de seleccion, generarian

retrasos para cubrir las necesidades.

Asi tenemos que, ante situaciones de desabastecimiento inminente 0 emergencia se
busca la atencion inmediata de las necesidades surgidas, siendo su fin principal
atender las consecuencias o prevenirlas, respecto a algun evento que por su
gravedad debe ser priorizado; lo cual, de acuerdo a la presente investigacion, las

entidades no han logrado.

En tal sentido, luego del anélisis realizado a las exoneraciones llevadas a cabo por
las municipalidades de la region Lambayeque, asi como los resultados obtenidos
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producto de la labor de investigacion realizada, se propone incluir los siguientes

cambios en la normativa de contrataciones del Estado:

“Se excluya la posibilidad de que la ejecucion y consultoria de obras
(elaboracion de expedientes técnicos y servicios de supervision de obras) se
contraten directamente (sin proceso de seleccion), por situacién de emergencia

y/o desabastecimiento inminente”.

Estas propuestas se fundamentan en dos (2) aspectos, que se desarrollan a

continuacion:

a) Fundamento 1:

Se ha demostrado en el presente trabajo que las entidades no han cumplido con
los supuestos y condiciones establecidas en la normativa de contrataciones del
Estado, para llevar a cabo este tipo de contrataciones, no habiendo dado la
atencion urgente e inmediata a las necesidades sobrevenidas, mas aun, lo Unico
que lograron fue individualizar a determinadas empresas beneficidndolas con
millonarias sumas de dinero, y que, en la mayoria de los casos las obras fueron
sobrevaloradas, abandonadas, paralizadas y/o llevadas a procesos arbitrales en
desmedro de la atencion de las necesidades de la poblacion y de las arcas del
Estado.

b) Fundamento 2:

Dada la naturaleza de la ejecucién y consultoria de obras, no corresponden ser
contratadas directamente (sin proceso de seleccién) por las causales de

desabastecimiento inminente o emergencia, segin se analiza a continuacion.

La ejecucion de una obra comprende cumplir una serie de procedimientos
complejos regulados legalmente, que no permitirian la atencion inmediata de las
necesidades, imprevisibles, extraordinarias o de grave peligro, surgidas ante

situaciones de desabastecimiento inminente o emergencia.
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Esto es, la ejecucion de una obra involucra la realizacion de estudios de previos
(ficha técnica o perfil), los cuales deben ser evaluados a fin de determinar si es
socialmente rentable, sostenible y compatible con los lineamientos de politica
nacional, regional o local; de ser asi, este sera declarado viable.

Una vez declarado viable, se pasara a la fase de ejecucion, es decir la
elaboracion del expediente técnico y luego a la ejecucién propiamente dicha de
la obra (esta Ultima etapa involucra la contratacion del servicio de supervision de

obra).

Lo cual tiene relacion con lo prescrito en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que define a una “Obra” como la construccion,
reconstruccion, mejoramiento, demolicion, renovacién, ampliacién 'y
habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras,
excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieran

direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos.

En conclusion, tal y como lo sefiala la Sub Direccion de Capacitacion del OSCE
(capitulo 3, modulo 3 del curso virtual: Gestion Estratégica de las Compras
Publicas), las obras constituyen prestaciones complejas; es decir, que no pueden
ejecutarse ni obtenerse en un plazo en el cual no medie interposicion de alguna
otra actividad, sino que involucra una serie de labores especializadas, lo cual no
permitiria atender de forma inmediata los requerimientos de la Entidad. En todo
el plazo de ejecucion las consecuencias alegadas como justificacion de la

situacion de emergencia seguirian produciéndose”.

Similar situacién ocurre cuando bajo estas causales se exonera la elaboracion de

expedientes técnicos o0 supervision de obras; pues con la sola ejecucién de estas

2 Procedimientos establecidos en el Decreto Legislativo N° 1252 que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 027-2017-EF (dispositivos
gue derogaron la Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica — SNIP).

® A manera de ejemplo, un actuar inmediato ante la ocurrencia de huaycos, desbordes de rios, inundaciones, etc.
(situaciones de emergencia), es la contratacion de alquiler de maquinaria y equipos, contratacion de personal idoneo
0 especializado y bienes de ayuda humanitaria, para atender las emergencias ocurridas.
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prestaciones no se mitiga en modo alguno la situacion de desabastecimiento

inminente o emergencia alegada.

Propuesta de modificacidn a la normativa de Contrataciones del Estado:

Es preciso sefialar que las exoneraciones materia de investigacién tuvieron como

marco legal el siguiente:

— Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo N° 083-2004-PCM y su Reglamento (vigentes
desde el 30 de noviembre de 2004 hasta el 30 de enero de 2009).

— Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Legislativo N° 1017 y
su Reglamento (vigentes desde el 1 de febrero de 2009 hasta el 8 de enero de
2016)

Al respecto, si bien dicha normativa no se encuentra vigente en la actualidad, es
importante indicar que la vigente Ley de Contrataciones, aprobada con Ley N°
30225 y su reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 350-2015-EF, y
modificatorias, han recogido, para las exoneraciones en investigacion, similares
disposiciones a las sefialadas en los citados dispositivos derogados, tomando dichas

exoneraciones una nueva denominacion, esto es, “contrataciones directas”.
En ese sentido, resulta sustentable y necesario se efectie la modificacion al

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto

Supremo N° 350-2015-EF, segun se detalla a continuacion:
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ARTICULO ACTUAL

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 85.- Condiciones para el
empleo de la contratacion directa
“La Entidad puede contratar directamente
con un proveedor solo cuando se
configure alguno de los supuestos del
articulo 27 de la Ley bajo las condiciones
gue a continuacion se indican:

(...)

2. Situacion de Emergencia

(...)

En dichas situaciones, la Entidad debe
contratar de manera inmediata los bienes,
servicios en general, consultorias u obras
estrictamente necesarios (...).

3. Situacion de desabastecimiento

La situacion de desabastecimiento se
configura ante la ausencia inminente de
determinado bien, servicio en general o
consultoria (...)".

Articulo 85.- Condiciones para el
empleo de la contratacion directa

“La Entidad puede contratar directamente
con un proveedor solo cuando se configure
alguno de los supuestos del articulo 27 de
la Ley bajo las condiciones que a
continuacion se indican:

(...)

2. Situacion de Emergencia

(...)

En dichas situaciones, la Entidad debe
contratar de manera inmediata los bienes,
servicios en general y consultorias en general
estrictamente necesarios (...) .

3. Situacion de desabastecimiento

La situacion de desabastecimiento  se
configura ante la ausencia inminente de
determinado bien, servicio _en general o
consultoria en general (...)".
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CONCLUSIONES

Las municipalidades de la regién Lambayeque, durante el periodo 2009-2011,
exoneraron de proceso de seleccion por desabastecimiento inminente y emergencia,
la contratacion de la ejecucion y consultoria de obras por un total de
S/ 242 298 605,13, sin que se cumpla las condiciones establecidas en la normativa
de contrataciones del Estado, esto es sin que se acredite la ocurrencia de situaciones
inminentes, extraordinarias e imprevisibles, asimismo sin que se atienda y/o
contrarreste de manera inmediata la situacién de desabastecimiento o emergencia
aludida, conllevando Unicamente a individualizar al proveedor que prestaria el

servicio o ejecutaria la obra.

Producto de las exoneraciones llevadas a cabo por las municipalidades de la region
Lambayeque se contratd directamente a determinados proveedores,
beneficiandoles con adjudicaciones millonarias, siendo, en el caso de obras, la
empresa Constructora Nuevo Mundo SRL la mayor beneficiada, con S/. 99 660
667,20 y, para el caso de consultoria de obras, el ingeniero Enrique Barboza
Alcantara con S/. 5 795 292,67, el mayor beneficiado.

Las supervisiones realizadas por el OSCE a determinadas exoneraciones, revelan
que los procedimientos y justificaciones empleados por las municipalidades para
aprobar las situaciones de desabastecimiento inminente y de emergencia contienen
los mismos errores y/o deficiencias que han transgredido la normativa publica de

contrataciones, siendo estos:

- Laautorizacion de exoneraciones no evidencia incidencia directa en la atencion
de las consecuencias del evento que la justifico.

- Laactuacion de la entidad solo lleg6 a determinar a los proveedores, mas no la
obtencion de aquello que atenderia de forma inmediata la emergencia alegada.

- La inmediatez en la actuacion de una entidad no se encuentra referida a la
rapidez con que se determine el proveedor, sino a la obtencion en forma directa
y sin mayor dilacion de las prestaciones con que se atendera la emergencia

alegada.
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- La posibilidad de que el financiamiento revierta al tesoro pablico debido a la
inejecucion del presupuesto asignado para realizar determinada obra, no
constituye por si, un evento que justifique la configuracion de la causal de
exoneracion invocada.

- La obtencién del expediente técnico sélo significaria que la entidad cuente con
los términos de referencia de la obra a ejecutarse en el futuro, siendo que
mientras ello suceda, los hechos dafiosos que fundamentarian la exoneracion

seguirian ocurriendo.

Sin embargo, el actuar de dicho organismo supervisor resulté ser inoportuno y no

resulto ser efectivo, ya que las obras y servicios contratados continuaron su curso.

La Contraloria General de la Republica ejercio los controles, preventivo y posterior
a determinadas exoneraciones, producto de los cuales se identificd que dichos
procesos no cumplieron las condiciones establecidas en la normativa de
contrataciones del Estado, habiéndose identificado, para el caso del control
posterior, presuntas responsabilidades a las autoridades y funcionarios que

participaron en dichos actos.

Sin embargo, la labor ejercida por dicho organismo de control resultd ser
inoportuna, y no permiti6 una accion directa y efectiva, ya que las los contratos por

las obras y servicios se encontraban en curso.

La mayoria de las obras de saneamiento, cuya ejecucion se contratd de manera
directa (exoneradas de proceso de seleccion), presentaron deficiencias y/o
irregularidades en su ejecucion, tuvieron  presupuestos sobrevalorados, se
encuentran en desuso, y otras fueron abandonadas y quedaron inconclusas

conllevando a que las Municipalidades adopten acciones para su culminacion.
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RECOMENDACIONES

Luego del analisis realizado a las exoneraciones llevadas a cabo por las
municipalidades de la region Lambayeque, asi como los resultados obtenidos
producto de la labor de investigacion realizada, se recomienda excluir de la
normativa de contrataciones del Estado, la posibilidad de que las entidades
publicas, contraten directamente (sin proceso de seleccion), la ejecucion y
consultoria de obras (elaboracion de expedientes técnicos y servicios de
supervision de obras) por situacién de emergencia y/o desabastecimiento
inminente.

(Conclusiones N® 1,2, 3,4y 5)

Remitir el presente trabajo de investigacion al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), como ente rector de las contrataciones del
Estado, a fin de que evalle y proponga los cambios respectivos en la normativa
de contrataciones del Estado, para su aprobacion por parte del Poder Legislativo
y/o Ejecutivo.

(Conclusiéon N* 1, 2y 3)

Elevar el presente trabajo de investigacion a la Contraloria General de la
Republica, como ente rector del Sistema Nacional de Control, a fin de que
adopte las acciones pertinentes que la normativa de control prevea.

(Conclusion N* 1,2y 4)

Remitir el presente trabajo de investigacion al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, responsable de dictar las politicas nacionales en
materia de saneamiento, a fin de que adopte las acciones correspondientes en
torno a las obras que se encuentran abandonadas y/o quedaron inconclusas.
(Conclusion N° 5)

Que, los representantes de los gobiernos locales elaboren, aprueben e
implementen lineamientos pertinentes a fin de que la ciudadania debidamente
organizada vigile la ejecucion de las obras, estableciendo mecanismos de
comunicacién adecuados que aseguren la adopcion de los correctivos necesarios.

(Conclusién N° 5)
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