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RESUMEN

El objetivo de la presente investigacion fue determinar en qué medida se aplico
la Justicia Juvenil Restaurativa a los nifios y adolescentes involucrados en las
Infracciones de la Ley Penal, la incidencia de dichas infracciones en los
Juzgados de Familia del Distrito Judicial de Lambayeque en el afio 2008 y

encontrar una propuesta al problema de investigacion.

El estudio es de caracter Descriptivo Explicativo y Propositivo, se usé una ficha
técnica conlas modalidades de infracciones de mayor incidencia, la situacién
legal del nifio o adolescente infractor, el estrato socio econémico en el que se

desarrollan los 253 nifios 0 adolescentes de la poblacién estudiada.

Los resultados mas importantes del estudio son: Las Infracciones de mayor
incidencia son las Contra el Patrimonio, seguido de las Infracciones Contra la

Vida y la Integridad Fisica, la edad de los infractores es entre los 16 al8 afos.

Los padres o apoderados de los investigados no culminaron los estudios
secundarios, con situacion ocupacional de obreros, trabajadores del hogar; con
ingreso familiar desconocido o minimo, y que generalmente viven en hogares
mono parentales y en condiciones de vida infrahumana, por lo que el mayor
porcentaje de investigados pertenece al estrato socioecondmico bajo no

agricola “D”.

Las causas por las que incurrieron en Infracciones de la Ley Penal, fueron el
consumo de alcohol y drogas, descuido en la formacion de valores, la falta de
respeto a sus familiares y semejantes; se rodean de amistades de conducta

dudosa, y de mayor edad que el investigado.

El hallazgo es que no se aplicé la Justicia Juvenil Restaurativa, por lo que urge
de la adicidn Inc. c¢) al Art. 150° y modificacidon de los Arts.232°,233,° y 234° del
Caddigo de Nifios y Adolescentes Ley N° 27337.

Abg. Alida Luz Esperanza Cabanillas Campos.
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ABSTRACT

The objective of the present research is to determine what measure the
Restorative Juvenile Justice was applied in children and adolescents who were
involved in the infractions to the Penal Law and the incidence of such infractions

in the Tribunal of Family of the Judicial District of Lambayeque.

The study is Explanatory Descriptive and Propositive. A technical format was
used. It contained the modalities of infractions of high incidence, the legal status
of the child or adolescent offender, the socio-economic level of the 253 children

and adolescents who were the target population of the study.

The most relevant results of the research included: the high incidence
infractions against the property, and infractions against Life and Physical
Integrity. The gender of the majority of the offenders which was masculine, and

the average age of the offenders which was between 16 and 18 years old.

The parents of legal guardians of the investigated offenders didn’t finish the
high school education. Their currents jobs were workers, domestic workers.
Their family income is minimum or unknown and the investigated offenders
lived with one parent or in a very poor condition so the majority of them belong

to a non-agricultural low socio-economic level.

The causes of the infractions to the Penal Law were caused by consumption of
alcohol or drugs, negligence in the formation of moral values, and the lack of
respect to the members of the family and people, frequent contact with people

with bad behavior and most of them are older than the offender.
The conclusion is that the Restorative Juvenile Justice wasn’t applied therefore
it is imperative to add Inc. c) of Art. 150° and the modification of Art. 232°, 233°

and 234° of the Code of Children and Adolescents, Law N° 27337

Lawyer Alida Luz Esperanza Cabanillas Campos.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, titulado “LA JUSTICIA JUVENIL
RESTAURATIVA Y LA INCIDENCIA DE AS INFRACCIONES A LA LEY
PENAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN EL DISTRITO JUDICIAL DE
LAMBAYEQUE ”, y que someto a consideracion del Jurado de la Escuela de
Postgrado de la Maestria de la Universidad Nacional “Pedro Ruiz Gallo” de
Lambayeque; se ha elaborado, teniendo en cuenta que en la actualidad es
posible observar que el Cédigo de Nifios y Adolescentes, Ley N° 27337; la cual
mediante el Libro IV regula la Administracién de Justicia Especializada en el
Nilo y el Adolescente, pero como es de constarse actualmente nos
encontramos frente a un grave problema a nivel nacional al tener nifios y
adolescentes usados por las grandes mafias criminales para realizar graves
crimenes, como los del sicariato, por lo que es preciso aplicar la Justicia
Preventiva, mediante la aplicacion Justicia Juvenil Restaurativa a nivel judicial,
afin de lograr prevenir y restituir a la sociedad a los nifios y adolescentes que
se inician en la delincuencia juvenil con infracciones leves; problema que debe
ser enfrentado con prontitud y rectitud por la Ley, tomando en cuenta sobre

todo el Interés Superior del Nifio o del Adolescente.

Juridicamente, si bien es cierto que el Art.150 de la Ley N° 27337 norma las
Atribuciones del Equipo Multidisciplinario, pero no su real funcionamiento en la
aplicacion de la Remision y de las Medidas Socio-educativas al adolescente
infractor o en conflicto con la Ley Penal, lo que ocasiona que el nifio o el
adolescente infractor se sumerja cada dia en el mundo de la delincuencia
juvenil, hasta llegar a convertirse en avezados criminales que no tiene ningun

respeto por los valores supremos de la sociedad.

Es responsabilidad del Estado promover una politica efectiva en la aplicacion
de la Justicia preventiva y no Unicamente en aminorar la edad para seguir
aplicando la justicia retributiva proscrita por “La Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifno”, La Reglas Minimas Uniformes para la
Administracion de Justicia de Menores conocidas como “Reglas de Beijing”,

entre otros tratados internacionales suscritos por nuestro pais.

13



Con la finalidad de aplicar la Justicia Preventiva en base a la aplicacion de la
Justicia Juvenil Restaurativa, es que mediante el presente trabajo de
investigacion se ha llegado a la propuesta de plantear la adicién del Inc. c) al
Art. 150° ATRIBUCIONES DEL EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO vy la
modificatoria de los Arts.232°, 233° y 234° sobre las MEDIDAS SOCIO-
EDUCATIVAS del Cap. VI Cbdigo de Nifios y Adolescentes, Ley N° 27337.

La metodologia empleada se basé en la aplicacién de una ficha técnica a 193
expedientes, con 253 investigados y 201 infracciones, que representa el
universo de la poblacién de nifios y adolescentes investigados en el Area
Penal, de los Juzgados de Familia de la ciudad de Chiclayo, Distrito Judicial de
Lambayeque, durante el afio 2008.

Mediante la ficha técnica se trabajé con las variables seleccionadas con
respecto a los procesados, su situacion juridica y se considero¢ las condiciones

sociales de existencia del menor.

La investigacion ha sido estructurada de tal forma que se ha abarcado temas y
aspectos que nos han conducido a encontrar una propuesta de solucion al

problema planteado.

En tal sentido, nuestra investigacion académica contiene cinco capitulos:

Capitulo I: Problema De Investigacion; Capitulo II: Fundamentos Teoricos De
La Investigacion; Capitulo 11l: Marco Metodologico de la Investigacion; Capitulo
IV De Los Instrumentos de Investigacion ; Capitulo V Resultados Empiricos de

la Investigacion y Disefio de la Propuesta.

El fundamento legal de la presente es el Art. 30 de las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de Menores que establece

“Se fomentara la investigacion como base para una planificacién y una
formulacién de politicas eficaces y se prevé una evaluacion regular del
sistema de administracion de justicia de menores con miras a su ulterior

mejora y reforma.”

14



Esta investigacién dejara en evidencia el compromiso histérico social que
asumo como investigadora con el afan de buscar alternativas que posibiliten la
solucién de problemas sociales de los nifios y adolescentes de nuestro

contexto.

Anhelo que este trabajo resulte trascendental y promueva el tipo de reflexion y
apertura de acciones generosas y promotoras de adquisicion del nivel de
conciencia critica y reflexiva, para la transformacion de nuestra realidad legal y

socioeducativa del Peru.
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CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

LA JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA'Y LAS INFRACCIONES A LA LEY
PENAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES DEL DISTRITO JUDICIAL DE
LAMBAYEQUE.

1. 1. UBICACION.
El estudio de la criminalidad juvenil constituye un tema de actualidad, no
s6lo del Derecho Penal, sino también de la Criminologia y de las ciencias
conexas. El constante aumento de los conflictos sociales, y con ellos el de la
delincuencia juvenil, ha incrementado el interés por el tema, tanto en los
paises industrializados o centrales, como también en los llamados paises
periféricos, como son los de América Latina ya que nuestro pais el Peru es
integrante de esta problematica que se desenvuelve juridicamente mediante

los Juzgados de Familia en el Area Penal.

Es el area Penal de los cuatro Juzgados de Familia de Chiclayo, del Distrito
Judicial de Lambayeque durante el afio 2008; donde se realizo la presente
investigacion, los mismos que actualmente se encuentran ubicados en la
Plaza Civica Av. José Leonardo Ortiz N° 151 costado de SUNAT. Centro

Civico Chiclayo.

El problema en estudio abarca los nifios y adolescentes que se encontraron
involucrados en infracciones de la Ley Penal del Distrito Judicial de
Lambayeque durante el afio 2008; el mismo que comprende las provincias
de Chiclayo, Ferrefiafe, Lambayeque, Santa Cruz, Chota, Cutervo y Jaén,
lugares de procedencia de la mayoria de los casos materia del presente

estudio.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Sefialaremos que el problema a investigar tiene su principal origen, en que

durante la mayor parte de la historia, el nifio y la nifilez en general han

16



existido como ideas minusvaloradas; las que consideraban a un nifilo como
un adulto incompleto, razén por la cual eran incluidos en los sistemas
juridicos tradicionales en la esfera de competencia de la justicia penal
comun, en la que se juzgaba a los adultos. Se trata de los nifios que por uno
u otro motivo inherente a su realidad socio — econémicas, carecian de hogar,
eran vagabundos, dedicados a la mendicidad, a veces agrupados bajo sus
propias reglas, facilmente transgresores de las reglas sociales y las leyes,
este tipo de nifos se les denominé “Nifios en Estado de Abandono’,
actualmente denominado Pandillas Juveniles; en todas las épocas han sido
considerados como una fuente imprevisible de peligro social y se les ha
criminalizado como la expresion de su posicion socio- econémica de

extrema pobreza.

1.2.1 Evolucién De La Justicia Juvenil.
Histéricamente, encontramos que en Inglaterra en el siglo XVI la Reina
Isabel implant6 leyes criminalizadoras y retribucionistas, que disponian
azotar y marcar con hierro candente en la oreja izquierda con la marca de

esclavo a todo nifio vagabundo y mendigo.

Asi mismo tenemos en las favelas de Brasil la caceria de meninos de la
rada por los escuadrones de la muerte; 0 las monstruosas sentencias a
prision perpetua, sin derecho a la libertad condicional y pena de muerte
gue actualmente se dictan en contra de miles de adolescentes menores
de 18 afios de edad en Iran Pakistan y Somalia. En el Perq, la ejecucion
de 23 niflos el 14 de agosto 1985 en la comunidad Ayacuchana de
Acomarca por ordenada por el subteniente de las fuerzas armadas,
Telmo Hurtado Hurtado, quien los “consideraba peligrosos ya que a partir
de los dos, tres, cuatro afios, asi sucesivamente los comienzan a

adoctrinar”.
Estos no son hechos aislados sino mas bien casos extremos de una linea

historica de negacién de una nifiez en la cual definitivamente se

criminaliza la marginalidad y la pobreza.

17



“A pesar de no tener ninguna duda sobre la existencia de un Derecho
Penal Precolombino, como por ejemplo el de los pueblos Aztecas, Mayas,
Incas o0 de Mezo América, se desconoce si existia alguna regulacion
especial, o particular para nifios o jévenes que se hubieran involucrado en
algun acto contra las leyes vigentes de esa época, por lo que se
desconoce las regulaciones de esta situacién en el llamado Derecho

Colonial Americano.

El inicio legislativo de la cuestion criminal, surge en el periodo
republicano, luego de la independencia de las colonias europeas; aunque
a finales del siglo XIX, la mayoria de los paises latinoamericanos tenian
una vasta codificacion, especialmente en las Constituciones Politicas y
Cddigos Penales, la regulacion de la criminalidad no era objeto de

atencion particular™ .

Es a principio del siglo XX en que se ubica la preocupacion por la
infancia, como resultado de la internalizacion de las ideas que se inician a
comienzos de dicho siglo, primeramente con la Escuela Positiva y luego
con la Escuela de Defensa Social, y por otro lado es el resultado de la
imitacion latinoamericana de las preocupaciones europeas y de los
Estados Unidos de América por la infancia, lo cual se reflej6 en varios

congresos internacionales sobre el tema de la infancia.

La primera legislacion en América Latina fue la Argentina, promulgada en
1919; pero fue en décadas posteriores donde se promulgaron la mayoria
de las primeras legislaciones, la de Peri en 1964, Costa Rica en 1963,
Chile en 1967, Colombia en 1968, Guatemala y Honduras en 1969; y en
la década de 1970, se promulgan las legislaciones de México, Nicaragua,
El Salvador, Bolivia, Venezuela, Ecuador y Cuba, en todo este periodo, se

caracteriza el Derecho Penal de Menores por una ideologia defensista de

! GARCIA MENDEZ, Ey CARRANZA, E . Del Revés al Derecho. La condicién Juridica de la
Infancia en América Latina. Bases para una reforma legislativa, Buenos Aires, 1992, P4g. 7 a
20.
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la sociedad, basada en las concepciones de peligrosidad y las teorias de

la subcultura criminal.

“La idea de una nifiez con plenos derechos, acreedora de la proteccion
social y estatal, y con una responsabilidad especial frente al Derecho
Penal, es un desarrollo reciente, cuya realizacion cotidiana se enfrenta
con siglos de una arraigada tradicion adversa, opuesta insidiosamente al
cambio. Actualmente rige la concepcién de la Doctrina de la
Proteccion Integral, la misma que ha quedado consagrada en la
Convencion de los Derechos del Nifio, tratado Internacional vigente
desde 1989, que orienta la evolucion del derecho de la nifiez en todo el
mundo y que ha sido suscrito por todos los paises del mundo menos por

Estados Unidos y por Somalia®.

La evolucion de los Derechos Humanos y de la situacion juridica de la
nifez y de la adolescencia en el Peru tiene su origen en el Codigo Penal
de 1924 elaborado por el diplomatico Victor M. Maurtua. Estas primeras
disposiciones que muestra esta legislacion se inspiran en los conceptos,
intenciones y prejuicios de la tendencia denominada Doctrina de la
Situacion Irregular, que fue la primera corriente moderna del
pensamiento juridico que defendio la necesidad de desarrollar conceptos,
normas e instituciones especiales para los menores (actualmente, nifios y

adolescentes).

Pero la aplicacion de esta doctrina a la realidad propicié nuevas formas
de seguir aplicando la marginacién y penalizaciéon de la nifiez, cuyo
resultado tiene su origen en el concepto de que el nifio o el adolescente
no es sujeto de derechos, sino objeto exclusivo de tutela, sobre todo si se

trata de nifios y adolescentes de conducta irregular y enfrentada con la

ley.

ZJUSTICIA PARA CRECER. Revista especializada en Justicia Juvenil Restaurativa N° 01
diciembre del 2005 —febrero del 2006 Lima Peru. Pag. 4-5.
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La aplicacion de la tutela en términos de un paternalismo protector,
arrojaba como resultado practico la aplicacion discrecional o arbitraria del
poder de la autoridad sobre los nifios y adolescentes, lo que implicaba la
privacion de sus derechos fundamentales, derechos que si se les
reconocen a los adultos procesados. El perjuicio resultaba sumamente
grave al confundir problemas de conducta propios de la realidad familiar y
social o por efecto del desarrollo psicofisico de nifios y adolescentes con
la comisién de infracciones a ley penal al criminalizarlos de hecho a pesar

de haber declarado que no fue su intencién hacerlo.

Esta confusion tiene su mejor ilustracion en el Art. 141 del Codigo Penal
de 1924, el que establecia “ Si por excepcién, el nifo menor de 13
afios fuera de manera notable moralmente pervertido o revelare
posteriormente malas tendencias podra ser colocado en una seccion
especial de la Escuela Correccional del Estado hasta que cumpla los
18 anos”, como se constata, se violaba el principio de legalidad propio
de la legislacion penal de adultos, se le imponia una medida de
duracion imprecisa, y por una aparente peligrosidad social genérica,
subjetivamente definida, relacionada con la conducta personal,
especialmente conflictiva, de un nifio que ain no ha transgredido la ley

penal.

Analizando el Cédigo de Menores de 1962, nos encontramos en que
propuso el desarrollo de una legislacion especial para nifios y
adolescentes, pero conceptualmente compartia los mismos supuestos
basicos de la doctrina de la Situacion Irregular del cédigo de 1924, por
tanto su aplicacion arroj6 las consecuencias negativas para la justicia
penal especializada de nifios y adolescentes. Con respecto a su
aplicacion, empled una infraestructura institucional tutelar para nifios y
adolescentes, cuyo mayor fracaso se materializé en el establecimiento de
Maranga, el mismo que por varias décadas fue la antesala de Lurigancho,
resultando ser una auténtica carcel de nifios y adolescentes, con
hacinamiento, desaseo, corrupcion, violencia y con motines los que eran

violentamente reprimidos, todo esto se prolongé hasta la década del 90.
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Actualmente Maranga se ha convertido en el Centro Juvenil, habiendo
mejorado mucho en los ultimos afios, especialmente por el influjo de la
nueva concepcion juridico doctrinaria contenida en el actual Codigo del
Nifio y del Adolescente Ley N° 27337, promulgado en 1992 y reformado
el 21 de julio del 2000; norma legal peruana basada en los principios
establecidos por la Convencion de los Derechos del Nifio.

En Octubre de 1996, el Poder Judicial se hizo cargo de los Centros
Juveniles, cuyas funciones especificas estan orientadas, a la reinserciéon
en la sociedad de adolescentes infractores a la Ley Penal, habiéndose
aprobado por la Comision Ejecutiva del Poder Judicial, el Sistema de
Reinsercion Social del Adolescente Infractor, que constituye el primer

instrumento técnico normativo y juridico en la historia judicial.

El Codigo del Nifio y el Adolescente, Ley N° 27337 del 07-08-2000
reformado el21 de julio del 2000, principalmente reconoce al nifio y al
adolescente como sujetos de derecho, en el marco de una
responsabilidad penal adecuada a su especial nivel de desarrollo
psicofisico; del mismo modo promueve una reforma institucional con la
exclusiva finalidad de dar efectivo contenido educativo y resocializador a
las medidas aplicables a titulo de sancién a nifios y adolescentes por

infraccion de la ley penal.

Otra inconveniencia a la correcta aplicacion del modelo del Cédigo del
Nifio y el Adolescente, es vencer el embate retribucionista alentado por
inescrupulosos politicos de turno, estimulado por una creciente
inseguridad ciudadana, que tiene su aplicacion en los Decretos
Legislativos N° 895 y 899 sobre terrorismo especial y sobre pandillaje
pernicioso, cuya aplicacion es discutible para la proteccion de la sociedad,
las mismas que son leyes que contradicen los principios del Codigo del

Nifio y del Adolescente.

Como consecuencia, tenemos la grave amenaza de la rebaja de la edad

de incriminacion penal de 18 a 16 afios, incluida en el articulo 20, inciso 2
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del anteproyecto presentado al pleno del congreso de la Republica en
abril del 2004 por la Comision Especial Revisora del Codigo Penal, con la
oposicién de algunos de sus miembros, en abierta oposiciéon al Cédigo de
los Nifios y Adolescentes y a la Convencion de los Derechos del Nifio.

En los afios transcurridos desde la aprobacién del Cédigo del Nifio y el
Adolescente, se constata un grave desencuentro entre la doctrina
progresista de la norma y una voluntad politica divergente. Esta
divergencia es la fuente de los mayores problemas para avanzar hacia un
nuevo modelo de nifiez y una nueva justicia juvenil en nuestra patria el

Perq.

Otro problema que debemos encarar es el de no haberse cumplido con
las reformas institucionales previstas en el Codigo. La adecuacion del
proceso a los adolescentes que infringen la ley penal tiene vacios que es
urgente salvar, y han surgido problemas nuevos que deben ser resueltos

con creatividad dentro del espiritu y de los principios del Cadigo.

No obstante las multiples dificultades, algunas de ellas citadas; la
sociedad peruana ha hecho importantes progresos de caracter normativo
e institucional, cuenta con un valioso conjunto de experiencias, y esta
formando un numero importante y creciente de funcionarios y
profesionales comprometidos con la doctrina progresiva del Codigo de los
Nifios y Adolescentes y la Convencidon de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifilo. Ademas enfoques nuevos o complementarios
enriquecen la teoria y la practica de la justicia en sus diversos aspectos

entre ellos, el modelo de la Justicia Juvenil Restaurativa.

1.2. 2 Tendencias De La Justicia Juvenil
A) En el mundo contemporaneo se suscitan dos acontecimientos en la
tematica de estudio. Por un lado el predominio de las legislaciones
positivistas y por otro lado la Escuela de Defensa Social, cuya maxima
expresion fue El Derecho de Menores (Derecho Penal de Autor, en el

gue imperaba el principio de peligrosidad). Esto llevd a establecer reglas
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especiales en el Derecho Penal de Menores, tanto en el &mbito sustantivo
como formal, como por ejemplo, la conducta pre-delictiva, la situaciéon
irregular y la sentencia indeterminada. Principios que han servido, y aun
hoy se encuentran vigentes en varias legislaciones latinoamericanas, para
negar derechos humanos a los nifios y adolescentes que se involucran en
infracciones a la ley penal, como la presuncion de inocencia, el principio

de culpabilidad, el derecho a defensa.

Las principales caracteristicas de las Ideas Positivistas son las
siguientes:

e La intervencion legislativa se fundamenta en la necesidad de asistencia
de un sector de la nifiez y juventud desvalida, considerada incapaz, débil
e indigente.

e Los delincuentes juveniles eran considerados con personalidad
particular o anOmala, caracterizada por una estructura psiquica y por
ciertas deficiencias fisiologicas y morfologicas. Fueron considerados seres
anormales.

eLas legislaciones penales de menores estaban apoyadas en criterios de
peligrosidad y conductas pre-delictivas.

eBajo la intervencion estatal por medio de las llamadas “Acciones
Tutelares”, se impusieron castigos severos, trabajos excesivos y se les
desconoci6 a los menores infractores de la ley penal el caracter de sujetos

de derecho y mas bien se les consideré como objetos de proteccion.

B) Un segundo periodo lo podemos ubicar posteriormente en los afios
cincuenta, recogiendo las ideas formuladas por la Escuela de Defensa
Social de las cuales tenemos las siguientes caracteristicas:

e Laintervencion legislativa se fundamenta en una supuesta “situacion
irregular” en la que se encuentran los jovenes y nifos, excluidos,
generalmente en forma voluntaria, de los medios informales de
proteccion, como la familia, la escuela, la comunidad.

e Las leyes de menores se caracterizan por judicializar y en muchos
casos penalizar situaciones de pobreza y falta de recursos materiales, o

falta de vinculos familiares.
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o La figura del juez de menores es jerarquizada en una competencia
casi sin limite, bajo la concepcion de “buen padre de familia” y con
poderes discrecionales.

e Desconocimiento para los menores de las garantias procésales
comunmente aceptadas en el Derecho Penal del adulto, como el principio
de culpabilidad, la presuncion de inocencia, el Principio de Legalidad, el

derecho de defensa, Etc.

C) Una tercera etapa constituye la Promulgacién de la Convencion
Internacional de Derechos del Nifio, marca un rompimiento, deseando

gue sea el definitivo, con las concepciones de las legislaciones pasadas.

Las caracteristicas mas notables de estas nuevas legislaciones son los
siguientes:

e Desaparece la concepcion del menor objeto de tratamiento; y es
sustituida por la del sujeto —persona titular de derechos. Reconociendo a
los infractores de la legislacion penal las garantias procésales
comunmente aceptadas internacionalmente para adultos.

e Se separan las situaciones de naturaleza juridica que ameritan la
intervencion judicial, de las patolégicas sociales, que deben solucionarse
por otros medios de Politica Social del Estado.

e Se homogeniza el concepto de nifio, en todo ser humano menor de 18
afios. Lo mismo que se establece una edad minima para la adquisicion de
la capacidad penal.

e La nueva fundamentacion de la punicion se apoya en la culpabilidad
por el hecho, que garantiza el respeto a los Derechos Humanos, como
principio basico para la intervencion juridico penal.

e De un Derecho Penal de Menores, caracterizado por el modelo de la
culpabilidad del autor y la peligrosidad, se ha pasado a un derecho de
culpabilidad por el hecho, y que la sancion no debe sobrepasar la medida
de esta culpabilidad. A los nifios y adolescentes se les reconoce ademas
de las garantias procésales penales internacionales admitidas para los
adultos, aquellas garantias especiales que les corresponden por su

condicion de menores (trato diferencial, reduccion de los plazos de
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internamiento, el poder acudir a una instancia superior en grado en las
resoluciones judiciales dictadas en su contra y mayores beneficios

Institucionales que a los adultos).

D) Cuando la concepcién tutelar entr6 en crisis, se abrieron dos
alternativas: el modelo neo-retribucionista, que es el que tiende a
predominar en los paises de América Latina como fruto de un nuevo
discurso dominante, y el modelo restaurativo basado en las Reglas de

Beijing y los otros instrumentos de justicia juvenil.

e El neo-retribucionismo, aun en sus formas mas simples, significa un
retroceso toda vez que se vuelve a la incriminacion temprana con la baja
de edad de responsabilidad penal, a la creacion de tipos penales
especiales para adolescentes y a centrar la atencion en las reformas de lo
instancial (organizacion de los tribunales) mas que en el tratamiento
mismo. Se transgrede asi el texto expreso del articulo 5, inciso 5 del
Pacto de San José de Costa Rica, que exige tribunales especializados

para atender a los jovenes que puedan ser procesados.

e La otra opcion, superadora tanto del tutelarismo como del
neorretribucionismo, es avanzar en la aplicacion de un modelo de
justicia restaurativa o reparadora. En esta concepciéon la edad minima
de incriminacion y responsabilidad penal no es baja, es concordante con
las Reglas de Beijing; y lo que se juzga es la responsabilidad del
adolescente frente a su acto y a la persona agraviada, y no frente al
estado como representante de la sociedad en ejercicio de la accién

publica penal.

La vision restaurativa toma en cuenta la capacidad del nifio para darse
cuenta de las consecuencias de sus actos en la sociedad y la necesidad
de reparar el dafio en la victima, en el victimario y en sus respectivos

grupos familiares y sociales.
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Los renovados instrumentos de la Justicia Juvenil como la REMISION, la
MEDIACION, la pluralidad de medidas alternativas, la reparacion del
dafio, el trabajo comunitario, la suspensién de proceso a prueba, los
tratamientos supervisados, Etc., son los medios propios del modelo

restaurativo.

Una verdadera aplicacion de las Reglas de Beijing, como especificacion
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, permitird superar en
América Latina tanto el modelo tutelar como el neo-retribucionista,
impuesto desde fuera, para poder aplicar en su reemplazo las formas

modernas de la justicia restaurativa.

1.3. MANIFESTACION Y CARACTERISTICAS DE LAS INFRACCIONES A
LA LEY PENAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES INVESTIGADAS POR
LOS JUZGADOS DE FAMILIA EN EL PERU Y EN EL DISTRITO JUDICIAL
DE LAMBAYEQUE - 2008 Y LA APLICACION DE LA JUSTICIA JUVENIL
RESTAURATIVA.
La delincuencia juvenil en el Perd como en América Latina, se ubica dentro
de un contexto sociologico caracterizado por grupos de nifilos y adolescentes
ubicados dentro de niveles sociales de miseria 0 pobreza, desempleo,
narcotrafico, concentracion urbana, baja escolaridad o analfabetismo de sus
padres o apoderados, agresiones sexuales y desintegracion familiar. A estos
grupos sociales se les ha negado todos los derechos humanos, tales como
el derecho a la vida, la salud, la educacion, la vivienda; en fin el derecho al

desarrollo social y humano.

“‘Sumado a este contexto, hay que agregar que la sociedad actual se
caracteriza por el debilitamiento de los sistemas tradicionales de apoyo para

el desarrollo de la nifiez y de la adolescencia.

Cabe mencionar por lo menos, tres medios de apoyo que con los cambios
sociales se han debilitado como para dar una respuesta efectiva al desarrollo

de la nifiez y de los adolescentes. En primer lugar tenemos que mencionar a
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la Familia; los medios de comunicacion, sobre todo la television, han
suprimido la jerarquia y la hegemonia que la familia tenia como formadora
de costumbres sociales; ademas la incorporacion de la mujer al sistema
laboral, por necesidad u oportunidades de desarrollo, y otros cambios en la
estructura familiar, como la ausencia generalizada del padre, replantean las
relaciones del nifio y del joven. La Escuela, por su parte se caracteriza por
un marcado énfasis academicista y por la competitividad feroz, borrando el
sentido comunitario y la promocion del desarrollo integral de los jovenes;
ademas, los Sistemas de Asistencia y Recreacion, como apoyos
alternativos, son minimos y siempre insuficientes para la satisfaccion de las

necesidades de la poblacién juvenil.

Por dltimo, quisiéramos manifestar que la delincuencia juvenil es el resultado
de la combinacion de diversos factores de riesgo y respuesta social. Se
presenta en toda sociedad, en donde los anti -valores de violencia,
agresividad, competencia salvaje, consumo; se imponen a los valores

supremos de la sociedad como la tolerancia, la solidaridad y la justicia”®.

Habiendo reconocido las causas, manifestaciones Yy caracteristicas del
problema en estudio; que es el constatar; ¢ En qué medida se aplico la
Justicia Juvenil Restaurativa a los nifios y adolescentes que se involucraron
en Infracciones a la Ley penal; que han sido atendidos por los Juzgados de
Familia del Distrito Judicial de Lambayeque en el afio 20087?, para lo cual
pasaremos a revisar los antecedentes estadisticos a escala nacional
durante los afios 2004 a 2009, siendo de gran importancia mencionar que en
el afio 2005 es el afo en que se instalan proyectos pilotos para mejorar la
Justicia Juvenil en el Pert en dos zonas estratégicas como son el Agustino
en Lima y José Leonardo Ortiz en Chiclayo Lambayeque, datos estadisticos
gue nos permitiran constatar si es que se aplica o no la justicia restaurativa,
esto es el articulo 37 —b de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y el

Adolescente y las Reglas Minimas 13.1 y 19.1 de las Naciones Unidas para

¥ UMARNA, LUNA E. El menor de edad. Estructura legal y coyuntura social Santa Fe de Bogota
1991, Pag. 25 a 49.
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la Administracion de la Justicia de Menores “Reglas de Beijing”, normas que
instan a usar el internamiento tan solo como medida de ultimo recurso por el

periodo mas breve posible.

En El Peru

Asi el total de adolescentes infractores atendidos por el Poder Judicial, el
gue cuenta con el Sistema de Centros Juveniles ( 09 centros juveniles
cerrados y un abierto) fue de: 3521 el afio 2004; el afio 2005 se atendid a
3797 ; 3847 el afio 2006 ; 3758 durante el afio 2007 ; 4126 en el afio 2008;
y 4361 en el afio 2009, estadistica elaborada y publicada por la Gerencia
de Centros Juveniles del Poder Judicial.

En el afilo 2009 han ingresado al Proyecto de Justicia Juvenil Restaurativa —
JJR, un total de 164 adolescentes y se tiene un total de 103 remisiones
fiscales concedidas, entre El Agustino y Chiclayo.; en este mismo afio se
han producido en general 520 Remisiones Fiscales, mientras que en el afio

2008 se produjeron 476 Remisiones Fiscales.

Entre los afios 2000 a marzo del 2009 el numero de pandillas identificadas
es de 516, las que agrupan a 12,149 integrantes; pandillas que se ubican en
Cajamarca, Callao, Huaraz, La Libertad, Lambayeque (Chiclayo), Lima
provincia, Lima Metropolitana, Piura y Puno. La mayor incidencia de
pandillas se encuentra en la ciudad de Lima Metropolitana con 63.5%,

seguida de Piura con el 14% y Chiclayo con el 8.9%

Con respecto a la aplicacion de la REMISION, tenemos que en el afio 2008
se aplicé a: 142 caso en infracciones contra el patrimonio; 40 contra la
Libertad sexual; 25 en faltas contra la persona; 05 en peligro comun; 251
contra la vida el cuerpo y la salud y 13 en otros, lo que hace un total de 476
remisiones. En el afio 2009 se aplicé a 170 casos contra el patrimonio; 24
contra la libertad sexual; 26 en faltas contra la persona; 09 en casos de
peligro comun; 265 en casos contra la vida el cuerpo y la salud; 21 en otros
y 05 en casos de tréfico ilicito de drogas, lo que hace un total de 520

remisiones esto es a nivel nacional.
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Es importante hacer constar que a diciembre del 2009 se implementaron
2066 Defensorias del Nifio y el Adolescente en todo el pais, las cuales se
encuentran presentes en 921 distritos; y que de las 195 provincias del pais,
en 175 existe una DEMUNA Provincial.

El principal motivo de internamiento en los centros juveniles del Peru es el
Robo Agravado, la segunda causa es la violacién sexual; apareciendo

como una nueva infraccion en el 2008 el secuestro.

Se evidencia un avance en la aplicacion de la REMISION fiscal en casos de
adolescentes que incurren en infracciones a la ley penal como resultado de
la difusion y aplicacién con éxito de dicha modalidad; ya que se ha logrado
dictar medidas socio- educativas con estos adolescentes; es preciso hacer
notar de que con la aplicacion de este sistema disminuye el ingreso del
adolescente a los centros juveniles, los que debido a las dificultades
econdmicas no pueden brindar en forma eficaz las medidas socio educativas

necesarias para cada caso.

El ndmero de adolescentes presuntos infractores de la ley penal se ha
elevado afio a afio, el numero de atendidos a quienes se les ha aplicado la
medida de internamiento también se ha incrementado a causa de que las
infracciones han sido de tipo agravado, por lo que se debe implementar
programas orientados a promover la  comunicacion asertiva en las
relaciones intrafamiliares y la participacion paterna en el cuidado de los hijos

e hijas.

En Chiclayo — Distrito Judicial De Lambayeque.

La problematica expuesta lineas precedente, no es distinta a la vivida por
los nifios y adolescentes investigados por los cuatro Juzgados de Familia
de Chiclayo del Distrito Judicial de Lambayeque se atendieron: en el afio
dos mil cinco 307, en el afio dos mil seis 223, en el dos mil siete 187 en el
afio dos mil ocho se atendieron 298; y en el afio 2009 se atendieron 283

nifos y adolescentes.
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El presente trabajo de investigacion se realizo en ciento noventa y tres (193)
expedientes que fueron atendidos en el afio 2008, con 253 investigados
involucrados en 201 infracciones, que son los que conforman el universo y la

muestra estudio.

1.4 FORMULACION DEL PROBLEMA.
Quedando planteado el problema de estudio de la siguiente manera:

¢En qué medida se aplicé la Justicia Juvenil Restaurativa a nifios y
adolescentes que se involucraron en infracciones a la Ley Penal; que
han sido investigados por los Juzgados de Familia del Distrito Judicial
de Lambayeque en el afio 2008?

1.4.1 Sistematizacion Del Problema

Para describir la realidad problematica, que significa describir como es el
problema, teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado nos hicimos las

siguientes preguntas:

¢ ; Porqué judicializar de inmediato las infracciones a la Ley Penal de los
nifos y adolescentes?, ¢ El procedimiento en la ley especializada vigente
es respetuoso de los Derechos Fundamentales del nifio y del

adolescente?

¢ ; Se disminuye la tasa de reincidencia de las Infracciones a la Ley Penal
de los Nifios y Adolescentes con la Judicializacion inmediata de dichos

actos?

¢ ; Mediante la aplicacion de nuestro ordenamiento juridico especializado

vigente, se logra la reintegracion del adolescente infractor a la sociedad?

e;Porqué los Organos Auxiliares, especificamente el Equipo
Multidisciplinario no realiza su labor en forma efectiva, Art 150 de la Ley
N° 273377
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De tal manera, que al finalizar la presente investigacion nos encontramos
en condiciones de conocer en qué medida se aplico la Justicia
Restaurativa a los nifios y adolescentes implicados en infracciones a la
Ley Penal, el tipo de infracciones en las que han incidido con mayor
frecuencia los nifilos y adolescentes de los Juzgados Especializados de
Familia del Distrito Judicial de Lambayeque en el afio 2008; conocimiento
gue nos ha llevado a plantear una propuesta que conlleve a disminuir la
incidencia en tales infracciones de la Ley Penal de los nifios y
adolescentes en conflicto con la Ley Penal, que no solo involucre al Poder
Judicial sino que promueva la intervencion de instituciones ajenas al
Poder Judicial y Ministerio Publico como se viene haciendo a la fecha en

otras ciudades de nuestra patria.

1.5 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
En la presente investigacion social juridica es preciso establecer los
objetivos en forma clara y que ademas deben ser susceptibles de alcanzar,
ellos son las guias de la investigacion, por lo que es pertinente establecer

los siguientes:

1.5.1 Objetivo General:
Determinar en qué medida se aplico la Justicia Juvenil Restaurativa a
los nifios y adolescentes que se involucraron en infracciones a la
Ley Penal; que han sido investigados por los Juzgados de Familia

del Distrito Judicial de Lambayeque en el afio 2008.

1.5.2 Objetivos Especificos:

A Describir en que medida se aplicé la Justicia Juvenil Restaurativa a
los nifios y adolescentes que se involucraron en infracciones a la Ley
Penal investigados por los Juzgados de Familia del Distrito Judicial de

Lambayeque en el afio 2008.

A Describir cual fue la situacion juridica de los nifios y adolescentes

involucrados en infracciones a la Ley Penal que han sido investigados por

31



los Juzgados de Familia de Chiclayo del Distrito Judicial de Lambayeque,
en el afo 2008.

A Puntualizar las causas mas frecuentes de las infracciones a la ley
penal en las que se involucraron los nifios y adolescentes investigados

por los Juzgados de Familia en el 2008.

A Identificar las infracciones a la ley penal de mayor incidencia en las que
se han involucrado los nifios y adolescentes investigados por los
Juzgados de Familia de Chiclayo del Distrito Judicial de Lambayeque en
el afio 2008.

A Precisar el sector socio econémico en el que se presentd la mayor
cantidad de infracciones en las que se han involucrado los nifios y
adolescentes investigados por los Juzgados de Familia de Chiclayo, del
Distrito Judicial de Lambayeque en el afio 2008.

1.6 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION:

1.6.1 Justificacion: El Estudio se justifica, porque permite la diagnosis,
prevencion, y la reintegracion a la vida social de los Nifios y Adolescentes
Infractores de la Ley Penal, sin recurrir a la judicializacion en el caso de

las infracciones y simples de caracter primario.

Diagnosis: Después indagar la incidencia de las infracciones a la Ley
Penal en las que se involucraron los nifios y adolescentes investigados
por ante los Juzgados de Familia del Distrito Judicial de Lambayeque -
2008, se examind si en su tratamiento se les aplico alguna medida
relacionada con la Justicia Juvenil Restaurativa, a fin de lograr

rescatarlos del problema.

Recuperacién: conocidas las causas que generan el problema y en que
medida se aplico tratamiento de recuperacion de los Investigados, se
pudo construir una propuesta alternativa que permita que la incidencia en

las infracciones a la ley penal se reduzca, recuperando a los infractores
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para su reintegracion y desenvolvimiento normal en la sociedad; es decir
para lograr su RESOCIALIZACION.

Prevencion: Dando a conocer e incentivando la practica de los valores, el
respeto a los derechos fundamentales de la persona humana, en co-
gestion de programas en su propio ambito comunitario, en funcion de los
sectores en los que se desenvuelven los nifios y adolescentes en mayor

riesgo social.

1.6.2 Importancia: Su importancia radica en ser el marco de referencia para
otros estudios similares o ampliatorios, ya que se han realizado escasos
estudios e investigaciones sobre nifios y adolescentes infractores de la
Ley Penal en el Peru, por ello consideramos importante abordar esta
problematica para prevenir y brindar atencion a menores infractores
primarios, con la finalidad de frenar en lo posible y disminuir este
problema, conociendo las causas reales y actuando en lo posible sobre
ellas, enfrentando la problematica de los nifios y adolescentes en riesgo
social.

La presente investigacion busca estudiar a los Niflos Y Adolescentes
Infractores de la Ley Penal, sobre todo, en lo concerniente a la aplicacion
de la Justicia Restaurativa a los menores en conflicto con la Ley Penal
gue se involucren en infracciones no graves y por primera vez, asi como
los tipos de infracciones de mayor incidencia y el tipo de tratamiento
legal que se les aplica mediante los 6rganos jurisdiccionales competentes
de este Distrito Judicial y si se esta aplicando en dicho tratamiento los

principios Universalmente aceptados de la Justicia Juvenil Restaurativa.

El problema es importante, tanto para el Derecho como para las ciencias

afines, ya que generard mayores alternativas de accion profesional.

1.6.2.1 Importancia Técnica: La presente investigacion pretende
plantear una propuesta legal con respecto al mejor funcionamiento del

Equipo Multidisciplinario Art. 150°, y a la aplicacién de las medidas
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socio-educativas contenidas en el articulo 232°, 233° y 234° del Cddigo
de los Nifios y Adolescentes, Ley N°27337 .

1.6.2.2 De Caracter Legal: El presente estudio se desarrolla en
observancia de las disposiciones académicas actuales y requeridas por
la Escuela de Postgrado de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo
de Lambayeque en el marco de las obligaciones normadas para
obtener el Grado de Maestro en Derecho, con Mencion en Ciencias
Penales.

1.6.2.3 De Caracter Practico: El uso aplicativo del presente estudio
pretende interesar a la Administracion de Justicia Especializada en
Nifios y Adolescentes y a los legisladores que gozan de la iniciativa
legislativa, para la toma de decisiones en la efectiva aplicacion de la
Justicia Juvenil Restaurativa, anhelando tomen en cuenta el presente
trabajo en aras de legislar la oportuna aplicacion de una Justicia
Juvenil Preventiva y Restauradora a fin de prevenir la criminalizacion

temprana de nifios y adolescentes en riesgo social.
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CAPITULO I

FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA INVESTIGACION

2.1. ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

A continuacién presento algunos estudios realizados sobre Justicia Juvenil y

Nifios y Adolescentes Infractores de la Ley Penal:

2.1.1 Dr. Echeverria, Juan Martin, (Fedecamaras 1976) — Venezuela: En
su conferencia “La Criminalidad en Venezuela” da cifras que van desde
7% al 8% de nacimientos en zonas marginales del Pais, esto
indudablemente va a repercutir en la salud fundamental y sociedad de
estos menores, a esto se suma el hecho de que en Venezuela, en los
ultimos treinta afos, el proceso de desintegracion familiar es cada dia
mayor, agregandose hechos como el abandono, orfandad, alcoholismo y
drogas en general lo que esta ocasionando una mutacion anormal en la
conducta del joven marginal venezolano. En estos adolescentes pueden
verse reacciones transitorias y de larga duracién, las cuales son
expresiones de conflictos y de la relacion de éstos con el medio familiar y

social trayendo como consecuencia: conducta antisocial y delictiva.

Por otra parte el culto o la violencia dejan de convertirse en un fin en si
mismo que identifique y confiera personalidad al grupo para convertirse en
un medio de obtener dinero facil, o satisfacer impulsos instintivos cuya

ejecucion no es racionalizada.

2.1.2 Estudio Realizado por ICEPAL 1992 - Argentina. Pese al elevado
namero de poblacién menor de 17 afios de edad, en América Latina, los
estados latinoamericanos no les conceden la debida importancia que
merece este gran sector de la poblacion; todo lo contrario, son los
sectores que mas afectados resultan de las crisis econdmicas que
enfrentan, es asi que segun informes de la CEPAL en 1970 América
Latina tenia 282 millones de habitantes, habia en la regidn
aproximadamente 112 millones de personas pobres, de las cuales 27.7

millones eran menores de seis afios. En un informe posterior este mismo
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organismo informa que en 1986 América Latina tenia 429 millones de
habitantes; de estos 170 millones eran pobres y 81.4 millones eran
indigentes. Siendo los menores de 17 afios casi la mitad del numero de
poblacion. Para 1992, América Latina cuenta con aproximadamente 450
millones de habitantes, de los cuales se calcula que méas de la mitad vive
en condiciones de pobreza, y la poblacion menor de 17 afios se ubica
dentro del 40% al 50%, con una proporcién siempre en aumento; de lo
gue se infiere que la relacion entre las condiciones socio —econémicas y

los menores infractores de la ley es directa.

2.1.3 Investigacion Por ILANUD, 1992 - Argentina:
En 1992, una investigacion patrocinada por ILANUD en 18 paises de la
region de Latinoamérica, confecciono el perfil del adolescente infractor
tipo que pasa por los tribunales de menores de estos paises; y determiné
gue en el 75% de los casos, estos tribunales se ocupan de un joven de
sexo masculino, con algo mas de 04 afos de retraso escolar, residente
primordialmente en zonas marginales, o bien procura la obtencion de
dinero por medio de actividades que no requieren calificacion laboral, o
bien procura la obtencion de dinero por medio de actividades ilicitas,
contribuye al sostenimiento del nacleo familiar, y el padre o la madre son
desempleados o subempleados. En la mayoria de los casos viven en una
familia que es incompleta o desintegrada, con ausencia del padre. Este
mismo estudio determind que el 89% de los casos sancionados por la
justicia juvenil se distribuye entre las categorias de menor ingreso
econdomico, perteneciendo muchos de ellos del 40% al 60% a la
poblacién regional que se encuentra en los niveles de pobreza o pobreza

extrema.

2.1.4 “El Fenédmeno de la Violencia Juvenil: Causas y Posibilidades de
Cambio”. (Lima, agosto 1997) Se trata de un compendio de Principios,
pautas, legislacion relativa al problema de la Violencia Juvenil, asi como
otros aspectos relacionados con la prevencion de la delincuencia juvenil,
la formulacion de normas relativas a la administracién de justicia de nifios

y adolescentes, expuestos por un pool de juristas peritos en la materia.
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2.1.5 Duran, Omar; [2001] - Venezuela: En su investigacién “La
Delincuencia Juvenil como Fendmeno Social y su Impacto en el Estado de
Carabobo en el primer semestre del afio 2001”, concluye que si bien no
se puede negar que se hace con unos genes, éstos no son determinantes
de la personalidad y, por consiguiente, no son ciegos depositarios de las
futuras acciones, a no ser que existe una lesion organica irreversible que

limite el campo y el modo de la relacion.

Los errores adictivos pueden ser diversos: desde la tolerancia
indiscriminada o la sobreproteccion hasta el abandono, la severidad y la
violencia educativa. Todos ellos pueden constituir el caldo de cultivo de
diversos trastornos, entre los que cabe contar la conducta antisocial

juvenil.

Es evidente que en la labor de rescatar a estos nifios y adolescentes,
debe coordinar un buen numero de campos, pero solo de esta manera
puede resolverse el problema. Los centros de formacién de padres, los
servicios de higiene mental, el club de ocio en el barrio y la asistencia por
medio de profesionales sociales como asistentes sociales, psicolégicos,
monitores de grupo, centros excursionistas...enclavados dentro del
ambiente donde el muchacho vive, son elementos validos cuyos
resultados estan por probar, ya que nuestras sociedades urbanas no lo
han puesto en préactica; pero en los pocos intentos que se han llevado a

cabo en el ambito experimental, los resultados han sido esperanzadores.

2.1.6 Herrero Herrero, C. [2002], Madrid — Espafia: En su investigacion
"Tipologias de Delitos y de Delincuentes en la Delincuencia Juvenil
Actual. Perspectiva Criminoldgica”, en Actualidad Penal, N° 41, de
acuerdo con la estadistica comparada oficial de los paises de nuestra
area de cultura, la delincuencia juvenil se aproxima, en cuanto al volumen,
al 15% de la delincuencia general total, si bien las estadisticas de algunos

de esos paises, como es el caso de Francia, llegan al 22%.
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El andlisis del volumen de la delincuencia juvenil en Espafa, segun los
datos estadisticos proporcionados por el Ministerio del Interior, nos dice
que, en el afio 2000, el numero de detenidos fue de 212.000 dentro de la
delincuencia en general, siendo los detenidos, dentro de la delincuencia
juvenil, 27.117 para ese mismo afo; por lo que los delincuentes juveniles

representarian en torno al 12% de la delincuencia total.

2.1.7 Sistemas de Justicia Para Adolescentes en Conflicto con la Ley
Penal — 2004 —Argentina — Situacion de la adecuacién normativa. —En
Argentina, la Reforma Legal ha tenido lugar en algunas provincias y en
algunos temas a escala nacional, pero esa reforma no se ha expresado
en una consecuente y necesaria reforma institucional y reforma de los
servicios. Este tema es de suma importancia, ya que en las nuevas leyes
de proteccion, no solo en Argentina, sino en el ambito latinoamericano, se
evidencia una carencia notable también desde el punto de vista del propio
texto legal, en contener dispositivos eficaces de garantia de los
derechos. En resumen de lo expresado, las leyes establecen la
desjudicializacion de los problemas sociales y de proteccién, pero no
contienen pautas, lineamientos, circuitos, que orienten el modo en el que
se va a llevar a cabo la desjudicializacion y el nuevo modo de abordar la
proteccion desde una perspectiva comunitaria descentralizada vy

respetuosa de los derechos.

2.1.8 La Privacién de la Libertad y la Sicologia del Adolescente —
Justicia Para Crecer — Revista Especializada en Justicia Juvenil
Restaurativa N° 04 - Octubre Diciembre 2006: “Los efectos
psicologicos devastadores de la privacion de la libertad para los
adolescentes en conflicto con la ley penal, ponen en cuestion su utilidad
social y su validez como medida socioeducativa. A junio del 2006, se
encuentran 1,333 adolescentes en conflicto con la ley penal atendidos
por el Sistema De Reinserciéon Social del Adolescente Infractor
(SRSAIl) del Poder Judicial en el Peru. Del Total poblacional, 891
adolescentes son atendidos bajo la modalidad del sistema cerrado o

privativo de la libertad (66.8% de la poblacién) en los 9 centros juveniles
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existentes en todo el Perd, mientras 442 adolescentes son atendidos bajo
la modalidad del sistema abierto (33.2% de la poblacion), entre varones y
mujeres. Aunque la Convencién Internacional sobre los Derechos del
Nifio, en el inciso b del Art. 37, indica que la privacion de la libertad debe
ser usada como medida de Ultimo recurso, en la practica de los sistemas
de justicia juvenil latinoamericanos, es la medida empleada con mayor
discrecionalidad por parte de los jueces, lo que explica resultados
estadisticos como el anteriormente descrito. Ante esta situacion, cabe
preguntarnos; ¢Del 66.8% de los adolescentes internados en el pais,
todos o sélo algunos (y si es asi cuantos) ameritan ser internados en un

centro juvenil?

A junio del 2006, la edad promedio de los adolescentes infractores es de
16.7 afios de edad. La edad con mayor frecuencia es 17 afos (472
adolescentes). Los grandes grupos poblacionales se concentran entre los
16 afos (258 adolescentes) y 18 afios (245 adolescentes). De acuerdo
con la Organizacion Mundial de la Salud, 2.7% de adolescentes se
encuentran en la etapa de desarrollo denominada adolescencia temprana
0 pubescencia, 36% en la etapa de adolescencia media, mientras que
60.2% en la etapa de adolescencia tardia. De acuerdo con la CONAJU
(Consejo Nacional de la Juventud, adscrito a la Presidencia del Consejo
de Ministros (PCM), 93.1% como puede observarse, se trata de personas
ubicadas en una etapa de desarrollo donde la intervencion estatal puede
producir resultados esperados, si se repara en las caracteristicas propias
del desarrollo. En muchas partes del mundo, la experiencia de ingreso a
un centro juvenil es una posta de inicio en una ruta que forma parte de
una trayectoria criminal, porque la presencia del Estado no fue efectiva,
porque no llegé cuando debié llegar (bajo las formas de politicas
publicas de educacion, salud, empleo juvenil, deporte, proteccion familiar,
entre otras), o cuando llegé en el momento adecuado, empled estrategias

retributivas, represivas y judicializadoras.
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2.1.9 Terre Des Hommes- Lausane (Tdh) Proyecto Justicia Juvenil
Restaurativa ENCUENTROS Casa de la Juventud, 2007; A fines del
2002 realizé una investigacidon sobre la situacion del Sistema de Justicia
Juvenil en el Perd, que reveld que en el Perd adn existia algunas
practicas socio —juridicas correspondientes al modelo retribucionista
(castigador) y tutelar (proteccionista); cuyos resultados mostraron como
problema més importante, la debilidad del sistema de defensa, el uso
excesivo de la internacion preventiva, la sobre judicializacion de los casos
y la escasa aplicacion de la remisibn y de las medidas alternativas,
socioeducativas, a la privacion de la libertad.

Como conclusion, se determinG que existian limitaciones en los
procedimientos juridicos empleados asi como en la cultura de la justicia
vigente que no contribuia a la proteccion adecuada de los derechos de los
adolescentes en conflicto con la ley penal ni a su proceso de integracion

social.

Como consecuencia de dichos hallazgos, Tdh inici6 un proceso de
sensibilizacidn, formacion y planificacion participativa con actores publicos
y privados, que dio como resultado la elaboracién del Proyecto Piloto de
Justicia Juvenil Restaurativa, el que se desarrolla entre 2005 al 2007 en
dos zonas pilotos del pais, una de ellas ubicadas en el distrito del
Agustino, ciudad de Lima y la otra en el Distrito de José Leonardo Ortiz de

la ciudad de Chiclayo.

Como proyecto piloto se busca demostrar las ventajas juridicas, sociales,
econdémicas del modelo de Justicia Restaurativa frente al modelo
retribucionista y tutelar. Para lograrlo, se propone fortalecer el sistema de
defensa inmediata desde la etapa policial, asi como el desarrollo de
programas socioeducativos en medio abierto, orientados a promover la
reparacion a la victima y el restablecimiento de los vinculos del

adolescente con su comunidad.
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Para el desarrollo y viabilidad de esta propuesta, se considera la
participacion conjunta de instituciones claves del Estado y la Sociedad
Civil, asi como el compromiso de los operadores de justicia (policias,
fiscales y jueces) y operadores sociales (psicélogos, trabajadores
sociales, promotores, educadores) que las integran. Se estableceran
acuerdos y convenios con entidades como la Policia Nacional del Perq, el
Ministerio Publico- Fiscalia de la Nacién, Poder Judicial y organismos
sociales de las dos zonas pilotos, con el fin de realizar con ellas, acciones
de capacitacion, coordinacion, reflexion y difusion de la propuesta.

Del mismo modo, se conformaran dos equipos de intervencion
interdisciplinaria, que son el Equipo de Defensa inmediata compuesto por
un abogado, un psicologo y un trabajador social, que de manera
coordinada evaluaran la situacion de cada adolescente detenido,
estableciendo criterios para su defensa eficaz y de ser el caso
promoviendo la REMISION y aplicacion de medidas alternativas socio-

educativas, a la privacion de la libertad.

1.1.1. El Equipo de Acompafiamiento Educativo, estara compuesto por
un educador social, un trabajador social y un coordinador de redes. El
primero estara encargado de establecer una relacion educativa con el
adolescente que permita el desarrollo de actitudes responsables y de
competencias necesarias para que se vincule con su entorno familiar y
comunitario. La labor del trabajador social, sera fortalecer los
mecanismos de soporte familiar, asi como promover el acceso del
adolescente a oportunidades de integracién educativa y laboral. En lo
gue respecta al coordinador de redes, éste sera el responsable de
establecer alianzas con instituciones privadas y publicas de la
comunidad, denominadas unidades Receptoras, con el fin de facilitar la
participacion del adolescente en acciones de Prestacién de Servicios a
la Comunidad, programas de tratamiento especializado en caso de
consumo de drogas o violencia familiar, o servicios educativos y de

esparcimiento.
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La validacion de este proyecto permitird (mediante un proceso de
monitoreo evaluacién y capitalizacion de la experiencia) producir
informacion y conocimiento necesario para lograr una incidencia politica y
social que establezca el enfoque de la Justicia Juvenil Restaurativa en el

Perq.

Operacionalmente los equipos actualmente estan logrando avances en la
promocion de la remision fiscal y judicial y se inicia la promocion de la
prestacion de servicios a la comunidad como alternativa a procesos con

adolescentes en conflicto con la ley penal.

‘Encuentros casa de la Juventud”, es una Asociacion Civil sin fines de
lucro promovida por los Jesuitas en el Peru. Fue creada en 1992, con la
finalidad de promover el desarrollo integral de los adolescentes y jovenes
de nuestro pais teniendo en cuenta sus derechos, sus capacidades y
sus aspiraciones desde las dimensiones de la ciudadania, la solidaridad,
la justicia y la fe; sus principales principios son: la Promocion del
Protagonismo Juvenil; la Coordinacion y Articulacion Interinstitucional a
Escala local, Regional y Nacional; Institucionalizacion de la Practica
Democrética; y el Fortalecimiento de las Politicas de Juventud.

Encuentros, actualmente esta presente en once departamentos del pais
(Piura, Lambayeque, La Libertad, Cajamarca, Lima, Junin, Ayacucho

Arequipa, Cuzco, Puno, Moquegua).

2.1.10 Fundacién Terre Des Hommes- Lausanne (Tdh): ” Fundada en
1960 por Edmond Kaiser, la Fundacion Terre des Homes Lausanne es la
mas grande organizacion humanista Suiza de ayuda a la nifiez. La
Fundacién enfoca su actuacion hacia los nifios, nifias y adolescentes en
dificultad, sin distincién de orden politico, racial, confesional. La fundacion
tiene dos vocaciones: conduce proyectos de ayuda directa a la infancia
maltratada y cumple el papel de embajador de los derechos del nifio y
nifas ante la sociedad y los gobiernos. Por ello la fundacion realiza

campafias nacionales e internacionales de sensibilizacién y promocion de
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los derechos del nifio, del mismo modo propone soluciones para alcanzar
un cambio profundo en la sociedad con el fin de lograr que se aplique la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, que a pesar de haber sido
ratificada por todos los paises del mundo, salvo en dos aun no es

plenamente respetada.

La fundacién interviene actualmente en 30 paises en el mundo, contando
con la participacion activa de mas de 2,000 colaboradores nacionales
implicados en unos 160 proyectos de ayuda directa. En la mayoria de los
casos, la Fundacion interviene atreves de la colaboracion de asociaciones
y organismos no gubernamentales locales, en coordinacion con las

instituciones estatales.

2.2 BASES TEORICAS
2.2.1 Justicia Restaurativa: o Derecho a la Reparacion.
Es una nueva idea de la justicia con un concepto renovador que atiende a
las causas y efectos del fendmeno del delito, tanto a la victima como al
culpable, en el contexto de una solucion comunitaria basada en la
adquisicion de responsabilidades personales del adolescente en conflicto

con la Ley penal.

Este modelo de justicia juvenil se basa en las Reglas de Beijing,
denominada Justicia Restaurativa o Justicia Reparadora, Restitutiva, pero
hay consenso en Illamarla Justicia Restitutiva o0 Restauradora,
principalmente porgque busca, al fin y al cabo, restablecer el vinculo social
guebrado por el acto trasgresor de la Ley; es un esfuerzo por llegar a una
situacion similar a la que se tenia hasta antes de la vulneracién de la Ley,

antes de afectar a la victima y a la comunidad.

En la Justicia Restaurativa, un delito es un acto en contra de otras
personas y de la comunidad, es una violacion de las relaciones; la justicia
restaurativa procura fomentar la responsabilidad y la reparacion orientado

hacia el futuro; la reparacion se usa para devolver y crear el vinculo con
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la sociedad; se denuncia el agravio; las necesidades de la victima son
atendidas; el juicio busca unir a las partes (didlogo—conciliacion—
negociacion); se logra el balance a través de un acto positivo por parte del
infractor; se reconoce el rol del infractor la victima y la comunidad; la
comunidad es la principal responsable de controlar la delincuencia y

tiene las siguientes ventajas:

> Promueve la desjudicializacion y, por tanto, es menos onerosa

para el Estado.

> Procura que el sistema de justicia sea mas efectivo, ocupandose

de los casos mas graves 0 mas complejos.

> Disminuye la poblacion carcelaria, evitando que los primerizos se

conviertan en criminales avezados.

> Disminuye la tasa de reincidencia procurando la reintegracion del
infractor a la sociedad.

La justicia restaurativa no se limita sélo a la reparacion material, sino que
busca, sobre todo la reparacion simbolica. Esto es, la restauracion de los

lazos comunitarios, victima —ofensor-comunidad.

La Justicia Restaurativa se asienta en tres dimensiones importantes que
involucran activamente a tres actores distintos:

La responsabilidad del autor. Busca que el ofensor se haga
responsable de las consecuencias de su acto, procurando que en el
encuentro con la victima haya una reconciliacién basada en la restitucion

del dafio y el perdén

Restauraciéon de la victima: cuyo significado es que se centra en las
consecuencias que el delito ha supuesto para una persona en concreto y

la necesidad de repararlo.

Reintegracion del infractor en la comunidad: busca que se restituya el
vinculo social, procurando la reintegracién del infractor a la comunidad,

fortaleciendo asi el sentimiento de seguridad quebrantado.
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Los principios Basicos de la Justicia Restaurativa son:

> La participacion activa del ofensor, de la victima y de la
comunidad.

> La reparacion material y simbdlica del dafio.

> La responsabilidad completa y directa del autor.

> La reconciliacién con la victima y con la comunidad.

> El compromiso comunitario para enfrentar integralmente el

conflicto social y sus consecuencias.

La Justicia Restaurativa se inscribe, como un tercer camino en el enfoque
de la delincuencia y se substituye a la reaccion judicial represiva y (neo)
retributiva y /o al modelo de la rehabilitacion. La represion y la retribucion
se limitan a sancionar una mala accion, mientras que la reaccién de
rehabilitacion intenta conciliar la pena con medidas individuales

adaptadas al autor.

Tony: Marshall

“La justicia Restaurativa es un proceso por el cual las partes implicadas en una
infraccidon especifica deciden en comun como tratar con las consecuencias de
la infraccion y sus implicancias para el futuro”. “La justicia restaurativa es una
aproximacion al delito, con un enfoque orientado a la solucion de problemas,
gue involucra a las partes mismas y a la comunidad en general en una relacion
activa con los agentes de la justicia. No es una praxis especifica sino un
conjunto de principios que pueden orientar la practica general de cualquier

entidad o grupo frente al delito”.*

La intencién es integrar a esta nueva visibn en el sistema existente de la
administracion de justicia penal para modificar su alcance y sus fundamentos.
En Europa la mediacion victima autor es el medio de expresion por excelencia

del derecho a la reparacion, para lo cual debe enfrentarse a tres retos:

e Primero; destruir la idea de la singularidad imperante en el modelo del

proceso penal represivo y retributivo.

* PETERS’ Tony: MEDIACION, victima y derecho a la reparacién, Revista Especializada en
Justicia Juvenil Restaurativa. Julio Septiembre del 2006 Lima Peru. Pag. 24
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e Segundo; volverla accesible a otros momentos de la intervencion penal, tal
como la ejecucién de la penay a la asistencia post - penal.

e Tercero; que los proyectos de justicia restaurativa de manera cada vez mas
explicita deben de pasar de experimento o de proyecto piloto al de una
practica general para que esté integrada en un marco legal y beneficiandose
de las garantias juridicas necesarias y sea ubicada en el seno de los diferentes

sistemas nacionales del proceso penal.

En el Perd cuando un adolescente se involucra en una infraccién penal leve,
se presentan en general dos situaciones. En la primera situacion se le deja en
libertad, sin asistencia, ademas con un sentimiento de impunidad, y el
adolescente vuelve al ambito donde se dieron las causas de su conducta
antisocial hasta que vuelve a infringir la ley, en esta segunda vez es llevado a
un proceso judicial, en el que se le priva de su libertad por un tiempo no mayor
de tres afos, segun lo dispuesto por la ley, a pesar de que el Codigo de los
Nifios y Adolescentes contempla un abanico de alternativas a la privacion de la
libertad.

2.2.2 Medidas Alternativas A La Privacion De La Libertad:
Las medidas alternativas a la privacion de la libertad del adolescente
infractor que contempla el Cdédigo de los Nifilos y Adolescentes Ley N°
27337 son:

La Remision y otras medidas, tales como: el trabajo en beneficio de la
comunidad, la libertad asistida y la libertad restringida; pero tales medidas
socioeducativas de medio abierto, en la practica son escasamente
aplicadas, debido, por un lado, a la presencia de las ideas retribucionistas
en los operadores de la justicia y por la sociedad civil, motivada por la
presién ejercida desde los medios de comunicacion en torno a la
inseguridad y a la violencia y de otro lado porgue no existen mecanismos
gue permitan aplicar y realizar adecuadamente un seguimiento de las

medidas socioeducativas en medio abierto.
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2.2.3 La Remision Del Proceso Y La Justicia Restaurativa:
Mediante la remision del proceso se trata de evitar la sancion, la misma
gue por mas leve que sea no deja de ser sancion, ni por garantizado el
proceso penal deja de ser tal, mediante esta figura juridica se aleja a los
nifios del Derecho Penal, que es una forma de alejarlos del delito.

La figura de la remision, incorporada y fundida intimamente en el nuevo
modelo de justicia restaurativa, se aleja diametralmente del
retribucionismo penal y por consiguiente es una herramienta
importantisima de accién; también de reflexion y de formacion de
conciencia, cuyo parametro es el reconocimiento del interés superior del

nino.

Esta practica sirve para disminuir o hacer desaparecer los efectos
negativos de la continuacién del procedimiento en la administracion de
justicia de menores (La Sentencia). En muchos casos, la no-intervencion
seria la mejor respuesta. Por ello, la remision desde el comienzo y sin
envidé a servicios sustitutorios (sociales) puede constituir la respuesta
optima. Asi sucede especialmente cuando el delito no tiene caracter grave
y cuando la familia, la escuela u otras instituciones de control social
oficioso han reaccionado ya en forma adecuada y constructiva o es

probable que reaccionen de ese modo.

2.2.3.1 Condiciones Legales Para Conceder La Remision:
En lugar de continuar con el proceso judicial, debe examinarse si la
comision de la infraccion es de orden menor o de mediana gravedad
por parte de un joven penalmente responsable, que no constituya una
amenaza para la sociedad (es decir un peligro real, no un fastidio), que
no sea una reincidencia repetida (s6lo si no incluye automaticamente

una segunda infraccidn), que no haya causado dafios graves.
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El fiscal o juez a cargo establecera el marco temporal para la
implementacion del plan si esta de acuerdo con él, teniendo en cuenta
las recomendaciones de los expertos o de los asistentes sociales
involucrados que ademas monitorearan los resultados, quienes
prepararan un informe y lo presentara a la respectiva autoridad judicial,
que tendra que aprobarlo. Cuando se da la aprobacion, el caso se
cerrara y nunca llegaré a juicio. Si el plan no se cumple y el joven no
tiene la culpa de esto, se implementara otro plan. Si por otro lado el
joven incumple deliberadamente con el compromiso adquirido, el juicio

se llevara a cabo y la justicia formal tendra que hacerse cargo.

2.2.3.2 Ventajas De La Remision:
» La remision puede proporcionar ayuda pedagogica para los jovenes
gue estan en conflicto con la ley.
= Puede resolver conflictos subyacentes mejor que la justicia formal.
» Puede responder también a las necesidades de las victimas.
= Puede reinsertar al joven a la sociedad sin ponerle un estigma.
= Puede disminuir la carga procesal de los jueces y fiscales.
» Puede prevenir el congestionamiento de las de las instituciones de
encierro.
* Puede ahorrar tiempo y dinero.
= Y ha demostrado ser util en el desarrollo positivo de los jovenes que

estan en los inicios de una carrera delictiva.

2.2.3.3 Equipos Técnicos: Los Equipos Técnicos, cuerpos
Multidisciplinarios que asesoran a jueces y fiscales en la
administracion de justicia para nifios y adolescentes, pueden y deben
desempefiar un rol de primera importancia en la aplicacién de la

mediacion.

Los Equipos Técnicos estan destinados a ser refuerzo de los ejes
centrales del sistema de justicia de adolescentes infractores, pues se

les encomienda funciones esenciales tales como de prestar asistencia
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técnica a los jueces de nifios y adolescentes y al Ministerio Puablico, la
de aportar asistencia profesional al niio o adolescente desde el
momento de la detencion y también, la de participar activamente en los
procedimientos de resolucion extrajudicial entre el adolescente infractor
y la victima o perjudicado; asi mismo debemos tener presente que
todo nuestro sistema est4d basado en conseguir la normalizacion y
educacion del adolescente infractor y que esto estd intimamente
relacionado con el principio de responsabilidad.

La composicion de estos equipos debe ser flexible, debiendo ser
integrados necesariamente por psicélogos, educadores y trabajadores
sociales, asi como o cualquier otro profesional que se estime
necesario. Estos profesionales han de ser necesarios e imprescindibles
para conocer y trabajar sobre el principio irrenunciable de la busqueda
del “interés superior del nifio”; quienes dada su responsabilidad vy la
delicada mision que deben cumplir estaran integrados por
profesionales expertos, con capacitacion suficiente, que hayan sido
seleccionados de manera rigurosa, con respecto a los principios de
mérito y capacidad. Debera dotarseles de adecuada formacion

continua y de la estabilidad en sus cometidos profesionales.

Los equipos técnicos y sus informes no tienen poder decisorio, pero
deben asesorar a las partes, principalmente al Fiscal y al Juez
ayudandole a adoptar la resolucion mas adecuada. Deben intervenir en
la fase de instruccion de la causa, elaborando los informes
correspondientes; en la fase de la audiencia, durante el juicio, momento
en que expondran las circunstancias del menor y manifestarse a cerca
de la pertinencia o no de las medidas propuestas por el fiscal y el
abogado defensor; y también durante la ejecucion de las medidas;
planteando que puedan ser sustituidas o manifestando su opinién al

respecto.

Los Equipos Técnicos podran proponer, asi mismo una intervencion

socioeducativa sobre el menor, poniendo de manifiesto en tal caso
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aquellos aspectos del mismo que considere relevantes en orden a
dicha intervencion; e informar, si lo consideran conveniente vy en
interés del menor, sobre la posibilidad de que este efectie una
actividad reparadora o de conciliacién con la victima. Pueden y deben
proponer en su informe la conveniencia de no continuar la tramitacion
del expediente, en interés del adolescente, por habérsele expresado
suficientemente el reproche a través de los tramites ya practicados o
por considerar inconveniente para su interés cualquier intervencion,
dado el tiempo transcurrido desde la comision de los hechos. Con
estos informes, los fiscales podran aplicar la remision o, en funcion de
dichos informes, podra hacerlo el juez; por lo expuesto se puede
concluir, que la funcién de los equipos técnicos es la parte nuclear en

el sistema.

El Equipo Técnico, en sus funciones de mediacion, ha de conducir el
proceso desde el criterio de neutralidad, potenciando el respeto mutuo
y la escucha mutua; todo ello, desde los principios de igualdad,
discrecionalidad y confidencialidad, clarificando su rol respecto al del

juez o fiscal y, sobretodo, legitimando los acuerdos.

2.2.3.4 Conciliacién. - tiene por objeto que la victima reciba una
satisfaccion psicoldgica a cargo del adolescente infractor, quien ha de
arrepentirse del dafio causado y estar dispuesto a disculparse. La
medida se aplicarad cuando el adolescente se arrepienta y se disculpe,

y la persona ofendida lo acepte y le otorgue su perdon.

2.3 BASES LEGALES:

2.3.1 Declaracion Universal De Los Derechos Del Nifio (20-11-1959 en
Asamblea de las Naciones Unidas): Este documento es de suma
importancia, ya que constituye la Carta Universal de la Infancia en la que
sus considerandos mas importantes para la presente investigacion son: la

igualdad de libertades y derechos para todos los nifios sin distincion
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alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, o de cualquier otra indole;
gue el nifio debe ser objeto de cuidado y proteccidon especial, incluso la
debida proteccion legal por su falta de madurez fisica y mental, tanto
antes como después de su nacimiento; asi mismo que el nifio debera
tener una infancia feliz y gozar de su propio bien y en bien de la
sociedad, de los derechos y libertades que en ellos se enuncian, e insta a
los padres, autoridades y organizaciones particulares (entidades
financieras), autoridades locales y gobiernos nacionales para que
reconozcan esos derechos y luchen por su observancia mediante las
correspondientes legislaciones o de otra naturaleza de acuerdo con los
siguientes principios: Disfrute de Derechos del Nifio; Derecho a un
Nombre y a una Nacionalidad; El Nifio debe Gozar de los Beneficios de la
Seguridad Social; Tratamiento y Cuidado Especial al Nifio con alguna
Deficiencia; El Nifio para su pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad necesita amor y comprension especialmente de sus padres,
del cuidado especial de las autoridades de los nifios sin familia que
carezcan de medios adecuados de subsistencia; Educacion Gratuita y
Obligatoria especialmente en las etapas elementales. EL INTERES
SUPERIOR DEL NINO debe ser el principio rector y debe disfrutar
plenamente de juegos y recreaciones; el nifio debe recibir entre los
primeros derechos: el de proteccion y socorro en toda circunstancia; el
nino debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y
explotacion, asi mismo no sera objeto de ningun tipo de trata, como
tampoco debera sélo dedicarse a trabajar descuidando sus estudios y
salud, y finalmente el Nifio ser& protegido de discriminacion de cualquier

indole.

2.3.2 Pacto De San José De Costa Rica Y Remision: El Art. 5°, Inc. 5 del
Pacto de San José de Costa Rica corrige al Art. 10°, Inc. 2 b) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; correcciones de particular
importancia: la primera establece de que NO TODOS LOS MENORES
deben ser procesados; la segunda es que no basta un tribunal de justicia,
sino que es necesario de UN TRIBUNAL ESPECIALIZADO; vy la tercera

es de que la intervencion estatal no es el enjuiciamiento, sino EL
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TRATAMIENTO DEL JOVEN. De estas tres correcciones es que nace
LA REMISION, o sea, la respuesta social ante la infraccion cometida por
el adolescente, distingue al proceso penal y la aplicacion de pena, la

misma que esta avalada por la doctrina constitucional del continente.

2.3.3 Reglas Minimas Uniformes Para La Administracion De Justicia De
Menores —-1980: Producto de las reflexiones del Sexto Congreso de las
Naciones Unidas Sobre la Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, llevado a cabo en Caracas en 1984, fue la creacion de este
precepto internacional, conocido como “Reglas de Beijing”, aprobadas
en las reuniones preparatorias de 1984 para el Sétimo Congreso de
Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente. Las reglas son normas minimas para el tratamiento de los
menores delincuentes; establecen una nocién de “menor”, objetivos de la
justicia de menores, garantias procésales y una orientacion de politica

social de caracter preventivo.

En 1985 desde los centros mas especializados de la Organizacion de las
Naciones Unidas se elaboraron las Reglas Minimas para la
Administracion de Justicia de Menores, conocidas como reglas de Beijing,
las mismas que deben ser consideradas el primer texto de escala
universal que recoge las experiencias parciales de todo el siglo XX en
cuanto a tratar de atender los problemas de conflictos juveniles con la ley
penal sin recurrir al proceso estricto. Como tal su regla Xl, es la carta
magna en el tema de la remision cuyo titulo es “Remisién de Casos” la

gue establece:

11.1. -“Se examinara la posibilidad, cuando proceda, de ocuparse de los
menores delincuentes sin recurrir a las autoridades competentes

mencionados en la regla 14.1. Infra, para que lo juzguen oficialmente”.

11.2. — “La policia, el ministerio fiscal y otros organismos que se ocupen
de los casos de delincuencia de menores estaran facultados para fallar

dichos casos discrecionalmente, sin necesidad de vista oficial, con arreglo
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a criterios establecidos al efecto en los respectivos sistemas juridicos y
también en armonia con los principios contenidos en las presentes

Reglas”.

11.3. — “Toda remisién que signifique poner al menor a disposicion de las
instituciones pertinentes de la comunidad o de otro tipo estara supeditada
al consentimiento del menor o al de sus padres o su tutor; sin embargo, la
decision relativa a la remisién del caso se sometera al examen de una
autoridad competente, cuando asi lo solicite”. La regla subraya que se
deben tomar precauciones para disminuir al minimo la posibilidad de
coercion e intimidacion en todos los niveles del proceso de remisién. Los
menores no deben sentirse presionados ni ser presionados para
conseguir su consentimiento para participar en los programas de
remision; por lo que se recomienda especialmente los programas que
entrafian la indemnizacion a la victima, bajo la supervision y orientacion

temporales que procuran evitar futuras transgresiones de la ley.

11.4. — “Para facilitar la tramitacion discrecional de los casos de menores,
se procurarad facilitar a la comunidad programas de supervision y

orientacién temporales, restitucion y compensacion a las victimas”.

2.3.4 Directrices De Las Naciones Unidas Para La Administracion De La
Justicia Juvenil —1988: Este precepto tiene su origen en la ciudad de
Viena en 1988 en una reunion preparatoria interregional para el Octavo
Congreso Mundial de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, posteriormente, esto es en 1990, en la
Habana se aprobaron dos importantes resoluciones de trascendencia en
la lucha por el reconocimiento de los derechos de los menores. Una fue el
proyecto de las Directrices de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia Juvenil, llamadas “Directrices de
Riyadh, las que deben aplicarse en el marco general de los instrumentos
internacionales de proteccion de los Derechos Humanos, que establece
principios fundamentales de politica social, criterios de intervencion oficial
en casos de menores y lineas fundamentales para la legislacion y la

justicia de menores; y la otra fue el proyecto de Reglas Minimas de
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Naciones Unidas para la Proteccion de Menores Privados de su
Libertad, que establece los procedimientos minimos para el ingreso,
permanencia y egreso de menores de los centros de detencion, asi mismo
establece los requisitos para los centros de detencidon sobre registros,
clasificaciones, ambiente fisico y comunicacién con el mundo exterior, uso

de la fuerza y relaciones con el personal de los centros juveniles.

2.3.5 Convencién De Las Naciones Unidas Sobre Los Derechos Del

Nifio- Noviembre De 1989:

Es la declaracion mas completa y elaborada de los derechos del nifio, y
fue adoptada por unanimidad en Asamblea General de Naciones Unidas
el 20 de noviembre de 1989. Esta Convencién marca un hito en la historia

de la niflez y sus efectos en el ambito mundial ya se han reconocido.

Algunos rasgos fundamentales que caracterizan a este fundamental

instrumento juridico son los siguientes:

e Es una sintesis de todas las normas juridicas anteriores, por lo que
recoge toda la experiencia internacional y sirve como marco

general de interpretacion.

e Como efecto ha generado la adopcion de una nueva legislacion
interna en cada pais, 0 por lo menos se ha iniciado un proceso de

reforma, dando lugar a la erradicacion de sistemas antiguos.

e Ha “internalizado” todos los aspectos relacionados con la infancia
en general.
e Toma en cuenta la particular condicion de la infancia para la

aplicacion de la ley.

e Constituye un documento que establece limites fundamentales
sobre la nifiez, que como marco tedérico de proteccion universal, fue
configurando limites positivizados en las legislaciones nacionales, y

sobre todo en la conciencia juridica nacional.
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e Establece la solucion judicial para los conflictos de menores frente
a la ley como un ultimo recurso y el respeto irrestricto de los
derechos humanos y las garantias legales del menor en todo
instante; hallandonos en este momento bastante distantes de

lograr tales ideales nacionales.

Cuatro afios después de la adopcion de las Reglas de Beijing, la
Asamblea General de la ONU, aprueba la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, en su Art. 40 acapite tercero trata este tema, cuyo

tenor es el siguiente:

‘Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
promover el establecimiento de las leyes, procedimientos, autoridades e
instituciones especificas para los nifios de quien se alegue que han
infringido las leyes penales 0 a quienes se acuse o declare culpables de
haber infringido esas leyes, y en particular: a) El establecimiento de una
edad minima antes de la cual se presumira que los nifilos no tienen la
capacidad para infringir las leyes penales; b) Siempre que sea apropiado
y deseable, la adopcion de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a
procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetara

plenamente los derechos humanos y las garantias legales”.

Para llegar a la adopcion de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio (Convencion), en noviembre de 1989, se tuvo
qgque recurrir a la fundacion de las Naciones Unidas, organizacion
caracterizada por la Defensa de los Derechos Humanos y particularmente
por la proteccibn de la niflez mundial, no sélo por medio de
organizaciones internacionales de defensa, sino también de promocion y
denuncia. Un antecedente de la Convencion lo constituye La

Declaracion Universal de los Derechos del Nifio, adoptada en 1959.

2.3.6 Cdbdigo De Los Nifios Y Adolescentes, Ley N° 27337 -07 de
agosto del 2000: La presente ley esta dirigida a todos los nifios y

adolescentes independiente de la situacion econdmica en la que se
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encuentren, se ajusta a los Principios Generales del Derecho Ciencia y
del Derecho Norma, reconoce que los nifios, adolescentes y jévenes son
sujetos de derecho y por tanto tienen responsabilidad social, quienes
tienen derecho a gozar del debido proceso legal restableciendo el
derecho violado o garantizandolo en caso de amenaza y las medidas

dejan de ser indeterminados para tener limites maximos de duracién.

Cada personaje que interviene en el proceso toma el papel que le
corresponde: el Juez como juzgador, el Representante del Ministerio
Publico como Fiscal y el Abogado defensor. Esta compuesto de un Titulo
Preliminar y Cuatro Libros: Los Juzgados de Familia del Pera, segun
Resolucion Administrativa N° 028 —-96 —P-CSJL del 20-02-96, son
competentes para conocer los asuntos relativos al Codigo del Nifio y del
Adolescente. Se encuentran organizados por materias; civil en la que se
tramita lo referente al Libro 11l del Codigo Civil; el area tutelar, en la que
se tramita los casos de nifios y adolescentes en presunto estado de
abandono; y en el area penal, que es el ambito donde se ha desarrollado
la presente investigacion, precisamente porque en esta area se procesan
las infracciones de los nifios y adolescentes; siempre que existan como

Juzgados Especializados.

La competencia del Juez especializado de familia se determina por el
domicilio del nifio o adolescente infractor, o por el lugar donde se
encuentra el nifio o adolescente infractor cuando faltan los padres o
responsables, y por el lugar donde se cometid el acto infractor o por el

domicilio del infractor de sus padres o responsables.

En cuanto a la administracion de Justicia: El Juez de familia es el Director
del Proceso, el Fiscal de familia cuya funcién es velar por el respeto de los
derechos y garantias del nifio y del adolescente, promoviendo de oficio o
a peticion de parte las acciones legales, judiciales y extrajudiciales
correspondientes; su competencia son los Juzgados de Familia y las
Salas Especializadas de Familia. EI abogado defensor de oficio se

encarga de brindar asistencia judicial integral y gratuita a los nifios y
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adolescentes involucrados en infracciones a la ley penal. Los 6rganos
auxiliares, compuesto por el Equipo Multidisciplinario conformado por
meédicos, psicélogos y asistentes sociales designados por cada Corte
Superior de Justicia. La Policia especializada, es la encargada de auxiliar
y colaborar con los organismos competentes del Estado en la educacion,
prevencion y proteccion del nifio y el adolescente Y la Policia de Apoyo a
la Justicia, quien es la encargada de efectuar las notificaciones por
mandato de la autoridad judicial y del Fiscal competente y de colaborar
con las medidas que dicte el Juez. El servicio Médico Legal del Nifio y
Adolescente, y el Registro del Adolescente Infractor, que es un registro
especial a cargo de la Corte Superior, en el que se registran con caracter
confidencial las medidas socio- educativas que sean impuestas por el
Juez al adolescente infractor. La actividad procesal se desarrolla

basandose en el proceso unico.

Sin embargo las disposiciones de la presente ley no cumplen a cabalidad;
aunque los operadores de la justicia tratan en lo posible de acuerdo a la
infraestructura con la que se cuenta en el medio, de cumplir con los
Principios de la Convencion y con las Reglas Minimas de las Naciones

Unidas para la Administracion de Justicia de Menores.

2.3.6.1 Derechos Del Nifio Y Adolescente Y Ambito De Aplicacion
General Segun Ley N° 27337 (07-08-2000).
Articulos del codigo del nifio y el adolescente, que precisan sus

derechos y el ambito de aplicacion general

o El Nifio y El Adolescente: Sujetos de Derechos:

El Art. Il del C.N y A, expresa: El nifio y el adolescente son sujetos de
libertades y de proteccion especifica. Deben cumplir las obligaciones
consagradas en esta norma.’

Art. Ill Derechos:

* lbidem. P4g. 663.
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Que norma la igualdad de oportunidades en la interpretacion y
aplicacion de esta norma a la que tiene derecho todo nifio o
adolescente sin distincion de sexo

Art. IV Establece la capacidad “Ademas de los derechos inherentes
a la persona humana, el nifio y el adolescente gozan de los derechos
especificos relacionados con su proceso de desarrollo. Tiene
capacidad especial para realizacion de actos civiles autorizados por
este codigo y demas leyes...En caso de infraccién a la ley penal, el
nifio sera sujeto a medidas de proteccién y el adolescente de medidas
socio-educativas.”

Art. V Ambito de Aplicacion General:

El Codigo de los Nifios y Adolescentes se aplica a todos los nifios y
adolescentes que habitan en territorio peruano, sin ninguna distincion
por motivo de raza, color, sexo. Idioma, religidon, opinién politica,
nacionalidad, origen social, posicion econdmica, etnia, impedimento
fisico o mental, o cualquier otra condicion suya, de sus padres o
responsables.’

Art. VIII establece el Principio de Obligatoriedad de la Ejecucién:
“Es deber del estado, la familia, las instituciones publicas y privadas y
las organizaciones de base, promover la correcta aplicacion de los
principios, derechos y normas establecidos en el presente Codigo y en
la Convencién sobre los Derechos del Nifio” 8.

Art. IX Interés Superior Del Nifio Y Del Adolescente: “En toda
medida concerniente al nifio y al adolescente que adopte el Estado a
través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio
Puablico, los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus demas
instituciones, asi como en la accion de la sociedad, se considerara el
Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto a

sus derechos™.

® Base Leg. Ley N° 27337. C N y A p. 663.
" Ibidem, p.664.

® Ibidem, p 664.
? Ibidem, p 664.
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Art. X Proceso como problema humano: El Estado garantiza un
sistema de administracion de justicia especializada para los nifios y
adolescentes. Los casos sujetos a resolucion judicial o administrativa
en los que estén involucrados nifios o adolescentes seran tratados

como problemas humanos”.*

2.3.6.2 Medidas De Proteccion Al Nifio Involucrado En Infraccién De
La Ley Penal:
Art. 242° del C. N A: “...El juez especializado podra aplicar cualquiera
de las siguientes medidas:
a) El cuidado en el propio hogar, para lo cual se orientara a los padres
0 responsables para el cumplimiento de sus obligaciones, contando
con el apoyo y seguimiento temporal por Instituciones de defensa”*.
b) Participacién en un programa oficial o comunitario de Defensa con
atencion educativa, de salud y social.
c¢) Incorporacion a una familia sustituta o colocacion familiar; y

Atencion integral en un establecimiento de proteccion especial.

2.3.6.3 Medidas Socio -Educativas
Art. 229° del C N A “Las medidas socio —educativas tienen por objeto
la rehabilitacién del adolescente infractor”*?
e Consideracion:
Art. 230° del C N A “El Juez, al sefialar la medida, tendra en cuenta la
capacidad del adolescente para cumplirla. En ningin caso se aplicara
la prestacion de trabajos forzados™2.
e Amonestacion:
Art. 231° del C N A “La amonestacién consiste en la recriminacion al
adolescente y a sus padres o responsables™*.

e Prestacion de Servicios ala Comunidad:

% |bidem, p

! Ibidem, 719.

2 Base Leg. Ley N° 27337. CNyA. p. 717.
3 |bidem, p. 717

1 |bidem, p. 717.
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Art.232° del C N A “ La prestacion de Servicios a la Comunidad

consiste en la realizacibn de tareas acordes a su aptitud del

adolescente sin perjudicar su salud, escolaridad ni trabajo, por un

periodo maximo de seis meses; supervisados por personal técnico de

la Gerencia de Operaciones de Centros Juveniles del Poder Judicial en

coordinacion con los gobiernos locales™.

e Libertad asistida:

Art. 233° del C N A. “La libertad Asistida consiste en la Designacion por

la Gerencia de Operaciones de Centros Juveniles del Poder Judicial de

un tutor para la orientacion, supervision y promocion del adolescente y

su familia, debiendo presentar informes periddicos. Esta medida se

aplicara por el término méaximo de ocho meses”*°.

e Libertad Restringida:

Art.234° del Co N A “La libertad Restringida consiste en la asistencia y

participacion diaria y obligatoria del adolescente en el Servicio de

Orientacion del Adolescente a cargo de la Gerencia de Operaciones

de Centros Juveniles del Poder Judicial, a fin de sujetarse al Programa

de Libertad Restringida, tendente a su orientacion, educacion y

reinsercion. Se aplica por el término maximo de doce meses”*’.

e Internacion:

Art. 235° del Co N A. “La internacion es una medida privativa de

libertad. Se aplicard como Ultimo recurso por el periodo minimo
»n18

necesario, el cual no excedera de tres anos” .

Aplicacion de la Internacion:

Art. 236° del C N. A. “La internacién solo podra aplicarse cuando:

a) Se trate de un acto infractor doloso, que se encuentre tipificado en el
Caddigo Penal y cuya pena sea mayor de cuatro afos:

b) Por la reiteracion en la perpetracion de otras infracciones graves; y
c) Por incumplimiento injustificado y reiterado de la medida socio-

educativa impuesta”®.

P e =
© o

Ibidem, p. 717.
Ibidem, p. 717.
Ibidem, p. 717.
Ibidem, p. 717.
Ibidem, p. 718
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Ubicacion:

Art. 237° del Co N A “La internacion sera cumplida en Centros
Juveniles exclusivos para adolescentes. Estos seran ubicados segin
su edad, sexo, la gravedad de la infraccion y el informe preliminar del
Equipo Multidisciplinario del Centro Juvenil”. Esta medida socio-
educativa se cumple en cierto término por existir en este distrito Judicial
un tnico Centro Juvenil” %

Actividades:

Art. 238° del C N A “Durante la internacidn, incluso la preventiva, seran
obligatorias las actividades pedagogicas y las evaluaciones periddicas
por el Equipo Multidisciplinario. “Durante el trabajo de campo de la
presente investigacion, se constatd que este articulo se viene
cumpliendo en este Distrito Judicial”®.

Derechos:

Art. 240 del C N A (Ley 28491 del 12 de abril del 2006) “Durante la
internacion el adolescente tiene derecho a:

a) Un trato digno.

b) Ocupar establecimientos que satisfagan las exigencias de higiene y
estén adecuadas a sus necesidades:

c¢) Recibir educacion y formacion profesional o técnica.

d) Realizar actividades recreativas.

e) Profesar su religion.

f) Recibir atencion médica.

g) Realizar un trabajo remunerado que complemente la instruccion
impartida.

h) Tener contacto con su familia por medio de visitas, dos veces a la
semana, o por teléfono.

i) Comunicarse en forma reservada con su abogado y a solicitar
entrevista con el Fiscal y Juez.

J) Tener acceso a la informacion de los medios de comunicacién social.
k) Recibir, cuando sea externado, los documentos personales

necesarios para su desenvolvimiento en la sociedad;

% |bidem, p. 718.
! Base Leg. Ley N° 27337. CN YA, p. 27. 718.
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l) Impugnar las medidas disciplinarias adoptadas por las autoridades
de la institucion; y
m) Ser evaluado periédicamente en su salud mental; cada seis meses.

Estos derechos no excluyen otros que les pudiera favorecer.

El equipo multidisciplinario, ademas de las funciones establecidas en la
presente ley, denunciara ante la defensoria del Nifio y Adolescente los
hechos que tuviera conocimiento han vulnerado o violado los derechos
de los adolescentes internados. De encontrarse responsabilidad
departe de algun funcionario se aplicaran las sanciones administrativas
sefaladas en el Art. 70 de la presente Ley, sin perjuicio de aplicarse

las sanciones penales a que diera lugar, si fuese el caso”*.

En el transcurso del trabajo de campo se constatd que en este Distrito
Judicial se cumplen los dispositivos contenidos en este articulo.

e Beneficio de Semilibertad:

Art. 241 del C. N A “El adolescente que haya cumplido con las dos
terceras partes de la medida de internacion podra solicitar la
semilibertad para concurrir al trabajo o al centro educativo fuera del
Centro Juvenil, como un paso previo a su externamiento. Esta medida

se aplicara por el término maximo de doce meses”?.

2.3.6.4 Medidas Alternativas A La Privacion De La Libertad:

Las medidas alternativas a la privacion de la libertad del adolescente
infractor que contempla el Codigo de los Nifios y Adolescentes Ley N°
27337 son:

La Remision y otras medidas, tales como: el trabajo en beneficio de la
comunidad, la libertad asistida y la libertad restringida; pero tales
medidas socioeducativas de medio abierto, en la practica son
escasamente aplicadas, debido, por un lado, a la presencia de las
ideas retribucionistas en los operadores de la justicia y por la sociedad

civilL, motivada por la presion ejercida desde los medios de

2 |bidem, p.718 =719.
% |bidem, p. 719
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comunicacion en torno a la inseguridad y a la violencia y de otro lado
porque no existen mecanismos que permitan aplicar y realizar
adecuadamente un seguimiento de las medidas socioeducativas en

medio abierto.

2.3.8 Caodigo Civil Del Peru, en su libro lll, los protege en: El Derecho de

familia, en lo concerniente a alimentacién, patria potestad, tutela, etc.

2.3.9 El Cddigo Penal Del Peru, en su Libro Il, Art.- 170, Inc. 4, Art. 173°,
173° —A, 174°, 175°, 179°, 179° —A, 180°, 181°, 181° —A, 182°, 182° —A,
183° se ocupa del tratamiento de los Nifios y Adolescentes, de los delitos
contra la libertad sexual, del abandono y exposicion a peligros, de la

violacién de su libertad sexual, proxenetismo y otros.?*

2.3.10 Ley De Proteccion Frente A La Violencia Familiar N° 26260, a
través de sus 30 articulos con disposiciones precisas, trata de
salvaguardar, dar seguridad, respaldo y amparar a la familia en especial a

los nifios y adolescentes que integran el seno familiar.

2.3.11 La Constitucion Politica Del Peru, nuestra Constitucion Politica de
1993, en el Capitulo Il “De los Derechos Sociales y Econdmicos”
especialmente en sus articulos del 4° al 17°; asi como la Constitucién de
1979 en el Capitulo Il “De la Familia”’, en sus articulos del 5° al 11°;

contemplan los principios de los derechos del nifio y del adolescente.

Como se puede observar existe una gama de documentacion legal que trata
sobre los derechos y obligaciones de los nifios y adolescentes, que de
cumplirse, el horizonte de los nifios y adolescentes seria diferente y muy
prometedor, tanto para ellos, para su familia, para la sociedad y para
nuestra patria, pero desgraciadamente en la realidad se cumplen muy

limitadamente.

24 codigo Penal, p. 99 —108

63



2.4 MARCO CONCEPTUAL:

Definiciéon Legal de Nifio y Adolescente —Ley 27337:

Segln el ART. | del Cédigo de los Nifios y Adolescentes,? se considera
nifio a todo ser humano desde su concepcion hasta cumplir los 12 afios de
edad y adolescente desde los 12 hasta cumplir los 18 afios de edad.

Si existiera duda acerca de la edad de una persona, se le considera nifio o
adolescente mientras no se pruebe lo contrario. Dr. Miguel Ramos
Bohérquez. (Base legal D. Ley N° 26102 Art.1).%°

Nifio Infractor:
Art. 184 del C. N A. “El nifio menor de doce afios que infrinja la ley penal

sera pasible de medidas de proteccion previstas en el codigo en mencion”?’

Adolescente Infractor:

Art. 183° del Cddigo de los Ninos y Adolescentes “Se considera
adolescente infractor a aquel cuya responsabilidad ha sido determinada
como autor o participe de un hecho punible tipificado como delito o falta en
la ley penal®®.

Remision Del Proceso

La remision del proceso, normada por el Art. 223° del Cédigo de los Nifios Y
Adolescentes del Peru; se define como la separacion del adolescente del
proceso judicial con el objeto de eliminar los efectos negativos de su
participacion en la comision de un hecho infractor, puede ser concedida en
sede fiscal o judicial y tiene por objeto brindar medidas alternativas para
evitar la aplicacion de una medida socioeducativa y separa al adolescente de
un proceso judicial y, con frecuencia, la reorientacion hacia servicios
apoyados en la comunidad; se practica habitualmente en muchos sistemas

juridicos con caracter oficial y oficioso.

25

26

Decreto Ley N° 26102.

Nuevo Cadigo de los Nifios y Adolescentes. Ley N° 27337 — Pag. 663. Expedido el 02-08
del 2000.

" Base Leg. Ley N° 27337. C Ny A p. 663, p. 769.
8 |bidem, p. 709.
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Concepto de Nifio y Adolescente:

El diccionario de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas, define al nifio
como el ser humano desde su nacimiento hasta los siete afios de edad, y
por extensién, adolescente, hasta alcanzar los doce a catorce afios de
edad, considerandolo incapaz absoluto para los negocios juridicos.

Justicia Retributiva:

Llamada también justicia tradicional, modelo propio del siglo XX, cuya
respuesta fue la incriminacién a la nifiez, tal como lo sucedido en el modelo
tutelar, que buscé sacar al nifio del sistema penal con un fin preventivo, pero
gue en la practica mostré su faz negativa de arbitrariedad sin garantias,
agravandose la inequidad con la indefension del nifio o adolescentes Las

principales caracteristicas de este modelo de justicia son:

La vulneracion de la Ley y el castigo, los que constituyen el eje central; un
delito es un acto contra el estado; una violacion de la Ley; una idea
abstracta, busca la Culpabilidad para aplicar el castigo, se orienta hacia el
pasado; el castigo se usa para aleccionar al infractor desalentar- prevenir la
delincuencia, disuadir a la sociedad; se denuncia al agresor; las
necesidades de la victima no son consideradas; el juicio divide a las partes;
el balance es entre el mal causado por el adolescente infractor y el castigo;
el Estado tiene monopolio para ocuparse del agravio cometido; el sistema de

justicia penal controla la delincuencia.

En general el sistema penal basado en el modelo retributivo no encuentra
mas salidas. Las recetas son las mismas pero sus efectos son inocuos.
Cuanto mas dura es la respuesta punitiva, pareciera que la criminalidad se
fortaleciera, por lo que de continuar en esta misma senda es previsible un

rotundo fracaso.

Concepto de Proteccion Integral: Como sefiala Miguel Cillero, “por
doctrina de la proteccion integral se entiende al conjunto de principios,

directrices y derechos contenidos en los instrumentos internacionales de
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Naciones Unidas para la proteccion de los derechos de la infancia. Esta
doctrina parte de la premisa de que el nifio 0 adolescente es un sujeto de
derecho, incluso en lo que se refiere al “derecho penal, y en el caso de los
adolescentes infractores de la ley penal, cuentan con idénticas garantias

del derecho penal, mas aquellas propias de su condicién de adolescentes.

Tentativa: Es la interrupcion del proceso de ejecucion de la infraccion

tendente a alcanzar su consumacion.

Falta: Las faltas estan constituidas por infracciones a la ley penal que
atentan contra los derechos personales, patrimoniales y sociales, pero que
por no revestir gravedad no son considerados propiamente delitos, por tanto
la tentativa no es punible; Unicamente responde el autor; sélo pueden
imponerse penas que restrinjan los derechos y multa; la accion prescribe a
los seis mesesy al afio la pena.

Las faltas se clasifican en: contra la persona, contra el patrimonio, contra las
buenas costumbres, contra la seguridad publica y faltas contra la tranquilidad

publica.

Infraccion: Desacato, contravencion o trasgresion de las normas.

Infractor: Persona que se involucra en infracciones, transgrediendo las

leyes.

Hurto Simple: Delito prescrito por el Art. 185 del Cddigo Penal;, que
consiste en apoderarse de un bien mueble ajeno ilegitimamente para
obtener provecho sustrayéndolo del lugar donde se encuentra. El bien
mueble puede ser la energia eléctrica, el gas, el agua Yy cualquier otra
energia o elemento que tenga valor econdémico, asi como del espectro
electromagnético.

En la figura de hurto simple no debe haber mediado la violencia en la

sustraccion del bien.
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Hurto Agravado: Esta figura delictiva se halla prescrita por el Art. 186° del
Cddigo Penal vigente, consiste en ejecutar el hurto, pero, en casa habitada.
Durante la noche, mediante destreza, escalamiento, destruccion o rotura de
obstaculos.

Con ocasion de incendio, inundacion, naufragio, calamidad publica o
desgracia particular del agraviado.

Sobre los bienes muebles que forman parte del equipaje del viajero.
Mediante el concurso de dos 0 mas personas.

Robo: Apoderarse ilegitimamente de un bien mueble total o parcialmente
ajeno para aprovecharse de él sustrayéndolo del lugar en el que se
encuentra, mediante el empleo de la violencia con peligro inminente de la

vida o de la integridad fisica del propietario.

Robo Agravado: Es aquél que se comete individualmente o en grupo, con
el uso de un arma (de fuego, punzo cortante), con la finalidad de ocasionar
un dafo contra el cuerpo, la vida y la salud.

Se realiza en casa habitada

Durante la noche o en lugar desolado

A mano armada

Con el concurso de dos 0 mas personas.

En cualquier medio de locomocién, de transporte publico o privado de
pasajeros o de carga.

Fingiendo ser autoridad o servidor publico o trabajador del sector privado o
mostrando mandamiento falso de autoridad.

En agravio de menores de edad o ancianos.

Se castiga con una pena mas severa cuando:

Se cause lesiones a la integridad fisica 0 mental de la victima.

Con abuso de la incapacidad fisica 0 mental de la victima o mediante el
empleo de drogas Y/o insumos quimicos o farmacéuticos contra la victima.
Colocando a la victima o a su familia en grave situacién econémica, y sobre

bienes de valor cientifico o que integren el patrimonio cultural de la nacion.
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Dafios: Son hechos delictuosos contra el patrimonio (bienes muebles e
inmuebles) de caracter instantdneo y se llevan a cabo en el momento que se
infiere una lesion a la propiedad, ocasionando destruccion o inutilizandolos.

Son agravantes de este delito cuando se producen sobre bienes de valor
cientifico, histérico y cultural destinados al servicio de la comunidad; o
cuando recaen sobre medios o vias de comunicacion; si la accion es
ejecutada con violencia y amenaza; si causan destruccion de plantaciones y

animales; o en bienes cuya entrega haya sido ordenada judicialmente.

Receptacion: receptar es sindnimo de ocultar, encubrir. Este delito consiste
en adquirir, recibir en donacién, prenda o guarda un bien de cuya
procedencia delictuosa se tiene conocimiento o debe presumirse que
provenga de un hecho doloso. También consiste en esconder, vender o
ayudar a negociar un bien del cual se conocen las circunstancias
anteriormente especificadas.

Al agente que se dedica a la compra de objetos robados para venderlos se
le denomina reducidor.

Son agravantes de este delito, si el agente lo hace habitualmente, si trafica

con bienes del Estado destinados al Servicio Publico.

Lesiones: El delito de lesiones, de acuerdo a nuestra dogmatica, consiste
en el dafio causado a la integridad corporal, o a la salud fisica o0 mental de

una persona, sin animo de matar.?

Homicidio: En sentido Juridico- penal, se define como la accién imputable
a persona fisica que ha ocasionado la muerte antijuridica y culpable de un
semejante, excluyendo en este concepto los casos de muerte producida

por legitima defensa, o por caso fortuito.

Aborto: Constituye una agresion en contra de la vida humana en gestacion,

evitando su nacimiento, es un delito contra la vida humana, pero no contra

#* SOLER en Tratado de Derecho Penal, Tomo IV, Abeledo -Perrot, Bs. As., 1969, p. 258.

68



la persona, debido a que el feto no ostenta todavia esta cualidad, desde que

es un ser concebido pero no nacido.

Auto Aborto: Este delito se consuma con la muerte del feto, por efecto de

los medios abortivos empleados por la propia actora.

Violacion de la Libertad Personal: Consiste en obligar a otro a hacer lo
gue la ley no manda o impedir hacer lo que ella no prohibe, mediante

amenaza o violencia para vencer su resistencia.

Violacion De La Libertad Sexual: Por libertad sexual ha de entenderse
aquella parte de la libertad referida al ejercicio de su propia sexualidad y en
cierta manera a la disposicién del propio cuerpo.®

La libertad sexual de la persona humana supone decidir el cuando y él con
quien realizar la conducta con contenido sexual.

En este delito, lo que se reprocha es el modo de llegar a su consumacion,
esto es el empleo de la violencia fisica y la grave amenaza en la realizacion

del acto sexual u otro analogo, y en caso de menores de edad el engafio.

Actos Contra el Pudor en Menores: En esta figura delictiva se protege la
libertad sexual del menor, asi como de cualquier otro acto libidinoso ajeno a
la cOpula misma, esto es de toda aquella manifestacion secundaria libidinosa
gue pueda significarle un dafio en su formacion moral y en su integridad
psiquica. Carrara sefiala con exactitud la esencia de la figura al decir “que
hay ultraje violento al pudor en todos aquellos actos impudicos cometidos
sobre otra persona, contra su voluntad, y que no constituyan tentativa de
violencia carnal”.*

El pudor se ha concebido como sentimiento de recato individual en materia
sexual, y se considera como un interés que la ley puede proteger pero no

como un bien fundamental.

%0 MUNOZ CONDE, Francisco; Derecho Penal; Valencia; Tirant Blanch; 1999; 12 Ed.; p.195
% PENA CABRERA, Radl Tratado de Derecho Penal Parte Especial, Edit. Importadores S.A
Lima Perq; p. 341.
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Un acto impudico constituye todo tocamiento o contacto fisico sexual que no
impligue violacion, actos que pueden presentarse en las formas mas

variadas pero es necesario el contacto corporeo.

La conducta debe requerir objetividad impuadica, tal como tocamientos
lujuriosos, frotamientos, la masturbacién, el coito ente los muslos,
introduccion del pene en la boca de otra persona, lamer las partes pudendas
de la mujer, obligando al ofendido a que lo haga en el agente. Es irrelevante
de que el menor posea o0 no la conciencia de la significacion de hechos
libidinosos. El delito se consuma con la realizaciéon del acto o actos
contrarios al pudor: No requiere para la consumacion, el desahogo sexual, e

inclusive puede no existir esta etapa.

Definicién de Coaccién
El delito de COACCION se enmarca dentro de los delitos lesivos a la
LIBERTAD PERSONAL, previstos en el Capitulo I del Titulo IV del Libro II

n

del Codigo Penal, y reprime a quien "...mediante amenaza o violencia,
obliga a otro a hacer lo que la ley no manda o le impide hacer lo que ella no
prohibe...", encontrando su basamento normativo en la Carta fundamental
de 1993, en el literal a) del articulo 2 inciso 24; el interés juridicamente
tutelado es la LIBERTAD PERSONAL, entendida ésta, en virtud al sustento
constitucional antes citado, como "...la libertad de obrar o de actuar de la
persona de acuerdo a su voluntad"; en lo referente a la restriccion de la
libertad personal del sujeto pasivo, mediante violencia o0 amenaza, para
realizar todo aquello que la ley no prohiba u obligarle a hacer lo que ella no

exige, siendo por ello un DELITO DE ACCION.

Se debe acotar también que la violencia o AMENAZA, ejercidas para la
consecucion de la finalidad delictiva, deba manifestarse como SUFICIENTE
para generar la anulacion de la voluntad de la victima, quien debe verse por
tal motivo, OBLIGADA A REALIZAR LA CONDUCTA NO QUERIDA, lo que

amerita indicar que el delito imputado sélo se consumaré en el momento

que se impide al sujeto pasivo hacer algo prohibido por ley o se le

obliga a hacer algo no exigido por ella, es decir que el resultado dafioso,
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debe ser objetivable en la realidad factica- juridica, no bastando la mera

indicacién de un posible perjuicio o dafio.

El tipo penal en estudio exige como elemento objetivo que la amenaza
tenga un fin, esto es busque doblegar la accién del sujeto pasivo de tal

manera que lo encamine a la comision de un evento delictivo, que muy bien
puede encuadrarse como "hacer lo que la ley no manda o impedir hacer lo
gue ella no prohibe";y es que si existe la sola amenaza, no se puede

razonar que hubo coaccion, pues el tipo exige que este "medio" tenga un

"fin", y debe acreditarse por tanto las consecuencias de la amenaza, esto es
gque la parte agraviada haya actuado bajo las amenazas, realizando
acciones que irian en contra del ordenamiento juridico; Por lo que para la
configuracion del delito Contra La Libertad Personal en su modalidad de
COACCION, deben de concurrir la totalidad de los presupuestos legales,
esto es obligar (el verbo rector), mediante violencia o amenaza (medios
comisivos) que la victima haga lo que la ley no manda o impedirle hacer lo

gue ella no prohibe (elemento final).

La idea de que el tipo de injusto del delito de coaccion, exige que la
amenaza o la violencia resulte IDONEA para lograr que el sujeto pasivo
resulte obligado a hacer algo que la ley no mande o sea impedido a realizar
algo no prohibido por la ley, vale decir que las simples amenazas proferidas
contra una determinada persona, las miradas insidiosas Yy gestos
inadecuados, no serian pues mérito suficiente para impeler la intervencion
del Estado a través del lus Puniendi, ello al existir un coto normativo exhibido
bajo el principio de ultima ratio; en consecuencia, los medios comisivos del
delito de Coaccion, deben de ser de tal entidad que permitan al sujeto activo
poder doblegar la voluntad y decision del sujeto pasivo, de tal forma que lo
obligue a hacer lo que la ley no manda o le impide hacer lo que ella no

prohibe.

Definicion de Secuestro
Etimologicamente hablando, la palabra secuestro tiene su origen en el
vocablo latino sequestrare, que significa "apoderarse de una persona para

exigir rescate, 0 encerrar a una persona ilegalmente".
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Ademéas se conocié en la antigiedad con la denominacién de "plagio”,

término que se refiere a una "red de pescar".

El secuestro constituye una violacién a los derechos humanos, que atenta
contra la libertad, integridad y tranquilidad de las familias victimas del delito.
Ilgualmente, es una violacién a los articulos 1, 3, 5 y 9, hallados en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos adoptada y proclamada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 2172 (l11) del
10 de diciembre de 1948 que rige actualmente.

El secuestro es el acto de quitar o de detener a una persona Sin Su
consentimiento o la voluntad y esto se hace por medio de fraude o la fuerza.
La persona secuestrada se mantiene confinado en una habitacibn o una

privacion de la libertad (detencion de la victima intencionalmente).

El secuestro se hace generalmente para pedir rescate. En el derecho
comun, el secuestro incluye: quitar un menor de edad, sin su consentimiento,
sin ninguna excusa legal. En los dltimos afos, el secuestro realizado por los
socios y los padres (en asociacion con la custodia de los hijos) representa el
mayor numero de casos de secuestro que el secuestro por parte de

extrafnos.

Existen principalmente tres tipos de secuestro, dependiendo de quién es el

secuestrador, son los siguientes:

El secuestro de la familia: El secuestro de un miembro de la familia o un
pariente que se llama secuestro de la familia. Este tipo de secuestro
asciende a 49%. Esto es generalmente cometido por los padres e incluye los
secuestradores en su mayoria mujeres. Este tipo de secuestro es mas
frecuente entre los nifios del grupo de edad 0-6 afos; y se origina en el

hogar en general.
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Conocido Secuestro: Este tipo de secuestro es principalmente hecho por
gente allegada al secuestrado; afecta a mujeres o adolescentes; se asocia
generalmente con asalto fisico y sexual y ha registrado el mayor nimero de

victimas lesionadas.

El secuestro Extrafo: Este tipo de secuestro se realiza en el exterior. Por lo
general las mujeres son victimas de secuestro extrafio mas que los
hombres. Extrafio secuestro es siempre conectado con el asalto sexual
(ninas) y robos (los nifios). Por lo general, implica el uso de un arma de

fuego.

Fabricacion o Falsificacion de Moneda de Curso Legal: Esta figura
delictiva se encuentra dentro de los delitos monetarios, Art. 252° del C. P,
gue sanciona al que fabrica o falsifica moneda de curso legal, o al que altera
la moneda, rebajando su valor intrinseco o dandole apariencia de un valor
superior, al que a sabiendas de su ilicitud pone en circulacion moneda falsa

o alterada.

Tenencia llegal de Armas de Fuego: Constituye un Delito de Peligro
Comdan, en el que por su naturaleza, los titulares de los bienes juridicos
protegidos son indeterminados; esto es que el peligro que genera la accion
tipica se extiende a un indeterminado namero de personas, a toda una
colectividad o comunidad y no a la individualidad de sus integrantes. El
sujeto pasivo es la sociedad que organizada juridicamente configura el
Estado.

Para que se configure el delito de tenencia ilegal de arma de fuego previsto
por el Art.279° del C. P, es preciso que el arma incautada debe encontrarse
operativa, o que tenga las minimas condiciones de funcionamiento, de lo

contrario en forma alguna podria causar un peligro a la colectividad.

Infraccion Contra los Medios de Transporte Comunicacién y Otros
Servicios Publicos: Esta legislado por el C. P, en el Titulo Xll Delitos

Contra la Seguridad Publica. El Art. 280° del C. P. prescribe, que se reprime
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al que ponga en peligro la seguridad en el transporte en general, al que sin
crear una situacion peligrosa impide su funcionamiento, estorba o entorpece
el normal funcionamiento de los medios de transporte, servicios publicos, de

comunicaciones, provision de agua, de electricidad.

Trafico llicito de Drogas: El Art. N° 296° del C. P. Vigente, que sanciona
drasticamente al que promueve, favorece o facilita el consumo ilegal de
drogas toxicas, estupefacientes o0 sustancias psicotrépicas, mediante la
fabricacion o trafico o las posea con dicho fin; al que a sabiendas
comercializa materias primas o insumos destinados a la elaboracion de las
mencionadas sustancias; al que interviene en la inversion, venta,
transferencia o posesion de las ganancias, cosas o bienes que provienen del
trafico ilicito de drogas. Se aplica pena privativa de libertad no menor de
quince afios al agente que entre otros utiliza a menores de edad en la
comision del delito y cuando el agente es autoridad publica elegida por
sufragio popular: la cadena perpetua se aplica cuando el agente actia como
cabecilla o dirigente de una organizacion destinada al trafico nacional o
internacional de drogas y si el agente se vale del narcotrafico para financiar
grupos terroristas. No es punible la posesion de droga en dosis personal

para su propio e inmediato consumo.

Falsificacion de Documentos: La falsedad es el género en esta clase de
delitos y consiste en la alteracion u ocultacion de la verdad contenida en un
documento cuya caracteristica causa dafio a un tercero o la colectividad. La
falsedad puede recaer sobre la parte sustancial del documento o sobre sus
formas externas para semejarse a las legitimas y facilitar asi el fraude; lo
primero se llama propiamente falsedad y lo segundo falsificacion. Nuestro C
P. Art. 427° sanciona con pena privativa de libertad y multa, a quien hace un
documento falso o adultera uno verdadero al que inserta o hace insertar en
instrumento publico, declaraciones falsas; al que omite en un documento
publico o privado declaraciones que deben constar; al que suprime o
destruye un documento con perjuicio de un tercero; al médico que expide un

certificado falso.
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Pandillaje Juvenil:

Las pandillas juveniles se han ido transformando, en las ultimas décadas,
en un componente particularmente destacable de esta perversa dinamica;
Estan integradas en su mayor parte por jovenes varones pertenecientes a
hogares y comunidades afectadas por graves cuadros de exclusion social y
pobreza, tales agrupaciones juveniles se han ido vinculando crecientemente
a diversas practicas delictivas y a grupos que acttan al margen de la ley
(crimen organizado, narcotréfico, trafico ilicito de personas) .

Este fendmeno de violencia juvenil se ha ido incrementando hasta el punto
de internacionalizarse por efecto de los procesos migratorios, hasta el punto

de que varios autores hablan de un fenbmeno transnacional.

En el Perd, mediante Decreto Legislativo N° 899 se promulgo la Ley contra
el Pandillaje perniciosos, comprende los articulos del 193° al 199°. Del

Caodigo del Nifio y el Adolescente

Segun la ley, se considera “pandilla perniciosa’, esto es “sumamente
perjudicial”, al grupo de adolescentes mayores de 12 afios y menores de 18,
gue se reunen para agredir a terceras personas, dafar bienes publicos o
privados y causar desmanes. El adolescente pandillero que realizara alguna
de las acciones sefialadas, utilizando cualquier tipo de armas o explosivos,
se le aplicard como medida socioeducativa la internacion no mayor de tres
afos. Si resultara muerto o con lesiones graves el damnificado la pena sera
no menor de tres aflos ni mayor de seis afos, tanto para el autor, autor
mediato o coautor o menor de tres afios. El cabecilla, lider o jefe de la
pandilla, se hace acreedor a la medida socioeducativa de internacién no
menor de dos afios ni mayor de cuatro afos. Si el adolescente que se
encuentre cumpliendo la medida socioeducativa y llegara a la mayoria de
edad, debe ser trasladado a un establecimiento primario, donde debe

culminar su tratamiento.*?

%2 cODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES. p. 711.
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Es evidente que los nifios, adolescentes y jovenes que nos preocupan son
producto de la sociedad concreta que les ofrecemos los adultos, esa
sociedad que les hacemos descubrir en la que se valoran de diferentes
maneras sus acciones, segun los recursos econémicos con que cuenten
sus familias; esa sociedad en la que saben que si su pandilla se droga en
locales suntuosos y si comenten atropellos con grandes inversiones, como
automoviles de lujo o si violan a sus empleadas domésticas se les juzgara
de muy distinta manera que si son provenientes de barrios marginados, si se
drogan con terocal, si violan en un descampado o si roban en la calle, estos
son los que van a juicio, los que la sociedad rehabilita. Es decir los delitos
gue cometen los primeros son solamente locuras juveniles y se solucionan
facilmente con una coima o una multa. Y ¢las acciones de los segundos?
Muchos responderian “son la criminalidad de la pobreza”, pero lo cierto es
que: “son el verdadero reflejo de la crudeza de nuestra sociedad”. Y vale la

pena prevenir.

En Chiclayo se han incrementado estos grupos, cuya alevosia, infamia y
criminalidad, preocupa enormemente. En los juzgados de familia en estudio
los casos que se han investigado no representan un porcentaje significativo

por lo que resultan incluidos en otro.

Pandillaje Pernicioso: Previsto en el Art. 193° del C N A, el que define “Se
considera pandilla perniciosa al grupo de adolescentes mayores de doce
(12) y menores de dieciocho (18) afios de edad, que se reunen y actdan
para agredir a terceras personas, lesionar la integridad fisica o atentar contra
la vida de las personas, dafar los bienes publicos o privados u ocasionar

desmanes que alteran el orden interno”*®

Es otro de los factores sociales negativos que conducen a la expresion de
inconductas. En Chiclayo se han incrementado estos grupos, cuya alevosia,

infamia y criminalidad, preocupa enormemente.

% codigo de los Nifios y Adolescentes, p. 196
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Mediante Decreto Legislativo N° 899 se promulgoé la Ley contra el Pandillaje
perniciosos, el que se ha incorporado al titulo Il del Libro Cuarto del Cédigo

de los Nifios Y Adolescente comprende los articulos del 193° al 199°.

El adolescente pandillero que realizara alguna de las acciones sefialadas,
utilizando cualquier tipo de armas o explosivos, se le aplicard como medida
socioeducativa la internalizacion no mayor de tres afos. Si resultara muerto
o con lesiones graves el damnificado la pena sera no menor de tres afios ni
mayor de seis afos, tanto para el autor, autor mediato o coautor o menor de
tres afos. El cabecilla, lider o jefe de la pandilla, se hace acreedor de la
medida socioeducativa de internacion no menor de dos afios ni mayor de
cuatro afos. Si el adolescente que se encuentre cumpliendo la medida
socioeducativa y llegara a la mayoria de edad, debe ser trasladado a un

establecimiento primario, donde debe culminar su tratamiento.®*

Las Maras: Las maras o pandillas juveniles, estan integradas
mayoritariamente por jovenes varones pertenecientes a hogares y
comunidades afectados por agudos cuadros de exclusion social y pobreza.
Se originan de los emigrantes a estados Unidos de salvadorefios y
hondurefios en la década del 70, especificamente en 1980 en Los Angeles
California surgen este tipo de pandillaje. En la década del 90 se calcula que
30 mil jovenes forman parte de ellas en El Salvador y unos 20 mil en
Honduras y Guatemala respectivamente y sélo en los Angeles hay unos 30

mil.

Las maras son bandas muy numerosas, cerradas en si mismas,
particularmente violentas, con particulares codigos y rituales de auto
identificacion. La palabra mara se afirma que deviene del nombre de
marabunta (hormiga extremadamente agresiva).

Entre sus codigos de identificacion sobresalen los tatuajes en todo el cuerpo
y el rostro, también usan signos con las manos y los dedos, representando la

letra “M” y tiene vestimentas que los identifican entre si.

% Base Leg. Ley N° 27337. C N. p.711 a 712.

77



En el Salvador el problema ha sido enfrentado en el 2003 con el Plan Mano
Dura, en 2004 con el Plan Saper Mano Dura, y en el 2005 con el Plan Mano
Amiga; mientras que en Estados Unidos no hay ninguna politica en
particular, salvo las aplicaciones de los mecanismos de control policial y
judicial y la politica de deportacion a los sospechosos de origen extranjero.

Estratos Sociales

En el presente trabajo de investigacién es de suma importancia tratar en
forma precisa y concisa sobre este aspecto inherente a la conducta del
adolescente infractor, por lo que es conveniente revisar la definicion de
Estratos Sociales y citar las variables tomadas en la ejecucién de este
item: “Los estratos sociales pueden ser definidos como grupos humanos
gue se diferencian entre si por el lugar que ocupan en un sistema de
produccion social histéricamente determinado, por las relaciones en que se
encuentren con respecto a los medios de produccion, por el papel que
desempeiian en la organizaciéon social del trabajo y, consiguientemente, por
el modo y la proporcion en que perciben la parte de la riqueza social de que

disponen” (Behen y Guzman. 1970).

Tomando como base referencial el estudio de (Behen y Guzman. 1970), se
intentd obtener la conformacién de las siguientes cinco categorias sobre la
base de las variables tomadas y que son: Nivel Educacional del investigado,
su ocupaciéon principal, el ingreso familiar, la calidad y condiciones de su
vivienda y con quien vive el investigado; variables extraidas de la ficha o

informe socio- econémico obrante en cada expediente investigado.

> Estrato Alto (A): Incluye s6lo personas con 16 afios y mas de
educacion y comprende profesionales de mayor jerarquia, como
profesionales del Derecho, Notarios, Diplomaticos, Miembros del Poder
Ejecutivo y de los cuerpos Legislativos, Directores de grandes empresas
con 3 0 mas directores, y otros; cuya categoria de ocupacion sea empleado,

trabajador independiente o por cuenta propia y/o empleador o patrono.
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> Estrato Medio Alto (B): Esta formado en gran parte por personas
con 16 afios de educacion, pero que son gerentes de pequefias empresas,
profesionales, cientificos e intelectuales, profesionales de las diferentes
ciencias y/o comerciantes vendedores al por mayor; y como categoria de
ocupacion son empleados, trabajador independiente o por cuenta propia y
empleador o patrono; son fundamentalmente asalariados que trabajan en el
sector de prestacion de servicios y comercializacion, caracterizados por
desempefiar un trabajo no manual. Tienen un nivel de educacion alto pero
gue las remuneraciones por sus servicios no les permite un mayor ascenso

de su condicion social.

> Estrato Medio Bajo (C): En este estrato estdn comprendidos, desde
los que tienen algun nivel de educacién primaria hasta los que no llegaron a
concluir la educacion superior o los que tienen educacidon superior no
universitaria, y como ocupacion principal, son técnicos de nivel medio y
trabajadores asimilados; jefes y empleados de oficina; trabajadores
calificados de los servicios personales, proteccion, seguridad y vendedores
del comercio y mercado, no incluye a los vendedores al por mayor ni a los
vendedores ambulantes. Su categoria de  ocupacion es empleado,

trabajador independiente o por cuenta propia, empleador o patrono.

» Estrato Bajo no Agricola (D): Es la mejor definida como clase o estrato
social. Esta formada exclusivamente por asalariados que desempefian
funciones manuales en la produccion de bienes 0 servicios. Es
predominantemente urbana y su nivel de educacion esta entre los 0 grados y
6 afios de educaciéon. Comprende a los obreros, operadores de las
actividades de, industrias manufactureras; obreros de la fabricacion de
productos de caucho y plastico, instrumentos de mdsica, pintores y
conductores de maquinarias y medios de transporte; trabajadores no
calificados de los servicios, de industrias manufactureras, construccion,
peones de carga y vendedores ambulantes y otros afines. Tiene como
categoria de ocupacién obrero, trabajador familiar no remunerado, trabajador

del hogar, trabajador independiente o por cuenta propia.
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> Estrato Bajo Agricola (E): Comprende a los asalariados del sector
agropecuario, cuyo nivel de educacion oscila entre los 0 grados y los 6
afios de educacion, con una significativa proporcion de semi-analfabetos,
son agricultores propietarios que se han declarado asalariados o0 bien
trabajadores por cuenta propia. El grupo es heterogéneo, en el sentido que
comprende campesinos (integrantes de las empresas agroindustriales o
agricultores que trabajan familiarmente sus tierras), campesinos
proletarizados (venden ocasionalmente su fuerza de trabajo) y proletarios
agricolas. La categoria de ocupacién esta clasificada en obreros, trabajador

familiar no remunerado, trabajador independiente o por cuenta propia.

2.5 INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LA PROTECCION DE LA MUJER,
LA FAMILIA, EL NINO Y ADOLESCENTE.

2.5.1 El Ministerio De Promocién De La Mujer y Del Desarrollo Humano:
“PROMUDEH”. Creada mediante Decreto Legislativo 866 el 29 de
octubre de 19996. Tiene a su cargo el Sistema Nacional de Atencion
Integral del Nifio y del Adolescente, coordinando los Planes y Programas
para éstos; cuya principal finalidad es el desarrollo de la mujer y la familia,
bajo el principio de igualdad de oportunidades, promoviendo actividades

gue favorezcan el desarrollo humano, atendiendo a los menores en

riesgo.
Esta institucion ha sido modificada, dando lugar al MIMDES

2.5.2 Ministerio De La Mujer y Desarrollo Social -MIMDES:
Creada mediante Ley N° 27793 del 25 de julio del 2002, que establece
gue disefia, propone y ejecuta la politica de desarrollo social y humano
promoviendo la equidad de género y la igualdad de oportunidades para la
mujer, la nifiez, la tercera edad y las poblaciones en situacion de pobreza
y pobreza extrema, discriminadas y excluidas.
Entre sus principales objetivos respecto al tema que desarrollamos

tenemos:
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Mejorar y asegurar el acceso de los grupos vulnerables y en situaciones
de emergencia a los servicios sociales brindados por el MIMDES, como
forma de contribuir a la reduccién de la pobreza extrema.

Contribuir a superar las diversas formas de inequidad, exclusion y

violencia social, especialmente de la infancia, |la adolescencia, la mujer

y el adulto mayor ejerciendo su funcion rectora en el marco de un Sistema
Descentralizado de Garantias para el Desarrollo Humano y Social que
articula los esfuerzos del Estado, la Sociedad Civil y el Sector Privado.

EL MIMDES ha absorbido a las siguientes instituciones: “Fondo Nacional
de Compensaciéon y Desarrollo Social” - FONCODES; “Programa
Nacional de Asistencia Alimentaria” - PRONAA, “Instituto Nacional para el
Bienestar Familiar” - INABIF; “Programa de Apoyo al Repoblamiento y
Desarrollo de las Zonas de Emergencia” - PAR; y “Oficina Nacional de
Cooperacion Popular’ — COOPOP.

2.5.3 Instituto Nacional De Bienestar Familiar: “INABIF”:
Creada por Decreto Legislativo N° 118, el 12 de Junio de 1981, cuya
finalidad es proponer, dirigir, ejecutar y evaluar la politica Nacional del
Bienestar Familiar. Entre sus objetivos esta el lograr un adecuado
sistema de proteccion, promocion del menor, para su realizacibn como
persona util para si, su familia y la sociedad. Actualmente coordina sus
acciones con El PROMUDEH.

2.5.4 Fundacion Por Los Nifios del Peru:
Creada el 16 de Septiembre de 1985. Cuya finalidad es solucionar los
problemas de la nifiez peruana mas necesitada, para ello se han
implementado Programas de: Cunas, Centros de Educacion Infantil,

Comedores Infantiles, Aldeas Infantiles.

2.5.5 Defensoria Municipal De Nifhos y Adolescentes: “DEMUNA” Es
una Institucion dedicada al servicio de los nifios y adolescentes,
encargada de proteger y promover los derechos del nifio en la jurisdiccion

de la Municipalidad. Trata de evitar que aquellos problemas que afectan a
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los nifios y adolescentes lleguen a la Instancia Judicial, buscando
mecanismos de resolucion, que aborden el problema de manera integral y

signifiquen ahorro en tiempo y dinero.*

2.5.6 Hogares de Proteccion De Los Nifios En Estado de Abandono Y/O
Peligro Moral.

Llamados Hogares de Proteccién Integral; vienen funcionando desde
el 20 de abril de 1950, pasando en 1957 a depender del Ministerio de
Justicia con el nombre de “Instituto de Reeducacion de Menores”. En
1969, paso a depender del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
con el nombre de “Hogar Transitorio de Menores” N° 6. En 1973, pasa a
depender del Ministerio de Educacidon. Actualmente se encuentran a
cargo del Ministerio de la Mujer en coordinacion con el INABIF; a nivel
nacional funcionan los siguientes: 02 en Ancash, 02 en Arequipa, 01 en
Ayacucho, 03 en Callao, 02 en Cuzco, 02 en Huanuco, 02 en Ica, 01 en
Junin, 02 en La Libertad, 03 en Lambayeque, en Lima 14, Loreto 02,
Puno, 03, y en Tacnha 01; los que en el afo 2008 atendieron a una
poblacién de 2,455 nifios.

En el Distrito Judicial de Lambayeque funcionan tres:

e “San Juan Bosco”, hogar para nifios y adolescentes cuenta con
talleres de carpinteria y manualidades. Brinda atencion integral a nifios
adolescentes hasta 12 afios, que se encuentran en estado de abandono y

o peligro moral.

e“Hogar San Vicente de Paul”, Brinda atencion integral a nifios varones

de 6 a 12 afos en estado de abandono y peligro moral.

e “Rosa Maria Checa”, Hogar transitorio para nifias para adolescentes
mujeres de 12 a 17 afios, que se han involucrado en infracciones de la ley

penal y que se encuentran en estado de abandono y peligro moral.

% Arts. 20, 45, 46, 52, 63, 71, 72, 77, del Codigo de los Nifios y el Adolescente y Decreto Ley
26102.
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2.5.7 Centros Juveniles De Diagnostico Y Rehabilitacion De

Adolescentes, Infractores De La Ley Penal — Peru.

En octubre de 1996 se toma la decision de transferir a la Secretaria
Ejecutiva de la Comision Ejecutiva del Poder Judicial, las funciones
relacionadas con la rehabilitacién para la reinsercién en la sociedad de los
adolescentes infractores de los Centros Juveniles, es asi que el 25 de
noviembre del mismo afio se crea la Gerencia de Operaciones de los
Centros Juveniles del Poder Judicial; funcionando a la fecha en nimero d
nueve medio cerrado y uno abierto denominado Centro de Servicio de
Orientacion al Adolescente S.O.A que tiene como antecedente al Centro
de Libertad Vigilada, creado el 8 de agosto de 1965; dicho centro solo
atendia la medida socioeducativa de Libertad Asistida, siendo la atencion
del menor ambulatoria, a través de entrevistas y consejerias, y a pesar de
algunas modificaciones estructurales y avances en relacion a la
concepcion del adolescente infractor como ser humano y sujeto a

derecho, no se lograron cambios sustanciales durante estos afios.

En 1992 el Centro de Libertad Vigilada cambia de nombre por Servicio de
Orientacion al Adolescente - SOA, siguiendo con la misma politica

tradicional de atencion.

Es a partir de la creacion de esta Gerencia y de la elaboracion del
documento técnico normativo, denominado "Sistema de Reinsercion
Social del Adolescente Infractor”, que el Servicio de Orientacion al
Adolescente - SOA sufre una drastica transformaciéon en cuanto a su

enfoque e intervencion estratégica de atencion al adolescente.

El Centro Juvenil de Servicio y Orientacién al Adolescente - SOA de
atencion en medio abierto, es decir para adolescentes de ambos sexos,
con medida socioeducativa no privativa de la libertad (Libertad Asistida -
Libertad Restringida - Prestacién de Servicios a la Comunidad) y para
aquellos con Beneficio de Semilibertad, realiza un programa educativo de
caracter preventivo promocional, el cual ofrece una serie de actividades

articuladas de formacion personal y ocupacional, involucrando en este
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proceso a la familia como elemento de apoyo y la activa participacion de

la comunidad.

EL Poder Judicial solo cuenta con un Centro Juvenil de Medio Abierto
S.0.A, ubicado en Calle Reforma N° 187 - Rimac, no obstante los nueve
Centros Juveniles de Medio Cerrado a nivel nacional, vienen atendiendo
adolescentes con medidas socioeducativas en libertad, siguiendo el
mismo enfoque de intervencion, el cual va acorde con las leyes y normas

compatibles con los derechos humanos.

Actualmente el SOA, atiende aproximadamente a 429 adolescentes
infractores, se encuentra a cargo de la Licenciada Sara Montesinos
Balcazar, cuenta con el apoyo de profesionales que integran el Equipo
Técnico (Psicologa - Trabajadora Social), Promotores Sociales, Asesoria
Legal, Profesoras de Taller, Personal de Salud, Administrativo y de
Seguridad.

Los nueve centros en medio cerrado en todo el Pera son: Centro Juvenil
Miguel Grau en el Distrito Judicial de Piura y Tumbes; Centro Juvenil José
Quifiones Gonzalez en el Distrito Judicial de Lambayeque; Centro Juvenil
de La Libertad en el Distrito Judicial de La Libertad; Centro Juvenil Santa
Margarita en el Distrito Judicial del Callao; Centro Juvenil Alfonso Ugarte
en el Distrito Judicial de Arequipa; Centro Juvenil Pucallpa en el Distrito
Judicial de Ucayali; Centro Juvenil Marcavalle en el Distrito Judicial de
Cuzco y Madre de Dios; Centro Juvenil El Tambo en el Distrito Judicial

de Huancayo.

2.5.7.1 Centro Juvenil De Diagnostico Y Rehabilitacion ”José
Quinones Gonzalez”, Distrito Judicial de Lambayeque, funciona en
carretera a Pimentel Km. 09 del Distrito de Pimentel de Chiclayo; es el
anico centro para adolescentes varones de 12 a 17 afios de edad, que
se han incurrido en infracciones de la Ley Penal, brinda atencion

integral para su reinsercidon a la sociedad. Este Centro depende

84



directamente del Poder Judicial, de la Secretaria Ejecutiva del Poder
Judicial.

Actualmente, en el caso de las nifias y adolescentes infractoras, éstas
son llevadas a la ciudad de Lima, al Centro “Santa Margarita® por no

existir en el Distrito Judicial de Lambayeque un Centro para ellas.
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CAPITULO I

MARCO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

3. 1. PRECISIONES METODOLOGICAS DE LA INVESTIGACION JURIDICA:

Es oportuno revisar aspectos metodologicos que se debe tener en cuenta en
la elaboracién de la tesis para la obtencién del Grado Académico de Maestro
en Derecho con Mencion en Ciencias Penales; lineamientos que sirvieron
para afianzar los conocimientos adquiridos en Metodologia de la
Investigacion Cientifica, los que se han aplicado al presente trabajo, y seran
aplicados a futuros trabajos de investigacion.

“Toda investigacion en el campo social, en general, es un proceso destinado
a obtener el conocimiento cientifico acerca de la estructura, las
transformaciones y los cambios de la realidad social, que el hombre busca
comprender, para llegar a la esencia del conocimiento®. De donde queda
claro que el hombre no puede conocer plenamente las cosas en un solo
acto®’, sino que el conocimiento es todo un proceso que va de lo conocido a
lo desconocido; significando que la esencia del conocimiento se aprende de
manera progresiva, paulatinamente; lo que equivale a decir que el
conocimiento como proceso se mueve necesariamente de lo sensible a lo
racional, con la finalidad de tomar contacto directo o interdirectamente de la
realidad que lo circunda, la cual es la base del conocimiento: es por ello que
se llega a sostener que existen hasta tres objetos cognoscibles, que son la
naturaleza, la sociedad y el hombre; los mismos que para ser comprendidos
en sus exactas dimensiones, tienen que ser analizados fuera de todo
elemento subjetivo des figurante de la realidad objetiva, para llegar asi al

verdadero conocimiento cientifico”.®

%7ZELAYARAN DURAND, Mauro. “Metodologia de la Investigacion Juridica”. Ediciones Juridicas.
Lima 2002. P4g. 11.

¥ {dem. Pég. 8.

% [dem. Pag. 17 -20
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‘La investigacion cientifica como proceso sistematico secuencial de
actividades orientadas a la obtencion de conocimientos de un aspecto de la
realidad. Constituye de este modo un procedimiento ordenado previsto de
antemano en sus lineamientos generales y particulares para alcanzar
determinados objetivos. Segun Ray IMAN, este proceso secuencial supone
fases y etapas, en el que las fases constituyen las actividades que efectua el
investigador para conseguir respuestas al problema. Considera asimismo
que podemos “representarnos el proceso de la investigacion como una
transicion gradual de un sistema conceptual inicialmente vago a un sistema
conceptual de un area determinada (....) mas adecuada y comunicable.
Ademas, concordado con otros estudiosos observamos que la ciencia de
nuestros dias, y sobre todo las ciencias sociales, se caracterizan por

constituir un quehacer no finalizado o sin metas terminales definitivas”°.

Al conjunto coherente y sistematico de acciones que caracterizan al proceso
de la investigacion cientifica, se denomina DISENO GENERAL de
investigacion, el que puede variar segun el tipo general de estudio a

desarrollar.

Asimismo se precisa que dentro de la concepcion metodologica de la
ciencia, la nocion de método en su acepcion general se refiere a la
estrategia general que orienta todo el proceso de la investigacion cientifica;
este método o estrategia general de estudio constituye un procedimiento con
ciertas etapas o fases claves, las que no necesariamente tienen que ser
idénticas para todos los autores, que pueden presentar variantes o
diferencias segun el criterio particular del investigador; pero en los diferentes
criterios se aprecia que existen etapas generales claves, como son el
Planteamiento del Problema, Recoleccion de la Informacidn, e Interpretacion

de los datos, dentro de los cuales existen una serie de pasos que son

% SOLIS ESPINOZA, Alejandro. “Metodologia de la Investigacion Juridica Social” Editorial.
Princeliness E.I.R. Ltda. 1991, Pag. 133.134.
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considerados con mayor o menor especificidad por los estudiosos de la

materia.

“A través de la investigacion de las implicancias de la aplicacion de las
normas juridicas a un determinado grupo o comunidad social (cuyo estudio
corresponde a la dogmatica juridica), se puede comprobar si el Derecho,
realmente, cumple con las tareas asignadas, respecto a la regulacién y
control de las relaciones individuales y sociales. Pues, si no se logran
realizar en la vida social las expectativas de comportamientos, previstas en
las normas juridicas, entonces el Derecho no habrd cumplido su mision: La
consecuencia sera la agudizacion de los rechazos y conflictos sociales, no
soOlo entre los destinatarios de las normas, sino también entre aquellos y el

Estado, como dador de las normas.”*°

Es preciso remarcar que actualmente la sociedad se desenvuelve en un
proceso de constantes, veloces y violentos cambios, los que no son ajenos
al desenvolvimiento del Derecho, cambios socio —politicos que enmarcan
gran cantidad de expectativas departe la sociedad; por lo que los
legisladores se ven presionados a cambiar constantemente las normas
juridicas o a disefiar nuevas estructuras juridicas, de ahi que la investigacion
juridica no solo debe abarcar el estudio de los fenbmenos macro sociales,
sino también los micro sociales, dando lugar a que la ciencia juridica esta

Sujeta a la ley de la renovacion constante.

Concluyendo, precisaremos que la Investigacién Juridica es un proceso
exploratorio, explicativo y sistematico de los hechos o fenbmenos juridicos,
mediante la recopilacion, andlisis y sintesis de datos empiricos, para la
acertada formulacion de nociones hipotéticas, teéricas y principios juridicos,
de ahi que su fin inmediato sea la descripcion y explicacion de los hechos o
fendmenos juridicos y el fin inmediato es la formulacion de normas juridicas
o disposiciones legales, reglamentarias y administrativas, las que son utiles

para la regulacién de la vida social.

“0 RIBENDER, Manfried “Sociologia del Derecho”. Editorial Piramide. Madrid 1981.Pag.22.
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En concordancia con la investigacion a desarrollar, es preciso revisar la
vertiente correspondiente a la Investigacion Juridico Social, la misma que
sale de los pardmetros de la Investigacién Juridico Formal, cuyos aspectos

mas notorios son: “...el hecho de que en este caso los problemas de
investigacion de esta tendencia se plantean por “fuera” del ordenamiento
juridico, pero no desligados del mismo. Por ello es que hay que resaltar que
cuando se trata de la investigacion juridico-social o socio-juridica, el objeto
de estudio esta constituido por la interrelacion que ocurre entre la realidad
social y la realidad normativa. Esto significa que en esta investigacion, el
objeto de estudio esta dado por fenbmenos sociales que se generan en la
interaccién que existe, entre la realidad empirico social y el Derecho Positivo

0 universo normativo™*.

El desarrollo del presente trabajo de investigacion juridico social, se ajusta al
esquema del proceso légico de la investigacion juridica, concordante con la
propuesta por la mayoria de autores especialistas en Metodologia de la
Investigacion Cientifica, esquema que es el propuesto por la Escuela de

Postgrado de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo de Lambayeque.

3.2. FORMULACION DE HIPOTESIS Y VARIABLES:

3.2.1 Hipotesis “Una hipétesis es un enunciado proposicional que plantea
una nueva solucién creativa, innovadora, a un problema nuevo; mediante
el cruce de variables o factores, con poder explicativo o predictivo, que
por ser necesariamente nueva aun no puede gozar de aceptacion; figura
en el plan e informe final y es el eje principal de orientacion sobre lo que
debe contrastarse en la ejecucion o desarrollo de la investigacion. La
hipétesis es académicamente, la esencia de una tesis; lo fundamental de
lo que propone un investigador. La hipétesis es una empresa;

generalmente, es la propuesta nueva de solucién, que implica riesgo, pero

“1 SOLIS ESPINOZA, Alejandro. “Metodologia de la Investigacion Juridica Social”.Editorial.
Princeliness E.I.R. Ltda. 1991, Pag. 54.
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gue nos puede llevar a una innovacion, que haga la diferencia y nos lleve

al éxito, 0 a un nuevo éxito"*

Una hipotesis es un enunciado preposicional que plantea una nueva
solucién creativa, innovadora, a un problema nuevo; mediante el cruce de
variables o factores, con poder explicativo o predictivo; que por ser
necesariamente nueva aun no puede gozar de aceptacion; figura en el
Plan y en el informe final, y es el eje principal de orientacion sobre lo que
debe contrastarse en el desarrollo de la investigacion.

‘La hipotesis es un enunciado sometible a prueba, de la relacién
potencial entre dos o mas variables, que puede ser la respuesta al
problema. En otros términos, la hipotesis es una conjetura 0 suposicion
gue trata de explicar tentativamente ciertos hechos o relacion entre

variables y que se acepta temporalmente.

En suma, la hipotesis dentro de un proyecto de investigacion; es un tipo
de enunciado o proposicion relacional entre dos o mas variables que
puede constituir la soluciéon de un problema o bien un intento de
explicacion a una respuesta tentativa o ‘provisional’ al problema de
investigacion”.*® Por lo que en el presente trabajo de investigaciéon nos

planteamos la siguiente hipotesis:

3.2.1.1 Hipotesis General: Si, se generaliza la aplicacion de la

Justicia Juvenil Restaurativa en los Juzgados de Familia,
entonces disminuira la incidencia de las infracciones a la Ley
Penal en las que se involucran los nifios y adolescentes en el

Distrito Judicial de Lambayeque.

2 CABALLERO ROMERO, Alejandro E. Metodologia de la Investigacion Cientifica. Disefio con
hipotesis explicativas. Editorial UDEGRAF S.A, Lima 1999, Pag. 196.
3 SOLIS ESPINOZA Alejandro; Metodologia de la Investigacién Juridico Social, p. 150
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3.2.1.2 Hipotesis Especificas:

a) Si se aplica la Remisién a los nifios o adolescentes infractores
primarios de la Ley Penal supervisados por un equipo de
acompafamiento que integre el Equipo Multidisciplinario, entonces se

podran reinsertar en la sociedad y actuaran en forma asertiva.

b) Si el nifio o adolescente infractor recibe tratamiento en medio

abierto, entonces su reinsercién a la sociedad sera méas probable.

c) Si los responsables del nifio o adolescente infractor de la Ley Penal
previenen las causas mas frecuentes que propician dichas infracciones;

entonces la incidencia de tales infracciones disminuira.

d) Si el nifo o adolescente infractor de la Ley penal gozara de un
debido apoyo econdmico, entonces la incidencia en infracciones contra

el Patrimonio disminuiria.

e) Si el estado se obliga en forma ineludible e impostergable a
implementar una eficaz Politica Preventiva y Discriminalizadora del
menor, entonces hara frente a las exigencias sociales que la

comunidad reclama en el control de la delincuencia juvenil.

3.2.2 Variables: Las variables pueden definirse como “las caracteristicas o
propiedades medibles de los objetos o unidades de investigacion, o bien
es todo aquello que vamos a medir, controlar y estudiar en una

investigacion™*

“SOLIS ESPINOZA Alejandro; Metodologia de la Investigacion Juridico Social P.159
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3.2.2.1 Identificacion de las variables
VARIABLE INDEPENDIENTE:

Aplicacion de la Justicia Juvenil Restaurativa.
VARIABLES DEPENDIENTES:

Incidencia de las infracciones.

Indicadores. N° de casos 1° Juzgado de Familia
N° de casos 2° Juzgado de Familia.
N° de casos 3° Juzgado de familia.
N° casos 4° Juzgado de Familia
Infracciones de los Nifios y Adolescentes.
Indicadores: - Hurto
- Hurto agravado
- Robo.
- Robo Agravado.
- Faltas contra el Patrimonio.
- Receptacion
- Lesiones (S)/ Graves.
- Homicidio/ H. Calificado.
- Aborto.
- Violacion de la libertad Personal

-Violacion de la Libertad Sexual/ Actos

contra el Pudor.
- Tenencia llegal de Armas

- Infraccion Contra los Medios de Transporte,

Comunicacion y Otros Servicios Publicos-

- Tréafico llicito de Drogas
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- Falsificaciéon de Documentos.

- Falsificaciéon de moneda.

3.3 DISENO METODOLOGICO:

3.3.1 Tipo y Nivel De La Investigacion: El tipo de investigacion en la
presente tesis, es Descriptiva Explicativa y Propositiva; y el Nivel de la
Investigacion es Aplicada, porque se analizé los datos de cada item de
la ficha técnica.

3.3.2 Disefio De La Investigacién: No Experimental, Descriptiva u

Observacional.

3.4 POBLACION Y MUESTRA.

3.4.1 Poblacién: La poblacion en la presente investigacion esta
conformada por 193 expedientes, casos o hechos, tramitados por los
cuatro Juzgados de Familia de Chiclayo, del Distrito Judicial de

Lambayeque en el periodo correspondiente al afio 2008.

3.4.2 Muestra: La muestra como extracto de la poblacion y conjunto de
elementos en que se encuentra la distribucion de determinados
caracteres de la presente investigacion, consta de 253 investigados por
ante los cuatro Juzgados de Familia de Chiclayo del Distrito Judicial de
Lambayeque durante el afio 2008, que suman en 201 el total de
infracciones. En el presente caso la muestra coincide con la poblacion,

por ser manejable dicho total.
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CAPITULO IV

DE LOS INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

4.1 METODOS Y TECNICAS DE RECOLECCION DE LA INFORMACION.

4.1.1 Método: Los métodos de investigacion cientifica, sirven para describir
nuevos hechos o fendmenos en todos los campos de la realidad, para la
formulacion y avance del saber cientifico. Asi el método cientifico es el
procedimiento légico a seguir en el trabajo de investigacién, para llegar
al conocimiento del fenémeno social o juridico, que constituyen su materia

o tematica de estudio primario”.*

Algunos autores consideran que los métodos estan referidos a las reglas

de como formularse las ideas, referidas a conceptos, principios Etc.

Mediante los métodos se puede generalizar los conocimientos obtenidos

de los datos concretos.

4.1.1.1 Método Estadistico.- Este método nos permiti6 obtener la
informacion mediante la aplicacion de técnicas de recoleccion de datos,
su procesamiento estadistico, elaboracién de tablas y graficos, asi
como la interpretacion de los resultados empiricos mediante la

utilizacién del_ Método Estadistico en Microsoft Excel.

4.1.1.2 Método Deductivo — Inductivo. — Contribuy6 a investigar nuestro
objeto de estudio desde la problematica general a la particular, es
decir, desde el tratamiento de la Justicia Juvenil en Europay América
Latina hasta los Nifios y Adolescentes Infractores de la Ley Penal en

los Juzgados de Familia del Distrito Judicial de Lambayeque.

** CABALLERO ROMERO,Alejandro E. “Metodologia de la Investigacion Cientifica. Disefio con
Hipdtesis Explicativas. Editorial UDEGRAF S.A. Lima.Ob.Cit.P4g.39.
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4.1.1.3 Método Deductivo: Es el procedimiento que parte de principios
generales para tratar de conocer o explicar fendmenos particulares,
sigue el camino inverso del método inductivo, va de lo general a lo
especifico; es decir que, de un enunciado general se va
desentrafidndose partes o elementos especificos.

Contribuy6 a investigar nuestro objeto de estudio desde la problematica
general a la particular, es decir, desde el tratamiento de la Justicia
Juvenil en Europa y Ameérica Latina hasta los Nifios y Adolescentes
Infractores de la Ley Penal en los Juzgados de Familia del Distrito

Judicial de Lambayeque.

4.1.1.4 Método Inductivo (Inferencia). — Procedimiento metodico que en
base a los hechos o fendmenos particulares trata de lograr
explicaciones o conocimientos generalizables. Parte de lo singular para

llegar a lo general.

4.1.1.5 Método Exegético. —Llamado también historico, procedimiento
metddico que va del pasado al presente, para proyectarse al futuro; por
lo que se utiliza en el estudio de los antecedentes, conceptualizacion y

objeto de la presente investigacion.

4.1.1.6 Método del Analisis. — en la presente investigacion se ha
empleado en el andlisis sustantivo de la normatividad vigente en

nuestro pais, asi como la de otros paises aplicable al presente estudio.

4.1.1.7 Método Sintético. — Se aplico al estudiar nuestra realidad
problematica, doctrina y legislacion para finalmente realizar un estudio

sistematico de la informacién recopilada en la etapa de ejecucion.
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4.1.1.8 Método Dogmético. — Método de investigacion juridica que ha
sido aplicado a la presente investigacion, mediante el que se
determind el &mbito a investigar y nos proporcioné el criterio que nos
permitié integrar el material positivo que opera en los conceptos
juridicos, para fijar después los principios generales mediante el

analisis y la sintesis.

4.1.2 Técnicas: son procedimientos operacionales (empiricos) mediante
los cuales es posible recoger u obtener datos e informacion de la
realidad objeto de estudio en funcion de los propdsitos que se persigue
con la investigacion, los que se seleccionan con el caracter singular de
las distintas formas de la realidad, y se seleccionan de acuerdo al
problema o propésito materia del estudio a realizar, finalmente se
concibe a la técnica como el arte o manera de de como recorrer el
camino, el cual viene a ser el método.; entre las seleccionadas para el

presente trabajo tenemos:

4.1.2.1 Bibliogréaficas: Técnica que nos permiti6 conocer como se
desenvuelve el fendmeno estudiado, esto es que nos permitié conocer
el grado de aplicacion de la ley a la realidad procesal de los nifios y

adolescentes en conflicto con la Ley Penal.

4.1.2.2 Acopio Documental. — Se ha utilizado para llevar a cabo la
revision y el andlisis de la bibliografia relacionada con el tema objeto de
estudio, habiendo sido aplicada a todas las fases de la presente

investigacion.

La informacioén requerida fue obtenida de las bibliotecas especializadas
de la Facultades de Derecho Locales, de las paginas Web, de los
expedientes en giro por ante los Juzgados de Familia locales, de

revistas especializadas y de la biblioteca del autor.
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4.1.2.3 Estadistica Descriptiva. —Esta técnica se ha usado en la
elaboracion del Marco Teorico; habiéndose empleado las fichas
bibliogréficas, textuales, resumen, comentario y mixtas, las que han
sido elaboradas a lo largo de las diversas fases de la investigacion, y
gue se sometio a la aprobacién de la Escuela de Postgrado, conforme

a la normatividad existente.

4.1.2.4 Recopilacion Documental.- Esta técnica se aplica cuando se
recurre a diversa fuentes escritas preexistentes que nos pueden
proporcionar la informacion para el tema de la investigacién que se
realiza, y que en el presente caso, consistio en extraer los datos de
los expedientes judiciales, de los registros judiciales, archivo de
informes socio-econdémicos del departamento de Asistencia Social de la
Corte Superior de Justicia de Lambayeque, y de las estadisticas

judiciales, los mismos que son documentos de caracter publico.
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CAPITULO V

RESULTADOS EMPIRICOS DE LA INVESTIGACION Y DISENO DE LA
PROPUESTA.

5.1 ANALISIS DE LOS RESULTADOS DEL TRABAJO DE CAMPO.

Luego de revisados los aspectos doctrinarios, asi como los diversos
postulados tedricos elaborados en torno a la Justicia Juvenil Restaurativa y
la Incidencia de las Infracciones a la Ley Penal de los Nifios y Adolescentes,
conforme aparece del desarrollo del Marco Tedrico que antecede
corresponde en el presente acapite (Marco Empirico) el Desarrollo del
Trabajo de Campo, realizado en los Juzgados de Familia de Chiclayo -
Distrito Judicial de Lambayeque, usando para ello una Ficha Técnica, para la
extraccion de los datos consignados en los expedientes tramitados por ante
cada uno de los cuatro Juzgados de Familia de Chiclayo, también se ha
realizado entrevistas a cada uno de los magistrados de dichos juzgados, y
entrevistas con los responsables de Terre des Hommes de José Leonardo
Ortiz, de la provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque sobre la
experiencia en la aplicacion de Justicia Juvenil Restaurativa en el Distrito

Judicial de Lambayeque vy la Incidencia de las Infracciones a la Ley Penal.

La presente investigacion tuvo referente territorial el ambito geografico al
departamento de Lambayeque, ubicado en la costa norte del Peru, con clima
calido humedo y desértico, con escasas precipitaciones en la costa y
templado y seco en los sectores interandinos, con una superficie de 14,231
kilbmetros cuadrados, y con una poblacion de 1'088,505 habitantes;

desarrollandose en la ciudad capital, la ciudad de Chiclayo.

Los resultados del trabajo de campo han sido extraidos de 193 expedientes
en giro en el area penal, de los cuatro Juzgados de Familia de Chiclayo —
Distrito Judicial de Lambayeque en el afio 2008, con un total de 201

infracciones, 253 investigados.

Asi tenemos que la estructura de la Ficha Técnica, consta de tres acapites:

mediante el primer acapite se recopil6 las caracteristicas y modalidades mas
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representativas del nifio o el adolescente infractor a la Ley Penal; mediante

el

segundo acapite se extrajeron datos sobre la variables seleccionadas; y

finalmente mediante el tercer acapite se obtuvo datos correspondientes al

informe socio-econdmico o psicolégico del nifio o adolescente infractor.

5.1.1 Estudio Descriptivo de la Investigacion: La muestra de la presente

INF

300 -

200

100 -

investigacion consta de 253 investigados por ante los cuatro Juzgados
de Familia de Chiclayo del Distrito Judicial de Lambayeque durante el
afio 2008, que suman en 201 el total de infracciones en las que el total de
agraviados es de 220. Asimismo, en la presente investigacion se ha

trabajado con un total de 193 casos o hechos.

Cuadro N° 01
LA JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA YNLA INCIDENCIA DE LAS
RACCIONES A LA LEY PENAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN

EL DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE - 2008
ESTUDIO DESCRIPTIVO

MUESTRA N°
Total de Investigados 253
Total de Infracciones 201
Total de Agraviados 220

Total de hechos 193

Fuente: Juzgados de Familia de Chiclayo 2008. Elaborado por la autora de la Tesis

253
220 BTotal de
201 investigados
@Total de
infracciones
OTotal de
agraviados
OTotal de
hechos
Total de ‘ Total de ‘ Total de ‘ Total de
investigados infracciones agraviados hechos
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5.1.2. Descripcién del Registro de Casos Investigados (Universo):
Del total de 193 casos: las denuncias més frecuentes fueron hechas en la
PNP con un porcentaje del 71.5% (138 casos), seguido de las denuncias
hechas ante el Ministerio Publico con un 7.8% (15 casos); cabe aclarar
que el 20.7% de los casos (40) carecian de datos con respecto a las

denuncias hechas ante una entidad del estado.

Cuadro N° 02
LA JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA'Y LA INCIDENCIA DE LAS
INFRACCIONES A LA LEY PENAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN
EL DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE - 2008
DESCRIPCION DEL REGISTRO DE CASOS INVESTIGADOS POR

Denuncia Policial 138 71.5
Denuncia ante el Ministerio Publico 15 7.8
Denuncia ante los juzgados 00 0.0
No consta 40 20.7

[ tom 0 [ 103 [ 10000 |

Fuente: Juzgados de Familia de Chiclayo. 2008. Elaborado por la autora de la Tesis.
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5.1.3 Zona del Hecho: Con respecto a la zona donde se involucraron en
infracciones los nifios y adolescentes de los Juzgados de Familia de
Chiclayo, del Distrito Judicial de Lambayeque entre 2008, se obtiene que:
el 18.13% ocurren en los Pueblos Jovenes Urbanos (35 casos), el 29% en
el Distrito de Chiclayo (56 casos), el 15.54% en el Distrito de La Victoria
(30 casos); en el Distrito José Leonardo Ortiz de Chiclayo se registro el
5.20% (10 casos), el 11.40% (22 casos) en los distritos rurales, mientras
gue los Distritos del Litoral registran el 6.73% (13 casos); en los distritos
conformados por las Empresas Agroindustriales el 10.40% (20 casos); no
consta 3.60% (07 casos).

Cuadro N° 03
LA JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA Y LA INCIDENCIA DE LAS
INFRACCIONES A LA LEY PENAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN
EL DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE - 2008
SEGUN ZONA DEL HECHO O CASO

Hechos
Zona del Hecho o Caso

Ne %

Pueblos jévenes urbanos 35 18.13
Chiclayo 56 29.00
Distrito de La Victoria 30 15.54
Distrito José Leonardo Ortiz 10 5.20
Distritos rurales 22 11.40
Distritos del Litoral 13 6.73
Distritos Emp. Agroindustriales 20 10.40
No consta 07 3.60
Total 193 100.00

Fuente: Juzgados de Familia de Chiclayo. — 2008. Elaborado por la autora de la Tesis
29%

15.54%

5.2%

P

18.13% 11.4%

6.73%

3.6% 10.4%

® Pueb. .Jovenes Urb. m Chiclayo La Victoria José L. Ortiz
m Distritos Rurales m Dist. del Litoral Dist. Emp. Agroind. No consta
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5.14 Hora en que se realizé el hecho: En cuanto a la hora en que se
llevo a cabo el hecho, en el que se involucraron en infracciones los nifios
y adolescentes de los Juzgados de familia de Chiclayo, del Distrito
Judicial de Lambayeque en el afio 2008; se observa que: el 37.30%
ocurrieron entre las 18:00 a 23:59 hrs. (72 casos), el 33.16% entre las
12:00 a 17:59 hrs. (64 casos), el 12.44% ocurrid entre las 06:00 a 11:59
hrs. (24 casos), el 10.36% entre las 00.00 hrs. a 5.59 hrs. (20 casos) y el
6.74% (13 casos) no consta.

Cuadro N° 04
LA JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA'Y LA INCIDENCIA DE LAS
INFRACCIONES A LA LEY PENAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN
EL DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE - 2008
SEGUN HORA EN QUE SE LLEVO A CABO EL HECHO

Hechos
Hora del Hecho
N° %
18:00 - 23:59 hrs. 72 37.30
12:00 - 17:59 hrs. 64 33.16
06:00 - 11:59 hrs. 24 12.44
00:00 — 5.59 hrs. 20 10.36
No consta 13 6.74
Total 193 100.00

Fuente: Juzgados de Familia de Chiclayo. — 2008. Elaborado por la autora de la Tesis

33.16%

10.36%

m 18:00-23:59 12:00-17:59 m06:00-11:59 = 00:00-5:59 ® No Consta
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5.1.5 Edad y sexo del investigado: Del total de los investigados (253):
el 90.52% pertenecen al sexo masculino (229), mientras que el 9.48%
(24) pertenecen al sexo femenino. Del mismo modo observamos que el
65.21% (165) registraron edades entre 16 y 18 afos; el 33.20% (84)
tenian entre 11 a 15 afios de edad; y el 0.79% (02) se involucraron en
infracciones a la Ley Penal entre los 06 a 10 afos de edad, no

encontrandose registrada la edad del 0.80% (02) pero si el sexo.

Cuadro N° 05
LA JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA'Y LA INCIDENCIA DE LAS
INFRACCIONES A LA LEY PENAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN
EL DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE - 2008
SEGUN EDAD Y SEXO DEL INVESTIGADO.

Sexo del Investigado
> = Total
Edad del Masculino Femenino
Investigado N° % Ne° % Neo %
6-10 02 0.79 00 0.00 02 0.79
11-15 70 27.67 14 5.53 84 33.20
16 -18 156 61.66 09 3.55 165 65.21
No Consta 01 0.40 01 0.40 02 0.80
Total 229 90.52 24 9.48 253 100.00
Fuente: Juzgados de Familia de Chiclayo. — 2008. Elaborado por la autora de la Tesis.
70% 61,66%
60%
50%
40%
27.657%
30%
20% A
10% A 3,55% 040% 040%
0% " " y _— y BMasculino
6 - 10 aflos 11 - 15 afios 16 - 18 afios No consta BFemenino
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5.1.6 Tipos de Infraccion: La mayor incidencia en la diferentes
modalidades de infracciones en las que se involucraron los nifios y
adolescentes de los Juzgados de familia de Chiclayo, del Distrito Judicial
de Lambayeque en el afio 2008 son: las Infracciones contra el patrimonio
con un porcentaje del 59.70% (120), entre ellas tenemos: el hurto simple y
hurto agravado: robo simple, robo agravado, faltas contra la propiedad y
receptacion. Infracciones contra la vida, el cuerpo y la salud en un 19.90%
(40 infracciones), entre ellas tenemos: lesiones simples y lesiones graves,

faltas contra la persona, aborto, auto aborto y homicidio.

Con respecto a las Infracciones contra la Libertad se tiene que se
registran en 13.40% (27), las que estan conformadas por violacion de la
Libertad Personal; Violacion de la Libertad Sexual, Actos Contra el Poder
en Menores. Sobre las Infracciones contra la Seguridad Publica con un
porcentaje del 6.0% (12 infracciones) tenemos entre ellas: Tenencia llegal
de Armas de Fuego, Infracciones contra Medios de Transporte Comun y
Otros Servicios, Tréafico llicito de Drogas y Pandillaje Pernicioso.
Asimismo, se involucraron en Infracciones Contra la Fe Publica en el 0.5%

y en Infracciones Contra la Administracion Publica en 0.5%.
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Cuadro N° 06

LA JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA'Y LA INCIDENCIA DE LAS
INFRACCIONES A LA LEY PENAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN
EL DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE - 2008, SEGUN

MODALIDADES DE INFRACCION

Incidencia
Modalidades de Infraccién
Ne° Ne° % %
Hurto Simple / Hurto agravado 57 28.3
Infracciones Robo Simple/ Robo Agravado 54 26.9
contrael | Receptacion 01 120 0.5 507
patrimonio Dafios 02 1.0 '
Faltas Contra el Patrimonio 06 3.0
) Homicidio 19 9.4
Infracciones
contra la vida. [Aborto/ Autoaborto 02 4 1.0 L
el cuerpo y la | Faltas contra la persona 01 0 0.5 9.9
Salud ;
Lesiones 18 9.0
_ Violacion de la libertad Personal 01 0.5
Infracciones || Secuestro/Coaccion )
contra la Violacion de la Libertad Sexual 19 27 9.4 134
Libertad
Actos contra el pudor en menores 07 3.5
Infraccion contra los medios de
L 07 35
Infracciones [LTransporte, Comunicacion y Otros
contra Tréfico ilicito de drogas 03 12 15 6.0
seguridad . '
publica Tenencia llegal de armas de fuego 01 0.5
Pandillaje Pernicioso 01 0.5
Infracciones
contra la Fe | Falsificacion de documentos 01 01 0.5 0.5
Publica
Infracciones
cgntra Ia' . || Violencia y resistencia a la autoridad 01 01 0.5 0.5
administracion
Publica
TOTAL TOTAL 201 201 100 100

Fuente: Juzgados de Familia de Chiclayo. — 2008. Elaborado por la autora de la Tesis.
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5.1.7 Medidas de Protecciéon Aplicadas a los Investigados: Con
respecto a los resultados obtenidos, se observa que: el 78.26% (198)
fueron entregados a sus padres o responsables, y al 13.83% (35) se les
ordend internamiento preventivo. Cabe recalcar que el 7.91% (20
investigados) carecian de datos con respecto a las medidas de
proteccién aplicadas a los investigados.

Cuadro N° 07
LA JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA Y LA INCIDENCIA DE LAS
INFRACCIONES A LA LEY PENAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN
EL DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE - 2008
SEGUN MEDIDAS DE PROTECCION APLICADAS

: : : Investigado
Medidas de Proteccion Aplicadas
Ne %
Entregado a sus padres o responsables 198 78.26
Internamiento preventivo 35 13.83
No consta 20 7.91
Total 253 100.00

Fuente: Juzgados de Familia de Chiclayo - 2008. Elaborado por la autora de la Tesis

7.91%

13.83% /

78.26%

M Entregado a sus padres o responsables Internamiento preventivo H No consta
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5.1.8 Investigados que actuaron solos y /o acompafados: Del total
de casos (253): el 43.5% (110) actuaron solos, el 31.2% (79) actuaron en

pareja o con otro mas y el 25.3% de los casos (64) actuaron él y mas de
dos investigados.

Cuadro N° 08

LA JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA'Y LA INCIDENCIA DE LAS
INFRACCIONES A LA LEY PENAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN
EL DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE - 2008

INVESTIGADOS QUE ACTUARON SOLOS Y /O ACOMPANADOS

Investigados
Actuaron
N©° %
Solo 110 43.5
El mas uno o dos 79 31.2
Ely méas de dos 64 25.3
Total 253 100.00

Fuente: Juzgados de Familia de Chiclayo. —2008. Elaborado por la autora de la Tesis

25.3%

31.2%

= Solo H El mas uno o dos m El y mas de dos
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5.1.9 Tipo de arma portada por el investigado: Con respecto al tipo de
arma portada por los nifios y adolescentes de los Juzgados de familia de
Chiclayo, del Distrito Judicial de Lambayeque en el afio 2008, observamos
gue del total de investigados registrados (253 investigados): el 10.67%
(27), portaban arma blanca, el 3.95% (10) portaban arma de fuego. Cabe
resaltar que el 79.45% (253) de los investigados carecian de datos con

respecto al tipo de arma que se le encontr6 en su poder.

Cuadro N° 09

LA JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA'Y LA INCIDENCIA DE LAS
INFRACCIONES A LA LEY PENAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN
EL DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE — 2008 SEGUN TIPO DE ARMA

PORTADA POR EL INVESTIGADO

Investigado
Tipo de arma portada
N° %
Arma blanca 27 10.67
Arma de fuego 10 3.95
Ambas 04 1.58
Otro 11 4.35
No consta 201 79.45
Total 253 100.00

Fuente: Juzgados de Familia de Chiclayo. — 2008. Elaborado por la autora de la Tesis.

79.45%

10.67%

3.95%

1.58%

4.35%

M Arma blanca Arma de fuego B Ambas H Otro M No consta
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5.1.10 Adicciones del Investigado: Del total de investigados 253 de los
casos que si registraban este dato tenemos que: el 4.74% (12)
consumen alcohol, y el 2.37% (06) consumen drogas, ademas se observa
un minimo porcentaje 1.98% (05) consumen alcohol y drogas, pero, cabe
aclarar que el 90.91% (230) de los investigados carecian de datos con
respecto a sus adicciones.

Cuadro N° 10
LA JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA'Y LA INCIDENCIA DE LAS
INFRACCIONES A LA LEY PENAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN
EL DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE - 2008 SEGUN ADICCIONES
DEL INVESTIGADO

- : _ Investigado
Adicciones del investigado
N° %

Alcohol 12 4.74
Drogas 06 2.37
Ambos 05 1.98
No consta 230 90.91

Total 253 100.00

Fuente: Juzgados de Familia de Chiclayo. —2008. Elaborado por la autora de la Tesis.

90.91%

4.74%

2.37%

1.98%

H Alcohol Drogas Ambos H No consta
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5.1.11 Antecedentes Penales: De acuerdo a los resultados obtenidos,
se observa que de los 253 investigados: el 52.20% (132) no registran
antecedentes penales, y el 8.70% (22) registran antecedentes penales.
Cabe destacar que el 39.10% (99) carecian de datos con respecto a los

antecedentes penales.

Cuadro N° 11

LA JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA Y LA INCIDENCIA DE LAS
INFRACCIONES A LA LEY PENAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN
EL DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE — 2008 SEGUN
ANTECEDENTES PENALES DEL INVESTIGADO

Investigado
Antecedentes Penales
N° %
No Registra 132 52.20
Registra 22 8.70
No consta 99 39.10
TOTAL 253 100.00

Fuente: Juzgados de Familia de Chiclayo. — 2008. Elaborado por la autora de la Tesis.

39.10%

52.20%

8.70% ——

M No regisra Registra M No consta
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5.1.12 Situacion legal del investigado: Con respecto a la situacion
legal de los niflos y adolescentes investigados por ante los Juzgados de
Familia de Chiclayo, del Distrito Judicial de Lambayeque durante el afo -
2008, observamos que en sentencia obtuvieron: el 10.7% (27) la medida
socio-educativa de libertad restringida, el 30.0% (76) la medida
socioeducativa de prestacion de servicios a la comunidad (libertad
asistida); el 11.5% (29) la medida socio-educativa de internacién; el
13.00% (33); fueron absueltos, se ordend el archivo del caso y se
anularon los antecedentes; el 4.3% (11) obtuvieron prescripcién de la
accion penal y se archivo el caso; el 15.8% (40) se les declar6 reo
ausente o contumaz; al 1.2% (03) se le aplic6 amonestacion y al 2.8%
(07) obtuvieron la remision. Cabe resaltar que el 10.7% (27) carecian de

datos con respecto a la situacion legal del investigado.

Cuadro N° 12

LA JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA'Y LA INCIDENCIA DE LAS
INFRACCIONES A LA LEY PENAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN
EL DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE — 2008 SEGUN SITUACION
LEGAL DEL INVESTIGADO

: . _ _ Investigado
Situacion Legal del investigado
Ne %
Medida Socioeducativa de libertad restringida 27 10.70
Mgdl'da Socioeducativa Prest. Serv. Com./Libertad 76 30.00
asistida
Medida Socioeducativa de internaciéon 29 11.50
Absolucion 33 13.00
Prescripcion de la accién penal y archivese 11 4.30
Reo Ausente /Contumaz 40 15.80
Medida Socioeducativa de Amonestacion 03 1.20
Remision 07 2.80
No consta 27 10.70
Total 253 100.00

Fuente: Juzgados de Familia de Chiclayo. — 2008. Elaborado por la autora de la Tesis
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4.3%

15.8%

10.7%

M Lib. Restringida M Prest. Serv. Com./Lib.Asist. M Internacién
Absolucion M Prescripcion M Ausente/Contumaz
Amonestacion  Remision No Consta

5.1.13 Reparacion Civil Fijada al Investigado: Los resultados nos
muestran que en el 24.50% (162 investigados), de acuerdo a la sentencia
dada, se fija una reparacion civil entre 100 y 199 nuevos soles; que al
7.50% (19) se les fij6é una reparacion civil entre 200 y 299 nuevos soles;
al 6.72% (17) entre 300 y 399 nuevos soles; observandose que en el
36.36% (92) no consta el monto de reparacion civil sefialado en

sentencia.
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Cuadro N° 13

LA JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA Y LA INCIDENCIA DE LAS
INFRACCIONES A LA LEY PENAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN
EL DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE - 2008
SEGUN REPARACION CIVIL FIJADA

T Investigado
Reparacion Civil Fijada
N° %

20- 99 06 2.37
100 — 199 162 24.50
200 — 299 19 7.50
300 — 399 17 6.72
400 — 499 04 1.58
500 — 599 06 2.37
600 - 699 00 0.00
700 — 799 01 0.40
800 — 899 03 1.19
900 - 999 00 0.00
1000 -1099 07 2.77
2000 -2500 01 0.40
5000 01 0.40
Absuelto 34 13.44
No consta 92 36.36
Total 253 100.00

Fuente: Juzgados de Familia de Chiclayo. — 2008. Elaborado por la autora de la Tesis

24.5%

2.37% —

13.44% 0.4%2.77% '1.19%
0%
m20-99 100-199 200-299 m300-399 H 400 -499 500 -599 W 600 -699 W 700 -799
800 -899 W 900-999 1000-1099 m2000-2500 m 5000 H Absuelto B No Consta
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5.1.14. Nivel de instruccién del padre o apoderado del investigado: Con
respecto al nivel de instruccion del padre o apoderado del investigado, el
16.60% (42) no llegd a culminar los estudios secundarios, el 15.42% (39)
sélo termind la educacion primaria y Unicamente el 15.01% (38) cuentan
con secundaria completa. Cabe aclarar que el 42.69% (108) de los
investigados carecian de datos con respecto al nivel de instruccion de sus

padres apoderados.

Cuadro N° 14
LA JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA'Y LA INCIDENCIA DE LAS
INFRACCIONES A LA LEY PENAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN
EL DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE - 2008
SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION DEL PADRE O APODERADO DEL

INVESTIGADO
: . -, . . Investigado
Nivel de instruccion del padre del investigado
Ne %

Superior Universitario Incompleta 07 2.77
Superior Técnico 02 0.79
Secundaria Completa 38 15.01
Secundaria Incompleta 42 16.60
Primaria Completa 39 15.42
Primaria Incompleta 15 5.93
Sin Nivel educativo 02 0.79
No consta 108 42.69

TOTAL 253 100.00

Fuente: Juzgados de Familia de Chiclayo. — 2008. Elaborado por la autora de la Tesis.

2.77% 0.79% 15.01%

16.6%

42.69% 15.42%

0.79%

B Superior Universitaria Incompleta Superior Técnico M Secundaria Completa
Secundaria Incompleta Primaria Completa ™ Primaria Incompleta
H Sin nivel Educativo B No consta
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5.1.15 Situacion  Ocupacional
Investigado: Del total de los investigados (253): el 15.81% (40) son

del Padre

(0]

Apoderado

del

obreros, el 14.62% (37) son trabajadores del hogar o subempleados; el

12.25% (31) son comerciantes, el 7.51% (19) trabajan en medios de

transporte, el 9.88% (25) son jubilados o recicladores y el 0.79% (02) no

tienen ocupacion laboral. Cabe precisar que el 39.13% (99) carecian de

datos con respecto a la ocupacion laboral del padre o apoderado de los

investigados.

Cuadro N° 15

LA JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA'Y LA INCIDENCIA DE LAS

INFRACCIONES A LA LEY PENAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN
EL DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE - 2008
SEGUN SITUACION OCUPACIONAL DEL PADRE O APODERADO DEL

INVESTIGADO

Situacién Ocupacional del Investigado
padre apoderado NO %
Comerciante 31 12.25
Obrero 40 15.81
Trabaja en medios de Transportes 19 7.51
Trabajador del hogar 37 14.62
Otro 25 9.88
Sin ocupacién 02 0.79
No consta 99 39.13

Total 253 100.00

Fuente: Juzgados de Familia de Chiclayo. — 2008. Elaborado por la autora de la Tesis

12.25%

39.13%

15.81%

7.51%

0.79%

14.62%

9.88%

H Comerciante Obrero M Tr.Med.Tra.

W Tr.del Hog  H Otro

Sin Ocupac.

No Consta
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5.1.16 Ingreso familiar de los padres del investigado: Los resultados nos
muestran que los investigados (253) registraron un ingreso familiar de: el
17.39% (44) entre 501 a 1,000 nuevos soles, el 11.46% (29) entre 1,001 y
2,000 nuevos soles. Cabe aclarar que el 53.75% (136) de los investigados

carecian de datos con respecto al ingreso familiar.

Cuadro N° 16
LA JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA'Y LA INCIDENCIA DE LAS
INFRACCIONES A LA LEY PENAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN
EL DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE - 2008
SEGUN CODIGO INGRESO FAMILIAR DEL PADRE DEL INVESTIGADO

Ingreso familiar de los Investigado
padres del investigado-
mensual N° %
000 -200 04 1.58
201 - 300 07 2.77
301 - 400 05 1.98
401 — 500 10 3.95
501- 1000 44 17.39
1001-2000 29 11.46
No precisa 18 7.12
No consta 136 53.75
TOTAL 253 100.00

Fuente: Juzgados de Familia de Chiclayo. — 2008. Elaborado por la autora de la Tesis

e 07706 1.98%

Ve

11.46%
53.75%

7.12%
000-200 =201-300 =301-400 =401-500 = 501-1000 m 1001-2000 m No precisa ™ No consta
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5.1.17 Tenencia de Vivienda del Investigado: Con relacion a los
resultados, se observa que del total de investigados (253): el 18.58% (47)
tienen casa propia; el 3.56% (09), alquilada; asimismo se puede observar
qgue el 16.60% (42) registraron otra forma de tenencia. Cabe aclarar que el

61.26% (155) carecian de datos con respecto a la tenencia de vivienda.

Cuadro N° 17
LA JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA'Y LA INCIDENCIA DE LAS
INFRACCIONES A LA LEY PENAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN
EL DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE - 2008
SEGUN
TENENCIA DE VIVIENDA DEL INVESTIGADO

: . Investigado
Tenencia de vivienda
Ne %
Propia 47 18.58
Alquilada 09 3.56
Otra forma 42 16.60
No consta 155 61.26
Total 253 100.00

Fuente: Juzgados de Familia de Chiclayo. — 2008 Elaborado por la autora de la Tesis

18.58%

3.56%

;

16.6%

61.26%

H Propia Alquilada M Otra forma ¥ No consta
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5.1.18 Material Predominante de la Vivienda del Investigado: Referente
al material predominante de la vivienda de los investigados: el 12.23%
(36) registraron vivienda de material noble; el 27.27% (69) tienen vivienda
de material rustico o adobe, el 8.30% (21) registraron vivienda de material
mixto, es decir, ladrillo y adobe. Cabe aclarar que el 52.20% (127)
carecian de datos con respecto al material predominante de la vivienda.

Cuadro N° 18
LA JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA'Y LA INCIDENCIA DE LAS
INFRACCIONES A LA LEY PENAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN
EL DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE - 2008
SEGUN
MATERIAL PREDOMINANTE DE LA VIVIENDA DEL INVESTIGADO

Material predominante de Investigado
la vivienda No %
Material noble 36 12.23
Material rustico o adobe 69 27.27
Ladrillo y Adobe 21 8.30
No consta 127 52.20
Total 253 100.00

Fuente: Juzgados de Familia de Chiclayo. — 2008. Elaborado por la autora de la Tesis.

12.23%

27.271%

Mat.Noble = RUstico o adobe H | adrillo y adobe = No consta
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5.1.19 Servicios basicos de la vivienda del investigado: De acuerdo a
los resultados, el 31.62% (80) cuentan con servicios basicos (agua, luz y
desague), el 10.67% (27) cuentan con servicios basicos incompletos, y el
7.51% (19) no cuentan con ningun tipo de servicio. Cabe aclarar que el
50.20% (127) de los investigados carecian de datos con respecto a los

servicios basicos de la vivienda.

Cuadro N° 19
LA JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA'Y LA INCIDENCIA DE LAS
INFRACCIONES A LA LEY PENAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN
EL DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE - 2008
SEGUN
SERVICIOS BASICOS DE LA VIVIENDA DEL INVESTIGADO

Servicios basicos de la Investigado
vivienda N© %
Completo 80 31.62
Incompleto 27 10.67
No Tiene 19 7.51
No consta 127 50.20
Total 253 100.00

Fuente: Juzgados de Familia de Chiclayo. 2008. Elaborado por la autora de la Tesis

50.20%

10.67%

H completo Incompleta ¥ no tiene M No consta

7.51%
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5.1.20 Personas con quien vive el investigado: Del total de los
investigados (253): el 28.85% (73) viven con papa, mamd; el 40.71%
(103) vive con solo un padre; el 3.16% (08) vive con los abuelos y otros, el
5.14% (13) vive con hermanos y otros. Cabe aclarar que el 21.74% (55)

carecian de datos con respecto a la variable con quien vive el investigado.

Cuadro N° 20
LA JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA'Y LA INCIDENCIA DE LAS
INFRACCIONES A LA LEY PENAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN
EL DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE - 2008
SEGUN
PERSONAS CON QUIEN VIVE EL INVESTIGADO

. . . . Investigado
Con quien vive el investigado
Ne %
Papa, mama 73 28.85
Un padre 103 40.71
Abuelos y otros 08 3.16
Hermanos y otros parientes 13 5.14
Solo 01 0.40
No consta 55 21.74
TOTAL 253 100.00

Fuente: Juzgados de Familia de Chiclayo. — 2008. Elaborado por la autora de la Tesis.

28.85%

21.74%

0.4% 40.71%
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5.1.21 Aplicacién de la justicia juvenil restaurativa: Del total de los
investigados (253): solo al 6.32% (16) se le ha aplicado auto de remision;
al 74.31% (188) no se les aplico la remision. Cabe aclarar que el 19.37%
(49) carecian de datos con respecto a la aplicacion de la Justicia

restaurativa.

Cuadro N° 21
LA JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA'Y LA INCIDENCIA DE LAS
INFRACCIONES A LA LEY PENAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN
EL DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE - 2008
SEGUN
APLIICACION DE LA JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA

el s

Con auto de remision 16 6.32
No se aplica la remision 188 74.31
No consta 49 19.37

Fuente: Juzgados de Familia de Chiclayo. — 2008. Elaborado por la autora de la Tesis.

19.37%

74.31%

6.32%

Auto de remision M No aplica remision B No consta
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5.1.22 Nivel socio-econdmico del investigado: Del total de los
investigados (253): al 7.51% (19) se le ha ubicado en el estrato “C”; al
42.29% (107) se le ubico en el estrato “D”; al 18.58% (47) se le ubico en el
estrato “E”. Cabe aclarar que el 31.62% (80) carecian de datos con

respecto al nivel socio econdmico del investigado.

Cuadro N° 22
LA JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA Y LA INCIDENCIA DE LAS
INFRACCIONES A LA LEY PENAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN
EL DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE — 2008
SEGUN
NIVEL SOCIO ECONOMICO

Nivel socioeconémico Investigado
del investigado No %

Nivel A 0 0.00
Nivel B 0 0.00
Nivel C 19 7.51
Nivel D 107 42.29
Nivel E a7 18.58
No consta 80 31.62

TOTAL 253 100.00

Fuente: Juzgados de Familia de Chiclayo. — 2008. Elaborado por la autora de la Tesis.

0% 7.51%
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5.2 CONTRASTACION DE LAS HIPOTESIS:

5.2.1 Hipdtesis General: Si, se generaliza la aplicacion de la Justicia

Juvenil Restaurativa en los Juzgados de Familia, entonces
disminuira la incidencia de las infracciones a la Ley Penal en las que
se involucran los niflos y adolescentes en el Distrito Judicial de

Lambayeque.

SE VALIDA : De los cuadros y gréficos: 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,
descritos y analizados anteriormente en relacion a la aplicacion de la
Ficha Técnica, se puede indicar que las respuestas de los elementos de la
muestra seleccionada han validado nuestra hipétesis general, quedando
plenamente aprobados, en el sentido que si se aplica a nivel judicial la
Justicia Juvenil Restaurativa, a los menores infractores primarios que es
el mayor porcentaje registrado; las conductas infractoras a la Ley Penal

de los nifilos y adolescentes disminuira.

3.2.2 Hipotesis Especificas:

a) Si se aplica la Remision a los nifios o adolescentes infractores
primarios de la Ley Penal supervisados por un equipo de
acompafiamiento que integre el Equipo Multidisciplinario, entonces

se podran reinsertar en la sociedad y actuaran en forma asertiva.

SE VALIDA: Con las respuestas halladas mediante la aplicacion de la
Ficha Técnica a los expedientes tramitados por ante los Juzgados de
Familia del Distrito Judicial de Lambayeque durante el 2008, tal y como se
constata en los cuadros y graficos 5, 11, 12, y 13, se sustenta nuestra

afirmacion.

b) Si el nifo o adolescente infractor recibe tratamiento en medio

abierto, entonces su reinsercién alasociedad serd mas probable.

SE VALIDA: Con las respuestas halladas mediante la aplicacion de la
Ficha Técnica a los expedientes tramitados por ante los Juzgados de

Familia del Distrito Judicial de Lambayeque durante el 2008, tal y como se
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constata en los cuadros y graficos 7,10, y 11 respaldan nuestra

afirmacion.

c) Si los responsables del nifio o adolescente infractor de la Ley
Penal previenen las causas mas frecuentes que propician dichas

infracciones; entonces la incidencia de tales infracciones disminuira.

SE VALIDA: De los cuadros y graficos: 03, 04, 07, 08, 09,10 descritos y
analizados anteriormente en relacién a la aplicacion de la Ficha Técnica,
se puede indicar que las respuestas de los elementos de la muestra
seleccionada han validado la presente hipotesis.

d) Si el hogar del nifio o adolescente infractor de la Ley penal
gozara de un debido apoyo economico, entonces la incidencia en

infracciones contra el Patrimonio disminuiria.

SE VALIDA: Con las respuestas halladas mediante la aplicacion de la
Ficha Técnica a los expedientes tramitados por ante los Juzgados de
Familia del Distrito Judicial de Lambayeque durante el 2008, tal y como se
constata en los cuadros y gréficos 6,14, 15, 16, 17,18, 19,20y 22 apoyan

nuestra exploracion.

e) Si el estado se obliga en forma ineludible e impostergable a
implementar una eficaz Politica Preventiva y Discriminalizadora del
menor, entonces hara frente a las exigencias sociales que la

comunidad reclama en el control de la delincuencia juvenil.

SE VALIDA: Con las respuestas halladas mediante la aplicacion de la
Ficha Técnica a los expedientes tramitados por ante los Juzgados de
Familia del Distrito Judicial de Lambayeque durante el 2008, tal y como se

constata en los cuadros y gréficos 2, y 21 apoya nuestra declaracion.

5.3 EXPLICACION CIENTIFICA.

De los datos porcentuales encontrados en la aplicacion de la Ficha Técnica
a la muestra constituida por 193 expedientes en giro por ante los Juzgados
de Familia del Distrito Judicial de Lambayeque en el afio 2008; podemos
inferir que hemos VALIDADO NUESTRA HIPOTESIS GENERAL Y CADA
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UNA DE LAS HIPOTESIS ESPECIFICAS en el sustento que las cifras
mostradas en los analisis estadisticos cuantitativos, nos demuestran
cientificamente que nuestro planteamiento y eje de la investigacion
mantienen un sustento verosimil en relacion al tema de la Justicia Juvenil

Restaurativa y la Incidencia de las Infracciones a la Ley Penal.

Sin embargo de la investigacion realizada podemos aseverar que al 6.32%
de la muestra investigada se le aplico la remision judicial, pero por falta de
seguimiento que debid realizar el equipo multidisciplinario, mediante un
Equipo de Acompafiamiento a dichos menores infractores, estos no llegaron
a cumplir con la medida socio-educativa impuesta, y por consiguiente el
fracaso de la remision habiéndose tenido que judicializarlos, la presencia de
la impunidad y la reincidencia en nuevo delito y muchas de las veces con
agravante, esto aumenta la incidencia de las Infracciones a la Ley Penal; de
tal suerte que el menor infractor no ha podido reinsertarse en la sociedad en
forma asertiva, y por el contrario se ha convertido en un avezado infractor en
base a haber gozado de la impunidad, tampoco ha sido tomada en cuenta

para nada la victimas de las infracciones.

En consecuencia, se debe llamar formalmente la atencion del Estado y de la
Sociedad Civil para afrontar esta problematica que atafie a toda nuestra
sociedad y que lesiona a la parte mas vulnerable, que son los nifios y
adolescentes, de alli nuestro discreto aporte en la presente tesis de Maestria

en Derecho Penal.

5.4 DISENO DE LA PROPUESTA:

Al realizar la presente investigacion “La Justicia Juvenil Restaurativa y la
Incidencia de las Infracciones a la Ley penal de los Nifios y Adolescentes en
el Distrito Judicial de Lambayeque-2008”, tenemos como planteamiento
general la existencia de deficiencias en la aplicacién de la Justicia Juvenil
Restaurativa establecida por los Tratados Internacionales y suscrita por
nuestro pais, Justicia Restaurativa que no se aplica a los nifios o

adolescentes del Perd por el inadecuado funcionamiento del Equipo
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Multidisciplinario que implica la falta del seguimiento que se debe realizar a la
imposicion de las medidas socio-educativas a los menores infractores y a
quienes se les concede la Remision de las Cortes Superiores de Justicia; por
lo que es de imperiosa necesidad una debida legislaciébn y su correcta
aplicacion; de tal forma que pretender una mejor y adecuada legislacion
acerca de la aplicacion de la Justicia Juvenil Restaurativa, deviene en una
propuesta aceptable, en razon de la actual legislacién, y por constituir
actualmente la violencia juvenil uno de los problemas graves que aguejan

nuestra sociedad.

5.4.1. RAZON DE SER DE LA PROPUESTA:

Considero que si en los Juzgados de Familia del Distrito Judicial de
Lambayeque se intensifica la correcta aplicacion de la Justicia Juvenil
Restaurativa se podria lograr los beneficios que este tipo de justicia
preconiza, no solamente para los involucrados en la comision de una
conducta antisocial, sino también para todos los ciudadanos peruanos;

beneficios que pueden dividirse para su mejor percepcion en dos grupos:

5.4.2. PROPUESTAS TEORICAS: Identificar las causas inmediatas y
mediatas de los conflictos ocasionados por la comision de una conducta

antisocial.

Plantear y definir objetivos que se pueden lograr al conocer las causas
generadoras del conflicto y canalizar los problemas psicolégicos que

ocasionan la desviacion social.

Identificar obstaculos que hagan probleméatico el reencuentro entre victima

y victimario.

Identificar las necesidades basicas de los ciudadanos y los paradigmas

gue se han creado en torno ala Administracién de Justicia.
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5.4.3. PROPUESTAS PRACTICAS: Introducir una cultura del perdén y de
la paz en la sociedad, lo que proporcionaria a la comunidad un

sentimiento de pertenencia, de confianza y de tranquilidad social.

Agilizar la Procuraciéon y Administracion de Justicia y por ende lograr que
el proceso sea menos oneroso para todos los involucrados, y el costo-
beneficio sea mucho mayor en el sistema de la aplicacion de la Justicia

Restaurativa.

Lograr que las partes tengan una participacion activa y directa en la toma
de decisiones que solucionen el conflicto creado por la comisién de una

conducta antisocial.

Llevar a la victima y al victimario a un escenario seguro, neutral y
controlado, en el que se cuente con la ayuda de un facilitador y un
grupo multidisciplinario de expertos, que guien a las partes a fin de
gue logren restaurar la relacién rota por la comisiéon de una conducta

antisocial.

Obtener una verdadera reincorporacion tanto de los victimarios como de
las victimas a su comunidad, al promover un encuentro sincero entre

ofensor y ofendido, lo que produciria un proceso de sanacion para ambos.

Permitir que se fortalezca la participacion y convivencia de la familia tanto

de la victima como del victimario.

Lograr que las conversaciones restaurativas contribuyan a que la victima

supere las consecuencias negativas del hecho cometido en su agravio.

Conseguir que el adolescente tenga oportunidad de reflexionar sobre sus
propios actos y las consecuencias de los mismos, lo que favorecera para

gue adquiera una actitud responsable.

Lograr una reparacién y compensacion real de los dafios para las

victimas, en donde éstas estén en aptitud de proponer personal y
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directamente el monto de la indemnizacion o reparacion del dano con

la que se sentiria satisfechos, sin permitir abusos.

Evitar la estigmatizacion del infractor de la norma.

Buscar que se solucionen los problemas psicolégicos y emocionales del
victimario, que han surgido desde el nucleo familiar hasta el sociocultural,
lo que conllevaria a lograr que el victimario tenga una vida

emocionalmente mas sana, y por lo tanto més productiva y feliz.

Permitir que la victima se sienta escuchada y atendida al mismo nivel que
el victimario, por tanto dejaria de considerar que todas las garantias y

derechos estan previstos por la Ley para proteger a su agresor.

Devolver a la ciudadania la confianza en las autoridades encargadas de la

Procuracion y Administracion de Justicia.

5.4.4. PROPUESTA CONCRETA

De la presente investigacion realizada se ha obtenido que el Distrito
Judicial de Lambayeque, presenta un indice muy significativo de violencia

juvenil

Ya que ademas de los procesos en tramite, sentenciados, existe un
namero considerable de érdenes de ubicacion y comparecencia sin
cumplimiento en cada uno de los cuatro Juzgados de Familia de este
Distrito Judicial.; por lo que urge que nuestra legislacion especializada, el
Caddigo de Nifios y Adolescentes; Ley N° 27337 en el Capitulo 1V, seccion
I, sobre Equipo Multidisciplinario Art. 150 el que establece las atribuciones
del Equipo Multidisciplinario le sea adicionado un inciso mas, el mismo
gue establezca la conformacion del Equipo de Acompafamiento, el que
se encargara de la orientacion y supervision del adolescente y su familia a
guienes se les aplique la Remision a nivel Judicial, y las medidas socio-

educativas, de prestacion de servicios a la comunidad, Libertad Asistida,
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Libertad Restringida; como tutores dentro de dicho equipo, distinto a al
equipo. que funciona dentro del Centro de Diagnéstico y Rehabilitacion en
todos los Distritos Judiciales del Perl, para lo cual se ha esbozado un
proyecto de Ley que regula las atribuciones del equipo multidisciplinario y
las medidas socioeducativas de la acotada ley, a fin de lograr la
aplicacion de la Justicia Juvenil Restaurativa en nuestra patria el Perd,
conforme a los tratados Internacionales suscritos por nuestra patria;
proyecto de ley que se encuentra detallado en los anexos del presente
trabajo de investigacion.
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CONCLUSIONES

1. La Justicia Juvenil Restaurativa no se aplica en este distrito judicial debido a
la falta de implementacion del Equipo Multidisciplinario, el que deberia estar
conformado como minimo por un equipo de acompafamiento, el que debe
aplicar el correspondiente tratamiento conforme a los fundamentos de este
tipo de justicia y seguimiento de los Nifilos y Adolescentes infractores, a
quienes se les concede la remision y se les sefiala el cumplimiento de las
medidas socio-educativas y la debida orientacion a los padres de familia de
dichos infractores. Habiendo hallado mediante el trabajo de campo que sélo

se aplicé auto de remision al 6.32% de la poblacion estudiada.

2. Con respecto a la mayor incidencia de infracciones a la ley penal en las que
se involucraron los nifios y adolescentes que fueron investigados por los
Juzgados de Familia del distrito judicial de Lambayeque durante el afio 2008;
se registran las infracciones contra el patrimonio en la modalidad de
agravado, con el 59.70% (120) de 253 investigados, las que se han llevado a
cabo con la intervencion de dos o mas investigados con consumo de drogas
o alcohol, en compafiia de persona adulta, quien es generalmente un amigo
o familiar, y premunidos de arma blanca o de fuego; esto demuestra el uso
de los adultos que hacen de los menores para cometer sus delitos,

ensefandoles a actuar con suma violencia.

3. Con respecto a la situaciéon socioeconémica de los investigados se ha
constatado de que provienen de hogares mono parentales en el 40.71%
(103) de 253 investigados, lo que demuestra que viven en hogares
desorganizados, que sus viviendas generalmente estan ubicadas en la
periferia de la ciudad, y cercanas a la zona del hecho, tal y como se
constata del 29% (56) de hechos que se ejecutaron en el centro de la
ciudad y en las urbanizaciones méas cercanas; que el nivel de instruccién de

sus progenitores es el de que no concluyeron sus estudios secundarios,
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esto es el 16.60% (42); y con un ingreso familiar entre Quinientos a Mil
Nuevos Soles el 21.34%; de lo que se puede afirmar que el 60.87% los
investigados pertenecen a los estratos socioecondémico correspondientes
“D” Y (‘E”-

4. Con respecto a la situacion legal de los investigados se concluye que
mas del 52.2% no registran antecedentes, por tanto se involucraron en
infracciones a la ley penal por primera vez; y que el 78.26% han sido
entregados a sus padres o responsables recibiendo tratamiento en sistema
abierto aplicandoles la medida socioeducativa de Libertad Asistida; que al
11.5% se le aplico la medida socioeducativa de internamiento; asi mismo se
constata que entre los 16 a 18 afios que representa el 65.21% ; que se
han involucrado en infracciones a la ley penal usado arma blanca en el
10.67%, porcentaje que nos confirma la peligrosidad con la que actuaron y el
descuido departe de los padres y familiares de los investigados; asimismo se
ha constatado que al 15.8% se le declar6 reo ausente o contumaz y que
solo al 2.8% se le aplicd la Remision Fiscal o Judicial; que en sentencia se
les fijo una Reparacion Civil al 24.50% entre 100.00 y 199.00 Nuevos Soles.
De lo que se concluye que en la investigacion realizada encontramos el
predominio de la investigacion y cumplimiento de las medidas
socioeducativas en sistema abierto durante el tratamiento del adolescente
infractor; y finalmente se afirma que la Justicia Restaurativa se aplico en un
escaso porcentaje, pero se constata un significativo porcentaje en cuanto a
la ausencia o contumacia del investigado, quedando de este manera
impune el infractor por prescripcion, y lo peor es que no ha recibido
tratamiento alguno con la finalidad de poder cambiar su actuar, educarlo y
conducirlo a responsabilizarse por sus actos, que son los principios que
propugna la Justicia Restaurativa en aplicacion de las Reglas de Beijing y de
la Legislacion Mundial para el tratamiento de Adolescentes que se involucran

en infracciones a la Ley Penal.
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RECOMENDACIONES

o En el ambito de la prevencion es necesario dar mayor difusion al Nuevo
Cddigo de los Nifios y Adolescentes, cuyas disposiciones lamentablemente no se
cumplen a cabalidad, siendo un problema social que afecta seriamente en la
incidencia de infracciones, en las que se involucran nifios y adolescentes de

nuestro medio.

. La prevencién antes que la represion: La mejor manera de prevenir que
los nifios y adolescentes infrinjan la Ley Penal es hacerlos participar en

programas de asistencia social, econdmica, educacional y laboral.

. Minimizar el uso del sistema de justicia tradicional: Emplear otras vias (
la Remision) y medios para resolver los conflictos generados con las infracciones
provocadas por niflos y adolescentes antes de que intervenga el Juez. Esta
minimizacion del uso del sistema de justicia ordinaria implica, a su vez:
v' Minimizar la intervencion estatal, dando mayor intervencién a otros grupos
de la vida social en la solucion del conflicto y en la busqueda de alternativas
viables, como la familia, la escuela, la comunidad, etc.
v' Minimizar el internamiento en régimen cerrado de los menores,
limitandolo a circunstancias excepcionales.
v' Flexibilizar y diversificar la reaccion penal: Con medidas flexibles, que se
puedan ajustar y acondicionar peridédicamente a las circunstancias del menor,
segun las condiciones, el avance y el progreso en el tratamiento o en la
ejecucion de la medida socioeducativa podemos conseguir una mayor
personalizacion de la medida, de manera que la reaccion sea proporcional a la

gravedad del caso, adaptandose a las condiciones y necesidades del menor.

. Aplicar a los investigados que se hallen involucrados en infracciones a
la Ley Penal, todos los derechos reconocidos a los adultos y dispuestos por las
Reglas de Beijing y la Legislacion Mundial para el tratamiento de Adolescentes

gue se involucran en infracciones de la Ley Penal.
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o Profesionalizar y Especializar a la Policia Nacional en materia de
tratamiento de menores, asi como a los Jueces, Fiscales y Abogados: Una
mejora en el aspecto técnico de estos profesionales, permitirA una mayor
efectividad y eficacia en el tratamiento de los nifios y adolescentes que se hallen

involucrados en infracciones de la Ley Penal.

. Reforzar los mensajes que promuevan la autoestima y el desarrollo
personal de los nifios y adolescentes que asisten a la escuela, incorporando los

contenidos en el sistema de educaciéon formal.

o Intervenir en la problemética de la nifiez y de la adolescencia dentro del
marco de politicas publicas, construir estructuras institucionales que canalicen el
aporte de las organizaciones del Estado y Sociedad Civil; generar mecanismos
gue potencien los esfuerzos y recursos normalmente insuficientes. Tareas que

deberian tender a consolidar hasta lo que se ha logrado.

. Desarrollar redes locales con la participacion permanente y organizada
de las organizaciones locales, tanto del Estado como de la Sociedad Civil, como
es el caso de las DEMUNA, que se convierten en indispensables como
estructuras basicas de lo que podria perfilarse como un sistema nacional
descentralizado para la proteccion y promocion del desarrollo integral de la nifiez

y adolescencia.

Si se avanza y profundiza en estas recomendaciones, buscando alternativas
viables y aceptables para las partes en el conflicto provocado por las
infracciones en las que se involucren nifios y adolescentes; mas que en buscar
la represion y el castigo, medidas que solo sirven para que todos pierdan,
estaremos en el camino de ofrecer respuestas realmente eficaces ante un
problema que ha alcanzado tal grado de magnitud que debe servir para motivar
a todos los sectores implicados en la politica criminal en busca de respuestas y

soluciones positivas al mismo.
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY QUE REGULA LAS ATRIBUCIONES DEL EQUIPO
MULTIDISCIPLINARIO Y LAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS DE LA
LEY N° 27337:

ADICIONA EL INC. c¢) AL ARTICULO 150°QUE ESTABLECE LAS
ATRIBUCIONES DEL EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO Y MODIFICA EL
ART. 232°, ART.233° Y EL ART. 234° SOBRE LA APLICACION DE
LAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS AL ADOLESCENTE INFRACTOR, DEL
cODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES, LEY N° 27337.

I-OBJETO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA:

1. 1. -EXPOSICION DE MOTIVOS:
INTRODUCCION:

En el contexto actual referido a la aplicacién de 1la
Justicia Juvenil Restaurativa en nuestro pais, se han
llevado a cabo estudios de impacto social y la aplicacién
de proyectos por la FUNDACION TERRE DES HOMMES- LAUSANE vy
la ASOCIACION de ENCUENTROS CASA DE LA JUVENTUD en varios
departamentos de nuestro pais, entre ellos el Proyecto
Piloto de Justicia Juvenil Restaurativa en dos zonas
pilotos, una ubicada en el Distrito del Agustino de 1la
ciudad de Lima y la otra en el Distrito de José Leonardo
Ortiz de la ciudad de Chiclayo; los mismos gue arrojan
resultados positivos al haber contribuido a la aplicacidn
del modelo de la Justicia Juvenil en medio abierto, por 1lo
que es 1indispensable se operativice las atribuciones del
Equipo Multidisciplinario, del mismo modo las Medidas
Socio-educativas que se aplican a los Nifios y Adolescentes
en conflicto con la Ley Penal, mediante el Cédigo de 1los
Nifilos y Adolescentes, Ley N° 27337 en todas 1las cortes

Superiores de Justicia del Pert, a fin de lograr una
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remisidén social fluida de los adolescentes infractores de
la Ley Penal y la disminucidén de la violencia; ya que el
modelo de medio abierto es més eficiente que los de medio
cerrado por que tiene menor costo en su instalacidén y hacen
que los adolescentes desarrollen la perspectiva de un

futuro personal promisorio.

La respuesta del Estado, a través de su politica criminal
en Jjusticia especializada de menores, a fin de evitar la
estigmatizacidén de los nifios y adolescentes en conflicto
con la Ley Penal ha dispuesto mediante el Art. 150° las
Atribuciones de los Equipos Multidisciplinarios en las
Cortes Superiores como las de emitir informes solicitados
por el Juez o Fiscal, luego de haber realizado un
seguimiento de las medidas socioeducativas que se impongan
a los investigados, y emitir dictamen técnico, para efectos
de evaluacidén correspondiente, asi como las recomendaciones
para la toma de medidas pertinentes; pero no ha regulado
el seguimiento vy acompafiamiento educativo que se debe
realizar en forma efectiva en cada caso y procurando que
sea en forma personalizada. Sin embargo, la experiencia
nacional muestra que dicha labor no cumple con la finalidad
de la Jjusticia especializada que es la de educar
resocializar al infractor, por falta de acompafiamiento
educativo con el que debe contar cada investigado, muchas
veces quedando impunes 1las conductas infractoras gque son
desarrolladas contra bienes juridicos % derechos
fundamentales; por lo que entonces el adolescente gqueda sin
la orientacidén que debe recibir a fin de no volver a
incurrir en la misma conducta infractora o realizar otra
mas grave; asi mismo debe modificarse los articulos 232°
sobre Prestacidédn de Servicios a la Comunidad, 233° sobre
Libertad Asistida y 234° sobre Libertad Restringida; que

establecen las medidas socio-educativas a las que se debe
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aplicar a los adolescentes infractores tratados en medio

abierto y a gquienes se les haya concedido la REMISION.

I. -FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA:

2.1. -FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL: En un estado

Constitucional de Derecho, el Derecho Penal de Menores
aplicado a nifios y adolescentes infractores de la Ley
Penal debe estar orientado a dar efectiva proteccidn tanto
a los derechos fundamentales, que por decisiones politico
criminales han sido calificadas en el &mbito penal como
Bienes Juridicos, como a los derechos fundamentales de
los infractores de la Ley Penal, conforme lo prescribe el
Art.4° de la Constitucidén Politica del Pertt gque de manera
expresa legisla sobre La Proteccidén al Nifio, Adolescente,
Madre vy Anciano en Abandono, el Art.2° que de manera
expresa legisla sobre 1los Derechos de la Persona,
Inc.4,12,14 del Art. 139°; pero es de constatarse que en
nuestra realidad se aplica en forma muy limitada dicha
proteccidén por falta de viabilizacidén de las disposiciones
legislativas, tanto por razones politicas cuanto por el
mal uso de los recursos humanos y econdmicos disponibles.

2.2. -FUNDAMEMNTO LEGAL:

En nuestro sistema como en la generalidad de los paises, el
proceso constituye un instrumento, una herramienta Util
para la aplicacién y respeto de los derechos sustantivos,
ya que en el proceso se declara sobre el derecho material,
en el que no es posible resolver o emitir pronunciamiento
sin la existencia de la norma sustantiva que ampare el
Derecho. La propuesta de adicionar vy modificar la ley
existente no establece un nuevo derecho, se trata de una
norma que establece un tramite procesal, pero no modifica

nuestro ordenamiento sustantivo.
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E1l Art.206°. - REMISION: del Cdédigo de  Nirfios y
Adolescentes, Ley 27337, prescribe que “cuando se trate de
infraccién a la Ley Penal que no revista gravedad y el
adolescente y sus padres o responsables se comprometan a
seqguir programas de Orientacién Supervisados por el
PROMUDEH o las instituciones autorizadas por este y, si
fuera el caso, procurara el resarcimiento del dafio a quien
hubiera sido perjudicado”.

En nuestra realidad el procedimiento de la Remisidén es de

mayor aplicacién por el Ministerio PUblico; pero es el caso
de que gran cantidad de casos denunciados, de todas maneras
llegan al Poder Judicial, ©pero al concedérseles la
remisién, o al aplicarseles las medidas socio-educativas a
los adolescentes en conflicto con la Ley Penal, no se
cumplen dichas medidas socio-educativas, o se cumplen
aparentemente, como tampoco se aplica programas tendentes a
restituir al adolescente; precisamente por no contar con un
efectivo funcionamiento el Equipo Multidisciplinario,
debido a 1la ausencia de un Equipo de Acompafiamiento
Educativo, que aplique el programa qgque le corresponde a
cada medida socio-educativa sefilalada, o el ©programa
especial para la remisidén y la orientacidédn a la familia, o
al responsable de los adolescentes infractores;
incumpliendo el adolescente y su familia con el compromiso
asumido, volviendo el caso a tramitarse a nivel
jurisdiccional en el caso especifico de la remisidén, vy de
la impunidad en el caso del sentenciado; de este modo
transitando el adolescente infractor por el camino a la
delincuencia; toda esta problemdtica tendria solucidén, si
en Atribuciones del Equipo Multidisciplinario se implementa
el Equipo de Acompafiamiento Educativo, el que debe
funcionar en todos los Distritos Judiciales del Perq;
gquienes se encargaran de la formulacidén y ejecucidn de
programas dirigidos a los adolescentes y el seguimiento de
quienes se les haya concedido la REMISION o se les haya
sefilalado la ejecucidén de las medidas socicecondmicas de

prestacién de servicios a la comunidad con libertad
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asistida o libertad restringida, este debe ser un equipo
distinto a los que funcionan dentro de 1los centros de
Diagnéstico vy Rehabilitacién.

El Art 228° del Cdédigo de Nifios y Adolescentes, sobre La
Concesidén de la Remisidn por el Fiscal, el Juez y la Sala,
“Antes de iniciarse el procedimiento judicial, el Fiscal
podra conceder la Remisién como forma de exclusién del
proceso. Iniciado el procedimiento y en cualquier etapa el
Juez o la Sala podran conceder la Remisién, importando en
este caso la extincién del proceso”.

El derecho de todo nifio o adolescente en conflicto con la

Ley Penal es que sea tratado conforme a lo dispuesto en los
Tratados Internacionales suscritos por nuestro pails, entre
los principales: la Regla XI de 1las REGLAS MINIMAS
UNIFORMES PARA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE MENORES,
conocido como “Reglas de Beijing”, aprobadas en las
reuniones preparatorias de 1984 para el Sétimo Congreso de
Naciones Unidas sobre la Prevencidn del Delito %
Tratamiento del Delincuente. Las reglas son normas minimas
para el tratamiento de los menores delincuentes; las que
establecen una nocién de: “menor”, objetivos de la
justicia de menores, garantias procésales y una orientacidn
de politica social de caracter preventivo.

La propuesta que plantea la presente investigacidén estéa
relacionada con la aplicacidén de 1la Justicia Juvenil
Restaurativa en los Juzgados de Familia y en los Juzgados
Mixtos de cada Distrito Judicial del Pertu, mediante 1la
implementacién del Equipo de Acompafiamiento educativo
dentro del Equipo Multidisciplinario, el que deberé
conformarse con un miembro de dicho equipo y dos
SECIGRISTAS de la especialidad requerida para tal efecto y
de los que conforman el Equipo Multidisciplinario, tal
equipo debe funcionar en lugar distinto a los que
actualmente funcionan dentro de los Centros de Diagnéstico
y Rehabilitacidén, y se encargaran del acompafiamiento
educativo, de ejecutar, y formular los programas gue se

aplique a los adolescentes a quienes se les ha concedido la
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REMISION vy a los que deben ejecutar las medidas
socioeducativas de prestacidédn de servicios a la comunidad,
con libertad asistida y libertad restringida.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY.

Como se desprende del apartado anterior, la propuesta
normativa que se ©presenta, ha de estar destinada a
optimizar la aplicacidén de los Principios Universales de
la Justicia Juvenil Restaurativa en la actual legislacién
de la Administracién de Justicia Especializada al Nifio y al

Adolescente.

Articulo 1°: Finalidad de la Ley.

La Ley tiene por finalidad aplicar de manera adecuada,
eficaz y con el menor costo posible el real FUNCIONAMIENTO
DEL EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO, LA EFICIENTE APLICACION DE
LA REMISION Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS SOCIO-
EDUCATIVAS departe de LOS ADOLESCENTES en Conflicto con la
Ley Penal de cada Distrito Judicial del Pert, previsto en
el ARTICULO. 150° del Titulo I Capitulo IV sobre ORGANOS
AUXILIARES, Seccidén I, sobre las ATRIBUCIONES DEL EQUIPO
MULTIDISCIPLINARIO; vy del mismo modo modificar 1los
articulos 232°,233° y 234°, sobre Medidas Socio-educativas
Capitulo VII del Cébdigo de los Nifios Y Adolescentes, Ley
27337.

Articulo 2°: Legislacién complementaria que debe
comprender:

Adicionase el Inc. c) al articulo 150° del Cédigo de 1los
Nifios y Adolescentes a la redaccién siguiente:

“Articulo 150°: Son atribuciones del Equipo
Multidisciplinario:

a) Emitir los informes solicitados por el Juez o Fiscal;

b) Hacer el seguimiento de las medidas y emitir el dictamen
técnico, para efectos de la evaluacidn correspondiente, asi
como las recomendaciones para, la toma de las medidas

pertinentes;
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d) La conformacién del Equipo de Acompafiamiento Educativo
que se encargara de la orientacién supervisién del
adolescente y su familia a quienes se les aplique la
REMISION a nivel judicial y a quienes se les aplique las
medidas socio-educativas de prestacién de servicios a la

comunidad, Libertad Asistida, Libertad Restringida,; como

tutores dentro de dicho equipo, distinto a los que
funcionan dentro del centro de Diagnéstico y
Rehabilitacién, en todos 1los distritos Judiciales del
Peru;,

e) Las deméds que sefiale el presente Cddigo.

Modifiquese el Art.232°, el Art.233° y el Art.234° del
Cédigo de 1los Nifios y Adolescentes Ley N° 27334 a 1la

redaccién siguiente:

Art. 232° PRESTACION DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD.

La Prestacién de Servicios a la Comunidad consiste en la
realizacidon de tareas acordes a la aptitud del adolescente
sin perjudicar su salud, escolaridad ni trabajo, por un

periodo mdximo de seis meses,; supervisados por el equipo

de Acompafnamiento Educativo designado por la Gerencia de

Operaciones del poder Judicial en coordinacién con 1los

Gobiernos Regionales.

Art.233° LIBERTAD ASISTIDA: La Libertad Asistida

consiste en la designacidén por la Gerencia de Operaciones

del Poder Judicial del Equipo de Acompafiamiento Educativo

para la orientacién, supervisién y promocién del

adolescente y su familia, debiendo presentar informes

periddicos. Esta medida se aplicard por el término maximo

de ocho meses.
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Art. 234° LIBERTAD RESTRINGIDA, La Libertad Restringida
consiste en la asistencia y participacidon diaria y

obligatoria del adolescente, al local designado por la

Gerencia de Operaciones del Poder Judicial, donde funciona

el Equipo de Acompafiamiento Educativo, para sujetarse al

Programa de Libertad Restringida tendente a su orientacidn,

educacidén y reinsercidén. Se aplica por un término de doce

meses.
DISPOSICION DEROGATORIA:

UNICA: Déjese sin efecto todas las normas y disposiciones
legales y/o administrativas que se opongan a la presente

ley.

II. —-COSTO BENEFICIO:

La presente adicién y modificacién legislativa generara
costo minimo al fisco, siendo que como beneficio se lograra
una normativa més efectiva en la Administracién de Justicia
Especializada del Nifio vy el Adolescente mediante 1la
aplicacién de la Justicia Juvenil Restaurativa, lograndose
disminuir la incidencia de 1las Infracciones a la Ley

Penal.

Comuniquese al Sefior Presidente de 1la Republica para su

promulgaciodn.

En Lima, a los diez dias del mes de mayo del 2012.
Presidente del Congreso de la Republica.

Primer vicepresidente del Congreso de la RepUblica.
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Llama al fiscal I

~N

Llama al abogado del
equipo de defensa

->[ Llama a los padres

1. INTERVENCION EN
COMISARIA

<
=

Falta o infraccion Detencion

KNTERVENCION DEL EQUIPO DE DEFENSN

INMEDIATA (EDI)

Abogado:

Resguarda derechos en sede policial
Presente en la toma de declaracion

2. INTERVENCION FISCAL

Justicia Juvenil Restaurativa

EACE aplica un
programade
orientacion al
adolescente

REMISION

FISCAL

‘ gd DENUNCIA

Supervisado
por el
MINDES

_____________

Ar Investigacion judicial

418

-

ﬁNTERVENCION DEL EQUIPO DE DEFENSA\
INMEDIATA (EDI)

Abogado:

Promueve la remisiéon de casos que lo ameriten
ante el MP/PJ

Promueve medidas alternativas a la privacion

Asesora legalmente al adolescente y la familia
Se propone medidas alternativas al
internamiento preventivo

Contacto inicial con el/la agraviado/a
Psicélogo y Trabajador Social:

Brinda soporte en crisis al adolescente y su
familia

Realiza evaluacion preliminar en comisaria
Q&aun urgencia del caso)

/

3. INTERVENCION JUDICIAL

Remisién judicial/ Medida
alternativa a la privacién de la libertad

T

KNTERVENCION DEL EQUIPO DE
ACOMPANAMIENTO EDUCATIVO (EACE)
Psico6logo y Trabajador Social:
Intervencion con la familia

Orientacién individual al adolescente en su
proceso de desarrollo

~

de la libertad ante el PJ

Psic6logo y Trabajador Social:

Evaluacion interdisciplinaria

Elaboracién de informe y propuesta
socioeducativa (PJ)/ programa de orientacion
(MP)

Visita al agraviado/a y promueve la reparacion
Qel dafio /

Promueve y supervisa la realizacion de acuerdos
de reparacion del dafio a través de la mediacién
Seguimiento de la remision Fiscal o Judicial
Seguimiento de medida alternativa a la privacion
de la libertad

Retroalimentacion a través de informes de

evolucién del caso a los operadores de justicia y al
kboqado /

INTERVENCION DEL
EQUIPO DE REDES Y
DE SOPORTE (ERES)

Se pone en contacto con la familia del adolescente
Facilita acceso a los documentos que acrediten la identidad del adolescente
Facilita acceso a servicios y programas para el adolescente
Busca ofertas en la comunidad de: restauracion de derechos basicos, atencién 0J
especializada y, segun el caso, de prestacion de servicios en la comunidad para el
adolescente

LEYENDA:

Siempre

A veces
PNP Policia Nacional del Peru
Operadores de Justicia
MP  Ministerio Publico
PJ Poder Judicial




