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RESUMEN

El mundo actualmente enfrenta una serie de problemas asociados al cambio
climatico. Asi, cada vez las sociedades se sienten mas amenazadas por un
conjunto de peligros que tienen que enfrentar cada dia, generdndose un
ambiente de incertidumbre e inseguridad. La magnitud del dafio que pueden
ocasionar éstos, se relacionan con el grado de vulnerabilidad de las personas y
los grupos sociales que luchan por adaptarse con éxito a estos nuevos
escenarios. Para ello demandan el acceso a servicios publicos seguros; en esa
perspectiva, nos plantemos como objetivo: “Formular un programa de gestidon
institucional para mejorar la seguridad fisica ante el riesgo de desastres, de las
Instituciones Educativas Publicas del Nivel de Secundaria del distrito de
Lambayeque”, el marco del estudio. La metodologia utilizada ha sido de tipo
descriptivo-cuantitativo, con encuestas, entrevistas y consultas bibliograficas.
Al respecto, uno de los principales resultados encontrados es que “La mayoria
de IL.LEE. del distrito de Lambayeque no contaban con los instrumentos de
gestion institucional para enfrentar la situacion de emergencia que originé el
Nifio Costero. Entre éstos tenemos: el Plan de Gestion de Riesgos de
Desastre, el Plan de Contingencia ante lluvias e inundaciones, los Planes de
Seguridad y Mantenimiento Preventivo y Correctivo del Local Escolar, la
conformacion de las Comisiones de Ciudadania Ambiental y Gestion del
Riesgo de Desastres”. Estos insumos nos han permitido obtener un
diagndstico del tema investigado y, a partir de éste, formular una propuesta de

mejora de la situacion de seguridad fisica de las II.EE. de Lambayeque.

Palabras clave: gestion institucional, riesgo de desastre, educacién segura,

planes y proyectos, servicios publicos.
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ABSTRACT

The world currently faces a series of problems associated with climate change.
Thus, every time societies feel more threatened by a set of dangers that they
have to face every day, creating an atmosphere of uncertainty and insecurity.
The magnitude of the damage they can cause, are related to the degree of
vulnerability of people and social groups struggling to adapt successfully to
these new scenarios. For this they demand access to safe public services; In
that perspective, we set ourselves the objective: “Formulate an institutional
management program to improve physical security in the face of disaster risk, of
the Public Educational Institutions of the Secondary Level of the Lambayeque
district”, the framework of the study. The methodology used has been
descriptivequantitative, with surveys, interviews and bibliographic consultations.
In this regard, one of the main results found is that “The majority of Il.EE.
Lambayeque district did not have the instruments of institutional management to
face the emergency situation that originated the Coastal Child. Among these
are: the Disaster Risk Management Plan, the Contingency Plan against rains
and floods, the Preventive and Corrective Maintenance and Safety Plans of the
School Site, the creation of the Commissions for Environmental Citizenship and

Disaster Risk

Management ” . These inputs have allowed us to obtain a diagnosis of the
subject under investigation and, from this, to formulate a proposal to improve

the physical security situation of the II.EE. from Lambayeque.

Key words: institutional management, disaster risk, safe education, plans and

projects, public services
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INTRODUCCION

El mundo actualmente enfrenta una serie de problemas asociados al cambio
climatico. Asi, cada vez las sociedades se sienten mas amenazadas por un
conjunto de peligros que tienen que enfrentar cada dia, por al ambiente de
incertidumbre e inseguridad que generan en las personas. La magnitud del
dafio que pueden ocasionar estos peligros en muchos casos se relacionan con
el grado de vulnerabilidad de las personas y los grupos sociales que luchan por
adaptarse con éxito a estos nuevos escenarios de mucha inestabilidad socio
ambiental. En ese sentido, el acceso a servicios publicos seguros, como
educacion, se ha convertido en una demanda urgente y razonable de la
ciudadania, en donde las escuelas deben jugar un rol importante, para el

fomento de una cultura de prevencién y de seguridad en nuestras sociedades.

Y, como es previsible estos retos demanda que primero nuestras escuelas
tengan ciertos parametros basicos de seguridad y se encuentren preparados
para enfrentar con éxito situaciones de riesgo de desastres; para que nuestros
nifos y jovenes no se vean amenazados y afectados en sus derechos cada vez
que ocurren fendmenos naturales, que derivan en desastres por los niveles de
vulnerabilidad que generamos como sociedad. Asi, eventos climéaticos como el
Nifio Costero que produjo lluvias intensas e inundaciones en la zona norte de
nuestro pais (caso Lambayeque), generen mayores dafios, viéndose afectados

el funcionamiento de servicios basicos, como es la educacion.

En ese sentido se tiene que ir cambiando los enfoques para entender estos
nuevos eventos que amenazan la seguridad y la convivencia pacifica con el
entorno natural. Para ello se tiene que aumentar y mejorar nuestra capacidad
de gestién institucional y social de estas amenazas y riesgos. Al respecto Allan
Levell plantea que la gestion del riesgo de desastres deberia entenderse como
una construccion social de vulnerabilidades; es decir el fendmeno es natural,
pero el riesgo y el desastre es social: “Una vez que se acepte que el riesgo y
los desastres mismos son en gran parte explicables por la incidencia de
distintas practicas, formas, condiciones o caracteristicas sociales, resulta obvio

también que son el resultado de procesos sociales que derivan de las
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modalidades o estilos de crecimiento econdémico, desarrollo o de
transformacion que signan las distintas sociedades a lo largo del tiempo. Tal
afirmacién ha permitido la sugerencia de que los desastres son problemas no
resueltos del desarrollo. O sea, se concretan principalmente por las

deficiencias, desigualdades, exclusiones, marginaciones, etc.,”.

En ese marco se inscribe el estudio: “Gestion Institucional de la Seguridad
Fisica ante riesgo de desastres en las Instituciones Educativas del Distrito de
Lambayeque, Caso Nifio Costero, 2017, cuyo problema de investigacion ha
sido: ¢Qué factores de gestion institucional inciden en el aumento de la
vulnerabilidad fisica ante desastres, de las Instituciones Educativas Publicas
del distrito de Lambayeque, 2017? Y, la hipoOtesis planteada fue: “Si se
desarrolla un programa de mejora de la gestion institucional la seguridad fisica
de las instituciones educativas ante riesgo de desastres en el distrito de
Lambayeque, entonces mejoraria la seguridad de los servicios de educacion en
situaciones de emergencia, especialmente las ocasionados por lluvias e

inundaciones”.

El objetivo general planteado fue: “Formular un programa de gestion
institucional para mejorar la seguridad fisica ante el riesgo de desastres, de las
Instituciones Educativas Publicas del Nivel Secundario del distrito de

Lambayeque”. Y los objetivos especificos fueron los siguientes:

0 Identificar las deficiencias de la gestibn de la seguridad fisica
(infraestructura) de las instituciones educativas publicas del distrito de
Lambayeque, ante riesgos de desastres.

0 Fundamentar tedricamente la propuesta bajo el enfoque de la gestién
social del riesgo.

0 Conocer los mecanismos de participacion social en la gestion publica de
los servicios educativos del distrito de Lambayeque, en el marco de
eventos climaticos de lluvias e inundaciones.

0 Disefar un programa para la gestion institucional de la seguridad fisica

de las Instituciones Educativas de Lambayeque.



Asi mismo, entre los principales resultados del presente estudio se pueden
consignar los siguientes:

* Las 8 Il.LEE. del nivel secundario del distrito de Lambayeque fueron muy
vulnerables a las lluvias e inundaciones que produjo El Nifio Costero,
afectando su infraestructura; el grado de afectacién estuvo relacionado
al tipo constructivo (materiales, proceso de la construccion, medidas de
seguridad), ubicacion de los locales escolares, falta de practicas de
proteccion y mantenimiento. Los mayores dafios se produjeron en los
techos, coberturas y paredes de las edificaciones escolares, que no

tienen un acondicionamiento para este tipo de eventos.

« La mayoria de Il.LEE. no contaba con instrumentos de gestion
institucional para enfrentar la situacidbn de emergencia que origino el
fenémeno climatico. Asi, el 75% no tenian Plan de Gestion de Riesgos
de Desastre, el 88% no tenia Plan de Contingencia ante lluvias e
inundaciones, el 88% tampoco contaba con Planes de Seguridad y
mantenimiento preventivo y correctivo del local escolar. Asimismo, solo
el 37% habia conformado la Comision de Ciudadania Ambiental y GRD,
pero tenia problema para su funcionamiento por el periodo vacacional en

que ocurrié el fenébmeno.

Los instrumentos de recoleccién de datos fueron: encuesta y entrevista; con

preguntas cerradas y algunas abiertas con varias alternativas de respuesta.

El informe estad organizado en tres capitulos: En el Capitulo | se analiza el
Objeto de estudio; se habla del contexto y se presentan indicadores sociales y
econdémicos de Lambayeque, la metodologia, etc. En el capitulo Il se presenta
el Marco Teorico, que describe los antecedentes del tema/problema, y se
presenta las teorias acerca de la gestion y evaluacion de las politicas y
programas sociales. Y el capitulo Ill, contiene el analisis e interpretacion de los
datos, el Modelo Tedrico, y el Programa de Mejora (Capacitacion y
asesoramiento); también las conclusiones, recomendaciones, bibliografia y

anexos.



CAPITULO |
CONTEXTO DEL OBJETO DE ESTUDIO



1.1.- UBICACION GEOGRAFICA DE LAMBAYEQUE

La ciudad de Lambayeque, es capital de la provincia del mismo nombre,
se encuentra ubicada a 6°41'03” de latitud sur y 79° 54'18” de longitud
oeste, y a una altura de 17m.s.n.m., se ubica geomorfolégicamente en la
planicie aluvial, ligeramente inclinada, y en la zona de vida desierto

desecado — premontano tropical.
Limites:

Limita por el norte con Morrope y Mochumi, por el sur con José
Leonardo Ortiz, Chiclayo y San Joseé; por el este con Picsi y Pueblo

Nuevo, por el oeste con el Océano Pacifico.
Ubicacién geografica

En términos de ubicacion espacial, Lambayeque se encuentra situado en
la zona norte del pais, cerca de la linea ecuatorial, el clima deberia ser
caluroso, humedo, y lluvioso; sin embargo, su clima es subtropical, seco,
sin lluvias, y con fuertes vientos denominados ciclones (ver imagen del

anexo n° 01).

Debido al fenémeno del Nifio, cada 7, 10 y 15 afios se presentan
temperaturas elevadas, con lluvias regulares y aumento excesivo del
agua de los rios, lluvias de las que se tiene referencia desde épocas
precolombinas, repitiéndose desde el afio 1720 en adelante, las
consecuencias de estas lluvias siempre han causado desastres en los
cultivos, viviendas, caminos, puentes, y han acabado con la vida de

animales e incluso de personas.



1.2.- DESCRIPCION HISTORICA DE LAMBAYEQUE

Lambayeque tiene el gran mérito de ser la cuna de la Cultura
Lambayeque (que durante mucho tiempo fue confundida como Cultura
Chimu) que conquisto estos territorios y que tenia como caracteristica
cultural la ceramica de color negro. A esta cultura pertenecen los
deslumbrantes objetos de metales preciosos, la hermosa ceramica, los
grandes monumentos religiosos como Chotuna — Chornancap, Tucume y

Poma y el desenterrado “Sefor de Sican”.

La Cultura Lambayeque “fue construida sobre la base de una economia
altamente productiva la cual iba acompafiada de la explotacion maritima,
de un extensivo sistema de irrigacion y de la produccion (a gran escala)
de objetos de bronce (bronce de aleacidbn de cobre-arsénico)’. Lo
sorprendente de este desarrollo cultural es que logré establecer algin
tipo de intercambio con la costa sur del Ecuador con la que comercializo
artefactos metélicos y conchas spondylus, entre otros. Esta cultura se

desarroll6 entre los afios 700 y 1350 d.C.

Los estudios del Complejo Arqueolégico de Tucume ha revelado la
vitalidad de la Cultura Lambayeque que perdurd durante un largo tiempo
y que sobrevivié a los embates de los Chimu y posteriormente de los
Cusco en su época imperial. Lo interesante de los estudios sobre
Tacume es que documenta la ocupacién inca de Lambayeque ya que en
la parte central y mas alta de Huaca Larga se encontr6 el Templo de la
Piedra Sagrada (1470 — 1532) en la que fue enterrado un gobernante
inca — posiblemente el gobernante regional — enterrado bajo el piso del
templo, flanqueado por dos hombres y 19 mujeres con evidencias de
haber sido sacrificadas. El personaje encontrado era sin lugar a dudas

un gobernante local impuesto a la regidon por los poderosos cusco.

Segun Zevallos (1989), “El pueblo de Lambayeque se fundé dentro del
programa de las Reducciones, en ocasién que el juez condicionado

Oidor Gonzéalez de Cuenca en sitio aparente y entre los afios 1566 y
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1568, puso ahi a doce parcialidades indigenas jurisdiccionales, hasta
entonces desperdigados por el litoral y el valle de su nombre”. (p. 67)
Este pueblo fue creciendo demandando la organizacion de hasta cuatro

parroquias para atender a la poblacion repartida en parcialidades.

Enrigue Bruning escribi6 uno de sus fasciculos para responder a la
generalizada y erronea idea que Lambayeque fue fundado por los
habitantes de Safia que llegaron en busca de refugio luego del desastre
del 15 de marzo de 1720. Al respecto dice que la historia nos cuenta —
que Lambayeque no sélo ha existido los 200 afios a partir de esa fecha,
sino muchos siglos més. (Citado en Municipalidad Provincial de

Lambayeque, 2011)

En el devenir histérico de Lambayeque, un hecho constante que es
conveniente resaltar, ha sido la presencia del Fenémeno EI Nifio, que en
el afio 1578 gener6 una verdadera catdstrofe que motivé una
reclamacién de los caciques de Lambayeque, Ferrefiafe, Tucume, lllimo,
Pacora, Jayanca, Cinto, Chiclayo, Chicama y Chocope, contra los
encomenderos que les exigian el pago de los tributos sin considerar los
impactos de los grandes aguaceros e inundaciones. Un tiempo después
el FEN del afio 1624 causara nuevos destrozos a Lambayeque. Nuevos
episodios del FEN se produciran los afios 1828, 1871 y 1878 y luego en
1925, 1982- 83 y el mas reciente los afios 1987 — 1988.

Finalmente, un elemento importante también a destacar como referente
histdrico es la rivalidad existente entre Lambayeque y Chiclayo; si bien la
primera era la capital de la Provincia del mismo nombre, la segunda
inicid un notorio ascenso a partir de su encumbramiento como “Villa” en
noviembre de 1827 hasta llegar a competir abiertamente y convertirse en
capital del Departamento de Lambayeque. Se cuenta que esta rivalidad
se expres6 también en el nivel politico, apoyando ambos pueblos a

candidatos opuestos (Zevallos, 1989)



Ya en plena etapa de los gobiernos militares los de Chiclayo, unidos a
los motupanos y ferrefiafanos intentaron tomar, por las armas, a
Lambayeque siendo rechazados. Un tiempo después el coronel José
Balta entraba triunfalmente a Chiclayo, siendo bien recibido por la
poblacién, era el 6 de diciembre de 1867. “Este singular episodio facilito
la supremacia de Chiclayo sobre Lambayeque que en cierta forma se
decidié con la creacion del Departamento de Lambayeque, compuesto
por las provincias de Chiclayo y Lambayeque y “cuya capital sera la

ciudad de Chiclayo”, ley fechada el 1 de diciembre de 1874.

1.3. ASPECTO DEMOGRAFICO: EVOLUCION DE LA POBLACION

El distrito de Lambayeque segun el censo del 2007 tiene una poblacion
de 63,386 habitantes, lo que equivale al 5.7% del total de la poblaciéon
regional, mientras que su poblacién urbana tiene una participacion del
5.4% con respecto al total urbano de la region, en lo que se refiere al
area rural, tenemos que la tasa de participacion por parte del distrito con

relacion al total regional es de 6.6%.

Estos resultados nos indican la preponderancia de la poblaciéon urbana
sobre la poblacién rural tanto a nivel regional como a nivel distrital,
resaltando el crecimiento de la poblacion urbana, lo cual ha generado
que en los dultimos 20 afios en aquellos espacios dedicados
anteriormente a la agricultura, ahora sean utilizados como habilitaciones
urbanas formales (urbanizaciones, residenciales) e informales
(invasiones y asentamientos humanos), inclusive ocupando &reas
intangibles de restos arqueoldgicos. Si no se realiza una planificacion
urbana integral a futuro este contexto de expansion informal podria
desembocar en conflictos sociales que afecten la estabilidad y desarrollo

de la ciudad.

Tal como se puede observar en la imagen adjunta, el distrito de

Lambayeque para el 2015 habia tenido una proyeccion de poblacién de



77,234 habitantes y para el 2026 se prevé que esta poblacion llegue a

109,425 habitantes (ver anexo 01 de imagenes).

En cuanto al tema de pobreza y otros problemas sociales que enfrenta el
distrito de Lambayeque, podemos indicar que, Segun el mapa de la
pobreza del 2009, el distrito de Lambayeque se ubica en el quintil 3
(pobre), donde sus indicadores de acceso a servicios se encuentran por

debajo del 10% salvo el caso del servicio de energia eléctrica (28%).

Como podemos apreciar los indicadores de pobreza del distrito son
menores que los de la provincia; por lo tanto, la poblacion del distrito

presenta mejores condiciones de vida.

El indice de Desarrollo Humano de la Provincia de Lambayeque es
0.3806 ubicado en el puesto N°79 del ranking a nivel provincial, el
distrito de Lambayeque tiene 0.4682 ubicandose en el puesto N°338 del
ranking a nivel distrital, evidenciandose que la brecha de desigualdad
social en el distrito es menor que el existente en la provincia y en la

region.

Segun el “Plan de Desarrollo Urbano de Lambayeque” se han
identificado los siguientes problemas; definidos éstos como “situaciones
gue impiden el desarrollo o el progreso de una comunidad o de uno de
sus sectores y, por tratarse de cuestiones publicas, el Estado tiene la
responsabilidad y la obligacion de solucionar dichos problemas a través
de las acciones de gobierno”. (Municipalidad Provincial de Lambayeque,
2015) Cabe resaltar que dichos problemas estan referidos mas al ambito
urbano. Sin embargo, sirven de referencia importante para el estudio que

hemos realizado:

+ Las deficiencias estructurales del sistema de agua potable de la
ciudad, ha generado que el abastecimiento no sea permanente ni

tenga un horario definido.



+ El nimero de instituciones educativas de formacidén técnica
profesional, no son suficiente para poder satisfacer la demanda

de educacion técnica de la poblacion joven.

+ El insuficiente nimero de Establecimientos de salud en la ciudad
(4) y el déficit de equipamiento en estas instituciones, genera que
las prestaciones de este servicio sean deficientes ante la

creciente demanda de la poblacion.

+ Deficiente practica de asociatividad y participacion ciudadana, no
se desarrolla de manera articulada, debido a la poca identidad
ciudadana y desidia civica para la elaboracion de alternativas de

solucién de problemas.

+ La escaza planificacion urbana, ha propiciado en una expansion
urbana desordenada, sobre todo en los limites de la zona oeste
de la ciudad (Sector San Martin, Las Dunas, Sefior de los
Milagros, 1 de Marzo, 06 de Octubre, Victor Raul Haya de La

Torre).

+ Inadecuada ubicacion e infraestructura del principal centro de
abastos de la ciudad, lo que ha generado la tugurizacion del
comercio, asi como el congestionamiento del servicio de

transporte publico.

1.4.- ACTIVIDADES SOCIO ECONOMICAS RESALTANTES

La ciudad de Lambayeque es un centro urbano dinamizador principal de
nivel provincial y centro politico administrativo capital de provincia, es
concentrador de actividades de servicios comerciales, turisticos,
agroindustriales y vinculadas al sector primario, generando que la ciudad
desemperie roles dinamizadores, secundarios y complementarios a los

de la ciudad de Chiclayo.
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Al estar ubicada aproximadamente en el centro de la region, cumple un
rol integrador a nivel provincial, sus habitantes se trasladan a la ciudad
parar realizar actividades comerciales, financiares, y de prestaciones de
salud y educacion, relacionandose funcionalmente con el resto de

distritos.

En el ambito cultural, Lambayeque alberga dos de los museos mas
importantes del pais: el Museo Tumbas Reales del Sefor de Sipan
considerado como uno de los mas importantes de Sudameérica y el

Museo Brining.

En el casco urbano de la ciudad se albergan monumentos coloniales
como la casa Montjoy, la Iglesia de San Pedro y las casonas de las
antiguas familias lambayecanas; en la periferia de la ciudad existen
vestigios arqueoldgicos de la cultura Lambayeque, todo este patrimonio
histérico convierte a la ciudad de Lambayeque en un foco de atraccion

turistica a nivel regional, nacional e internacional.

En Lambayeque se ubica la Universidad de Nacional Pedro Ruiz Gallo,
la cual atrae estudiantes de diferentes zonas de la macro regién norte,

convirtiéndose en un agente dinamizador de la ciudad.

Lambayeque es el principal centro de apoyo a la agroindustria de la
region, se encuentra articulado al corredor econémico de Olmos; y es
también el principal centro urbano comercial de bienes y servicios de la

provincia y centro cultural de la Regién Lambayeque.

En términos generales podemos referir que la dinamica econémica de
Lambayeque estd marcada por 2 ejes de desarrollo con rasgos
debidamente caracterizados. Estos ejes son: Chiclayo - Lambayeque y
Motupe - Olmos. Seguidamente se hace una mayor precision de los

mismos:
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Eje Chiclayo - Lambayeque

Constituye el espacio de mayor desarrollo relativo, se asienta sobre los
valles de Chancay — Lambayeque y La Leche que se integran totalmente
con la parte baja y tiene caracteristicas fisicas, sociales, econdémicas y
culturales homogéneas. Se evidencian marcadas zonas productivas
especializadas: la zona de Chiclayo — Lambayeque con cultivos de arroz
y cafla de azlcar y con las mas importantes plantas industriales del
departamento (molinera, azucareras de Pomalca, Pucala y Tuman); la
zona Mochumi — Muy Finca con cultivos de menestras exportables. Esta
unidad esta fuertemente articulada a través de la carretera nacional
Panamericana Norte, carreteras departamentales (Pimentel - Chiclayo -
Chongoyape, Chiclayo - Ferrefiafe - Batangrande - Incahuasi; circuito de
Playas) y carreteras vecinales; cuenta con servicio de energia eléctrica a

través del sistema interconectado nacional.

Eje Motupe — Olmos

Espacio que tiene como unidad integradora el sistema de las cuencas de
los rios Motupe — Olmos, en donde existe un potencial de suelos
agricolas de 86,647 Has. Propicio para el desarrollo de -cultivos
permanentes en su mayoria frutales (limén, maracuya, mango,
tamarindo, carambola), cultivos y crianzas para exportacion (esparragos,
vainitas, apicultura, ganado vacuno y caprino), los cuales también estan
permitiendo la industrializacién de productos de la zona (jugos de frutas,
esencias de aceite, miel de abeja). Ademas, encontramos fuerte
presencia de especies forestales como algarrobo, hualtaco, palo santo.
Esta unidad tiene como principales ejes articuladores las vias nacionales
a las carreteras Panamericana Norte y de penetracion hacia la selva que

pasando por Olmos
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1.5.- IMPACTO DEL NINO COSTERO EN LA INFRAESTRUCTURA DE LOS
SERVICIOS BASICOS DE LAMBAYEQUE

El impacto del fenébmeno denominado Nifio Costero fue muy dafiino en
toda la macro regidn norte, aunque desigual por las distintas
caracteristicas de cada departamento, que lo conforman. Tenemos, por
ejemplo, que en el tema de la infraestructura de los servicios basicos
como vivienda, salud y educacion la mas afectada fue la region de Piura.
Asi tenemos que, el Nifio Costero dejo inhabilitadas un total de 70
Instituciones Educativas y 1035 Il.LEE afectadas, tal como puede
apreciarse en la Imagen - Cuadro N° 03 del estudio que realizé la ONG
INICAM. Una situacién de similar afectacion tuvo también la region de la

Libertad, cuyos datos se muestran en el cuadro indicado.

En el caso de Lambayeque, si bien se dio una situacibn un poco
diferente, tenemos que, a nivel de la infraestructura educativa, un total
de 33 instituciones fueron declaradas destruidas o inhabilitadas y 262

como afectadas (ver anexo n° 01)).

A nivel de los distritos de Lambayeque, especialmente a los ubicados en
las cuencas de los rios La Leche y Motupe, se tienen también algunos
datos consignados acerca de la magnitud del impacto del Nifio Costero
en la infraestructura educativa y de salud. En el caso de educacion que
es el tema que se aborda en el presente estudio tenemos que, en el
ambito de estas dos cuencas, los distritos con mayor afectacién fueron
los ubicados en la parte andina; sin embargo, es relevante lo ocurrido en
los distritos de Morrope e lllimo, tal como se puede apreciar en el

documento elaborado.

El impacto a la infraestructura educativa generd una serie de problemas
adicionales relacionados al servicio educativo que prevén las
instituciones educativas; entre estos tenemos que, hubo un retraso en el
inicio escolar, se deterioran las condiciones de seguridad y salubridad de
los ambientes educativos, problema de acceso por el mal estado de las
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vias de acceso, situaciones de nerviosismo y tension en las nifios y

nifias por la magnitud del fenébmeno, etc.

Al respecto, hasta la fecha no se tiene informacién precisa y
sistematizada acerca del real impacto de dicho fendmeno en las
comunidades educativas de Lambayeque, especialmente en lo que se
refiere a la seguridad fisica de la infraestructura educativa. Sin embargo,
se tiene conocimiento que muchas de las instituciones no estaban
preparadas para enfrentar un problema de esta naturaleza; es decir no
contaban con las herramientas de gestion institucional que les hubiera
permitido una mejor respuesta, por lo menos para la proteccion,

recuperacion y rehabilitacién del servicio (ver anexo).

1.6. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

La importancia del presente estudio realizado se ha sustentado en las

siguientes razones:

* Ha permitido contar con informacion relevante acerca del grado
de vulnerabilidad fisica de las Instituciones Educativas Publicas
del distrito de Lambayeque, ante situaciones de riesgo de
desastres; especialmente los referidos eventos de lluvias e
inundaciones, como fue el caso del Nifio Costero en Lambayeque.
A la vez, entender de manera sisteméatica los aspectos y puntos
criticos de la gestién institucional de las Il. EE. de Lambayeque
ante situaciones de riesgo. Es decir que tan preparados
estuvieron ante el evento de El Nifio Costero y de qué manera
afrontaron el impacto de éste, sobre todo en lo que se refiere a la

proteccion y mantenimiento de la infraestructura educativa.

* El estudio nos ha permitido explorar el nivel de articulacion del
sector de educacion en sus diferentes unidades operativas, para

responder a situaciones de emergencia, a fin de que los servicios
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educativos, que son un derecho universal de los nifios y jovenes,

no se ve interrumpido y afectado en su calidad.

+ Cada vez son mas recurrentes los fenbmenos naturales que
generan amenazas a la poblacién, en cuanto a su propia
seguridad personal y también a los diversos servicios publicos a
los que acceden. Frente a esta situacion se requiere definir
politicas publicas que permitan ciertos niveles de seguridad y
capacidad de respuesta. Uno de estos fendmenos para el norte,
ha sido el llamado Nifio Costero, que produjo lluvias intensas e
inundaciones, que afectaron a los servicios publicos,
especialmente los de educacion. En ese marco, una gran
cantidad de establecimientos fueron afectados a nivel de la regién
Lambayeque, especialmente de la provincia de este mismo
nombre, por tener a muchos de sus distritos ubicados en zonas

de alto riesgo.

1.7.- METODOLOGIA EMPLEADA

El enfoque de investigacion que hemos utilizado ha sido basicamente
cualitativo, habiéndose realizado algunas entrevistas a los responsables
del monitoreo y asesoria a las Instituciones Educativas en el tema de
gestién de riesgo de desastres. También se han aplicado encuestas a
directores y profesores responsables del tema indicado en dichas

instituciones.

1.7.1. DISENO DE LA INVESTIGACION

Descriptiva, propositiva y explicativa.
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1.7.2. POBLACION Y MUESTRA

La poblacion lo constituyeron las Instituciones Educativas Publicas
del nivel secundario del distrito de Lambayeque, que fueron 8 en

total (se incluyo a 2 instituciones técnicas).

1.7.3. MATERIALES, TECNICAS E INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION

Se utilizaron las siguientes técnicas e instrumentos:

A) La entrevista: a través de ésta se obtuvieron datos de
personas y profesionales han sido de mucha utilidad en el tema

investigado; para ello se confeccioné un listado de preguntas.

B) Técnica de la Observacion: esta técnica nos permitié
visualizar el tema de la seguridad fisica en la infraestructura
educativa, tomar la informacion pertinente y registrarla para su
andlisis. Esta técnica de investigacion ayudd a recoger

informacion directa de nuestro objeto de estudio.

C) Técnica de Andlisis Documental: se uso para la revision
de los documentos referentes a la gestion de riegos de desastres
de las escuelas y de los gobiernos locales, asi como también de
la normativa nacional en materia de gestion del riesgo. Se hizo
mediante Fichas bibliograficas, a fin de ordenar de manera

sistemética la bibliografia consultada de los diferentes autores.

1.7.4. PROCEDIMIENTOS PARA LA RECOLECCION DE DATOS

Consistio en: a) Trabajo de campo para hacer las entrevistas y el
recojo de los documentos de las Instituciones Educativas, b)
Ordenamiento y codificacion de datos, c) Tabulacién de datos en
funcién de las dimensiones de la realidad definidas, d) Elaboracion

de Tablas estadisticas y Graficos.
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En cuanto al analisis de los datos, se procedié asi: a) Seriacion:
Se ordenaron los instrumentos de recoleccion de datos. b)
Codificacion: Se codificaron de acuerdo al objeto de estudio. c)
Tabulacion:

Aplicados los instrumentos se procedid a realizar la tabulacién,

empleando la escala numeral del programa SPSS version 22 y

Excel.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO
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2.1.- ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

Son escasos los estudios especificos sobre la Gestion Segura de los
Establecimiento Educativos en situaciones de emergencia, en la regién
de Lambayeque. Sin embargo, se ha podido encontrar algunos estudios

a nivel de otras regiones, cuyos alcances se indica a continuacion:

Neuhaus, (2014) en su investigacion lIdentificacion de factores que
limitan una implementacion efectiva de la gestion del riesgo de desastres
a nivel local, en distritos seleccionados de la region de Piura, llega a las

siguientes conclusiones en el tema de investigacion.

v' En los gobiernos distritales no se tiene un entendimiento integral
sobre la gestion del riesgo de desastres; existe un fuerte énfasis en el

componente reactivo, por lo que se ha trabajado la gestién del riesgo.

v" Una de las razones principales que explican por qué la gestion del
riesgo no se implementa adecuadamente, es porque existe un

comportamiento cortoplacista a nivel de las autoridades locales.

Rodas, (2018) en la Tesis Plan de Gestion de Riesgos de Desastres
Naturales para la Instituciéon Educativa N°10177 “El Puente”, Distrito De
Olmos, Provincia y Region Lambayeque, 2017-2018. Lambayeque 2018;

arriba a las siguientes conclusiones:

v’ Los docentes y la APAFA, desconocen que el Ministerio de
Educacion, a través de la Oficina de Defensa Nacional y de Gestion
del Riesgo de Desastres (ODENAGED), ejecuta el Programa
Presupuestal 0068 Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de

Emergencias por Desastres (PREVAED 0068) — Escuela Segura.

v El servicio educativo en la institucion fue afectado por las lluvias del
fendmeno El nifio y Nifio costero, tanto en la infraestructura como

material educativo.
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v' EI MINEDU, no asign6 presupuesto a través de la Oficina de Defensa
Nacional y la Direccion Regional de Educacion (DRE), la Unidad de
Gestion Educativa Local (UGEL) no han apoyado a su institucion
educativo en las necesidades presentadas por las lluvias del

fendbmeno de El niflo costero.

v El gobierno central, la Municipalidad de Olmos, el Gobierno regional
no han apoyado a su institucion educativa en las pasadas lluvias del

fenémeno El nifio (costero)

En el marco de lo referido en el item anterior, cabe sefialar que, en estos
altimos afos, en nuestro pais se vienen generando una serie de
iniciativas publicas y privadas tendientes a garantizar la seguridad fisica
de los servicios publicos, especialmente los de educacion y salud. Asi
tenemos la promulgacién de una serie de decretos, como marco de

referencia para la actuacion del estado en este aspecto.

En el caso de educacion es relevante el Programa Presupuestal de
Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por
Desastres -PREVAED implementado por el gobierno. Es un programa
multisectorial a nivel nacional que aborda el problema especifico
relacionado con la poblacién y sus medios de vida vulnerables ante el

impacto de amenazas con secuelas de desastre.

En esa perspectiva se vienen desarrollando algunos conceptos basicos
para ayudar en la formulacién de dichas politicas locales. Asi tenemos el
concepto de “Escuelas Seguras”, que es entendido como aquel
establecimiento y servicio de apoyo cuyas instalaciones y servicios
contindan funcionando después de un evento adverso. Esta definicion
incluye a todos los establecimientos educativos, cualquiera sea su nivel.

La palabra “seguro” denota que cuenta con la maxima proteccion posible

frente a un evento adverso, buscando garantizar el funcionamiento
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continuo para la prestacion de los servicios educativos. En ese sentido,
toda la nueva infraestructura de educacion debe ser disefiada vy

construida para ser segura.

Al respecto, la presencia del Nifio Costero desnud6 una serie de
falencias de los establecimientos educativos en cuanto a sus niveles de
seguridad frente a desastres; en este caso, a las lluvias e inundaciones
que produjo, puesto que una gran cantidad se vieron afectados. En el
caso de algunos, se entiende debido a la antigiedad de su construccion,
pero en el caso de muchos otros, aln no es preciso saber por la falta de
informacion confiable. Efectivamente, en esta provincia, casi todos sus
distritos tuvieron graves problemas con su infraestructura, la misma que
se vio gravemente afectada y que, en muchos casos, paraliz6 el servicio,
tan importante en una situacion de emergencia. Pero que hasta la fecha

no se tiene informacién precisa de la magnitud de este impacto.

UNICEF, (2010) A nivel mundial se viene implementando el programa
Iniciativa Mundial para Escuelas Seguras. En el 2030 toda escuela seré
segura (WISS), que es una alianza global liderada por algunos gobiernos
qgue pretenden conseguir el compromiso politico y fomentar la ejecucion
de la seguridad escolar a nivel mundial. Para ello desarrollan una serie
de acciones tendientes a promover acciones para que los diversos

estados disefien e implementen politicas de seguridad en las escuelas.

Nuestro pais no forma parte todavia de esta alianza, sin embargo, el
MINEDU, a través de la Oficina de Defensa Nacional y de Gestion del
Riesgo de Desastres (ODENAGED), mediante el programa presupuestal
en mencién, viene implementando el producto Escuela Segura, para el
desarrollo de la Gestion del Riesgo de Desastres, la cual esta orientada
a generar capacidades para reducir la vulnerabilidad que enfrenta la
comunidad educativa teniendo en cuenta los peligros de su territorio.

Esta se implementa integralmente a través de la gestiébn prospectiva,

correctiva y reactiva para garantizar la formacion de una cultura de
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prevencion, y el desarrollo de capacidades en la atencion y rehabilitacion
del servicio educativo en situaciones de emergencias o desastres, asi

como para la reconstruccion.

En este marco, MINEDU, (2015) se implementa en las diferentes
instancias de gestion educativa descentralizada, Direcciones Regionales
de Educacion (DRE), Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL) e
instituciones educativas (ll.EE.), acciones para la institucionalizacion,
organizacion y funcionabilidad de la Gestion del Riesgo de Desastres.
Todo ello motivado por los resultados de algunos estudios como los del
Banco Mundial realizados en el 2016, cuyas conclusiones ante amenaza

sismica, por ejemplo, indican entre otras cosas, lo siguiente:

1. El nivel de riesgo sismico identificado en el estudio, permite
clasificar el portafolio de infraestructura escolar en edificaciones
con alto potencial de colapso, con alto potencial de dafio, y con
buen desempefio sismico.

2. El Gobierno de Peru tiene un reto importante ya que el 51% de las
edificaciones corresponden a tipolégicas constructivas que tienen
alto potencial de colapso, y el 21% de las edificaciones tienen alto

potencial de dafio.

Como se ha indicado anteriormente, en el caso de nuestro pais, el sector
educaciéon, es uno de los que esta en riesgo de sufrir dafios en su
infraestructura. Diversos eventos naturales han producido efectos
negativos sobre los establecimientos de educativos, ocasionando que
alguno de ellos quede inoperativo, produciendo la interrupcion de los

servicios de educacion, tal como quedd demostrado con el llamado “Nifio

Costero” del 2017.

Esta preocupacion por la seguridad en educacion, se visualiza en:
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e Localizacion: Es importante relevar que, una gran cantidad de
instituciones educativas se encuentran ubicadas en zonas

vulnerables ante desastres.

e La Calidad del suelo no es la 6ptima puesto que un gran numero de
instituciones educativas se ubica en zonas urbano marginales, cuyos
aspectos constructivos se ha hecho sin respetar las normas de

seguridad fisica basicas.

e Antigiedad de la construccion: existen instituciones que tienen
muchos afios de funcionamiento, cuya infraestructura no ha sido
renovada y el mantenimiento es deficiente, pese a que en los ultimos
afios se dan recursos para ello por parte del estado. (Chuquisengo,
2011)

2.2. -BASES TEORICAS

2.2.1. ENFOQUE SOCIAL DE LA GESTION DEL RIESGO DE ALLAN
LEVELL

Las visiones e interpretaciones de los factores causales de los
desastres han sido desmitificadas de manera significativa durante
los ultimos 20 afios en particular, a raiz de las nuevas discusiones
e investigaciones llevadas a cabo sobre el tema en un contexto en
gue el numero y los impactos de los desastres tienden a aumentar
de forma rapida, no obstante que el numero de eventos fisicos
extremos no haya aumentado de forma importante
historicamente.

(Lavell, 2007)

Las visiones que tendian a atribuir la explicacion del dafio al
evento fisico en si y las visiones fatalistas y religiosas captadas
en las nociones de Actos y Castigos de Dios, han cedido terreno a

interpretaciones mas sociales, holisticos e integrales en que el
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dafo y pérdida se explica por la relacion dinamica, interactiva y
dialéctica entre condiciones y caracteristicas del entorno
ambiental y de los fendmenos fisicos peligrosos en si, y
condiciones propias de la sociedad asociadas con sus patrones
de ocupacioén del territorio, sus formas productivas, los niveles de
seguridad estructural de sus edificaciones e infraestructura, sus
capacidades y vulnerabilidades. La vision que tiende a dominar
hoy en dia, interpreta a los desastres (y el riesgo que los
antecede) como “construcciones sociales”, productos de
determinadas condiciones y actividades humanas, continuidades
de la vida normal y cotidiana, representaciones de déficits en el
desarrollo, en los cuales los eventos fisicos juegan el papel de
detonador o gatillo de las crisis pero no ofrecen o contribuyen una

explicacion unilateral y tnica de los impactos sufridos.

Un corolario del entendimiento de los desastres desde una
perspectiva social se encuentra en el desarrollo del concepto o
nocion de riesgo de desastre. O sea, la existencia de condiciones
sociales y ambientales que, al interrelacionarse en entornos
territoriales y sociales diferenciados, proveen las condiciones que
anuncian o presagian la posibilidad, si no probabilidad, de dafios y
pérdidas de tal nivel y consecuencia en el futuro que seria posible
hablar de la existencia de condiciones de desastre. Visto desde
esta perspectiva, los desastres de gran hasta pequefia magnitud,
reflejan o concretan la existencia de condiciones de riesgo

preexistente, no manejadas por la sociedad.

El desastre es una manifestacion o componente importante del
problema o de la crisis ambiental general. Su existencia o
concrecion significa una falta de adecuaciéon o adaptacién de la
sociedad y sus estructuras y modalidades de vida al ambiente
natural o construido. El desastre, igual que el riesgo que lo

antecede y anuncia, es una construccion social, producto de las
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formas particulares en que sociedad y ambiente se acoplan o se
interrelacionan. El riesgo de desastre, a diferencia del riesgo en
general, significa la existencia de un nivel de dafios y pérdidas
probables que afectan de manera colectiva a la unidad social
afectada, por lo cual algunos autores se refieren al riesgo
colectivo.

(Cardona, 2003)

Una vez que se acepte que el riesgo y los desastres mismos son
en gran parte explicables por la incidencia de distintas practicas,
formas, condiciones o caracteristicas sociales, resulta obvio
también que son el resultado de procesos sociales que derivan de
las modalidades o estilos de crecimiento econdémico, desarrollo o
de transformacion que signan las distintas sociedades a lo largo
del tiempo. Tal afirmacién ha permitido la sugerencia de que los

desastres son problemas no resueltos del desarrollo.

O sea, se concretan principalmente por las deficiencias,
desigualdades, exclusiones, marginaciones, etc., que los modelos
de desarrollo generan y que afectan a determinados grupos de la
sociedad, particularmente los pobres y destituidos, quienes hoy
en dia representan casi la mitad de la poblacién mundial, con una
concentracion significativa en las ciudades y campo de los paises

pobres o en vias de desarrollo.

La intervencion: de la atencion a desastres a la gestion integral

del riesgo

El cambio de énfasis conceptual y practico que significa el
desplazamiento de la preocupacion por desastre a favor de un
creciente interés en el problema del riesgo, inevitablemente ha

traido cambios en las nociones y énfasis con referencia a la
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intervencidon social posible y su ordenamiento en el tiempo y el

espacio.

Esto ha sido representado durante los udltimos 15 afios, en
particular, por el desplazamiento en muchos paises,
organizaciones e instituciones de la nocion de Administracion,
Manejo o Planificacion para Desastres, fundamentada en la idea
de un Ciclo o Continuo de Desastres, a favor de la nocién y
practica de la Gestion del Riesgo o Gestion Integral de Riesgo de
Desastre, que a su vez se fundamenta en la nocion de un ciclo o
continuo del

riesgo.

A diferencia de las visiones concentradas algo mecanicamente en
las amenazas fisicas, los preparativos, las alertas tempranas y la
respuesta, el enfoque integral toma como base la nocién de la
construccion social del riesgo, insiste en la necesidad de analisis
de causalidades y en consecuencia, en la promocion de
intervenciones profundamente imbuidas con un entendimiento de
diversos y complejos procesos sociales, los cuales estan
relacionados con la cotidianeidad de los individuos y las
colectividades humanas y son derivados de los mismos procesos
y modalidades de desarrollo de los paises, regiones, zonas,

comunidades.

Las nuevas ideas sugieren que un desastre no puede ser
considerado como algo externo y ajeno a la sociedad en términos
de causas y condicionantes, sujeto de reacciones eventuales o
coyunturales al margen de la normalidad de la sociedad y su
desarrollo, y con pretensiones de volver a la normalidad
postestrés. La gestion del riesgo como nocion y concepto debe
considerarse un componente intimo, una faceta significativa del

proceso y planificacion del desarrollo y no como un compensador
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externo de situaciones inevitables de estrés y crisis, so pena de
correr el mismo futuro que las politicas de compensacién social,
gue no atacan los problemas fundamentales de la pobreza sino

mas bien los alivian de forma temporal.

Referirse al concepto de participacion comunitaria requiere
analizar los dos aspectos contenidos en él: aquel que se refiere a
la participacion y aquel que se refiere al caracter comunitario de la
misma. El concepto de participacion estd impregnado de la
historia propia de los grupos sociales. Se hace necesario ahondar
acerca de su uso, para tener claro el objetivo que se busca al
facilitar la participaciéon comunitaria desde el sector educacion. En
su etimologia, la participacion que aqui nos ocupa, es la
participacion social, que involucra sujetos sociales, interesa definir
en cada caso, a través de qué mecanismos o formas las personas

pueden participar en algo en o desde su comunidad.

La construccion social del riesgo remite a los procesos a través de
los cuales: 1) Un evento fisico particular (manifestacion del
ambiente), o conjunto de ellos, con potencialidad para causar
dafos y pérdidas adquiere la connotacion de peligrosidad. Esto
sucede cuando elementos socioecondmicos son expuestos en
condiciones de vulnerabilidad en areas de potencial afectacion o
presencia de los fendmenos fisicos peligrosos; 2) Nuevos eventos
fisicos son generados por intervencibn humana en la
transformacion del ambiente natural (eventos socio-naturales), o
por efecto directo del manejo, produccion y/o distribucion de

materiales peligrosos (eventos antropicos).
Basicamente, la nocion de la construccion social del riesgo se

fundamenta en la idea de que el ambiente presenta una serie de

posibles eventos fisicos que pueden ser generados por la
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dindmica de la naturaleza, pero su transformacién en amenazas

reales para la poblacién esté intermediada por la accién humana.

El enfoque multidisciplinario del tema de riesgo y desastre trajo
consigo una inevitable reelaboracion de conceptos y definiciones.
Esto puede verse, por ejemplo, al examinar las distintas
definiciones que han surgido con el paso del tiempo para delimitar

las nociones de desastre, riesgo y amenaza.

2.2.2. GESTION INSTITUCIONAL DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS
(ILEE.) Y GESTION DE RIESGO DE DESASTRES

A través de la historia se han ido desarrollando una serie de
conceptos para entender el proceso de conduccion de la diversas
instituciones publicas y privadas, que brindan servicios a la
poblacién y/o a sus clientes. En ese marco, se presentan una
serie de aportes hechos por diferentes profesionales angulos
diversos, a fin de tener una comprension mas cabal del tema de

investigacion.

Asi tenemos por ejemplo que, para Alvarado, (1999) “la gestién
institucional puede entenderse como la aplicacién de un conjunto
de técnicas, instrumentos y procedimientos en el manejo de los
recursos y desarrollo de las actividades institucionales” (p.17).
Segun este autor una gestidn institucional tiene que ver con el
buen manejo de técnicas, a través de los instrumentos que se
utilicen en la aplicacion de las diferentes actividades para dar
cumplimiento a lo planificado en la gestion institucional. Como se
puede deducir, este profesional hace muchos énfasis en el
manejo y uso de herramientas como aspecto basico de la gestidon

institucional.

Por otro lado, hay algunos otros autores que tienen una vision un
poco méas amplia del tema, como el caso de Sovero (2007) quién
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dice que la gestion institucional “Es el conjunto de operaciones y
actividades que se utlizan para conducir las funciones
administrativas que sirven de apoyo a la gestion pedagogica”
(Citado en Céardenas, 2015) Al mismo tiempo, menciona a la
planificacion como uno de las actividades de importancia en la
direccién, como también a la, organizacion, comunicacion, control
y participacion, el mismo autor resalta. En ese aspecto enfatiza
que

‘la gestion institucional debe basarse en las siguientes
estrategias: El liderazgo, que es definido como la destreza que
debe tener la persona, de tal manera que al participar en la
organizacion tengan facilidad de desplazarse con el fin de lograr

los objetivos propuestos en la institucion.

En una similar perspectiva al autor anterior, pero ya mas aplicado
al tema educativo, Farro (2001), entiende que gestion institucional
‘es la capacidad institucional para implementar su plan
estratégico, a través de los presupuestos institucionales que
abarqgue el mismo desagregando considerablemente los
resultados de estos Ultimos, mediante los planes operativos
anuales. Asi en cuanto al tema de la gestion institucional de las
instituciones educativas, plantea que cada una de éstas, debe
tener elaborado un plan estratégico, en el que debe estar
disefiada y explicada la forma como se deben cumplir las
acciones durante un tiempo para mejorar el servicio y la atencion

al usuario. (Citado en Santiago, 2017)

También Elera, (2010) consideran que, el eje basico de desarrollo
de la gestion institucional lo constituye la organizacién
acompafado de una eficaz administracion de personal capacitado
y actualizado, y el uso 6ptimo de los recursos financieros que son
generalmente recursos generados internamente, debido a la falta

de apoyo del estado. Ademas de ello, considera, asimismo, de

29



gran importancia a las alianzas estratégicas entre la institucion
educativa y las empresas privadas, ya que permitiran ofrecer
oportunidades de trabajo, asi como apoyo a los proyectos

educativos.

En este marco cuando nos referimos a gestion institucional, cabe
resaltar que se define netamente al manejo y conduccion de los
recursos humanos que forman parte de un centro de estudios,
dirigidos a lograr objetivos establecidos y metas trazadas,
constituyendo un aspecto muy importante para formar futuros
colaboradores en generaciones determinadas de una sociedad.
Desde luego para toda instituciéon un elemento importante para
encaminar su realizacion de misidbn y visibn es la gestion

educativa.

2.2.3. INSTRUMENTOS DE GESTION INSTITUCIONAL EN LAS II.EE.
Y GESTION DE RIESGO DE DESASTRES

Efectivamente, tal como se han indicado lineas arriba, la gestién
institucional tiene que ver, en términos practicos, con el manejo y
operatividad de un conjunto de herramientas, de las cuales
depende muchas veces la calidad del servicio. Para las escuelas
0

Instituciones Educativas podemos mencionar el Proyecto
Educativo Institucional, el Proyecto Curricular Institucional, el Plan
Anual de Trabajo, El Plan de Gestion de Riesgo de Desastre y los

Proyectos de innovacion.

El uso de estos instrumentos nos permitira obtener respuestas
mas adecuadas a los problemas, y si en ello participa la
comunidad educativa, mucho mejor; pues eso nos permitira una
mejora continua de la institucion, y llevar acabo la mision y vision,
en base a sus fortalezas, debilidades y oportunidades. A

continuacion, se hace una presentacion de cada uno de éstos,
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enfatizando, sobre todo, el tema de la gestion de riesgos que es la

motivacion principal del presente estudio.

El Proyecto Educativo Institucional (PEI)

Es conocido como, un instrumento de planificacion y gestion
estratégica, puesto que involucra normas y lineamientos en la
construccion del proyecto educativo, las cuales sirven para la
puesta en practica de acciones y metodologias de mejoramiento.
Proyecto que se sustenta en una misién, unos valores y unos
principios consensuados que precisan la identidad de la
Institucion, ademés que permite: dar coherencia a la funcion de
los miembros de la comunidad educativa, crear el sentido de
pertenencia del personal con la entidad, fijar objetivos organicos,
orientar la toma de decisiones, contribuir a reconocer el perfil de
los integrantes de la comunidad educativa, entre otros aspectos.
(MINEDU, 2015)

La construccién del proyecto educativo institucional, significa
considerar, la identidad de la institucién educativa, teniendo en
cuenta la siguiente interrogante. ¢Quiénes somos y que
pretendemos llegar a ser? Explicitar los objetivos generales y
especificos propuestas por la institucion de acuerdo a los logros
gue pretende alcanzar, ademas aclarando a la pregunta ¢,Cual es
la propuesta educativa?, precisando el cumplimiento del manual
de funciones y organizacion, respondiendo a la pregunta ¢Como

nos organizamos y como vamos a funcionar?

El Proyecto Curricular Institucional (articulo 33° de la Ley
General de Educacion N° 28044)

Este articulo sefiala que el inicio de la elaboracion del disefio

curricular es responsabilidad del Ministerio de Educacion. Dando
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oportunidad de que en la instancia regional y local se diversifican
con el fin de adecuar a las caracteristicas de los estudiantes y del
entorno; en ese sentido, cada institucion educativa construye su

propuesta curricular, que tiene valor oficial.

De acuerdo a lo normado, es potestad de las instituciones
educativas, realizar comisiones de trabajo para recabar insumos
gue ayuden elaborar el proyecto educativo institucional
diversificando los contenidos del éarea, adecuando el plan
curricular de acuerdo a la realidad y necesidades de la institucion
educativa. El Curriculo Nacional de la Educacion Basica,
menciona

claramente que “el proyecto curricular diversificado de la
institucion educativa..., se elabora con la participacion de la plana
docente, directivos de la institucion educativa, para ello formando
equipos de trabajo teniendo en cuenta los grados de estudio”.

(MINEDU, 2009)

En la misma direccion, el reglamento de la educacién basica
regular, en su Art. 24, establece: “La construccion de la propuesta
curricular de la institucion educativa se formula en el marco del
disefio curricular nacional de la Educacion Basica Regular y se
orienta por los lineamientos para la diversificacion Regional, en
conclusién, la institucion educativa es donde se desarrolla y
concreta la diversificacion curricular consecuencia tiene valor
oficial. Se realiza mediante un proceso de diversificacion
curricular, con la participacion de los directivos docentes y la
comunidad educativa que se encuentra inmerso en proyecto

institucional.

Con las recomendaciones que hemos recogido, mencionamos
gue en el proyecto educativo institucional debe ir insertado en la

propuesta pedagodgica, la diversificacion curricular del centro
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educativo elaborado por la comision formada previamente por la
direccion, para realizar dicho trabajo basado en los documentos
normativos que emana del ministerio de educacion, y en base a
ello se diversifico el curriculo en la instituciéon educativa, y al
finalizar queda como documento oficial de la institucion educativa
listo para su aplicacion durante el afio académico, indicando
estrategias : acompafiamiento tutorial, metodolégica y de

evaluacion.

Una vez realizado la diversificacion curricular, en la institucion
como siguiente paso inicia la elaboracion de los planes anuales,
donde se deben considerar las unidades programaticas que
deben ejecutarse durante todo el afio lectivo teniendo en cuenta
los grados educativos de cada nivel, que presta la institucion
educativa, esas actividades la realiza el docente en
acompafiamiento con la subdireccién y en coordinacién de area
considerando el estilo de aprendizaje y la realidad educativa del

entorno social.

El plan anual de trabajo

Se convierte en un elemento muy importante para la aplicacion
debido al contenido de lo planificado en el proyecto de largo plazo
como es proyecto educativo institucional. El plan anual va
contener las actividades programadas a corto plazo que deben
cumplirse durante el periodo de un afio, en ella se encuentran
todas las actividades que deben cumplirse. Estas actividades
deben realizarse para cumplir los objetivos estratégicos en el
corto plazo. Asi como todo trabajo, lo elabora una comision
formado en asamblea de docentes con la participacion de la plana
directiva, teniendo elementos importantes a cumplir en durante el

afio escolar, asi mismo todas las actividades del plan anual deben
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ser monitoreadas y evaluadas en cada trimestre, para verificar los

avances y luego hacer la toma de decisiones. (MINEDU, 2015)

Los proyectos de innovacién

Toda institucion requiere de nuevos cambios, especificamente la
educacion que se encuentra en constantes cambios como ciencia,
uno de estos cambios resulta como producto de innovaciones que
se realizan tanto en la metodologia, la aplicacion de técnicas,
produciendo cambios. Considerando estos resultados, el personal
docente dentro de su trabajo debe planificar proyectos de
innovacion que resuelvan una problematica de cambio de su
medio ambiente o realidad social y estimular al que lo realiza,
dandole facilidades con sus estudiantes y padres de familia para

la realizacién de sus proyectos.

Muchas innovaciones se vienen dando en cuanto a los proyectos
con la participacion en feria de ciencias, actividades expositivas
pero que a veces no se ve reflejado por la poca dedicacion a ello.
Uno de los fines de la educacion es la busqueda de la calidad y
equidad para ello se debe poner mas énfasis en las actividades
gue se realicen en los proyectos de innovacion para el
reconocimiento de las instituciones educativas en su logro de

mejorar sus expectativas frente as u comunidad.

Todo proyecto de innovacion debe realizarse con la aceptacion
voluntaria de todo el personal docente de la institucion, siendo ellos
guienes lo ejecutan por consiguiente deben conocer los contenidos
que debe tener la propuesta de innovacion. El acto nos da de
entender para que la innovacion sea mas efectiva y de aceptacion el
innovador debe trabajar en equipo planificando y verificando la
evaluacion permanente, por ser la aplicacion de suma
responsabilidad de ellos. (MINEDU, 2009)
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Plan de Gestion de Riesgo de la Escuelay el Plan de Contingencia

El Plan de Gestion del Riesgo (PGR) de la institucion educativa es
un programa de actividades que pretende dar a conocer y poner en
practica, estrategias, conceptos y metodologias para poder reducir
riesgos, prevenir desastres, y responder a posibles desastres que se

presenten en el entorno escolar.

Entre los objetivos mas importantes que se busca con la
elaboracién de un Plan de Gestién de Riesgo de Desastres en las
Instituciones Educativas es porque cada vez es mas necesario
conocer los riesgos que en un momento determinado pueden
afectar a la comunidad educativa, para trabajar colectiva y
participativamente sobre sus causas para evitar que esos riesgos

se conviertan en desastres. (MINEDU, 2015)

También para prepararse a fin de disminuir las pérdidas,
responder mas adecuadamente y facilitar la recuperacién, en
caso de que ocurra una emergencia o un desastre. Asimismo, se
busca Preparar a la comunidad educativa, incluidos los y las
estudiantes, los directores, el personal docente y los padres y
madres de familia, para incorporar la gestion del riesgo en todas
las actividades cotidianas.

En cuanto a la responsabilidad de su elaboracién se puede indicar
gue: La elaboracion, validacion y actualizacion permanente del
PGR es una responsabilidad de los directores de toda la
Institucion Educativa. El Director o la Directora se deben apoyar
en la Comision de Gestion del Riesgo y/o en el Comité Ambiental
de la Institucion Educativa para la elaboraciéon y la ejecuciéon de

este plan.
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Las caracteristicas basicas de los Planes de Gestion de Riesgo
de las Instituciones Educativas tienen diversos componentes que
debemos considerar para asi poder contar con el conocimiento
técnico, cientifico y de recursos que nos permita formular y
planificar medidas apropiadas para enfrentar las distintas
amenazas y desastres que puedan afectar a la comunidad
educativa. Finalmente, cabe indicar que, en cuanto al Plan de
Contingencia, actualmente se ha estipulado que se integre al
PGRD. (MINEDU, 2015)

2.2.4. ESCUELAS SEGURAS ANTE EL RIESGO DE DESASTRES:
NINOS Y JOVENES LOS MAS VULNERABLES

Cuando surge una amenaza natural, los nifios representan uno de
los grupos mas vulnerables, especialmente los que asisten a la
escuela al momento de producirse un desastre. El terremoto de
Pakistan en octubre del 2005, en el cual mas de 16.000 nifios
perecieron al desplomarse las escuelas o bien, los recientes
deslaves que produjeron las inundaciones en la isla de Leyte en
Filipinas - donde méas de 200 estudiantes fueron enterrados vivos-
representan sélo algunos de los tragicos ejemplos que sefialan
que se deben dedicar muchos méas esfuerzos para proteger a
nuestros nifos antes de que se produzca un desastre. (UNESCO,
2007)

En todas las sociedades, los nifios representan la esperanza del
futuro. Como resultado, y debido a su vinculo directo con la
juventud, se considera en todo el mundo que las escuelas son
instituciones de aprendizaje para infundir valores culturales y
transmitirles a las generaciones mas jovenes tanto el

conocimiento tradicional como convencional.

Por consiguiente, la proteccion de nuestros nifios durante las

amenazas naturales requiere de dos acciones prioritarias que,
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aunque distintas, son inseparables: la educacion para la reduccion
del riesgo de desastres y la seguridad escolar. Asi, la inclusion de la
educacion sobre el riesgo de desastres en los planes de estudio de
las  escuelas primarias y secundarias, promueve la
concientizacion y una mejor comprensién del entorno inmediato en

el que los nifios y sus familias viven y trabajan.

Con base en experiencias previas, sabemos que los nifios y
jovenes que tienen conocimiento sobre los riesgos de las
amenazas naturales desempefian un importante papel cuando se
trata de salvar vidas y proteger a los miembros de la comunidad

en momentos de crisis.

Cuando se produjo el tsunami de diciembre del 2004, la
estudiante britAnica de once afios, Tilly Smith, logré salvar
muchas vidas en una playa de Tailandia, puesto que insto a la
gente a huir de la costa: sus lecciones de geografia en Gran
Bretafia le permitieron reconocer las primeras sefiales de un
tsunami. Al mismo tiempo Anto, un joven de la isla indonesa de
Simeulue habia aprendido de su abuelo qué hacer en caso que se
produjera un terremoto. De este modo él y todos los otros islefios
huyeron hacia tierras méas elevadas antes de que el tsunami
azotara la isla, lo cual hizo posible que todos los miembros de su

comunidad, a excepcion de ocho, se salvaran.

En la mayoria de las sociedades, ademas de su papel
fundamental dentro de la educacion formal, en tiempos normales
las escuelas sirven como punto de reunién de la comunidad y
para la conduccién de actividades colectivas. Y, en tiempos de
desastres, como hospitales improvisados, centros de vacunacion
y lugares de refugio. A pesar de ello, varios miles de millones de

nifos, tanto de los paises en desarrollo como del mundo
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desarrollado, asisten a escuelas ubicadas en edificios que no

pueden resistir las fuerzas de la naturaleza.

2.2.5. ENFOQUE DE DERECHOS Y LA SEGURIDAD ESCOLAR

El acceso a servicios educativos de calidad es uno de los
derechos fundamentales de los nifios y jévenes de todo el mundo.
Y uno de los aspectos de la calidad, entre otros, tiene que ver con
la seguridad fisica de los locales y ambientes en donde reciben
dicho servicio. Esta demanda social viene generando consenso a
nivel de la comunidad mundial, entre los diferentes agentes

educativos que tienen que ver con esta tematica. (UNICEF, 2010)

En ese marco, se vienen generando y desarrollando una serie de
iniciativas a fin de que dichas demandas se materialicen en la
realidad y formen parte de las politicas locales de las instituciones
educativas y sus entes rectores; pues a través de estas politicas
es que llegan a la gente que se ve enfrentada a situaciones

emergencia.

Una de estas iniciativas de caracter mundial es por ejemplo la
alianza global para promover escuelas seguras que viene siendo
impulsada por diferentes gobiernos y diversas organizaciones de
la sociedad civil. Ello acogiendo la demanda de los propios nifios
y jévenes han ido planteando, y que han dado origen, por
ejemplo, a la “Carta de la Nifez para la Reduccién del Riesgo de
Desastres”, elaborada en base a una consulta a 600 nifios y nifias
de 21 paises y que fue lanzada en Ginebra el 2011, por la
Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres,

cuyo contenido se reproduce a continuacion:

1. Las escuelas deben ser seguras y la educacion no debe ser

interrumpida.
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La Educacion fue el tema mas comun y de mayor prioridad
entre todos los niflos y jovenes durante las consultas,
manifestaron que quieren tener acceso a la informacion y la
formacion de la RRD, que quieren un plan de estudios que
contenga RRD y que sus escuelas puedan ser seguras,
construidas sobre un terreno mas apto. Ellos quieren también
gue los materiales de aprendizaje y los juegos les permitan
identificar acciones a realizar antes de un desastre, a fin de
estar protegidos y mas seguros, para luego poder seguir
viviendo una vida tan normal como sea posible. (UNICEF,
2010)

Los nifios y jovenes tienen derecho a participar y tener el acceso

alainformacién que necesitan.

Los nifios y jovenes estan listos y dispuestos a participar en
las medidas para hacer frente a los riesgos de desastres y el
cambio climatico, quieren ayudar a difundir los mensajes clave
y proteger a sus comunidades, asi como ellos mismos.
Mientras que algunos nifios y jovenes reconocen que las
medidas se han adoptado para difundir el conocimiento y la
informacion a través de las reuniones del pueblo de radio, y
visitas a las escuelas, la mayoria siente que estan
completamente aislados de cualquier informacion relacionada
con los desastres y que no son escuchados o tomadas en
cuenta sus opiniones. Ellos esperan y piden ayuda para
aumentar su conciencia y nivel de preparaciéon. Debemos
generar el espacio para que los niflos y nifias sean
escuchados, deben tener la oportunidad como ciudadanos de
pleno derecho a contribuir y participar en las actividades de la
RRD en sus comunidades. (UNICEF, 2010)

39



3. Lainfraestructura comunitaria debe ser segura, y la ayuday

reconstruccion deben contribuir a reducir el riesgo en el futuro.

Los nifios y jévenes son sensibles al dafio que pueda sufrir el
desarrollo de sus comunidades. Por ejemplo, para permitir el
acceso continuo a servicios de educacion y por lo tanto a
reducir el riesgo durante un desastre, los nifios y jovenes
destacaron la importancia de que los colegios sean seguros.
También reconocieron la necesidad de mantener el acceso a
su comunidad a través de mejores carreteras y puentes.
Cuando estas vias estan dafadas, los nifios y jovenes no
pueden viajar con seguridad a la escuela y se ven obligados a
guedarse en casa. También indican que, durante un desastre,
algunos servicios se interrumpen y los esfuerzos de
reconstruccion a menudo son insuficientes para llevar de
nuevo su vida a un nivel razonable. La nifiez y la juventud
tienen una fuerte conciencia sobre la necesidad de limpiar y
cuidar el medio ambiente y la forma en que las condiciones de
inseguridad y deterioro los afectan. Por ultimo, los medios de
subsistencia que comprende la proteccion les ayudaran a
resguardar su nifiez y juventud.

(UNICEF, 2010)

4. La Reduccion del Riesgo de Desastres debe llegar a los mas

vulnerables.

Los niflos y jovenes reconocen que las personas se ven
afectadas por los desastres. A su juicio, algunas personas son
mas vulnerables que otras y requieren atencion especial, sin
embargo, son a menudo ignoradas y aisladas. Los nifios y
jovenes identificaron una serie de factores entre ellos la

discapacidad, la edad, el sexo, la condicion social y la
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distancia desde lugares remotos, como elementos importantes
para la inclusién. Los nifios y jovenes también consideraron
gue los huérfanos y los nifios pequefios por debajo de la edad
de cinco afos necesitan una atencion especial. (UNICEF,
2010)

2.2.6. DEFINICION Y COMPONENTES BASICOS DE UNA ESCUELA
SEGURA

Una Escuela Segura implica varias cosas, sin embargo, es de
consenso, segun esta red global, que contenga los siguientes
componentes: Instalaciones de aprendizajes segura (ubicacion e
infraestructura resiliente), Preparativos y respuesta educativa, y
Educacién para la reduccion del riesgo de desastres y la
resiliencia; tal como se puede apreciar en la imagen del anexo n°
01.

En el marco de lo referido anteriormente, cabe sefialar que, en
estos Ultimos afios, en nuestro pais se vienen generando una
serie de iniciativas publicas y privadas tendientes a garantizar la
seguridad fisica de los servicios publicos. Asi tenemos la
promulgacion de una serie de decretos, como marco de referencia

para la actuacion del estado en este aspecto.

Es relevante, por ejemplo, la implementacion del Programa
Presupuestal de Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencién de
Emergencias por Desastres —PREVAED, por parte del Estado
Peruano. Se trata de un programa multisectorial a nivel nacional,
gue aborda el problema especifico relacionado con la poblacion y
sus medios de vida vulnerables ante el impacto de amenazas con

secuelas de desastre.

En esa perspectiva se vienen desarrollando algunos conceptos

basicos para ayudar en la formulacion de dichas politicas locales.
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2.2.7

Asi tenemos el concepto de “Escuelas Seguras”, que es
entendido como aquel establecimiento y servicio de apoyo cuyas
instalaciones y servicios contintan funcionando después de un
evento adverso. Esta definicion incluye a todos los
establecimientos educativos, cualquiera sea su nivel. La palabra
“seguro” denota que cuenta con la maxima proteccion posible
frente a un evento adverso, buscando garantizar el
funcionamiento continuo para la prestacion de los servicios
educativos. En ese sentido, toda la nueva infraestructura de
educacion debe ser disefiada y construida para ser segura.
(UNICEF, 2010)

GESTION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA ANTE EL
RIESGO DE DESASTRES

No obstante, lo indicado anteriormente, la presencia del Nifo
Costero desnud6 una serie de falencias de los establecimientos
educativos en cuanto a sus niveles de seguridad fisica frente a
desastres; en este caso, a las lluvias e inundaciones que produjo,
puesto que una gran cantidad se vieron afectados. En el caso de
algunos, se entiende debido a la antigiiedad de su construccion,
pero en el caso de muchos otros, aln no es preciso saber por la

falta de informacién confiable.

Efectivamente, en esta provincia, casi todos sus distritos tuvieron
graves problemas con su infraestructura, la misma que se vio
gravemente afectada y que, en muchos casos, paralizd el
servicio, tan importante en una situacion de emergencia. Pero que
hasta la fecha no se tiene informacion precisa de la magnitud de
este impacto. Sin embargo, un dato bastante relevante sobre esta
situacion lo da un estudio realizado por el INEI en el 2013, que

hizo una encuesta nacional a las instituciones educativas.
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Al respecto, se tiene conocimiento que mas del 54% de locales
escolares a nivel nacional tiene una antigiedad de 21 afios a mas
(ver anexo n° 01), lo que explica su grado de vulnerabilidad ante

eventos naturales potencialmente dafinos, como sismos, lluvias e
inundaciones, que, en el caso de esta Ultimas, se han hecho cada
vez mas frecuentes en la zona de norte, especialmente en

Lambayeque.

Ante esta situacion, el Estado Peruano ha disefiado y viene
implementado, tal como se indic6 en parrafos anteriores, una
serie de politicas publicas a fin de reducir la vulnerabilidad y el
riesgo de desastres en las Instituciones Educativas; sobre todo en

el tema de infraestructura educativa. (MINEDU, 2015)

Asi tenemos, por ejemplo, lo contemplado en su Plan Nacional de
Infraestructura Educativa al 2025, donde se plantea 04 puntos muy
importantes en materia de seguridad. Para una vision mas amplia y
precisa de lo indicado, a continuacion, se presente una imagen de dicho

plan en lo que concierne al tema indicado (ver imagen).

Plan Nacional de Infraestructura Educativa al 2025 —PNIE del Ministerio de

Educacion
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IMAGEN N°07: SEGURIDAD: INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y
GESTION DE RIESGOS

La gestion de riesgos de desastre en la infraestructura educativa busca alcanzar un nivel de
proteccion aceptable para la comunidad estudiantil frente a amenazas naturales. 1.a gestion
de riesgo de desastre agrupa el conjunto de politicas e intervenciones que el sector debe |
implementar para reducir el riesgo de muerte o afectacién de la comunidad estudiantil, pérdida
y dafio de la infraestructura, y disrupcién del servicio de educacién debido a la ocurrencia de
amenazas naturales. Asi, integra politicas de reduccién de riesgo en todo el ciclo de la
infraestructura: mejorar la planificacién para asegurar una localizacion segura de los locales
educativos, intervenir la infraestructura existente para reducir su vulnerabilidad (ej. el
reforzamiento estructural), construir obras de proteccién contra inundaciones, fortalecer la

operacion segura de la infraestructura, fortalecer la capacidad de recuperacién post desastre,
entre otras politicas.

El disefio y calidad de la construccién de la infraestructura son aspectos criticos para la
gestion de riesgo de desastre. E] desarrollo moderno de la arquitectura e ingenieria provee el
conjunto de estindares y soluciones de disefio para atender los requerimientos de estabilidad y
resistencia. La calidad de la construccién garantiza la seguridad de los materiales, de los
elementos, y de los sistemas estructurales y no estructurales (tabiques, parapetos, etc.). La
gestion de riesgo de desastre evalia el cumplimiento de estindares urbanisticos y
arquitecténicos tanto en el disefio como en la construccién misma. Frente a la amenaza sismica,
las medidas de reforzamiento estructural de las edificaciones educativas buscan, precisamente,
corregir errores de disefio y calidad de la construccion.

La infraestructura educativa es considerada como esencial y, en consecuencia, debe tener
un nivel de desempeiio que garantice su operatividad en caso de terremotos. De acuerdo con
los estdndares modemos de la ingenieria estructural, las edificaciones esenciales que son
afectadas por un sismo de gran magnitud deben tener un comportamiento que proteja la vida
de sus ocupantes. Ante un sismo de magnitud media, esta infraestructura debe quedar en
condiciones de ser ocupada inmediatamente, con apenas algunos trabajos minimos de limpieza

y reparacion. Ante la ocurrencia de un sismo de baja magnitud, debe permanecer
completamente operativa.

La gestion moderna de la infraestructura educativa debe asegurar dos objetivos principales
en cuanto a seguridad: reducir y controlar el riesgo existente y evitar que se generen nuevos
riesgos. La reduccion de la vulnerabilidad de la infraestructura educativa existente es costosa
y disruptiva. Por ello, los grupos de intervencién de reforzamiento estructural de edificaciones

educativas deben estar acompafiados de politicas que aseguren y promuevan la prevencién de
riesgos en el desarrollo de nueva infraestructura.

2.3. BASES CONCEPTUALES

2.3.1. DEFINICION OPERATIVA DE CONCEPTOS BASICOS

AFECTADO: persona, animal, territorio o infraestructura que sufre
perturbaciébn en su ambiente por efectos de un fendémeno. Puede
requerir de apoyo inmediato para eliminar o reducir las causas de la

perturbacion para la continuacion de su actividad normal. (INDECI, 2006)
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COLAPSADO (instalacion en escombros) e INHABITABLE (instalacion
que muestra dafos severos a su estructura, el mismo que no brinda
seguridad a sus ocupantes). Es importante tener preciso estas
definiciones a fin de comprender con mayor facilidad el impacto de El
Nifilo Costero en la gestion de los establecimientos de salud de la
provincia de Lambayeque. (INDECI, 2009)

LA GESTION ANTE EL RIESGO: Es el proceso planificado, concertado,
participativo e integral de reduccion de las condiciones de riesgo de
desastres de una comunidad, una region o un pais. Implica la
complementariedad de capacidades y recursos locales, regionales y
nacionales y estad intimamente ligada a la busqueda del desarrollo
sostenible. Es el conjunto de decisiones administrativas, de organizacion
y conocimientos operacionales para implementar politicas y estrategias
con el fin de reducir el impacto de amenazas naturales y desastres

ambientales y tecnolégicos. (INDECI, 2009)

DESASTRES: Es una interrupcion grave en el funcionamiento de una
comunidad que causa grandes pérdidas a nivel humano, material o
ambiental, suficientes para que la comunidad afectada no pueda salir
adelante por sus propios medios, necesitando apoyo externo. Los
desastres no son naturales, sino el resultado de un proceso de
construccion de condiciones de vulnerabilidad causados por el hombre y

de un desarrollo inadecuado e insostenible en el tiempo. (INDECI, 2009)

RIESGO: Es la estimacion o evaluacion de probables pérdidas de vidas
y dafios a los bienes materiales, a la propiedad y a la economia, para un
periodo especifico y un area conocida. Se evalida en funcién de la

relacion entre el peligro y la vulnerabilidad. (INDECI, 2009)

GESTION REACTIVA DEL RIESGO: Implica la preparacion y la
respuesta a emergencias para estar siempre alertados y bien

preparados ante cualquier eventualidad, de tal modo que los costos
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asociados a las emergencias sean menores. El inconveniente de
persistir en ese tipo de politicas es que favorece el asistencialismo mas

no el desarrollo y, ademas, solo logra un alivio temporal. (INDECI, 2009)

AMENAZAS: Es la probabilidad de ocurrencia de un fenbmeno natural o
inducido por el ser humano, potencialmente dafiino, para un periodo
especifico y una localidad o zona conocida. Se identifica, en la mayoria

de los casos, con el apoyo de la ciencia y la tecnologia. (INDECI, 2009)

LA VULNERABILIDAD: Es el grado de resistencia y/o exposicion de un
elemento frente a un peligro. Se refiere a una serie de caracteristicas
gue predisponen a una persona, un grupo o una sociedad a sufrir dafios
frente al impacto de un peligro y que dificultan su recuperacion. (INDECI,
2009)

RESILIENCIA: Es la capacidad de reaccionar con efectividad y rapidez a
los efectos de los desastres. Ello no implica un mayor control de la
vulnerabilidad, ya que una sociedad puede tener poca vulnerabilidad y
gran capacidad de resiliencia para enfrentarse a los riesgos conocidos y
previstos; puede ser medida por el funcionamiento de un sistema de

infraestructuras después del desastre. (INDECI, 2009)

GESTION PUBICA: Esta configurada por los espacios institucionales y
los procesos a través de los cuales el Estado disefia e implementa
politicas, suministra bienes y servicios y aplica regulaciones con el
objeto de dar curso a sus funciones. La Gestion publica se ocupa de la
utilizaciéon de los medios adecuados para alcanzar un fin colectivo.
(INDECI, 2009)

GESTION INSITUCIONAL: La gestion institucional es la aplicacion de un
conjunto de técnicas, instrumentos y procedimientos en el manejo de los
recursos y desarrollo de las actividades institucionales” (Alvarado, 1999).

Segun este autor una gestion institucional tiene que ver con el buen
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manejo de técnicas, a través de los instrumentos que se utilicen en la
aplicacion de las diferentes actividades para dar cumplimiento a lo

planificado en la gestion institucional. (Alvarado, 1999)

ESCUELA SEGURA: Es planificada, construida de acuerdo a
normativas arquitecténicas vigentes, mantenida, ordenada, equipada,
con personal que esté capacitado y sea conocedor de las fortalezas y
debilidades que pueda contar la institucion para actuar sobre ellas.
Busca proporcionar a los alumnos las mejores condiciones de seguridad
durante su permanencia, concepto que debe estar presente desde los
comienzos del proyecto de edificacion. Desde lo arquitectonico debe
brindar confort y seguridad y, desde lo institucional, debe contar con
instrumentos de gestion eficaces para manejar con éxitos situaciones de
riesgo, a fin de que el servicio educativo continie después de ocurrido
un desastre.

(UNESCO, 2007)

POLITICAS PUBLICAS: Decision o conjunto de decisiones que se toma
para orientar y/o priorizar un propdsito, un curso de accién o una accién
determinada, entre las diferentes formas o alternativas posibles de
aplicar, para modificar una determinada situacion. Buscan superar las
dificultades econdmicas, sociales, culturales, institucionales y politicas
que afectan a la sociedad. Se instrumentalizan a través de planes,
programas, proyectos, actividades, normas, instituciones, etc. (INDECI,
2009)

“NINO COSTERO”: Fenémeno que afect6 a Per( y Ecuador, y se
caracteriza por el calentamiento anémalo del mar focalizado en las
costas de estos paises. Este calentamiento produce humedad que
desencadena fuertes lluvias causando desbordes, inundaciones vy
aluviones que afectaron a varias localidades. ElI fenébmeno fue
antecedido en el 2016 por una fuerte sequia que afecté a ambos paises.
(INDECI, 2009)
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CAPITULO Il
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
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3.1 ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

Uno de las principales herramientas para aumentar la seguridad de las
Instituciones Educativas y reducir su vulnerabilidad es la existencia de
un Plan de Gestion de Riesgo de Desastres que ademas asi lo exige la
normatividad educativa vigente. Pese a ser un documento importante,
muchas escuelas no cuentan con éste. Asi tenemos que durante el
evento del Nifio Costero el 75% de las Il.EE. no contaban con dicho

documento, tal como se puede visualizar en el Cuadro y Grafico N° 01.

CUADRO N° 01: LAMBAYEQUE: EXISTENCIA DE PLANES DE GESTION
DE RIESGO DE DESASTRES ELABORADO Y/O ACTUALIZADO
POR LAS II.LEE. -2018

Al momento de ocurrir el Nifio Costero la ll. EE. tenia Plan de Gestion de
Riesgo de Desastres elaborado y/o actualizado?

NUMERO Y NOMBRE DE INSTITUCIONES
EDUCATIVAS Sl NO
EN EL LOCAL ESCOLAR

AUGUSTO CASTILLO MURO SIME

SAN MARTIN

SAN MARTIN (TECNICO PRODUCTIVO)

JUAN MANUEL ITURREGUI

27 DE DICIEMBRE

SENOR NAZARENO CAUTIVO

SARA ANTONIETA BULLON LAMADRID

NUESTRA SENORA DE FATIMA

SUB TOTAL 2 6

TOTAL 8
Fuente: Encuesta y entrevistas realizadas -2018
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Efectivamente, el no contar con este tipo de instrumentos basicos para
enfrentar de manera adecuada situaciones de emergencia, hace que las
escuelas sean muy vulnerables a peligros, que terminan generando

desastres, como ha sido el caso del fendbmeno del Nifio Costero.

Gréafico N° 01: Al momento de ocurrir el Nifio
Costero tenia Plan de Gestion de Riesgo de
Desastres elaborado y/o actualizado?

St (%)

H NO (%)

Fuente: Cuadro N° 01

Otro de los instrumentos basicos de la gestion institucional por parte de
las escuelas para enfrentar situaciones de riesgo de desastres son los
Planes de Contingencia, que deberian forma parte de sus Planes de
Gestion de Riesgo. Con esta herramienta se puede actuar de manera
adecuada en el caso de peligros especificos, como lluvias e
inundaciones, por ejemplo. Sin embargo, la mayoria de II.EE. no lo tenia
cuando ocurrié el Nifios Costero. Asi tenemos que, de los 8 colegios

analizados sé6lo uno lo estaba elaborando cuando ocurri6 el evento.
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CUADRO N° 02: LAMBAYEQUE: PLAN DE CONTINGENCIA ANTE
LLUVIAS E INUNDACIONES EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS -2018

Al momento de ocurrir el Nifio Costero la II.EE. tenia Plan de
Contingencia ante lluvias e inundaciones?

NUMERO Y NOMBRE DE INSTITUCIONES

EDUCATIVAS EN EL LOCAL ESCOLAR Sl NO

AUGUSTO CASTILLO MURO SIME

SAN MARTIN

SAN MARTIN (TECNICO PRODUCTIVO)

JUAN MANUEL ITURREGUI

27 DE DICIEMBRE

SENOR NAZARENO CAUTIVO

SARA ANTONIETA BULLON LAMADRID

NUESTRA SENORA DE FATIMA

SUB TOTAL 1 7

TOTAL 8
Fuente: Encuesta y entrevistas realizadas -2018

Tal como se puede visualizar en el Grafico N° 02, el 88% de Il.EE. no
tiene Plan de Contingencia (hasta la fecha), pese a ser un requisito
basico para ser una escuela segura. Ademas, por la ubicacion espacial
(zonas de inundacién) de la mayoria de locales escolares es necesario
su elaboracién a fin de reducir el riesgo de vulnerabilidad fisica de las

instituciones educativas.

51



Grafico N02: Al momento de ocurrir el Nifio Costero la II.LEE.
tenia Plan de Contingencia ante lluvias e inundaciones?

Hg)
®NO

Fuente: Cuadro N° 02

Una forma de garantizar la gestién e implementacion de la cultura de
seguridad en las escuelas es que sus documentos de gestién de riesgo
de desastres estén incorporados en sus Proyectos Educativos
Institucionales se ha encontrado que, de los 8 colegios, solo 3 lo tiene
dentro de su PEI (Ver Cuadro N° 03).

Los otros estan en proceso de elaboracion del Plan recién, lo que indica
su grado de vulnerabilidad de presentarse nuevamente un fenémeno

similar.
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CUADRO N° 03: LAMBAYEQUE: INSERCION DEL PLAN DE GESTION DE

RIESGO DE DESASTRES EN EL PROYECTO EDUCATIVO
INSTITUCIONAL (PEI)

Esté el Plan de Gestién de Riesgo de Desastres insertado en el
Proyecto Educativo Institucional (PEI) de la Instituciéon Educativa?

NUMERO Y NOMBRE DE INSTITUCIONES

EDUCATIVAS EN EL LOCAL ESCOLAR Sl NO

AUGUSTO CASTILLO MURO SIME

SAN MARTIN

SAN MARTIN (TECNICO-PRODUCTIVO)

JUAN MANUEL ITURREGUI

27 DE DICIEMBRE

SENOR NAZARENO CAUTIVO

SARA ANTONIETA BULLON LAMADRID

NUESTRA SENORA DE FATIMA

SUB TOTAL 3

TOTAL 8
Fuente: Encuesta aplicada -2018

Si observamos el grafico siguiente, efectivamente podemos darnos
cuenta que el 63% de Il.LEE. para insertar el Plan de GRD tiene que
primero elaborarlo, haciendo mas lento el proceso de insercion. Sin
embargo, es positivo que un 37% esté haciéndolo, como parte del
servicio educativo que brindan, lo cual permitird darles sostenibilidad a

los procesos de gestion del riesgo en las escuelas.
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Gréfico NO3:
Esta el Plan de Contingencia insertado en el PEl de la
Institucion Educativa?

L]

ENO

Fuente: Cuadro N° 03

La gestion de la seguridad fisica de las instituciones educativas tiene
gue ver con existencia e implementacion de un Plan minimo de
seguridad, proteccién y mantenimiento de la infraestructura fisica de los
locales escolares. Al respecto, se encontrado que la mayoria no cuenta
con este documento. Asi tenemos que, de las 8 instituciones educativas,
solo una afirma tenerlo, aunque ello no garantiza su aplicacion, puesto

gue no es una exigencia, como los otros planes.
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CUADRO N° 04: LAMBAYEQUE: PLAN DE SEGURIDAD, PROTECCION Y
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA ESCOLAR
EN SITUACIONES DE EMERGENCIA

Al momento de ocurrir el Nifio Costero la Il.EE. Contaba con Plan de
Seguridad, proteccion y mantenimiento de la infraestructura
escolar?

NUMERO Y NOMBRE DE INSTITUCIONES

EDUCATIVAS EN EL LOCAL ESCOLAR sl NO

AUGUSTO CASTILLO MURO SIME

SAN MARTIN

SAN MARTIN (TECNICO-PRODUCTIVO)

JUAN MANUEL ITURREGUI

27 DE DICIEMBRE

SENOR NAZARENO CAUTIVO

SARA ANTONIETA BULLON LAMADRID

NUESTRA SENORA DE FATIMA

SUB TOTAL 1 7

TOTAL 8
Fuente: Encuesta aplicada -2018

Efectivamente como se refleja en el Gréafico N° 04, el 88% de las
instituciones educativas del nivel secundario del distrito de Lambayeque
no cuenta hasta la fecha con Planes de Seguridad y proteccion de la
infraestructura escolar ante riesgo de lluvias e inundaciones. Eso explica

en parte el impacto que causo el Nifio Costero en muchos de ellos.

Grafico R 04: Al momento de ocurrir el Nifio
Costero la Il.LEE. Contaba con Plan de Seguidad,
proteccion y mantenimiento de la infraestructura

escolar?

g
" NO

Fuente: Cuadro N° 04
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Como se puede apreciar en el Cuadro N° 05 referido a la existencia de
Certificados de Defensa Civil, solo una de las 08 II.EE. contaba con este
documento de seguridad al momento de ocurrir el evento; las otras
indican que estaba en gestion (habian solicitado inspecciones técnicas),
pero sefialan que es un tramite engorroso, por lo que, desisten de
hacerlo. Sin embargo, reconoce la importancia de este instrumento para

lograr una mayor seguridad fisica en los locales escolares.

CUADRO N° 05: LAMBAYEQUE: CERTIFICADOS DE INSPECCION
TECNICA DE DEFENSA CIVIL

Al momento de ocurrir el Nifio Costero la II.EE. ¢ Contaba o tenia
certificado de inspeccién técnica de Defensa Civil?

NUMERO Y NOMBRE DE INSTITUCIONES
EDUCATIVAS Sl NO
EN EL LOCAL ESCOLAR

AUGUSTO CASTILLO MURO SIME

SAN MARTIN

SAN MARTIN (TECNICO-PRODUCTIVO)

JUAN MANUEL ITURREGUI

27 DE DICIEMBRE

SENOR NAZARENO CAUTIVO

SARA ANTONIETA BULLON LAMADRID

NUESTRA SENORA DE FATIMA

SUB TOTAL 1

TOTAL 8
Fuente: Encuesta aplicada -2018

El Gréafico N° 05 refleja de manera mas ilustrativa dicha situacion, puesto
que el 88% de instituciones educativas estaria en menores condiciones
de enfrentar situaciones de riesgo de su infraestructura, al desconocer la
situacion real de sus locales para dar seguridad a los estudiantes que

reciben el servicio publico de educacion.
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Grafico N 05: Al momento de ocurrir el Nifio Costero la Il.EE. Contaba
tenia certificado de inspeccion técnica de Defensa Civil?

L

®NO

Fuente: Cuadro N°05

Un mecanismo que tiene que ver con el funcionamiento de escuelas
seguras es su organizacion interna para enfrentar situaciones de riesgo.
Uno de estos mecanismos es la Comision de Gestion de Riesgo de
Desastres, en la que deben participar también los padres de familia. Con
respecto a ello, se puede observar en el Cuadro N° 06 que, de las 08
II.EE., solo 3 tenian conformada dicha Comision, lo cual, de algin modo,
contribuye a reducir su grado de vulnerabilidad y responder de manera

rapida y organizada a una emergencia.
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CUADRO N° 06: LAMBAYEQUE: CONFORMACION DE LA COMISION DE
CIUDADANIA AMBIENTAL Y GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN
LA Il.EE.

Al momento de ocurrir el Nifio Costero tenia conformada su Comisién
de Ciudadania Ambiental y Gestion del Riesgo de Desastres?

NUMERO Y NOMBRE DE INSTITUCIONES

EDUCATIVAS EN EL LOCAL ESCOLAR St NO

AUGUSTO CASTILLO MURO SIME

SAN MARTIN

SAN MARTIN (TECNICO-PRODUCTIVO)

JUAN MANUEL ITURREGUI

27 DE DICIEMBRE

SENOR NAZARENO CAUTIVO

SARA ANTONIETA BULLON LAMADRID

NUESTRA SENORA DE FATIMA

SUB TOTAL 3 5

TOTAL 8
Fuente: Encuesta aplicada -2018

En el Grafico N° 06 se visualiza que solo un 37% de Il.LEE. habia
constituido sus Comisiones de Gestion del Riesgo de Desastre cuando
ocurrieron las lluvias e inundaciones, pero por la época de vacaciones
(enero-marzo) no fue posible activarlas para la organizar la respuesta
rapida que se requeria en esos momentos. Pero el contar con esta
estructura basica por lo menos estan mejor preparados para futuras

amenazas.
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Grafico N 06: Al momento de ocurrir el Nifio Costero
tenfa coonformada su Comisién de Ciudadania
Ambiental y Gestién del Riesgo de Desastres?

g
(o]

Fuente: Cuadro N°06

Uno de los mecanismos de participacion de la ciudadania en la gestion
del riesgo de desastres es la Comisidon. A través de esta se dan los
vinculos de la escuela con su entorno para enfrentar de manera
mancomunada las diversas amenazas, lo cual es muy importante para la
sostenibilidad de las iniciativas que se den sobre este tema. Sin
embargo, en el Cuadro y Grafico N° 07 se visualiza que esta es muy
limitada en casi todas las instituciones educativas, pues el 63% lo

identifica como muy baja o limitada (ver grafico y cuadro).

CUADRO N° 07: LAMBAYEQUE: PARTICIPACION DE LOS PADRES DE
FAMILIA EN LA COMISION DE CIUDADANIA AMBIENTAL Y GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES DE LA II.EE.

Cbémo considera la participacion de los padres de
familia en la Comisién de Ciudadania Ambiental y
Gestién del Riesgo de Desastres de la Il.EE.?

Buena 1 12.5

Regular 5 25.0

Muy baja (limitada) 62.5
5

TOTAL 8 100

Fuente: Encuesta aplicada -2018
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Grafico N 07: Como considera la participacion de los
padres de familia en la Comision de Ciudadania Ambiental y
Gestion del Riesgo de Desastres de la Il.EE.?

=B
o uena

Regular

Muy baja (limtada)

Fuente: Cuadro N°07
Otra de las herramientas importantes para que una institucion aumente
sus niveles de seguridad fisica es la elaboracion y ejecucion de un Plan
minimo de proteccién, cuidado y mantenimiento de los locales escolares.
Asi lo reconocen la mayoria de escuelas; pues en el Cuadro y Grafico N°
08 se puede ver que el 88% dice que es importante y muy importante,
porque de este modo de se trabaja de manera planificada y ordenada.
Sin embargo, no se han apreciado esfuerzos para implementarlos, ya
que su activacion hubiera disminuido el impacto de las lluvias e

inundaciones en la infraestructura fisica de los colegios de Lambayeque.

CUADRO N° 08: IMPORTANCIA DE QUE LA II.EE. CUENTE CON UN PLAN
DE PROTECCION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
ESCOLAR ANTE RIEGOS DE DESASTRE POR LLUVIAS E INUNDACIONES

Considera importante que la ll.EE. Cuente con un Plan de
Cuidado, proteccion y mantenimiento de la infraestructura
escolar ante riegos de desastre por lluvias e
inundaciones?

Muy importante 4 50.0
Importante 3 37.5
Poco importante 1 12.5
TOTAL 8 100

Fuente: Encuesta aplicada -2018
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Al respecto, cabe sefalar también que, cerca del 12% lo considera poco
importante (ver Grafico N° 08), lo que refleja una actitud poco proactiva
frente a peligros que amenacen la seguridad no solamente fisica de los
locales escolares, sino también la continuidad del servicio educativo en

condiciones aceptables de seguridad.

Grafico N° 08: Considera importante que la |l.EE. Cuente con un Plan
de Cuidado, proteccion y mantenimiento de la infraestructura
escolar ante riegos de desastrs por luvias e inundaciones?

B Muy importante
M Importante

[ Poco importante

Fuente: Cuadro N°08

En cuanto a la capacidad técnica de las instituciones educativas para
hacer un mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura
escolar se encontr6 que, el 87% indica no tener esta capacidad;
mientras que, el 13% afirma tenerla. Esta brecha de capacidad técnica,
aumenta el grado de vulnerabilidad de esas Il.LEE y, por lo tanto,
requieren servicios de asesoria y acompafiamiento de los organismos

pertinentes.
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CUADRO N° 09: CAPACIDAD TECNICA PARA HACER MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA INFRAESTRUCTURA ESCOLAR
ANTE RIEGOS DE DESASTRES POR LLUVIAS E INUNDACIONES

Considera que la II.EE. Tiene capacidad técnica
para hacer un mantenimiento preventivo y
correctivo de lainfraestructura escolar ante riegos
de desastres por lluvias e inundaciones?

No 7 87.5

Si 1 12.5

No responde 0 0.0
TOTAL| 8 100

Fuente: Encuesta aplicada -2018

Como se puede ver en el grafico hay una brecha de capacidades que se
tiene que cubrir si queremos tener escuelas seguras en el distrito de
Lambayeque. Pero vale recordar que al interior de las instituciones
educativas existe un potencial que se debe aprovechar para trabajar una

cultura preventiva del riesgo de desastres.

Grafico ND9:Considera que la II.LEE. Tiene capacidad
técnica para hacer un mantenimiento preventivo y
correctivo de la infraestructura escolar ante riegos de

desastres por luvias e inundaciones?

" No
i

No responde

Fuente: Cuadro N°09
En cuanto al mantenimiento preventivo y correctivo del mobiliario y
equipamiento el 63% de los encuestados indica no tener capacidad
técnica para ello; seguramente pensando mas en el tema de recursos
econdémicos que a los conocimientos que ciertos docentes y personal de
los propios colegios puedan tener, ya que no se trata de actividades

complejas y de alta especializacion.
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CUADRO N° 10: CAPACIDAD TECNICA PARA HACER UN
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL MOBILIARIO
Y EQUIPAMIENTO ANTE EL RIESGO DE DESASTRE

Considera que la II.EE. Tiene capacidad técnica
para hacer un mantenimiento preventivo y
correctivo del mobiliario y equipamiento ante el
riesgo de desastre?

Si 3 37.5
No 5 62.5
TOTAL 8 100

Fuente: Encuesta aplicada -2018

Sin embargo, cabe resaltar que un 37% (ver Grafico N° 10) de las
instituciones educativas reconoce tener la capacidad, y ello es positivo,
puestos que la sostenibilidad de una buena gestion institucional del

riesgo tiene que ver con el desarrollo de las propias capacidades.

Grafico N10:Considera que la II.EE. Tiene capacidad
técnica para hacer un mantenimiento preventivo y
correctivo del mobiliario y equipamiento ante el riesgo de

desastre?

LR

5 No

Fuente: Cuadro N°10
Otro de los instrumentos basicos y claves para actuar adecuadamente
cuando ocurre un desastre es la capacidad de levantar informacion
rapida y confiable, para dar una respuesta eficiente y eficaz es el EDAN.
Al respecto se ha identificado que son muy pocas las instituciones
educativas que estén en condiciones de hacerlo, pues muchos afirman

(88%) no tener la capacidad de hacerlo (ver cuadro y gréafico adjuntos).
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CUADRO N° 11: LAMBAYEQUE: CAPACIDAD DE HACER UN EDAN
(EVALUACION DE DANOS Y ANALISIS DE NECESIDADES) DE
OCURRIR UN DESASTRE

Considera que la Il.EE. Tiene la capacidad de hacer
un EDAN (Evaluacion de Dafios y Analisis de
Necesidades de ocurrir un desastre?

Si 1 12.5
No 87.5
7
TOTAL 8 100

Fuente: Encuesta aplicada -2018

Grafico NL1:Considera que la II.LEE. Tiene la capacidad de
hacer un EDAN (Evaluacion de Dafios y Analisis de
Necesidades de ocurrir un desastre?

WS

HNo

Fuente: Cuadro N°11

Un elemento de la vulnerabilidad fisica de las instituciones educativas
tiene que ver también con el nivel de equipamiento para responder a
situaciones de riesgo, como lluvias e inundaciones, por ejemplo. Al
respecto, se ha encontrado que el 75% no dispone de este material y

solo el 25% indica tenerlo (ver cuadro y grafico siguientes).
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CUADRO N° 12: LAMBAYEQUE: EQUIPAMIENTO BASICO PARA
PROTEGER SUS LOCALES ESCOLARES ANTE RIESGO DE
LLUVIAS E INUNDACIONES

Considera que la II.EE. Cuenta con equipamiento
béasico para proteger sus locales escolares ante
riesgo de lluvias e inundaciones?

Si 2 25.0
No 6 75.0
TOTAL 8 100

Fuente: Encuesta aplicada -2018

Efectivamente, esta precariedad indica la debilidad de las instituciones
educativas para dar una adecuada respuesta ante posibles eventos
climaticos. En ese aspecto se requiere dotarles de algun equipo basico,

puesto que albergan a grandes grupos sociales de estudiantes.

Grafico NL2:Considera que la Il.LEE. Cuenta con
equipamiento basico para proteger sus locales escolares
ante riesgo de lluvias e inundaciones?

Fuente: Cuadro N°12

En la medida que las instituciones educativas forman parte de un
contexto socio-ambiental, es necesario que se inserten de manera
efectiva y amigable con éste. Se ha observado que se hacen esfuerzos,
pero que son muy limitados y que por lo general estan relacionados con

los simulacros; fuera de éstos son pocas las iniciativas de las escuelas
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por mancomunar esfuerzos con las comunidades para generar una

cultura de prevencion de riesgos y desastres.

CUADRO N° 13: ACCIONES DE EDUCACION COMUNITARIA SOBRE
GESTION DE RIESGO DE DESASTRES QUE REALIZA LA II.EE.
FUERA DE LOS SIMULACROS

La Il.EE. Realiza acciones de educacién comunitaria
sobre gestion de riesgo de desastres aparte de los
simulacros?

Pocas veces 2 25.0

Frecuentemente 1 12.5
No realiza

5 62.5

TOTAL 8 100

Fuente: Encuesta aplicada -2018

Como se puede apreciar en el Cuadro y Grafico N° 13 un 63% dice que
no realiza acciones comunitarias sobre la gestién de riesgos, lo que
refleja cierto aislamiento de la ILEE con su entorno, lo cual es
preocupante, puesto que ahora las mismas normas lo exigen. Ello
debilita la relacion escuela-comunidad que es muy importante cuando
ocurren eventos adversos y ameritan una respuesta rapida y efectiva, a
fin de que la operatividad de los servicios basicos no se interrumpa. Y, la
educacion es uno de éstos, por ser un derecho universal de los nifios y

jovenes.
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Grafico N13:La Il.LEE. Realiza acciones de educacién comunitaria sobre
gestion de riesgo de desastres aparte de los simulacros?

® pocas veces
¥ Frecuentemente

¥ No realiza

i
Fuente: Cuadro N°13

Finalmente, otro de los elementos importantes para la promocion vy el
desarrollo de escuelas seguras es el fomento de capacidades al interior
de éstas. Sin bien se reconocen esfuerzos por parte del Estado en los
altimos afios, se aprecia que éstos son asistematicos y poco
consistentes; pues no existen programas de capacitacion, asesoria y

monitoreo para que las Il.EE. implementen acciones efectivas de gestion
del riesgo.
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CUADRO N° 14: CAPACITACION Y ASESORIA RECIBIDO POR LAS II.EE.
SOBRE PROTECCION DE LOCALES ESCOLARES ANTE

RIESGO DE DESASTRES

Usted o su personal ha recibido capacitacién y asesoria sobre
proteccion de locales escolares ante riesgo de desastres,
especialmente lluvia e inundaciones en los 3 ultimos afios, por
parte de las entidades correspondientes?
NUMERO Y NOMBRE DE INSTITUCIONES S| NO
EDUCATIVAS EN EL LOCAL ESCOLAR
AUGUSTO CASTILLO MURO SIME X
SAN MARTIN X
SAN MARTIN (TECNICO-PRODUCTIVO) N
JUAN MANUEL ITURREGUI X
27 DE DICIEMBRE X
SENOR NAZARENO CAUTIVO X
SARA ANTONIETA BULLON LAMADRID X
NUESTRA SENORA DE FATIMA
SUB TOTAL 6 2
TOTAL 8

Fuente: Encuesta aplicada -2018
El Cuadro y el Gréfico N° 14 se visualizan que el 75% no ha recibido
asesoria con estandares aceptables y pertinentes al tipo de peligro que
enfrentan.
Grafico N° 14: Usted o su personal ha recibido
capaciacion y asesoria sobre proteccion de locales
escolares ante riesgo de desastres, especialmente

lluvia e inundaciones en los 3 ultimos afios, por parte
de las entidades correspondientes?

)

" NOo

Fuente: Cuadro N°14
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3.2. MODELO TEORICO

MODELb TEORICO Y PROPUESTA DE PROGRAMA DE GESTION INSTITUCIONAL SEGURA DE LAS II.EE.
: - LINEAS DE ACCION DE LA PROPUESTA
1) fraestructra fisica de LEE. con tempo ﬁ
de vida util vencida {mas de 20 anos)
especifico de ILEE. Segura

Fortalecer la integracion del Sector
Educacion e INDECI a nivel local

2) Limitade mantenimiento preventivo,
comectivo y recuperativo de Ja

infraestructura escolar.

3) Bajo nivel de cumpliméento normativo en
los modelos constructivos

al tismpo. Los desastras son SITUACION LOCAL -HALLAZGOS — .
o oo del lnco:potar criterios de prevencion y
dasarrollo®. 5 seguridad en nuevas inversiones en
- Las S ILEE del distrito de Lambayeque educacion
sufrieron dafios fisicos por la falta de
una adecuada gestion del riesgo.
gﬁsﬂn’é La mayoria de ILEE. no contaban con Informacion sobre seguridad fisica
TITUCIONAL los instrumentos basicos de GRD: e de a3 ILEE. de Lambayeque
(ALVARADO -1999) 75% no tenia PGRD, el 88% no tenia

“la gestin institucional se Plan de Contingencia, el 87% no tenia
un Plan de Seguridad Fisica minimo.

La capacidad de respuesta de [as ILEE

fue débil en mas del 98% no funciond
[a Comision de GRD

Baste mucho incumplimiento de las
normas de construccion seguras (no
se hacen inspecciones técnicas a los
locales escolares)




3.3. PROPUESTA DE ACCION

PROPUESTA

INFORMACION GENERAL

1. Nombre : Programa para la Gestion Institucional Segura de las II.EE.

Publicas de Lambayeque ante el riesgo de desastres

2. Lugar de Ejecucion: Provincia de Lambayeque
3. Duracion : 06 meses
4. Responsables : Gerencia Regional de Educacién
5. Financiamiento : Gobierno Regional, DRE
6. Presupuesto total: $. 22,450 (S/. 74,085. 00 Nuevos Soles)
RUBRO S
LINEA DE ACCION 01: 3600
LINEA DE ACCION 02: 3200
LINEA DE ACCION 03: 5300
LINEA DE ACCION 04: 4800
LINEA DE ACCION 05: 5550
TOTAL 22450

I. FUNDAMENTACION

La presente propuesta se sustenta en los siguientes aspectos:

a) Marco internacional

El estado peruano en sus tres niveles de gobierno tiene la obligacion de
articular sus politicas para brindar servicios de calidad a la ciudadania, donde
el tema de seguridad es relevante sobre todo si estos basicos, como son los
casos de educacion y salud. En esa perspectiva se observa que en los
ultimos afios se ha venido haciendo una serie de esfuerzos para lograrlo. Sin
embargo, a nivel micro estos esfuerzos no se visualizan con la suficiente

claridad, pese a tener un programa tan ambicioso como el PREVAED.
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A nivel de educacién, efectivamente, se ha desarrollado una serie de
iniciativas tanto por parte del estado como de diversas instituciones de la
sociedad civil para garantizar la seguridad en el servicio, a fin de que este no
se interrumpa y continde desarrollandose en situaciones de emergencia. Pero
los dltimos fenomenos climaticos adversos, como el caso de el Nifio Costero,
gue trajo consigo lluvias e inundaciones puso en evidencia las falencias de

dichas politicas a nivel micro (escuelas).

Por ello, se requiere formular una politica regional en Lambayeque que
permita abordar con eficacia situaciones de riesgo, especialmente las
generadas por lluvias e inundaciones, en la cual se inscribe la presente

propuesta de promover Escuelas seguras.

a) Marco Legal

Para el desarrollo de la Politica y la implementacion del Programa de
Instituciones Educativas Seguras Frente a Desastres en la Region y Provincia
de Lambayeque, se han revisado y analizado las bases juridicas y técnico-
administrativas existentes para el sector y que constituyen el soporte y

fundamento legal para la propuesta.

v Constitucion Politica del Peru

v Politica Nacional N° 32 Gestion del Riesgo de Desastres [ Ley N# 28044
Ley General de Educacion.

v' Ley N° 30102, Ley que dispone medidas preventivas contra los efectos
nocivos para la salud por la exposicion prolongada a la radiacion solar.

v' D.S. N° 011-2012-ED, Aprueba Reglamento de la Ley General de
Educacion.

v' Ley N2 29664 Ley de creacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SINAGERD).
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v' Decreto Supremo N° 048-2011-PCM Reglamento de la ley del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).
v" RM N° 657-2017 Orientaciones para el desarrollo del afio escolar 2018 en

Instituciones Educativas y Programas Educativos de la Educacion Bésica.
v RM 222-2013-PCM Aprobacion de los Lineamientos Técnicos del Proceso

de Prevencién del Riesgo de Desastres.

v RM 220-2013-PCM Aprobacién de los Lineamientos Técnicos del Proceso
de Reduccién del Riesgo de Desastres.

v" RM 334-2012-PCM Aprobacioén de los Lineamientos Técnicos del Proceso
de Estimacién del Riesgo de Desastres.

v' Ley N° 28551 que establece la obligacion de elaborar y presentar planes
de contingencia

v" Resolucion Ministerial N° 188-2015-PCM, que aprobd los “Lineamientos

para la Formulacion y Aprobacién de Planes de Contingencia”.

.  CARACTERIZACION DE LA POBLEMATICA

El marco general de la problematica a la que pretende responder la presente
propuesta, se caracteriza por la presencia constante de un fenédmeno natural
como las lluvias e inundaciones, que se presenta en los territorios donde se

encuentran ubicados las Instituciones Educativas de Lambayeque.

Ello constituye una permanente amenaza a los servicios que presta el Estado
en estas zonas, que las convierten en altamente vulnerables ante situaciones
de riesgo de desastres, debido ademas a las caracteristicas constructivas de
los locales escolares. Ello se refleja en un estudio que realizé el INEI en el
2013 a nivel nacional y que a la fecha no ha cambiado mucho; muestra de
eso es el impacto severo que causo el Nifio Costero en Lambayeque y otras

regiones del norte.

La presencia del Nifio Costero desnudd una serie de falencias de los
establecimientos educativos en cuanto a sus niveles de seguridad fisica

frente a desastres; en este caso, a las lluvias e inundaciones que produjo,
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puesto que una gran cantidad se vieron afectados. En el caso de algunos, se
entiende debido a la antigiedad de su construccién, pero en el caso de

muchos otros, aun no es preciso saber por la falta de informacion confiable.

Efectivamente, en esta provincia, casi todos sus distritos tuvieron graves
problemas con su infraestructura, la misma que se vio gravemente afectada y
que, en muchos casos, paralizd el servicio, tan importante en una situacion
de emergencia. Pero que hasta la fecha no se tiene informacion precisa de la
magnitud de este impacto. Sin embargo, un dato bastante relevante sobre
esta situacion lo da un estudio realizado por el INEI en el 2013, que hizo una

encuesta nacional a las instituciones educativas.

Al respecto, tal como se puede visualizar en la imagen del anexo, mas del
54% de locales escolares a nivel nacional tiene una antigiiedad de 21 afios a
més, lo que explica su grado de vulnerabilidad ante eventos naturales
potencialmente dafiinos, como sismos, lluvias e inundaciones, que, en el
caso de esta ultimas, se han hecho cada vez mas frecuentes en la zona de

norte, especialmente en Lambayeque.

En términos mas especificos y en base a los resultados de la investigacion

realizada se tiene como sustento los siguientes problemas identificados:

 Las 8 Instituciones Educativas del nivel secundario del distrito de
Lambayeque fueron muy vulnerables a las lluvias e inundaciones que
produjo El Nifio Costero, afectando su infraestructura; el grado de
afectacion estuvo relacionado al tipo constructivo (materiales, medidas de
seguridad), ubicacién de los locales escolares, falta de practicas de
proteccion y mantenimiento. Los mayores dafios se produjeron en los
techos y paredes de las edificaciones escolares, que no tienen un

acondicionamiento para este tipo de eventos.
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* La mayoria de Instituciones educativas del distrito de Lambayeque no
contaban con los instrumentos de gestion institucional para enfrentar la
situacion de emergencia que origind el fendomeno climatico. Asi, el 75% no
tenian Plan de Gestidon de Riesgos de Desastre, el 88% no tenia Plan de
Contingencia ante lluvias e inundaciones, el 88% tampoco contaba con
Planes de Seguridad y mantenimiento preventivo y correctivo del local
escolar. Asimismo, solo el 37% habia conformada la Comision de
Ciudadania Ambiental y GRD, pero tenia problema para su

funcionamiento por el periodo vacacional en que ocurrié el fenémenao.

« La capacidad de respuesta de las Il.EE. ante el evento fue muy débil en
casi el 90%. No pudo activarse la Comision de GRD vy, en la mayoria de
casos, solo participod el personal directivo y algunos docentes; los padres
de familia participaron muy limitadamente, pese a que, en teoria, también
forman parte de dicha Comision. Ello refleja la débil relacién escuela -
comunidad que es muy importante para afrontar este tipo de situaciones

de emergencia.

* En el 87% de Instituciones Educativas no existe capacidad técnica y social
para formular herramientas de gestién del riesgo con enfoques sociales
(“los desastres no son naturales”), que les permitan reducir sus niveles de
vulnerabilidad fisica y mejorar la seguridad de las escuelas del distrito de

Lambayeque.

* Incumplimiento de los estandares técnicos y normativos de seguridad en
la construccién y mantenimiento de la infraestructura educativa, debido a
la falta de controles rigurosos por parte de los organismos competentes
(muchas Il.LEE. no cuentan ni siquiera con certificados de inspeccion

técnica).

Ante la situacion descrita se ha formulado un Programa para la Gestion
Institucional Segura de las Instituciones Educativas Publicas de Lambayeque,

con un enfoque social de la gestion del riesgo de desastres, cuya orientacion es
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fomentar una cultura preventiva y una intervencién concertada (estado -

sociedad civil) para reducir la vulnerabilidad de las escuelas.

IV.  VISION

‘PROMOVER UN PROGRAMA DE GESTION INSTITUCIONAL SEGURA DE
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LAMBAYEQUE ANTE EL
RIESGO DE DESASTRES”

V. OBJETIVOS

1. Disefar e implementar una politica regional de Escuelas Seguras para
reducir la vulnerabilidad fisca ante el riesgo de desastres de las

Instituciones Educativas de la provincia de Lambayeque.

2. Formular estudios de vulnerabilidad (fisica, social, institucional) de los
locales escolares de la provincia, para estimar los riesgos y disefar

politicas locales de GRD.

3. Implementar programas de entrenamiento para el personal de educacion
en tematica de seguridad de servicios publicos ante situaciones de riesgo
de desastres, con un enfoque de prevencion.

4. Promover una mejorar articulacion y coordinacion de los niveles de
gobierno (macro-provincial-local) para desarrollar capacidades en la
gestion de escuelas seguras.

VI. LINEAS DE ACCION Y ACTIVIDADES

1. Promover un marco normativo de nivel regional y local para el disefio e

implementacion de una politica regional de Instituciones Educativas
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Seguras ante desastres, especialmente los provocados por lluvias e

inundaciones
2. Fortalecer la integracién del sector educacion y del sistema regional de
defensa civil en el desarrollo de la politica regional de Il.EE. Seguras

frente a Desastres, para llegar a niveles locales, que son el punto critico.

3. Incorporar criterios de prevencion y seguridad en las nuevas inversiones

constructivas en educacion de Lambayeque.

4. Desarrollar acciones de informacion para orientar la intervencién y la

seguridad fisica en las II.EE. de Lambayeque.

5. Desarrollar estrategias y herramientas para la gestion institucional del

riesgo de desastres de locales escolares, con énfasis en seguridad fisica

VI. CRONOGRAMA DE EJECUCION: Detalle de actividades

06 meses (segun cuadro desarrollado por cada linea de accién)
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LINEA DE ACCION 01: Promocion de un marco normativo de nivel regional y local para el disefio e implementacién de una politica
regional de Instituciones Educativas Seguras ante desastres, especialmente los provocados por lluvias e inundaciones

N° Actividad / Justificacion Sub actividades Tiempo (dias, | Responsables
semanas)
04 semanas DRE, INDECI, GRL,
Elaborar una Ordenanza Regional para | a) Conformar un equipo técnico y multisectorial para GL, UGELES
fomentar escuelas seguras en todos los coordinar y elaborar la propuesta de Ordenanza
niveles educativos de Lambayeque. Regional de Escuelas Seguras.
JUSTIFICACION
a) Es importante tener un marco legal en el 02 semanas DRE, INDECI, GRL,
gue se amparen las acciones de | b) Elaborar un borrador de la propuesta de ordenanza GL
construir escuelas seguras. (revision del marco normativo nacional, vy
01 experiencias existentes)
b) Buscar la sincronia de las normas
nacionales y regionales para tener una
intervencién mas eficaz. DRE, INDECI, GRL,
c¢) Reuniones de consulta de la norma con autoridades | 03 semanas GL
C) Se requiere formalizar los procesos de Iocalgs (Gobierno Regional y Gobierno locales,
gestibn segura de las escuelas, que DRE; UGELES, INDECI)
vienen surgiendo por iniciativa propia de
las mismas comunidades educativas.
02 dias DRE, INDECI, GRL,
d) Reuniones de sustentacibn ante los O&rganos GL
ejecutivos del Gobierno Regional y Local
(incidencia para la aprobacién de la norma
regional).

77



LINEA DE ACCION 01:

N° Actividad / Justificacion Sub actividades Tiempo (dias, | Responsables
semanas)
01 semana DRE, INDECI, GRL,
Incidencia para la implementacién la | a) Publicacion de la Ordenanza Regional sobre GL
Ordenanza Regional que oriente vy escuelas seguras.
promueva el funcionamiento de escuelas
seguras en Lambayeque
02 semanas DRE, INDECI, GRL,
JUSTIFICACION b) Conferencias de prensa para difundir la Ordenanza GL
en los medios de comunicacién: prensa escrita,
a) Es conveniente que un amplio namero television, radio.
de instituciones publicas y privadas lo
conozca para facilitar su aplicacion.
DRE, INDECI, GRL,
b) Un conocimiento rapido de su contenido c) Comunicaciones a los 6rganos y dependencias de | 03 semanas GL
02 permite una mayor rapidez en su educacion correspondientes para implementar la
aplicacion, asi como la identificacion de norma
las demandas de apoyo para su
implementacion — : — -
d) Gestidn de recursos para su implementacién en los| 02 dias DRE
. . diferentes niveles de gobierno
C) Es importante recoger las reacciones de
los actores regionales y locales frente a
normas que promueven la seguridad de
los servicios basicos que provee el | e) Evento provincial para analizar y discutir los | 01 dia DRE, INDECI

Estado, especialmente los de educacion.

alcances de la norma y su implementacion a nivel
regional y local
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LINEA DE ACCION 02: Fortalecer la integracion del sector educacion y del sistema regional de defensa civil en el desarrollo de la
politica regional de Escuelas Seguras frente a Desastres, para llegar hasta los niveles locales, que son el punto critico.

N° Actividad / Justificacion Sub actividades Tiempo (dias, | Responsables
semanas)
01 semana DRE, INDECI, GRL,
Establecer alianzas estratégicas publico | 1) Reuniones de concertacion en diferentes niveles de GL, UGELES
privadas e intersectoriales para la gobierno: gobiernos locales, sectores; con el
implementacion de la politica regional de objeto de fomentar practicas intersectoriales al
escuelas seguras momento de implementar politicas publicas locales
JUSTIFICACION
02 semanas DRE, INDECI, GRL,
a) Generar sinergias institucionales para | 2) Identificar actores claves y determinar sus GL
lograr una mayor eficacia de la politica. intereses, expectativas y grado de compromiso
respecto a la politica de escuelas seguras.
01 | b) Propiciar condiciones para el intercambio
de informacién y conocimientos acerca
de la norma, para su implementacion. DRE, INDECI, GRL,
3) Establecer acuerdos (actas de compromiso) para la| 02 semanas GL
C) Mancomunar esfuerzos para hacerlos implementacion de la politica de escuelas seguras
mas eficientes y eficaces a la hora de
implementar politicas publicas.
4) Monitoreo del cumplimiento de los acuerdos: | permanente DRE

coordinaciones e intercambio de informacion para
ver el grado de cumplimiento de dichos acuerdos
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LINEA DE ACCION 02:

N° Actividad / Justificacion Sub actividades Tiempo (dias, Responsables
semanas)
03 semanas DRE, INDECI, GRL,
Sensibilizar a los diversos actores locales | @) Elaboracion de material impreso y digital de la GL
publicos 'y privados acerca de la politica para ser difundida a nivel regional y local
importancia y necesidad de una politica
de Escuelas Seguras en Lambayeque,
sobre todo para el dambito de presente | @) permanente DRE, INDECI, GRL,
estudio, como una experiencia piloto. Difundir material de sensibilizacién de la politica GL
en los 6rganos de educacién competentes y en la
JUSTIFICACION comunidad educativa en general
s . DRE, INDECI, GRL
I I local : : ' ' '
a) isuralfc?or%ueroriisjgztltlégﬁ:ritlgsd ocsae b) Reuniones de trabajo para promover la | permanente GL
02  oluere d P foct y participacion de la sociedad civii en el
involucre de manera efectiva. conocimiento y vigilancia de la implementacion de
la politica
b) Generar condiciones de sostenibilidad de
i folica s I de ontener resutados
y P g ' Monitoreo de las acciones de sensibilizacion en INDECI, GRL
] . las autoridades locales y sociedad civil que
C) Ganar mas compromisos y participa para ver su grado de involucramiento
convencimiento acerca de la importancia
de la politica de escuelas seguras.
d) Visitas de reforzamientos de las acciones de | 04 semanas DRE, UGELES E

sensibilizacion en los principales actores de la
educacion local

INDECI
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LINEA DE ACCION 03: Incorporar criterios de prevencion y seguridad en las nuevas inversiones constructivas que se hagan en las
instituciones educativas de la provincia de Lambayeque y de la region

N° Actividad / Justificacion Sub actividades Tiempo (dias, | Responsables
semanas)
03 semanas DRE, INDECI, GRL,
Elaborar protocolos con estandares | a) Recopilacion y revision de normas internacionales GL
técnicos minimos que permitan relacionada la seguridad de los locales escolares
incorporar criterios de seguridad en
inversiones en las instituciones
educativas de la region en el marco de la | b) Elaborar una propuesta de protocolos de seguridad | 02 semanas DRE, INDECI, GRL,
normatividad vigente en las edificaciones de las instituciones educativas GL
seguras
JUSTIFICACION
a) Es necesario que todos los locales L . 01 semana DRE
01 escolares de la region apliquen c) Establecer convenios |nter|nst|t_u0|o_r]ales que brinden
estandares de seguridad en los servicios el soporte técnico para su aplicacion
gue proveen a la poblacion.
b ) ) . o DRE, INDECI, GRL,
) tTOdO tipo det |nv_f{ars_|ond pubhca_ddgbel d) Adecuacion y ajustes de la normativa, en el marco | 04 semanas GL
omar etn Cl:jen alcn?rlos € sggur; ada del decreto regional que favorezca la seguridad de
momento de planificar y ejecutar su los locales escolares seguros en Lambayeque
inversion.
C) Es necesario desplegar esfuerzos para | ¢) Acompafiamiento del proceso de incorporacién de| permanente DRE

hacer monitoreo de los protocolos, a fin
de garantizar su implementacion.

normas de seguridad en los locales escolares
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LINEA DE ACCION 03:

N° Actividad / Justificacion Sub actividades Tiempo (dias, | Responsables
semanas)
01 semana DRE, INDECI, GRL,
Elaborar una guia amigable de trabajo con | a) Disefio de la Guia y Recopilacién de informacién GL
criterios de seguridad fisica para ser para su elaboracion
incorporados en la gestion de los locales
escolares de la provincia de Lambayeque.
01 semana DRE, INDECI, GRL,
b) Socializaciéon del primer borrador con equipos de GL
JUSTIFICACION trabajo, enfatizando el aspecto de
implementacién
a) Es conveniente tener material de apoyo
que facilite el proceso de implementacién DRE, INDECI, GRL,
02 por parte de los gestores locales de | c) Reproduccion, distribucién y socializacion de la| 01 semana GL
educacion. guia para su uso por las comunidades educativas
b) Facilitar el acceso a la informacion DA " | . ocales de educacis DRE
sistematizada y de calidad del proceso ) comprlsmarg (I)nge,s ores ocae|§ te)'l'z Lécamon permanente
para reducir las excusas en su para el uso de la Guia y ver su aplicabilida
implementacion.
C) Reducir los niveles de improvisacion en la e) Recoger asuntos criticos en el uso y aplicacién de | permanente DRE

aplicacion de la politica con el disefio de
herramientas basicas y de bajo costo.

la Guia para mejorarla y adecuarla a la realidad
en que funciona la instituciéon educativa
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LINEA DE ACCION 04: Desarrollar acciones de informacion para orientar la intervencion e incrementar la seguridad fisica en las
II.EE. existentes en la provincia y region de Lambayeque.

N° Actividad / Justificacion Sub actividades Tiempo (dias, | Responsables
semanas)
03 dias DRE, INDECI,
Diagnéstico del nivel de seguridad de los | a) Elaboracién de un plan de trabajo para hacer un UGELES
locales escolares de la provincia de diagnostico consistente, que permita establecer
Lambayeque para determinar su grado de una linea de base sobre la seguridad fisica de las
vulnerabilidad, sobre todo fisica. Il.LEE.
JUSTIFICACION 01 semana DRE, INDECI, GRL,
b) Coordinacibn y concertaciébn de las alianzas GL
a) Es importante conocer la situacion real interinstitucionales para hacer el estudio: disefio
de las instituciones educativas para de instrumentos de recojo de informacion,
promover politicas de seguridad para metodologia.
01 reducir de manera efectiva su
vulnerabilidad fisica DRE. INDECI. GL
) B ) c¢) Ejecucién del Plan de Diagnéstico: actualizaciéon e | 08 semanas
b) Tener informacién de base, confiable, inventario de los locales escolares a nivel
para una buena planificacion de provincial, practicas de gestion institucional del
C) Para identificar los puntos mas criticos y 04 semanas DRE, UGEL
en base a ellos priorizar las acciones de | ) procesamiento de informacion y elaboracion de una LAMBAYEQUE

intervencién de

actuacion)

(facilita la logica

base de datos con la sistematizacion de
resultados; se hara un resumen amigable para ser
difundido.
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LINEA DE ACCION 04:

N° Actividad / Justificacion Sub actividades Tiempo (dias, | Responsables
semanas)
Elaborar un Programa de Escuelas 01 semana DRE, INDECI, GRL,
Seguras frente a desastres de acuerdo a a) Recojo de informacion para el disefio del programa UGELES, GL
plazos de instituciones educativas seguras
establecidos y concertados
JUSTIFICACION 02 semanas DRE, INDECI, GRL,
b) Reuniones intersectoriales de socializacién del GL
a) Es necesario que las escuelas seguras programa para recoger aportes significativos
cuenten con un soporte de informacion y
asesoria para el desarrollo de una
politica efectiva de seguridad. DRE, INDECI, GRL,
c) Incorporacion de aportes y redaccion del programa| 03 semanas GL
02 b) Para una adecuada implementacién de de instituciones educativas seguras
la politica de escuelas seguras, se
requiere un rograma de . . .
ac%mpaﬁamiento prog d) Eventos (reuniones) descentralizados para la | 02 dias DRE, INDECI,
' difusion del programa y  propiciar el GOBIERNOS
) . ) involucramiento de los actores educativos LOCALES
C) Promover una intervencion organizada y
planificada a fin de tener méas efectividad
en la aplicacion de la politica de | oy conformacion de un Comité Multisectorial de la | 04 semanas DRE, INDECI,
escuelas seguras ante riesgo de Gestion del Riesgo de Desastres en las GOBIERNOS
desastres. Instituciones Educativas que lleven adelante el LOCALES
Programa.
f) Conformacion un Comité de Vigilancia Ciudadana del | 01 mes DRE, UGELES

Programa de Escuelas Seguras
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LINEA DE ACCION 04:

N° Actividad / Justificacion Sub actividades Tiempo (dias, | Responsables
semanas)
01 semana DRE, INDECI, GRL,
Elaborar un plan de accion de prioridades | a) Socializacién de los resultados del diagndstico y de GL, UGELES
de atencion répida para incrementar el la evaluacion con la finalidad de establecer
nivel de seguridad de los locales prioridades
escolares criticos, segln resultados del
diagnéstico.
01 semana DRE, INDECI, GRL,
JUSTIFICACION b) Reuniones multisectoriales para formular un listado GL
de prioridades y acciones de intervencion rapida
a) Es importante conocer la situacion real
de los locales escolares para promover
politicas de seguridad. DRE, INDECI, GRL,
c) Formular presupuestos para acciones priorizadas y| 01 semana GL
b) Se busca contar con una linea de base los modos de ejecucion por cada escuela
03 gue nos indigue el punto de partida de la
intervencion; ~ ademas ~ un  buen 5 dias DRE, INDEC, UGEL
Ea;\%rl%?grc]:gséyuda a la planificacion de d) Gestién para la asignaciéon de recursos para las LAMBAYEQUE
instituciones educativas priorizadas
C) Ayuda a hacer uso eficiente de los
recursos al momento de la ejecucion de | e) Reuniones de motivacién con los docentes para| permanente DRE, INDECI,
las acciones. aplicar las medidas de seguridad en sus escuelas UGEL
LAMBAYEQUE
d) Permite ganar confianza y credibilidad — >
f) Capacitacion al personal de educacién para la | 08 semanas DRE, INDECI

para el desarrollo del Programa

operacion y mantenimiento de las escuelas

seguras frente a riesgo de desastres
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LINEA DE ACCION 04:

N° Actividad / Justificacion Sub actividades Tiempo (dias, | Responsables
semanas)
04 semanas DRE, INDECI, GRL,
Promover en la comunidad educativa | a) Elaborar material educativo acerca de practicas GL
local una cultura de seguridad ante seguras en la gestion de instituciones educativas
situaciones de riesgo de desastres
permanente DRE, INDECI, GRL,
JUSTIFICACION b) Sensibilizacién a los actores locales de educacion GL
publica en temas de seguridad ante riesgo de
a) Es importante generar habitos de desastres
seguridad en los entornos donde se DRE. INDECI. GR
desarrolla los servicios educativos para . . . . 04 semanas GL ' T
04 la sostenibilidad de los mismos. ¢) Incorporacion en el curriculo educativo regional
contenidos referidos a una cultura de seguridad en
las instituciones educativas
b) Una comunidad con buenos habitos de
seguridad es menos vulnerable ante
situaciones de emergencia. d) Disefio de una estrategia de comunicacién social| 01 semana DRE, UGEL —
gue facilite llevar el mensaje a todo nivel LAMBAYEQUE
C) La generacion de habitos de seguridad
contribuye a la continuidad de los
cambios generados.
e) Elaboracion de convenios con los medios de | 01 semana DRE, UGEL -
comunicacion masivos para la difusion de LAMBAYEQUE,
contenidos educativos en seguridad fisica. DRE
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LINEA DE ACCION 05: Desarrollar estrategias y herramientas para la gestion institucional del riesgo de desastres de los locales

escolares, con énfasis en la seguridad fisica

N° Actividad / Justificacion Sub actividades Tiempo (dias, | Responsables
semanas)
01 semana DRE, INDECI, GRL,
Elaboracion y actualizacion de planes de | a) Promover una decision regional para el inicio de los GL
gestion de riesgo de desastres, planes de procesos de planificacion de educacion segura
contingencia, documentos de inspeccion
técnica, protocolos de proteccion,
cuidado y mantenimiento de locales 02 semanas DRE, INDECI, GRL,
escolares b) Formar un Comité Regional y/o Provincial que GL
apoye el monitoreo y seguimiento de la
JUSTIFICACION implementacién de los documentos de gestion
institucional del riesgo
a) Es necesario contar con instrumentos DRE, INDECI, GRL,
técnicos que faciliten una respuesta | ¢) Seguimiento de la implementacién de los planes 03 semanas GL
adecuada ante situaciones de riesgo de elaborados
01 desastres.
b) Toda escuela segura debera contar con | d) Entrenamiento al personal de educacion sobre la | 02 dias DRE, INDECI,
herramientas que les permitan conocer elaboracion de herramientas de gestion de riesgo UGEL
sus escenarios de riesgo de desastres. ante desastres LAMBAYEQUE
C) Las . EE. que cuenten con - :
herramientas de gestion de riesgo e) Establecimiento de convenios para que las escuelas | 08 semanas DRE, UGELES,
tendran acceso a mayores recursos para pbtenggq ,y/o. actualicen .d.ocumentos de INDECI
responder a situaciones de emergencia. inspeccion técnica de defensa civil
f) Desarrollo de simulacros ante la posible ocurrencia| 04 semanas DRE, UGELES,
de eventos adversos INDECI
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LINEA DE ACCION 05: Estrategias y herramientas de monitoreo y seguimiento de la gestion institucional del riesgo de desastres
en las instituciones educativas y generacion de nuevos conocimientos y experiencias

N° Actividad / Justificacion Sub actividades Tiempo (dias, | Responsables
semanas)
02 semanas DRE, INDECI, GRL,
Monitoreo vy evaluacion de los | a) Revision de informacién para elaborar un Plan de GL, UGELES
documentos de gestion institucional del Seguimiento y monitoreo a la implementacién de
riesgo de los planes elaborados
desastres en las escuelas seguras
JUSTIFICACION 03 semanas DRE, INDECI, GRL,
b) Reuniones de elaboracion del plan de seguimiento y GL
a) Es necesario tener informacion de monitoreo con instituciones sectoriales para el
campo que alerte de los puntos criticos soporte y acompariamiento respectivos
en la implementacion de la propuesta.
P prop DRE, INDECI, GRL,
b) Generar report ra tomar decision c) Visitas de seguimiento a escuelas seguras, con la| permanente GL
02 enerar reportes para tomar decisiones aplicacién de ficha o formato de visita
oportunas y mejorar el proceso.
C) Consolidar el proceso en marcha, | d) Elaboracién de informes y reportes de seguimiento | mensuales DRE
brindando informacién y soporte técnico para la toma de decisiones y correctivos
para una adecuada implementacion. necesarios, seguln recomendaciones dadas en las
visitas
d) Retroalimentar el  proceso  de
seguimiento para mejorar la intervencion | e) Difundir reportes para dar a conocer los avances y | trimestral DRE

y garantizar la implementacién de las
recomendaciones

facilitar la participacion ciudadana en la gestion de
escuelas seguras.

88



LINEA DE ACCION 05: Estrategias y herramientas de monitoreo y seguimiento de la gestion institucional del riesgo de desastres
en las instituciones educativas y generacion de nuevos conocimientos y experiencias

N° Actividad / Justificacion Sub actividades Tiempo (dias, | Responsables
semanas)
05 dias DRE, INDECI, GRL,
Sistematizar las experiencias | a) Elaborar una propuesta de sistematizacion de la GL, UGELES
desarrolladas y las lecciones aprendidas experiencia.
en la ejecucién de la politica regional de
Escuelas Seguras frente a desastres
01 semana DRE, INDECI, GRL,
JUSTIFICACION b) Reuniones de trabajo con los principales gestores GL
de la implementacién de la norma para coordinar
a) Aprender de las experiencias para seguir el trabajo.
mejorando el proceso.
b) Sacar lecciones que pueden aplicarse a DRE, INDECI, GRL,
03 situaciones similares de Lambayeque. ¢) Focus group para el recojo de informacion de la 02 semanas GL
experiencia.
C) Generar conocimientos que permitan
avanzar en el tema de seguridad en los | d) Sistematizacién de la experiencia: procesamiento y| 03 semanas DRE
locales escolares. andlisis de la informacion
d) Compartir aprendizajes en gestion de
escuelas segura para fomentar una
cultura de prevencion ante situaciones de | €) Redaccion y difusion del documento en un evento| 02 semanas DRE

riesgo

con autoridades locales.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

v Las 8 Instituciones Educativas del nivel secundario del distrito de
Lambayeque fueron muy vulnerables a las lluvias e inundaciones que
produjo El Nifio Costero, afectando su infraestructura; el grado de afectacion
estuvo relacionado al tipo constructivo (materiales, medidas de seguridad),
ubicacion de los locales escolares, falta de practicas de proteccion y
mantenimiento. La mayoria no contaba con instrumentos de gestion
institucional para enfrentar dicha situacion. Asi, el 75% no tenian Plan de
Gestion de Riesgos de Desastre, el 88% no tenia Plan de Contingencia ante
lluvias e inundaciones, el 88% tampoco contaba con Planes de Seguridad y
mantenimiento preventivo y correctivo del local escolar. Asimismo, solo el
37% habia conformada la Comisién de Ciudadania Ambiental y GRD. Y,
finalmente, el 87% de II.EE reconoce no tener capacidad técnica y social
para formular herramientas de gestion del riesgo con enfoques sociales (“los

desastres no son naturales”).

v" Incumplimiento de los estandares técnicos y normativos de seguridad en la
construcciéon y mantenimiento de la infraestructura educativa, debido a la
falta de controles rigurosos por parte de los organismos competentes
(muchas II.LEE. no cuentan ni siquiera con certificados de inspeccién
técnica). Todos estos resultados configuraron una situacion de alta
vulnerabilidad fisica e institucional (social) de las II.EE. ante la ocurrencia del

Nifio Costero.

v' Se ha formulado un Programa para la Gestion Institucional Segura de las
Instituciones Educativas Publicas de Lambayeque, con un enfoque social de
la gestion del riesgo de desastres, cuya orientacion es fomentar una cultura
preventiva y una intervencion concertada (estado-sociedad civil) para reducir

la vulnerabilidad de las escuelas.
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RECOMENDACIONES

v' Se requiere disefiar e implementar una politica regional de instituciones
educativas seguras; para ello se debera tener en cuenta las iniciativas en

curso que vienen ocurriendo en Lambayeque y otras regiones del pais.

v' Realizar estudios mas precisos y detallados centrados en el analisis de
vulnerabilidad de los establecimientos educativos de Lambayeque. Y, en
base a éstos, formular proyectos y planes de intervencién con enfoque
social del riesgo de desastres, que consideren estdndares técnicos

internacionales, con vigilancia social.

v" Mejorar los niveles de articulacion y coordinacion entre los diversos actores
estatales competentes, para tener respuestas rapidas, efectivas y eficientes
en situaciones de emergencia, especialmente las ocasionadas por lluvias e

inundaciones que se han vuelto recurrentes en la region.
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ANEXO 01: MAPA DE UBICACION ESPACIAL, DINAMICA POBLACIONAL,
IMPACTO DEL NINO COSTERO, ESQUEMA DE ESCUELA SEGURA,
ANTIGUEDAD DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

IMAGEN N° 01:

DINAMICA DE LA POBLACION DE LAMBAYEQUE, SEGUN PROVINCIA,
DISTRITIO Y CIUDAD

Olmos ')

Morrope

\_\ Mn{mi
Lamb}',e
\ Y San Jose

Fuente: Google.com.pe
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IMAGEN N° 02:

DINAMICA DE LA POBLACION DE LAMBAYEQUE, SEGUN PROVINCIA,
DISTRITIO Y CIUDAD

e | | BANNI 2007 2015 2008
A : s, : s, : A :
Provircia de 2968
o 210537 100 259274 100 45 100 378854 100
Disarito de 1723
4 4 s 44 4
oqul 5,080 21 63,385 2 a 260 105425 288
Cludad de 5855
Lamity 5042 1686 48273 186 4 197 82,294 217
S 1'.":..,, 1863 .2007.d VI Y [ g |
IMAGEN N° 03:

IMPACTO DEL NINO COSTERO EN LAS II.EE. DE LAMBAYEQUE

Danos a vivienda, infraestructura educativa y de salud
por Nino Costero. Costa Norte del Peru 2017

Dafios a la Vivienda, Infraestructura Educativa y de Salud
Costa Norte Pertl
Viviendas Il EE EESS

Departamento

B PR \AIMand: D idas E Il EE 0 IS EESS

Inhabitables | Afectadas | b b hables [ Afectadas |\ bhables | Afectados
TOTAL PERU 66,093 3370 354 3,226 64 1,044
Tumbes 313 19,890 93 40
Piura 22,120 91,584 70 1035 6 299
Lambayeque 9,997 30,393 33 262 10 83
La Libertad 19,151 104,174 47 457 3 167
Ancash 5,869 29,487 67 313 17 94
Total 57,450 275,528 217 2160 36 683

Fuente: INDECI Informacion sobre Emergencias y Danos Producidos por El Nifno Costero al
96% (Agosto del 2017)
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IMAGEN N° 04:

IMPACTO DEL NINOS COSTERO EN LAS II.EE. DE
LAMBAYEQUE

Numero de instituciones educativas y establecimientos de
salud impactados por el Nino Costero.
Cuenca de los rios Motupe - La Leche 2017.

EDUCACION Y SALUD
UBICAGON Il EE NEE 11 EE EESS EESS EESS
COLAPSADAS | AFECTADAS | INHABITABLES | AFECTADOS | COLAPSADOS | INHABITABLES

m%kvsoue 7 262 % 83 7 3
Dist. KaRaris 55 4

Dist. Inkawasi 17 4

Dist. Motupe 1 2 7

Dist. Salas 6 5

Dist. Chéchope 5 1

Dist. Jayanca 2 1

Dist. Pacora 3 5 2

Dist. illimo 20 3

Dist. Pitipo 3 4 12

Dist. Tscume 3 2

Dist. Mérrope 3 1 9 4

Total 3 150 8 50 4

Fuenre: SINPAD Informe de Emergencia N° 740 14/09/2017 COEN INDECI
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IMAGEN N°05:
ESQUEMA DE UNA ESCUELA SEGURA

01 ;Queé es una
— escuela segura?

@® Educacién para la Reduccién
La Alianza Global para la del Riesgo de Desastres vy
Reduccion del Riesgo de Desastres Resiliencia
v Resiliencia en el Sector de
la Educaciéon (GADRRRES por
sus siglas en inglés) define una
“escuela segura” como un plantel
educativo que combine un plan
de prevencion de desastres
determinado por sus politicas
de educacidén con todos los
componentes del “Marco Integral
de Seguridad Escolar”, que a
continuacion se detallan:

@ Instalaciones de aprendizaje
seguras (seleccidn y
evaluacion de la ubicacidén de
la escuela
e infraestructura
resiliente ante las amenazas) y
accesos

¥ €gresos seguros.

@ Preparativosy
respuesta educativa
a emergencias
en las escuelas.

FEN LAS ESCUELAS
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IMAGEN N°06:

ANTIGUEDAD DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA A NIVEL
NACIONAL

Peru: Locales escolares por antigtiedad
de la infraestructura, 2013

(Porcentaje)
el >
De16a20
anos
10,5%
De 21 amas
anos
54,2%
Menos de §
afios
10,3%
y r

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional a
Instituciones Educativas, 2013,
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ANEXO 02: FORMATO DE ENCUESTA / ENTREVISTA

OBJETIVO: Recoger informacién acerca de la gestion institucional de la seguridad
fisica ante el riesgo de desastres de las Instituciones Educativas del nivel
secundario del distrito de Lambayeque y su capacidad de respuesta en el marco de
la ocurrencia del Nifio Costero

I. INFORMACION GENERAL

Nombre (informante)

Institucion Educativa

Lugar de ubicacion

Il. PREGUNTAS / ITEMS (marcar con un aspa en el recuadro, segun la
respuesta que corresponda)

1. Al momento de ocurrir el Nifio Costero la Il. EE. tenia Plan de Gestion de
Riesgo de Desastres elaborado y/o actualizado?

Sl NO OBSERVACIONES

2. Al momento de ocurrir el Nifio Costero la Il.EE. tenia Plan de Contingencia
ante lluvias e inundaciones?

Sl NO OBSERVACIONES

3. ¢Esta el Plan de Gestion de Riesgo de Desastres insertado en el Proyecto
Educativo Institucional (PEI) de la Institucion Educativa?

Sl NO OBSERVACIONES
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4. Al momento de ocurrir el Nifio Costero la II.EE. Contaba con Plan de
Seguridad, proteccion y mantenimiento de la infraestructura escolar?

Sl NO OBSERVACIONES

5. Al momento de ocurrir el Nifio Costero la Il.EE. tenia certificado de
inspeccién técnica de Defensa Civil?

Sl NO OBSERVACIONES

6. ¢Al momento de ocurrir el Nifio Costero tenia conformada su Comision de
Ciudadania Ambiental y Gestién del Riesgo de Desastres?

Sl NO OBSERVACIONES

7. Como considera la participacion de los padres de familia en la Comision
de Ciudadania Ambiental y Gestidon del Riesgo de Desastres de la Il.LEE.?

Muy Buena Mala OBSERVACIONES
Buena
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8. Considera importante que la Il.LEE. Cuente con un Plan de Cuidado,
proteccion y mantenimiento de la infraestructura escolar ante riegos de
desastre por lluvias e inundaciones?

Muy Poco No opina OBSERVACIONES
Importante | importante

9. Considera que la Il.LEE. tiene capacidad técnica para hacer un
mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura escolar ante
riegos de desastres por lluvias e inundaciones?

Sl NO OBSERVACIONES

10.Considera que la Il.EE. tiene capacidad técnica para hacer un
mantenimiento preventivo y correctivo del mobiliario y equipamiento ante
el riesgo de desastre?

Sl NO OBSERVACIONES

11.Considera que la IlLEE. Tiene la capacidad de hacer un EDAN
(¢ Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades de ocurrir un desastre?

Sl NO OBSERVACIONES
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12.Considera que la Il.LEE. cuenta con equipamiento basico para proteger sus
locales escolares ante riesgo de lluvias e inundaciones?

Sl NO OBSERVACIONES

13.La Il.LEE. Realiza acciones de educacion comunitaria sobre gestién de
riesgo de desastres aparte de los simulacros?

A veces Con No OBSERVACIONES
frecuencia realiza

14. ¢ Usted o su personal ha recibido capacitacion y asesoria sobre proteccion
de locales escolares ante riesgo de desastres, especialmente lluvia e
inundaciones en los 3 dUltimos afios, por parte de las entidades
correspondientes?

Sl NO OBSERVACIONES

Fecha: ...,
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