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RESUMEN

Resulta poner en tela de juicio el desarrollo normativo de la justicia de paz, cuyos
operadores, por lo general legos, son los Unicos representantes del Poder Judicial en los
distritos y zonas rurales del pais, pero exonerados por la Ley N° 29824 y el D.S. N° 007-
2013-JUS, de motivar juridicamente sus decisiones, a pesar de cumplir funcién
jurisdiccional, afectando asi el derecho fundamental al Debido Proceso. Siendo asi, se ha
decidido elaborar la presente tesis denominada Observancia del Debido Proceso en los
Juzgados de Paz, al Amparo de la Ley N° 29824, Ley de Justicia de Paz y su Reglamento,
en la Provincia de Lambayeque.

Se ha empleado como muestras de estudio, por una parte, 150 usuarios que
acudieron a un Juzgado de Paz de la Provincia de Lambayeque, y por otra, 13 Jueces de
Paz que laboraron en un Juzgado de Paz en la Provincia de Lambayeque durante los afios
2018 -2019; con el objetivo de determinar con los resultados obtenidos de las dimensiones
de percepcidn, satisfaccion y actuacion del objeto de estudio, como dichos jueces de paz
no sustancian el proceso segun el principio-derecho al debido proceso, siendo
consecuencia de su no profesionalizacion en el campo del derecho y, por ende, su falta de
preparacion para emitir una decision legitima, lo cual ha sido percibido por los
justiciables.

Es por ello, que se postula como solucion a la presente problematica la
modificacion de la Ley N° 29824 y su Reglamento, exigiendo la motivacion juridica de
las decisiones, tal propuesta se encuentra detallada mediante una propuesta de proyecto

de Ley, solo asi se lograria respetar el derecho a un debido proceso.

Palabras clave: Jueces de Paz, Debido Proceso, Motivacion de Decisiones, Usos

y Costumbres, Derecho Consuetudinario.
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ABSTRACT

It turns out to put into question the normative development of the justice of the
peace, whose operators, generally laypersons, are the only representatives of the Judicial
Power in the districts and rural areas of the country, but exonerated by Law N ° 29824
and S.D. N ° 007-2013-JUS, to legally motivate their decisions, despite fulfilling a
jurisdictional function, thus affecting the fundamental right to Due Process. Thus, it has
been decided to prepare the present thesis called Observance of Due Process in the Courts
of the Peace, under the Protection of Law No. 29824, Law of Justice of the Peace and its
Regulations, in the Province of Lambayeque.

Study samples have been used, on the one hand, 150 users who went to a Justice
of the Peace of the Province of Lambayeque, and on the other, 13 Justices of the Peace
who worked in a Court of the Peace in the Province of Lambayeque during the years 2018
-2019; with the objective of determining with the results obtained from the dimensions of
perception, satisfaction and performance of the object of study, how said justices of the
peace do not substantiate the process according to the principle-right to due process, being
a consequence of their non-professionalization in the field of the law and, therefore, their
lack of preparation to issue a legitimate decision, which has been perceived by the
defendants.

That is why the modification of Law No. 29824 and its Regulations is proposed
as a solution to the present problem, requiring the legal motivation of the decisions, such
a proposal is detailed through a proposed draft Law, only in this way would it be achieved

respect the right to due process.

Keywords: Justices of the Peace, Due Process, Motivation for Decisions,

Customs and Customs, Customary Law.



INTRODUCCION

El autor de la presente tesis titulada “Observancia del Debido Proceso en los
Juzgados de Paz, al Amparo de la Ley N° 29824, Ley de Justicia de Paz y su Reglamento,
en la Provincia de Lambayeque”, se arriesga a ser incorporado en ese grupo de personas
que “desprecian” a la justicia de paz, tal y como fueron acusados por el jurista Hans-
Jirguen Brandt, al prologar el libro Justicia de Paz del Perd. Rurasganchikmi, los que, en
su momento, alzaron su voz de protesta frente a la falta de preparacion en el campo del
derecho de quien imparte justicia. El objetivo traspasa las barreras de ese simplismo.
Desde ya, se guardan las distancias con los que desdefian a los jueces de paz. Por lo
contrario, se busca un equilibrio, pues se respeta su presencia histérica y la loable labor
desempefiada, que a algunos les costo la vida.

Asi mismo, el interés de abordar la presente problematica se centra en la falta de
motivacion juridica en las resoluciones expedidas por los Jueces de Paz de la Provincia
de Lambayeque, que se desemperfiaron en sus respectivos Juzgados durante los afios 2018
- 2019, inobservando el respeto a un Debido Proceso, lo cual tiene como consecuencia
que los justiciables soporten la falta de preparacion académica de los Juzgadores, y sean
parte de una ineficiente administracion de justicia. Es por ello, que el tesista propone una
modificatoria razonable de la Ley 29824, Ley de Justicia de Paz, y su Reglamento,
respetando los canones constitucionales. De tal manera, se propone que no sea facultativa
la funcion de fundamentar juridicamente las decisiones expedidas por los Jueces de Paz,
sino que adopte el caracter de obligatoriedad, y para ello, todo aquel que postule al cargo
de Juez de Paz, tenga conocimientos en el ambito del Derecho, ya que lo que se somete a
su criterio son derechos que, por su relevancia, deben ventilarse con un apego irrestricto
al Debido Proceso; aqui radica lo novedoso de la investigacion.

Durante el desarrollo de la presente investigacion, se tuvo como principales
dificultades las siguientes: En el marco conceptual, la escasa literatura critica para abordar
la problemaética central, sin embargo, se recurridé a bibliotecas virtuales y a boletines
informativos; En el marco de andlisis y resultados, se tuvo como principal problema
seleccionar la muestra de los Jueces de Paz de la Provincia de Lambayeque, asi como los

usuarios, y es por ello que se emple6 una muestra no probabilistica, a criterio del autor,
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por el tamafio de la poblacion. Sin embargo, en aras de contribuir con el desarrollo de la
Justicia de Paz, que en nuestro contexto se encuentra olvidada, es que se ha profundizado
en aspectos de analisis e interpretacion de resultados.

La Ley de Justicia de Paz y su Reglamento, pareciera, conciben una nueva nocién
del debido proceso, recortando su contenido esencial cuando sus operadores administran
justicia. Esto causa, cuando menos, confusion, pues los derechos humanos, por tal
calidad, son inherentes a todos sin admitir excepciones, maxime cuando es el propio
Estado el que decide acogerlos en su Constitucién. Aparentemente, entonces, no
encuentra l6gica que se restringa este derecho cuando ejercen funcion jurisdiccional los
jueces de paz.

Asi nace este trabajo, que ha sido dividido en cuatro capitulos:

En el primero de ellos se enmarca el aspecto metodolégico que dirige el proceso
investigativo: la formulacion del problema, los objetivos generales y especificos, las
variables y la hipétesis.

En el segundo, se ha tenido a bien desarrollar un marco teérico completo, con el
propésito de responder interrogantes como: ¢qué es el neoconstitucionalismo y qué
repercusion tiene en la labor del juez? ;Qué es el debido proceso: derecho o principio?
¢Que es la motivacion de las decisiones? ¢ Qué es la justicia de paz?, ¢desde cuando existe
en el Per0?, ¢tiene respaldo constitucional?, ;como es regulada?, ¢cudles son sus
caracteristicas? ¢Qué es el derecho consuetudinario? ¢Los usos y costumbres priman
sobre la ley y los derechos fundamentales?, ¢es legitimo recurrir a ellos para no motivar
juridicamente una decision judicial?

El tercer capitulo presenta los resultados, graficados estadisticamente y
debidamente interpretados, del trabajo de campo llevado a cabo, el cual comprende bien
elaboradas encuestas dirigidas a 150 justiciables de los distritos de Lambayeque, usuarios
de la justicia de paz, para conocer su percepcion sobre la capacidad de quien administra
justicia, y también a 13 jueces de paz en ejercicio, para indagar si sus decisiones son
motivadas, su perfil y el rol de la ODAJUP Lambayeque en beneficio de la justicia de
paz. También se aplicé un cuestionario al coordinador de la ODAJUP Lambayeque, Dr.
Hans Alarcon y a dos soci6logos de la region, quienes coadyuvaron a explicar,

principalmente, qué usos y costumbres predominan en los distritos lambayecanos.
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En el cuarto capitulo contrastaremos la hipétesis formulada, se tuvo como base la
investigacion detallada en el tercer capitulo, determinando su verdad o falsedad.

Comoquiera que sea, la tesis desarrollada presenta un nuevo panorama de la
justicia de paz, haciendo frente a sus falencias con la intencion de subsanarlas,
flexibilidades que se le otorgan al Juez de Paz de la Provincia de Lambayeque, que
terminan siendo perjudicial para las partes que se someten a su jurisdiccion, pero también
convencidos de que “pondremos sobre el tapete” el eterno olvido y marginacion que
sufren sus despachos por el Poder Judicial, y, por qué no, que sirva como reflexion a esta
institucién y a sus entes administrativos para que la justicia de paz sea oportunamente

reformada y valorada, alejandola de eufemismos.
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CAPITULO I: ASPECTOS

METODOLOGICOS
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Capitulo I: ASPECTOS METODOLOGICOS
1.1.Realidad Problematica

La presente investigacion, tiene especial atencion en el derecho a la debida
motivacion como elemento fundamental del Debido Proceso, toda vez que el articulo 1V
del Titulo Preliminar de la Ley de Justicia de Paz, Ley N° 29824, aparentemente exonera
a sus operadores de la obligacion de motivar juridicamente, situacién de vulnerabilidad
para los justiciables que habitan en los distritos de la Provincia de Lambayeque
(Mochumi, Tucume, Mérrope, illimo, Jayanca, Motupe, Pacora, Salas y San José),
siempre que lo resuelto se cifia a su leal saber y entender, entre otros aspectos; no obstante,
urge identificar si esta permisibilidad encuentra legitimidad o, al menos, justificacion
desde el prisma constitucional, pues lo contrario, sin lugar a duda, seria una patente y
superlativa violacion al derecho humano al debido proceso.

En el Distrito Judicial de Lambayeque, segun informacion obrante en el portal
web de la Corte Superior de Justicial, existen 301 jueces que, amparados por la Ley de
Justicia de Paz, Ley N° 29824 y su Reglamento, aprobado por D.S. N° 007-2013-JUS,
administran justicia dentro del &mbito de su competencia. Concretamente, tratandose de
la provincia de Lambayeque, son 43 jueces de Paz los que actian con la venia de los
referidos instrumentos legales.

Sin embargo, cabe preguntarnos si su proceder a lo largo del iter procesal se
ajusta realmente a los canones, al menos minimos, de respeto al derecho fundamental al
debido proceso, sobre el cual, conviene precisar, se trata de un principio y, a la vez, de un
derecho, que sirve como instrumento para la proteccion de derechos fundamentales y
como control de poder.

Concretamente, es recurrente que los Jueces de Paz, en su actuacién, vulneren los
derechos de defensa, a la prueba, a un proceso preestablecido por ley y a la debida
motivacion de las resoluciones y, ante la trasgresion de una o mas de ellas, se atenta contra
el derecho al debido proceso. Especial mencién le corresponde al derecho a la debida
motivacion de las resoluciones, toda vez que el articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley

de Justicia de Paz aparentemente los exonera de la obligacion de motivar juridicamente,

En:https://scc.pj.gob.pe/wps/wem/connect/CorteSuperiorLambayequePJ/s_corte_superior_lambayeque_utilitarios/as
_enlaces/as_enlaces_importantes/as_justicia_paz/csjla_ced_conformacion
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siempre que lo resuelto se cifia a su leal saber y entender; no obstante, esta presunta
permisibilidad ha conllevado a dichos administradores de justicia a suponer que no debe
existir ningn tipo de motivacion en sus resoluciones.

Asimismo, y quizds como causa de la afectacion de varios derechos
fundamentales, tenemos que la ya referida ley delega la funcion de juzgar a quien no se
le requiere ser abogado, ejerciéndola ad honorem y accediendo al cargo, generalmente,
por eleccion popular.

1.2.Formulacién del problema

En ese contexto es que se tendrd como campo de estudio los Juzgados de Paz de
la Provincia de Lambayeque, mediante sus operadores que estuvieron en su funcion
durante los afios 2018 — 2019, asi mismo, se recogera la percepcion y satisfaccion de los
usuarios que necesariamente recurrieron a estos Juzgados de Paz para dar tramite a sus
pretensiones. Es menester concebir de forma distinta al ordenamiento juridico: el
neoconstitucionalismo, que, basicamente, propugna la prevalencia de los derechos
fundamentales y su efectiva garantia, tarea que recae, de modo general, en todos los
jueces, sin importar su nivel jerarquico, y, de modo particular, en el Tribunal
Constitucional, sea declarando inconstitucionales las normas, sea no aplicando, por
respeto a la Constitucién, una ley a un caso especifico, o0 ya sea resolviendo conflictos
entre derechos y/o principios constitucionales en la litis concreta.

De lo indicado en el paragrafo anterior se tiene que la totalidad de las instancias
judiciales deben respetar los derechos fundamentales en el tramite del proceso y emitir
un pronunciamiento sobre el fondo de la controversia con arreglo a la Constitucion.
Siendo asi, si ya la inobservancia de estos preceptos, al interpretar los jueces o al aplicar
una norma en un sentido que colisione con la Carta Magna o sus principios, deviene en
reprochable, esto se agrava y enciende las alarmas cuando se le faculta al juzgador
inobservar los valores constitucionales. Ello precisamente parece ocurrir con la Ley de
Justicia de Paz, Ley N° 29824, y su Reglamento, aprobado por D.S. N° 007-2013-JUS.

1.3.Pregunta problematizadora

¢Como afecta la falta de motivacion juridica, como parte del derecho al Debido
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Proceso, en los expedientes tramitados ante los Jueces de Paz de la Provincia de
Lambayeque, al amparo de la Ley N° 29824 y su Reglamento, durante los afios 2018-
2019
1.4.0bjetivos
1.4.1. Objetivo General.
e Determinar como la actuacion de los Jueces de Paz, al amparo de la Ley N°

29824 y su Reglamento, afecta la observancia del derecho fundamental al

Debido Proceso, al no ser obligatoria la motivacion juridica en los expedientes

tramitados ante los Juzgados de Paz de la Provincia de Lambayeque durante

los afos 2018 — 2019.

1.4.2. Objetivos Especificos.

e Verificar si los requisitos exigidos por la Ley N° 29824, Reglamento y
normas conexas para designar a un Juez de Paz, son suficientes e idoneos
para ejercer el cargo.

e Corroborar si la Ley N° 29824, Reglamento y normas conexas permiten a
sus operadores, de manera legitima, “flexibilizar” el debido proceso.

e Relacionar las funciones que desarrollan los jueces de paz de la provincia
de Lambayeque, con la observancia del derecho fundamental al debido
proceso de los justiciables.

e Examinar si es necesario modificar la Ley N° 29824 y su Reglamento, a

fin de garantizar el respeto al debido proceso.

1.5.Justificacion e Importancia del Estudio
1.5.1. Justificacion del Estudio

La razon principal por la que merecio investigarse como los jueces de paz en la
Provincia de Lambayeque, durante los afios 2018 - 2019, ejerciendo sus facultades
jurisdiccionales, supuestamente a la luz de la Constitucion, fue corroborar la
inobservancia del derecho-principio a la debida motivacion de sus decisiones y, con ello,
el debido proceso. Y para ello, es que se propuso que la motivacidén juridica sea
obligatoria en las resoluciones expedidas por estos Jueces de Paz, y no facultativa como

lo contempla la Ley 29824, Ley de Justicia de Paz, y su Reglamento.
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Ademas, se analizo la tendencia de crear y crear mas juzgados de paz, por lo que,
de no hallarse un asidero legitimo para que los jueces de paz no motiven sus decisiones
ni se apeguen al principio del debido proceso, el mismo Poder Judicial estaria afectando
derechos constitucionales, en perjuicio, mayormente, de los pobladores de distritos y
zonas rurales de la Provincia de Lambayeque. De ser asi, so pretexto de la prédica de
“respeto” a la diversidad cultural, se detect6 un trasfondo discriminador al evitar un
acercamiento a todos los rincones del territorio nacional, de una verdadera justicia,
respetuosa de todas las garantias y formalidades.

1.5.2. Importancia del Estudio

Resulto trascendente resolver el problema abordado en la presente tesis, toda vez
que las conclusiones a las que se arribo, debidamente contrastadas con los datos que se
obtuvieron de la investigacion de campo, permitio confirmar la hipdtesis planteada.

Asi las cosas, la afirmacion de la hipotesis nos condujo a promover y concientizar
sobre la apremiante necesidad de modificar, suprimiendo y/o afiadiendo incisos o
articulos, la Ley N° 29824 y su Reglamento, a efectos de armonizar su normativa con la
Constitucion Politica, en general, y con el derecho fundamental al debido proceso, en

particular.

1.6.Hipdtesis
Si se modificara la Ley N° 29824 y su Reglamento, exigiendo la motivacion juridica
de las decisiones de los jueces de paz, entonces se salvaguardaria el respeto al
debido proceso.

1.7 Variables

Variable Independiente X: La observancia del debido proceso.

Variable Dependiente Y: La actuacion de los jueces de paz, al amparo de la Ley

N° 29824 y su Reglamento.

1.7.1. Operacionalizacion de las variables
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

ODAJUP

Cuestionario

VARIABLES | DIMENSIONES INDICADORES ITEMS INSTRUMENTO
» Se detallara en el capitulo 1V, relacionado con la Contrastacion de Hipdtesis, mediante el | Resoluciones de jueces de
Argumentacion analisis documental. paz, periodo 2017-2019.
juridica
Motivacion ¢Para tomar una decisién en un caso concreto, busca asesoria juridica? Encuesta 2
o P - - o
g ¢El distrito/centro poblado/ caserio en el que ejerce jurisdiccion cuenta con usos y costumbres
e] propias que deban ser tomadas en cuenta al momento de resolver un caso, o con un derecho
s Leal saber y entender - : n Encuesta 2
5 consuetudinario particular?
©
8
o Funcién conciliatoria
[«b]
g Desempefio Funcion jurisdiccional | ¢Que tramites ha realizado o viene realizando ante el juzgado de paz de su localidad? Encuesta 1
g Funcion notarial
§ ¢{ODAJUP Lambayeque tiene a disposicién de usted una oficina encargada de resolver sus | Encuesta 2
e consultas juridicas?
- ¢Ha recibido capacitaciones, de parte de ODAJUP Lambayeque, especializadas en derechos
L humanos o debido proceso?
E Cuando ODAJUP Lambayeque se apersona a su despacho para realizar una supervision, ;revisa
w los expedientes con la finalidad de corroborar que usted esté realizando un tramite correcto de
2 o los casos?
L Legalidad Supervision de
L
=)
<

¢(ODAJUP Lambayeque le ha proporcionado el cuadro de aranceles donde se encuentran
establecidos los montos que debe cobrar usted en los tramites que realiza como conciliador, juez
o0 notario?
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¢Sabia usted que para ser juez de paz no es necesario haber estudiado derecho?

¢Considera que el juez de paz cumpliria mejor sus funciones si fuera abogado?

Reglamento.

Estudios superiores en
Derecho

Nivel ramites en Juzgados de
e de | tra g Encuesta 1
Satisfaccion Paz ) i ) )
el juez de paz se encuentra (0 se encontrd) capacitado para atender su consulta o tramitar su
requerimiento?
¢El distrito/centro poblado/ caserio en el que ejerce jurisdiccién cuenta con usos y costumbres
= Derecho propias que deban ser tomadas en cuenta al momento de resolver un caso, 0 con un derecho
9 i consuetudinario consuetudinario particular?
N 5 Nivel De P Encuesta 2
[N I
© > Conocimiento
o Derecho  normativo | ¢Para tomar una decision en un caso concreto, busca asesoria juridica?
S8 legal
LN
> - - -
o w Estudios primarios
B> concluidos
Z 5 Estudios  secundarios _ _ ] ]
u s Grado De . ¢Cuenta usted con estudios superiores concluidos en la carrera profesional de derecho?
028 o | i concluidos Encuesta 2
ZS o nstruccién
W= o
lJDJ & 8
S &
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1.8.Metodologia de la investigacion
1.8.1. Tipo de Investigacién y analisis

e Tipo de estudio: descriptivo - explicativa

En la presente tesis, el tipo de estudio fue por un lado descriptivo, a través de
diversos instrumentos de medicién, como encuestas aplicadas a 150 usuarios de la Justicia
de Paz de la Provincia de Lambayeque, que acudieron por un servicio a estos Juzgados,
asi como Cuestionarios aplicados a los Jueces de Paz que laboraron en la Provincia de
Lambayeque, durante los afios 2018 — 2019, resultados que se encuentran detallados en
el capitulo 111 sobre Analisis y Resultados; y por otro, explicativo, por lo que resultd
necesario establecer un disefio de contrastacion de hipotesis, y para ello se ha recurrido
al empleo de diversas estrategias que permitieron justificar las interrogantes que surgieron
de la presente investigacion, siendo asi, el caracter en esta tesis fue no experimental, ya
que el autor no pretendié construir una nueva situacién, sin embargo, su intencion fue la
de coadyuvar en la mejora de la situacion problematica en estudio mediante la propuesta
de hipdtesis de estudio.

1.8.2. Método de Investigacion

La metodologia que ha sido empleada en la investigacion es cualitativa.

1.8.3. Disefio de Investigacion

Es de caracter No Experimental — Descriptivo Correlacional.

1.8.4. Métodos, técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

1.8.4.1. Métodos.
Métodos Generales.

e Meétodo Inductivo: es aquel que se aplico en los resultados obtenidos de
las acciones concretas para despejar la problematica, partiendo de las
premisas particulares. En consecuencia, se aplicd este método basandose
en los resultados que surgieron de las encuestas y cuestionarios aplicados
al Coordinador de la ODAJUP Lambayeque, a los 13 jueces de paz de los

distintos distritos que conforman la provincia de Lambayeque, a 150



pobladores usuarios de la justicia de paz y a 2 sociélogos.

Método Histérico: este método se empled con aquellas fuentes de
informacion tedricas y normativas vinculadas con el problema formulado
en la presente investigacion. Sirvio para develar como se origind la figura
del juez de paz y el derecho a un debido proceso, la esencia de ambos,
desde cuando se incorporaron en nuestro ordenamiento juridico y su
desarrollo normativo; todo ello fue indispensable la elaboracion de las

conclusiones finales.

Meétodos Especificos.

Método de la Observacion: a través de este método se selecciono aquello
que se va a someter a analisis: la idoneidad de los requisitos para acceder
al cargo de juez de paz, establecidos en la Ley N° 29824, su Reglamento
y normas administrativas; el por qué inobservaron el debido proceso en su
funcion jurisdiccional y los usos y costumbres en la provincia de
Lambayeque.

Método Estadistico: sirvio para el analisis e interpretacion de los datos
obtenidos, los cuales fueron plasmados en las tablas de frecuencias
relativas y porcentuales. Para ello también tuvo que emplearse el programa
estadistico SPSS 25 y Microsoft Excel 2019.

1.8.4.2.Técnicas.

Las técnicas fueron elegidas teniendo en cuenta lo que se investigd. Para el

desarrollo de la presente Tesis se emplearon dos clases:

Documentales: mediante esta técnica se manejo la informacion obtenida para el

investigacion.

desarrollo del marco teorico, asi como para registrar los datos obtenidos de la ODAJUP
Lambayeque, de los 13 jueces de paz, de los 150 usuarios de la justicia de paz y de 2
soci6logos (Eduer Bernilla Rodriguez y Rafael Burga Burga). Permitié la adecuada

clasificacién de la informacion, contribuyendo a dar sustento al contenido de la

Observacién: como ya se habia mencionado, esta técnica se ha empleado desde

el momento de la identificacion de la problematica abordada y, después, cuando se ha

extraido la informacion pertinente para registrarla y compararla con la realidad a estudiar.
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1.8.4.3.Instrumentos.

Los instrumentos son los medios auxiliares para recoger y registrar los datos obtenidos a
través de las técnicas, asi mismo, se precisa que los instrumentos que se encuentran como
anexos a la presente tesis, fueron analizados mediante el Alfa de Cronbach, lo cual sirvio
para medir la fiabilidad de los instrumentos, la fiabilidad es fundamental en todo tipo de
investigacion, ya que define la ausencia de errores de medida en un test o la precision de
la medicién del mismo, por lo tanto este coeficiente es equivalente a que el instrumento
sea validado por expertos, segun el nivel que arrojen los mismos. En la presente
investigacion, el Alfa de Cronbash supera el 0.850, por lo que se encontré en un Nivel

Muy Bueno para ser aplicado. Siendo asi se aplicaron las siguientes:

Encuestas: este instrumento se aplicé a 13 jueces de paz de la provincia de
Lambayeque que administraron justicia durante los afios 2018 - 2019, para conocer su
grado de instruccidn, la forma en que administran justicia, qué tan capacitados estan para
el ejercicio de su funcion entre otros aspectos que nos permitiran identificar las fortalezas
y debilidades tanto de ellos como de la ODAJUP. Se aplicé también a 150 usuarios de la
justicia de paz, residentes de los distritos que conforman la Provincia de Lambayeque
(Mochumi, Tdcume, Mérrope, illimo, Jayanca, Motupe, Pacora, Salas y San José), para
que nos informen sobre qué tramites realizan y su percepcion sobre el nivel de
conocimiento de estos jueces.

Cuestionarios: este instrumento fue dirigido al 6rgano encargado de fiscalizar a
los jueces de paz de la provincia de Lambayeque, esto es, la Oficina Distrital de Apoyo a
la Justicia de Paz (ODAJUP), a través de su Coordinador, con el objetivo de que nos
proporcione informacion sobre sus principales funciones, el nimero de supervisiones al
afio que realizan, si existen 0 no jurisdicciones especiales que compartan competencia
con los juzgados de paz, entre otros aspectos relevantes para contrastar nuestra hipotesis.
Con la misma finalidad, fue aplicados a 2 soci6logos de la region, quienes realizaron

aportes sobre los mas relevantes de los usos y costumbres distritales.
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CAPITULO Il: MARCO TEORICO
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1.Antecedentes de la investigacion

La presente investigacion tiene limitados antecedentes, asi como también su bibliografia
es escasa, sin embargo, se ha considerado aquellos que se asemejan a la presente realidad
problematica:
- Anivel local

Vera (2018): en su tesis titulada “Medios alternativos de solucion de
conflictos en una comunidad quechua hablante y el dilema entre la justicia comunal
y la justicia ordinaria en el distrito de Inkawasi en el periodo 2014-2015”, para
obtener el Titulo Profesional de Abogado por la Facultad de Derecho de la Universidad
Sefior de Sipan — Chiclayo; a través de la cual el autor sefiala a pesar que la Ley de Justicia
de Paz viene a ser parte de la jurisdiccion especial reconocida constitucionalmente en el
articulo 149° de nuestra Carta Magna, no basta aquella para tener por garantizado el
respeto a la identidad cultural, pues existen ciertos sectores del Per, como la comunidad
quechua hablante del distrito de Inkawasi, donde se practican costumbres ancestrales para
resolver los conflictos suscitados entre sus miembros, que no encuentran respaldo ni
regulacion especifica ni en la mencionada Ley de Justicia de Paz. Para tal fin, delimita
los conceptos de derecho indigena, justicia comunitaria, pluralismo juridico, justicia
intercultural, entre otros, para proponer la implementacion de mecanismos y normas
donde encuentren correlato esa suerte de justicia consuetudinaria.

El aporte de este antecedente a la investigacion es comprobar si la Justicia de
Paz es en realidad una manifestacion de la jurisdiccion especial protegida por la Norma
Fundamental.

- Anivel nacional

Davila (2018): en su tesis intitulada “Evaluacion de los servicios de
capacitacion y asistencia técnica que brindd la Oficina Distrital de Apoyo a la
Justicia de Paz a los jueces de paz del distrito judicial de Cajamarca en el afio 2016~
para optar el grado de Magister en Gerencia Social con mencién en Gerencia de

Programas y Proyectos de Desarrollo por la Pontificia Universidad Cat6lica del Perq;
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mediante la cual el autor puntualiza la labor que cumple la Oficina Distrital de apoyo a la
Justicia de Paz (ODAJUP) y detalla como objetivos de este érgano fortalecer la Justicia
de Paz, a través de capacitaciones e implementar logisticamente a dichos Juzgados. Asi,
para determinar si ODAJUP Cajamarca cumple con su finalidad, analiza cuatro variables:
primero, la cobertura y acceso que tiene los Jueces de Paz a los servicios que brinda la
ODAJUP; segundo, la participacion e involucramiento que tienen tanto los Jueces de Paz
como la Gerencia de Corte con los servicios que brinda ODAJUP, tercero el grado de
involucramiento de los actores con la Justicia de Paz; y finalmente, la percepcion de los
usuarios de los Jueces de Paz que han sido capacitados.

De tal manera, concluye que no existe suficiente capacitacion, tanto al no tomar
en cuenta las limitaciones (distancia y costo de desplazamiento) para la concurrencia de
todos los Jueces de Paz como porque el disefio curricular de las capacitaciones no se
ajusta a las necesidades de los mismos. Por otro lado, advierte que no existe partida
presupuestal para proporcionar material logistico basico para el desarrollo de las
funciones de los Jueces de Paz.

La relevancia del antecedente en mencidn estriba en detectar factores que

dificultarian una adecuada preparacion de las ODAJUP a los Jueces de Paz.

(Sauiie, 2019): en su tesis titulada “El régimen de responsabilidad
disciplinaria previsto en la Ley N° 29824, Ley de Justicia de Paz” para optar el grado
de Magister en Derecho con mencién en Politica Jurisdiccional por la Pontificia
Universidad Catolica del Pera; mediante la que la autora asume a aquella norma como
de especial naturaleza y vital importancia en el ambito rural y andino, y siendo que su
administracion recae en operadores (Jueces), por lo general, sin preparacién juridica y
elegidos popularmente, considera injusto que el régimen disciplinario para estos
Juzgadores, previsto en la propia Ley N° 29824 tenga previsto un tratamiento
sustancialmente igual a los operadores de la justicia ordinaria, cuyos jueces son abogados,
concluyendo que es menester una reforma que dote de garantias indispensables al régimen
de control funcional aplicable a los jueces de paz. Este antecedente aporta la posibilidad
de verificar si las sanciones previstas ante las faltas en las que puedan incurrir los Jueces

de Paz son proporcionales y si alguna de ellas opera ante la trasgresién al debido proceso.
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2.2.Antecedentes historicos

2.2.1. Ley N° 29824y su Reglamento, aprobado por D.S. N° 007-2013-JUS

El martes 3 de enero del afio 2012 se publicé la Ley N° 29824, Ley de Justicia

de Paz; no obstante, segun su segunda disposicion final, no entr6 en vigencia

hasta tres meses posteriores a dicha fecha, siendo que el 26 de junio de 2013 el

Decreto Supremo N° 007-2013-JUS aprobé su Reglamento.
Esta norma, en su articulo | de su Titulo Preliminar, en concordancia con el articulo 61
del T.U.O. de la Ley Organica del Poder Judicial, D.S. N° 017-93-JUS, define a la Justicia
de Paz como un 6rgano integrante del Poder Judicial (dicho de otro modo, como parte de
la justicia ordinaria), cuyos operadores, quienes no son remunerados y son escogidos,
como regla general, a través de eleccion popular, resuelven controversias a través de la
conciliacién, mecanismo de solucion preferente, o mediante sentencias. Sin embargo, sus
Jueces se encuentran premunidos de ciertas singularidades que, aunque suene
contradictorio, los intenta diferenciar de la justicia ordinaria, entre ellos: sus decisiones
deben estar en armonia con los criterios propios de la justicia de la comunidad a la que
pertenezcan y deben enmarcarse a la Constitucion Politica del Perd.
Muy aparte de cuestionar como seria factible la supuesta armonia entre esta Ley y la
Norma Fundamental, sobre todo si en su articulo 1V del Titulo Preliminar permite una
radical flexibilizacion del principio-derecho a la motivacion de las resoluciones
judiciales, tenemos que los principios que la orientan, esto es, gratuidad, oralidad,
concentracion, simplicidad, igualdad y celeridad, no encuentran correlato con la realidad,
precisamente por la falta de capacitacion de sus operadores.
Cuestion aparte es el tenue papel de la ODAJUP en el cumplimiento de sus funciones
(articulo 59° de la Ley N° 29824), especialmente a realizar un control preventivo del
desempefio de los Jueces de Paz, disefiar y promover medidas de apoyo a la Justicia de
Paz, ejecutar procesos de capacitacion y la forma en que brinda asesoria a los Jueces de

Paz que asi lo requieran.
2.2.2. Reglamento de Eleccién Popular del Juez de Paz, aprobado por R.A.
N° 098-2012-CE-PJ

El 06 de junio de 2012, mediante Resolucion Administrativa N° 098-2012-CE-PJ, se
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aproho el Reglamento de Eleccion Popular del Juez de Paz.
Asi, desarrollando lo sefialado por el articulo 8° de la Ley N° 29824: “El juez de
paz accede al cargo a través de los siguientes mecanismos: a) Por eleccion
popular, con sujecion a la Ley Organica de Elecciones. b) Por seleccién del
Poder Judicial, con la activa participacion de la poblacion organizada.
La eleccién popular es la forma ordinaria de acceso al cargo. El mecanismo de
seleccion se aplica solo por excepcién. Ambos procesos son reglamentados por
el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial”.
Resumiendo, tenemos que el juez de paz accede al cargo o por eleccién popular,
que seria la regla general, o por seleccion directa del Poder Judicial con
intervencién de la poblacion organizada, que seria la excepcion. De este modo,
el Reglamento in comento, tiene como objetivos: a) lograr un proceso de
seleccion popular del juez de paz que garantice la participacidn mayoritaria,
directa y democratica de los pobladores que radican en un area geografica en la
que el juzgado de paz ejerce jurisdiccion; b) garantizar que el juez de paz se
idoneo para el cargo y goce del reconocimiento y respeto de la poblacion; y c)
asegurar la adecuada y correcta coordinacion entre el Poder Judicial, las
autoridades electorales y las autoridades locales y comunales que intervienen en
el proceso de eleccion popular del juez de paz.
Asimismo, el Reglamento establece que el ejercicio del derecho elegir al juez de
paz es facultativo, salvo que alguna norma comunal disponga lo contrario, y son
considerados electores los ciudadanos mayores de dieciocho (18) afios que haya
residido por un periodo no menor a tres (3) afios en la circunscripcion en la que
se ubica el 6rgano jurisdiccional cuyo juez de paz se elige.
Sobre el procedimiento de seleccion, es de tres tipos, cada uno con sus propias
caracteristicas, en funcién del nimero de electores radicando en la jurisdiccion
donde tendra competencia el juez de paz; asi, tenemos:
a)  Proceso ordinario: aquel que se aplica cuando en la zona, ya sea centros
poblados, comunidades rurales o zonas urbanas, no radican mas de tres mil
electores, y es convocado por la Corte Superior de Justicia, pero realizado con

el apoyo de la autoridad municipal o local.
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b)  Proceso excepcional: se aplica cuando en la zona hay mas de tres mil
electores, es convocado por el Poder Judicial y ejecutado con ayuda e
intervencién activa de los organismos del sistema electoral (RENIEC, ONPE y
INE).

c) Especial: utilizado exclusivamente por las comunidades campesinas y

nativas, desarrollandose de acuerdo a sus tradiciones, usos y costumbres.

2.2.3. Reglamento de seleccion de Jueces de Paz, aprobado por R.A. N° 098-
2012-CE-PJ

También a través de la Resolucion Administrativa N° 098-2012-CE-PJ, de fecha
06 de junio de 2012, se aprobé el Reglamento de Eleccion Popular del Juez de
Paz.
En este, se trata lo preceptuado exclusivamente en el literal b) del articulo 8° de
la Ley N° 29824: “El juez de paz accede al cargo a través de los siguientes
mecanismos: (...) b) Por seleccion del Poder Judicial, con la activa participacion
de la poblacion organizada.
La eleccién popular es la forma ordinaria de acceso al cargo. EI mecanismo de
seleccion se aplica solo por excepcién. Ambos procesos son reglamentados por
el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial”. En otras palabras, se aplicara este
reglamento siempre que no sea posible recurrir a la eleccion popular. Esto ocurre
cuando las autoridades municipales o comunales, siendo requeridas con el objeto
que presten su apoyo para la aplicacién del proceso de eleccién popular, se
muestran renuentes a ello sin justificacion alguna y de forma reiterada. Los otros
supuestos que imposibilitan la utilizacién de la eleccion popular y, por ende,
habilitan la seleccion del Poder Judicial, estan referidos a sucesos que pongan en
riesgo el normal desarrollo de aquella: alto indice de conflictividad, violencia
social, politica o criminal y la gran concentracion poblacional en la zona en la que
el juzgado de paz ejerce su jurisdiccion.
Siendo asi, el ente ad hoc que se encarga de llevar a cabo la seleccion del juez de
paz es la Comisidn de Seleccion, que estd conformada por tres miembros: dos

jueces ordinarios y el responsable de la ODAJUP, salvo en las Cortes Superiores
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de Justicia que cuenten con Consejo Ejecutivo Distrital, en cuyo caso es integrada
por dos jueces ordinarios y el representante de la sociedad civil.

Respecto a los postulantes, obtendran tal condicién si son debidamente
propuestos, presentando la carpeta exigida por el Reglamento in comento, por las
autoridades locales o por alguna organizacién social, reconocida legalmente y que
represente a un sector de la poblacion en las zonas en las cuales se ubica el juzgado
de paz. Posteriormente, si son declarados aptos, prosigue la etapa de evaluacion,
la cual se subdivide en: evaluacidn de carpeta, donde se califica con puntaje los
rubros de haber desempefiado previamente cargos comunales, vecinales o
gremiales, experiencia en el cargo de juez de paz y grado de instruccién, debiendo
obtener como minimo el 50% del puntaje total asignado a esta subetapa, de ser
asi, se pasa a la entrevista personal, donde se toman en cuenta las motivaciones
personales, aspectos vocacionales, valores éticos y sociales, capacidad de
relacionarse con su entorno, capacidad de negociacion, capacidad de
razonamiento y reflexion, disponibilidad de tiempo para ejercer la funcién,
conocimientos basicos sobre la funcidn del juez de paz, conocimiento del sistema
judicial en su zona, entre otros temas que pueda considerar oportunos la Comision
de Seleccion.

Finalmente, se emite el cuadro de puntajes, los mismos que pueden ser objeto de
impugnacion; de ser asi, tras resolverse esta, se elabora el cuadro de méritos,
proclamando oficialmente a los seleccionados como jueces de paz y jueces de paz

accesitarios.

2.2.4. Directiva N° 005-2011-CE-PJ, aprobada por R.A. N° 171-2011-CE-PJ
En virtud de la Resolucion Administrativa N° 171-2011-CE-PJ, de fecha 06 de
julio de 2011, se aprobé la Directiva N° 005-2011-CE-PJ: Procedimientos para la
creacién de drganos jurisdiccionales en los distritos judiciales del pais.

El objeto de la Directiva se encuentra enmarcado a delimitar los presupuestos y
procedimientos para la creacion de 6rganos jurisdiccionales de paz en los distintos
Distritos Judiciales del Per(. A través de esta, se detalla el iter del procedimiento

para la creacion de Salas Superiores, Juzgados Especializados, Mixtos, de Paz
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Letrado y de Paz, esta ultima con requisitos propios y abordada en un
considerando distinto a los 6rganos jurisdiccionales antes precisados.

Asi, se tiene que el procedimiento para la creacion de Juzgados de Paz, se puede
resumir de la siguiente manera: 1° Se presenta la solicitud, cumpliendo los
requisitos establecidos en la Directiva in comento, junto al formulario de solicitud
de creacion de Juzgado de Paz (anexo N° 02 de la Directiva) ante la ODAJUP. 2°
La ODAJUP verifica si la solicitud cumple con los requisitos, de ser asi, la remite
a la respectiva Presidencia de la Corte Superior de Justicia. 3° La Presidencia de
la Corte Superior de Justicia la deriva a la Oficina Nacional de Apoyo a la Justicia
de Paz (ONAJUP). 4° La ONAJUP la envia, junto a su opinién sobre la viabilidad
del pedido, a la Gerencia General. 5° La Gerencia General elabora el informe
técnico indicando la factibilidad o no del requerimiento, asi como el proyecto de
Resolucion Administrativa, y los eleva, junto a lo recibido de la ONAJUP, al
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, 6rgano que finalmente determinara la

creacion o no del Juzgado de Paz.

2.2.5. R.AA. N° 340-2014-CE-PJ, Reglamento para el ejercicio de
competencias de jueces de paz en conflictos patrimoniales

El 01 de octubre de 2014, con la dacion de la Resolucion Administrativa N° 340-
2014-CE-PJ, se aprobo el Reglamento para el ejercicio de competencias de jueces
de paz en conflictos patrimoniales, teniendo como finalidad desarrollar,
especificar y aclarar las competencias de los jueces de paz en conflictos
patrimoniales.
Frente a la antinomia entre los articulos 547° del Cédigo Procesal Civil y 16°.2 de
la Ley 29824, el objeto de este Reglamento es precisar la competencia de los
jueces de paz en materia patrimonial. Asi las cosas, se determind gque en relacion
a la cuantia son competentes para resolver mediante sentencia siempre que la
pretension sea hasta diez (10) Unidades de Referencia Procesal (URP), y para
resolver por conciliacion cuando la pretension sea hasta cincuenta (50) Unidades
de Referencia Procesal (URP).

Aparejado al criterio anterior, se debe considerar también la competencia
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territorial, que el articulo 6° del Reglamento ha delimitado de la siguiente
manera: el juez de paz es competente, tratdndose de conflictos patrimoniales,
siempre que a) al menos una de las partes domicilie de manera permanente dentro
de su &mbito de competencia territorial; b) la obligacién que motiva el conflicto
se hubiere originado en un contrato o acto realizado en su ambito de competencia
territorial; o c) cuando el acuerdo conciliatorio o la sentencia deban ejecutarse
dentro del ambito de competencia territorial del juzgado de paz.

Sin embargo, notoriamente no solo no resuelve la antinomia antes precisada, sino
que genera otras dos, pues, por una parte, contraviene lo preceptuado por la Ley
N° 26872, Ley de Conciliacion Extrajudicial y su Reglamento, aprobado por D.S.
N°014-2008-JUS, en lo concerniente a las reglas de la competencia de los Centros
de Conciliacion, cuando ese medio alternativo de solucién de conflictos se erija
como requisito de procedibilidad que habilite la interposicion de la demanda en
sede judicial; y, por otro, colisiona con las reglas de la competencia contenidas en

los articulos 14° y siguientes del Codigo Procesal Civil.

2.2.6. R.A. N° 341-2014-CE-PJ, Reglamento para el Otorgamiento de
Certificaciones y Constancias Notariales por Jueces de Paz

La Resolucion Administrativa N° 341-2014-CE-PJ, emitida el 01 de octubre de
2014, aprueba el Reglamento para el Otorgamiento de Certificaciones y
Constancias Notariales por Jueces de Paz. Y es que el articulo 17° de la Ley de
Justicia de Paz, Ley N° 29824, otorga prerrogativas a los jueces de paz para ejercer
funciones notariales, siempre que en el centro poblado de su competencia no
exista notario puablico; asimismo, el Decreto Legislativo N° 1049, Decreto
Legislativo del Notariado, no contempla normativa alguna referida a la actuacion
de los jueces de paz en el ambito de sus competencias notariales; siendo que ante
la necesidad de aquel vacio era necesario el desarrollo de la prerrogativa antes
anotada, enmarcada en el otorgamiento de certificaciones y constancias notariales,
entre las cuales se encuentran: certificacién de firmas, certificacién de copia de
documentos y otras reproducciones, certificacibn de transcripciones de

documentos, certificacion de apertura de libros, constancia de actos y decisiones
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que adopten en asamblea las organizaciones sociales o comunales dentro de su
jurisdiccion, constancia de posesion, constancia domiciliaria, constancia de
supervivencia, constancia de convivencia, constancia de viudez, otras constancias
de hechos que el juez pueda verificar personalmente, otras que las leyes le
encarguen.

La facultad indicada solo la puede ejercitar el juez de paz, dado su caracter local,
si concurren las siguientes condiciones: a) la persona natural o juridica que solicite
la certificacién o constancia domicilie de manera permanente en su &mbito de
competencia territorial y b) la certificacion o constancia se refiera a algun hecho

que se realice en su ambito de competencia territorial.

2.2.7. R.A. N° 392-2014-CE-PJ, Reglamento para la Formulacion de
Aranceles por Servicios Prestados por los Juzgados de Paz

El Reglamento para la Formulacion de Aranceles por Servicios Prestados por los
Juzgados de Paz, aprobado por Resolucion Administrativa N° 392-2014-CE-PJ,
de fecha 26 de noviembre de 2014, pues, si bien como regla general la justicia de
paz es gratuita, conforme lo prescriben los articulos V y VI del Titulo Preliminar
de la Ley N° 29824, Ley de Justicia de Paz, también este ultimo, en armonia con
el articulo 24° de su Reglamento, autorizan al Juez de Paz a realizar cobros por
diligencias o actuaciones fuera de su despacho, asi como cuando realice funciones
notariales, los mismos que estaran comprendidos en su monto maximo fijado por
el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial a propuesta de cada Corte Superior de
Justicia. Es necesario mencionar que cuestion aparte es lo referido al pago por
exhortos, regulado en el articulo 19° de la Ley N° 29824,
En ese orden de ideas, el Reglamento establece el modo de formular el monto de
los aranceles por dichas actuaciones fuera del despacho, importe este que debera
ser asumido por el justiciable.
Si bien es cierto el Juez de Paz no percibe remuneracion ni estipendio alguno por
el desempefio de sus funciones, ni de parte del Estado ni de su comunidad, no deja
de llamar la atencion que, a manera de justificacion al cobro de aranceles por los

conceptos ya precisados, el propio Consejo Ejecutivo del Poder Judicial arguya
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que “hay que tener en cuenta (...) que el Poder Judicial no asume el costo de los
bienes y servicios que son necesarios para el funcionamiento de este despacho
[de los juzgados de paz] y que en pocas oportunidades le proporciona recursos
materiales (papel, tampon, sellos, lapiceros, etc.)”, pues de forma légica se
concluye que tanto la ONAJUP como la ODAJUP contravienen el articulo 63° del
T.U.O. de la Ley Orgénica del Poder Judicial

Centrandonos en la finalidad del Reglamento materia de andlisis, tenemos que es
proporcionar a las autoridades competentes de las Cortes Superiores de Justicia
del pais los elementos y criterios basicos para la formulacion de los aranceles que
perciben los juzgados de paz por la prestacion de servicios jurisdiccionales y
notariales, asi como también definir el procedimiento que debe seguirse para su
aprobacion; aclarando también que el valor del arancel debe ser un equivalente al
justiprecio de lo que el juez invierte para la ejecucion de la diligencia judicial o
funcion notarial solicitada.

Lo cierto es que este Reglamento ordena que el cuadro de aranceles de los
juzgados de paz se debe revisar y actualizar cada dos afios, debiendo sujetarse su
formulacion a los pardmetros siguientes: a) la pobreza de la zona donde ejerce su
jurisdiccidn, b) su accesibilidad geogréfica, c) los recursos humanos y materiales
para la ejecucion de los actos jurisdiccionales, d) cobertura de gastos de
funcionamiento del juzgado de paz y e) la dificultad y complejidad del acto o del
procedimiento.

Cada Distrito Judicial conformard una Comision, que serd la encargada de
formular el cuadro de aranceles judiciales, integrada por representantes de la
ODAJUP vy la oficina administrativa o la Gerencia de Administracion Distrital,
segun sea el caso; elevandolo al Consejo Ejecutivo Distrital o a la Sala Plena,
organo este que, una vez que da su conformidad, formula la propuesta ante el
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, quien, a su vez, lo deriva a la Gerencia
General y a la ONAJUP a efectos que formulen el informe técnico respectivo; una
vez realizado, lo recepciona nuevamente el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial

quien, finalmente, aprueba los aranceles de los juzgados de paz.
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2.3. Bases Tedricas

EL NEOCONSTITUCIONALISMO
2.3.1. Aspectos Generales
En el modelo clasico de Estado, postulado tanto por John Locke como por

Charles-Louis de Secondat, mejor conocido como Montesquieu, el juez se limitaba a ser
“boca de la ley”, pues como Unico rol se le asigno ser su mero aplicador. A tal modelo se
le conoce como Estado de derecho, siendo uno de sus rasgos distintivos la separacion de
los poderes.

Sobre el Estado de derecho, es conveniente indicar que se orientd en dos sentidos:
uno débil, donde la expresion “Estado de derecho” hace referencia a todo Estado que
confiere mediante ley sus poderes y su ejercicio se realiza con arreglo a esta, segun los
procedimientos y formas que prescriba; el otro, fuerte, sustancial o restringido, donde los
poderes publicos estan sujetos o limitados a los dispositivos sustanciales presentes en la
Constitucion Politica, verbigracia, la estricta observancia de la division de poderes y de
los derechos fundamentales, lo que conlleva a que se le denomine Estado constitucional
de derecho (Ferrajoli, 2001).

Esta ultima acepcion, que se gestd en territorio europeo posteriormente a la
Segunda Guerra mundial, implica la modernizacion o, a nuestro criterio, la evolucion del
concepto de Estado, trayendo consigo una mutacion al papel de los juzgadores, quienes
asumirian en adelante una postura activa en su funcién, interpretando la norma con
independencia, pero, sobre todo, verificando, antes de aplicarla al caso concreto, que
guarde correlato con los principios plasmados en la Constitucion Politica. A este
fenbmeno, en palabras de Morales Godo (2010), se le conoce como
neoconstitucionalismo: una nueva manera de concebir a la Constitucion de los Estados,
pasando de ser una realidad retdrica a una realidad normativa, base, situada por encima
del resto de normas (Castillo Alva y Castillo Cérdova, 2008).

Empero, ha de precisarse que, histéricamente, los antecedentes del
neoconstitucionalismo derivan de la confluencia de dos tradiciones constitucionales de
finales del siglo XVIII: la norteamericana, que superpone la Constitucion al resto de
normas, confiriéndole la labor de ser su garante al Poder Judicial, por considerarlo al
margen del debate politico; y la surgida por la Revolucién Francesa, cuya nocion de

Constitucion se encuentra ligada a un proyecto politico cuya misién es inmiscuirse en las
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decisiones del Estado con la intencién de que estas tengan como norte, pero también
limite, la salvaguarda de derechos humanos.

En cuanto al término neoconstitucionalismo, para Jiménez Cano (2008) mejor
llamado “positivismo juridico critico” (p. 96); segiin Atienza (2017), “pospositivismo”
(como se citdé en Garcia Figueroa, 2017, p. 22); o para Prieto Sanchis (2001),
“constitucionalismo contemporaneo” (p. 201); parece haber sido acuiiado por los
tratadistas Susanna Pozzolo, Mauro Barberis y Paolo Comanducci, segun lo ha expresado
este Gltimo sin encontrar oposicion (Comanducci et al., 2009), y aunque dada sus
vertientes no existe una definicion uniforme, podemos aproximarnos a una para cada una
de sus manifestaciones, segun lo postulado por Comanducci et al. (2009): (a)
ideologicamente puede ser entendida como aquella teoria o filosofia juridica que prioriza
la garantia de los derechos fundamentales, relegando la otrora preocupacion por limitar
el poder del Estado; (b) metodologicamente resalta la importancia de la correlacion entre
derecho y moral, buscando fortalecer lo que el derecho debe ser; y (c) tedricamente
apuesta por el analisis de la estructura y rol de la Constitucion en los sistemas juridicos
contemporaneos.

En similar sentido, Carbonell (2018) lo define a partir de sus rasgos caracteristicos
como una ideologia que parte de tres distintos niveles de analisis: (a) el surgimiento de
un nuevo modelo de Constitucidn, que se erige como catalogo de derechos fundamentales
y normas materiales a ser seguidas, en su ejercicio, por los poderes del Estado; (b) la
forma de interpretar los textos constitucionales y argumentar respecto a las normas que
forman parte de ellos, especialmente por la existencia de principios, con base
argumentativa mas compleja; y (¢) una nueva teoria del derecho, lo que implica que los
juristas deban enfocarse en el deber ser del derecho, incorporando a los elementos
descriptivos, los prescriptivos.

2.3.2. El Neoconstitucionalismo en el Contexto Peruano

Resulta meridianamente aceptable afirmar que la corriente neoconstitucionalista
en el Peru inicia en 1979, con la promulgacién de la Carta Magna de ese afio, pues si bien
desde 1936 el Cddigo Civil, en el articulo XXII de su Titulo Preliminar, sefialaba que
cuando una norma legal fuese incompatible con una disposicion constitucional el juez

debia preferir la primera, esto, en la practica, simplemente fue “letra muerta”; de modo
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que, la Constitucion precitada se convirtié en el estandarte nacional de lo que afios
posteriores se rotularia como neoconstitucionalismo, ya que no solo contempl6 expresa y
ampliamente los derechos humanos, respetandolos y exaltdndolos (Garcia Belaunde,
1992), a diferencia de sus antecesoras que timidamente trataron su regulacion, sino que
tiene el punto de origen la verdadera prevalencia de la Carta Magna sobre el resto del
conglomerado normativo existente, esto por la incorporacion de mecanismos para
determinar la compatibilidad de las normas juridicas con la Constitucion: el control difuso
y del control concentrado; y por la instauracion del Tribunal de Garantias
Constitucionales, conforme detallaremos mas adelante. Aunque, claro esta, hubo un
sector de la doctrina que encontrd excesiva la enumeracion de los derechos reconocidos
en aquella, acusédndola de demagogica (Ramos Nufez, 2018).

- Rasgos que Evidencian el Neoconstitucionalismo en el Peru

Nuestra posicion respecto a que el neoconstitucionalismo ha impregnado en el
ordenamiento juridico peruano es reforzada al haber verificado el cumplimiento de las
caracteristicas esbozadas por Guastini (2001), las cuales procederemos a detallar.
2.3.2.1. Un Procedimiento Agravado de Reforma Constitucional.

O, lo que es lo mismo, la existencia de una Constitucion rigida. Esta caracteristica
fue recogida en el articulo 206° de nuestra Constitucion de 1993 vigente, al establecer un
procedimiento complejo que debe ser seguirse en toda reforma constitucional, pues para
que esta prospere se requiere la aprobacion por parte de la mayoria absoluta del namero
legal de los miembros del Congreso.

Es asi que resulta palmario el intrincado tramite para modificar alguna norma que
compone la Constitucion, lo que incluye también la supresion (excepto de derechos
fundamentales, ni normas tributarias y presupuestales) de algunas o incorporacion de
otras, aunado a la restrictiva legitimacion de los que pueden promover la iniciativa de la
reforma, con la precision que siempre sera el Congreso quien se encargue de ejercer la
potestad reformatoria.

Adicionalmente a los dos aspectos sefialados, que pueden ser denominados limites
formales, nuestro Tribunal Constitucional, mediante la sentencia N° 0489-2006-PHC, ha
precisado que existen limites materiales, a los cuales describe como principios

fundamentales y supremos, parametros de esencia o de identidad constitucional y que no
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son susceptibles de ser reformados, como ocurre con la primacia de la persona, la vida, la
igualdad, la separacion de poderes, entre otros. En consecuencia, la reforma que ignore
dichos limites devendra en ilegitima.

2.3.2.2.  Mecanismos Judiciales de Defensa de la Constitucion.

Lo que se traduce como instrumentos establecidos para proteger efectivamente los
derechos constitucionales y asegurar la preponderancia de la carta politica, en nuestro
caso, regulados en su articulo 200°: accién constitucional de amparo, habeas corpus,
habeas data, inconstitucionalidad, cumplimiento, accién popular y conflicto
competencial; y en la norma adjetiva de la Constitucion. Esto demuestra, en opinion de
Eto Cruz (2014), la presencia de un ente que ejerce el control de la Carta Magna y lo
concreta a traves de decisiones plenamente ejecutables; de alli que a esta caracteristica se
le conozca como justicia constitucional.
2.3.2.3.Fuerza Juridica Vinculante del Texto Constitucional.

Segun lo precisado por nuestro maximo intérprete constitucional en su sentencia
N° 047-2004-Al, respecto a lo que se denomina Constitucion normativa o preponderancia
de la Constitucion Juridica: la Norma Fundamental, toda vez que estd compuesta por
normas juridicas, se constituye como fuente de derecho.

2.3.2.4. Sobre Interpretacion de la Constitucion (Activismo Judicial).

Eto Cruz (2011), refiriéndose a esta caracteristica, indica que esto opera
especialmente cuando el control constitucional que existe es mixto, como ocurre en el
caso peruano, donde, no obstante existir un Tribunal Constitucional, los jueces ordinarios
también tienen una dimensién de juez constitucional, lo que los obliga a que en todas sus
decisiones interpreten la norma mas alla de su texto expreso y siempre busquen
armonizarla con los derechos y demas principios constitucionales.

2.3.2.5. La Aplicacion Directa de las Normas Constitucionales a los Casos
Concretos Judicializados.

Aparentemente, la aplicacion directa es inherente a la totalidad de los derechos
constitucionales, empero, el maximo intérprete de la Constitucion, a través de la sentencia
N° 1417-2005-AA, en funcion a su eficacia, ha distinguido a los derechos de
preceptividad diferida, progresivos o programaticos, categoria donde se encuentran los

derechos fundamentales econdmicos y socio culturales y cuyo goce u ejercicio efectivo
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se encuentra supeditado al desarrollo de politicas publicas y, sobre todo, de regulacion
legal para dotarlos de exigibilidad; y a los derechos autoaplicativos.
2.3.2.6.La Interpretacién de las Leyes y demas Normas Infralegales Conforme a la

Constitucion.

Operando asi el principio de jerarquia normativa, el cual prescribe que cualquier
norma con rango menor siempre estara sometida a la supremacia de la Constitucion, vy,
particularmente, una norma legal sera valida si y solo si resulta compatible formal y
materialmente con aquella, conforme lo ha precisado nuestro Tribunal Constitucional en
diversos pronunciamientos, como por ejemplo sobre aquel recaido en la sentencia N°
00006-2008-Al.
2.3.2.7.La Influencia del Discurso Constitucional en las Relaciones Politicas,

Economicas y Sociales.

Este rasgo se encuentra referido al modo en el que la Norma Fundamental es
interpretada y su notable injerencia global en la vida de las personas, incluso en su esfera
privada. Solo por citar algunos ejemplos, tenemos la sentencia N° 00006-2008-Al
(identidad cultural), la sentencia N° 4677-2004-AA (derecho de reunidn) y la sentencia
N° 1575-2007-PHC/TC (visita intima en los establecimientos penitenciarios).

2.3.3.  El Control Constitucional

Previamente a la dacion de la carta politica de 1979, existieron diversas normas
asistematicas que regulaban el control concentrado, con un procedimiento muy particular
en comparacion con el que actualmente conocemos. Por ejemplo, en la Constitucion ya
derogada, dicho control de la ley se ejercitaba siempre a peticion de parte y en via de
excepcion.

Ya con la Constitucion Politica de 1993 el modelo de control concentrado o
europeo obtuvo rango constitucional y, ademas, se incluyé también al modelo difuso o
americano, configurandose asi lo que Eto Cruz (2011) llama una tipologia sui géneris de
control de constitucionalidad: la coexistencia de los controles concentrado y difuso.

2.3.3.1.El Control Difuso

No hay pieza mas representativa del neoconstitucionalismo que el
pronunciamiento emitido en el caso Marbury vs. Madison, escenario en el que se gesto la

judicial review o, en nuestro idioma, el control difuso.

38



En el afio 1803, en Estados Unidos, se ventild la causa promovida por William
Marbury contra James Madison. ¢Los hechos? El presidente John Adams, faltando poco
tiempo para culminar su mandato, nombrd cuatro jueces de paz para la ciudad de
Columbia, entre ellos a Marbury, siendo ratificada su designacion por el senado. Hasta
aqui se cumplié parte de la formalidad, quedando pendiente solo que el documento de
nombramiento sea sellado por el secretario de Estado y lo remita por correo.

No obstante, inicié su gobierno Thomas Jefferson, nombrando a Madison en el
cargo de secretario de Estado, quien, o debido al trajinar del cambio de gobierno o por
desidias de caracter politico, extravid las credenciales de los cuatro jueces de paz e incluso
suprimio las plazas creadas por el anterior mandatario. Esto motivo a Marbury a recurrir
a la Corte, asumiendo que esta tenia competencia en primera instancia para conocer el
caso, toda vez que asi lo disponia una norma legal (Judiciary Act). Sin embargo, el Juez
Marshall advirtié que la Constitucion establecia un mandato distinto, opuesto a la ley, por
cuanto sefialaba que la Corte tenia competencia, salvo puntuales excepciones, Unicamente
para conocer del conflicto en segunda instancia. Asi las cosas, ante la contraposicion de
normas, inaplico la norma legal y prefirio la constitucional, profesando que solo serian
validas las que fueran compatibles con esta ultima.

En el Perq, el control difuso encontré regulacion en la abrogada Carta Magna de
1979, cuyo articulo 236° indicaba que el juez debe siempre optar por aplicar la norma
constitucional cuando esta y una legal ordinaria fueran incompatibles.

En consonancia, la Ley Organica del Poder Judicial en su articulo 14° prevé que
antes de emitir una decision sobre el fondo del asunto, sin importar la materia en conflicto,
los jueces deben preferir aplicar la norma constitucional y excluir a la norma legal, si al
ser interpretadas ambas resultaran incompatibles entre si.

Actualmente, al entrar en vigencia la Norma Fundamental de 1993, el control
difuso fue recogido en su articulo 138°, precisando que, de oponerse una norma con rango
de ley a una norma con rango constitucional, prevalece esta ultima para ser aplicada por
el juzgador.

En resumidas cuentas, el control difuso dota a los magistrados del Poder Judicial

para que en la litis particular que estén conociendo, sin importar la materia, inaplique una
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norma legal si repara contravencion en fondo o forma a la norma con rango constitucional,
lo que surtird efectos Unicamente para dicho caso en concreto.

Sobre el particular, nuestro Tribunal Constitucional dejo sin efecto el precedente
vinculante contenido en la STC. N° 03741-2004-PA/TC, que extendi6 a sede
administrativa, a los tribunales y dérganos colegiados adscritos al Poder Ejecutivo, la
prerrogativa de aplicar el control difuso. Asi, a través de la STC. N° 04293-2012-AA/TC,
aclaré que dicha atribucion unicamente corresponde a 6rganos jurisdiccionales y jueces
del Poder Judicial, no a cualquier funcionario publico.

Por su parte, en via de consulta, la Corte Suprema, en la decision contenida en el
expediente N° 1618-2016-Lima Norte, ha precisado que el ejercicio del control difuso
tiene limites, estableciendo como doctrina jurisprudencial vinculante la observancia de
las siguientes pautas para su correcta aplicacion: (a) debe realizarse conforme a los
parametros de compatibilidad constitucional, teniendo en cuenta que las leyes se
presumen constitucionales y, mientras no se haya declarado lo contrario mediante un
proceso de inconstitucionalidad, son obligatorias para todos, correspondiendo a quien
alegue la infraccion de determinada norma legal demostrar objetivamente la
inconstitucionalidad denunciada; (b) el control exige al juez una labor compleja y
exhaustiva que debe encontrar correlato con la motivacion de la decisién que emita y
donde garantice que estd actuando acorde al fin de preservar la supremacia de la
Constitucion, el respeto de la presuncién de legitimidad de la ley, la no contravencion del
ordenamiento juridico y que no estd recurriendo a este mecanismo de control de
constitucionalidad para fines no permitidos; (c) debe realizar el juicio de relevancia, dado
gue Unicamente inaplicara la norma cuya constitucionalidad ha sido cuestionada siempre
que sea ella en la que se subsuman los fundamentos de hecho que motivan el pedido de
control difuso; y (d) el control difuso se debe cefiir estrictamente al caso particular,
identificando los derechos fundamentales involucrados.

2.3.3.2.El Control Concentrado

Junto al control difuso convive en nuestro sistema dual el modelo europeo,

también conocido, en palabras de Blume Fortini (2014) como modelo austriaco,

kelseniano, de control ad hoc o de control concentrado de la constitucionalidad.
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Su origen parte, conforme lo sefiala Cruz Villalon (1987), de la propuesta de
Jellinek en 1885 sobre la necesidad de un 6rgano neutral, ajeno a la realidad politica de
los partidos, para conseguir un verdadero respeto a la Constitucion, libre de los intereses
del partido dominante. Luego Kelsen reformuld la idea, pero impregnando al ente que
fungiria de guardidan o centinela de la Constitucion, de base teérica y orgéanica,
denominandolo como La Alta Corte Constitucional.

Asi, el nacimiento del Tribunal Constitucional, trajo consigo al control
concentrado, pues este Ultimo se erige como razon de ser del primero, pudiendo definirse
como aquel que busca asegurar la prevalencia de la Constitucién, controlando que las
demas normas existentes en no la trasgredan ni en el fondo ni en la forma.

Suele afirmarse que, el control concentrado lo ejerce Unicamente el Tribunal
Constitucional mediante proceso de inconstitucionalidad; no obstante, a pesar que dicha
aseveracion es cierta en aquellas que tienen rango de ley, consideramos que el Poder
Judicial, a través de la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema, también ejerce
control de constitucionalidad y legalidad de las normas infralegales.

En el Perq, el Tribunal de Garantias Constitucionales fue la innovacion de la
Constitucion de 1979, considerandolo, en su articulo 296°, como el ente encargado de
ejercer el control de la Carta Magna.

En la Constitucion Politica de 1993, su denominacion varid a Tribunal
Constitucional, que, segun el articulo 201°, es el 6rgano, dotado de independencia y
autonomia, al que se le ha encomendado control de la Constitucion. Esta, ademas, cambid
su composicién de nueve a siete miembros, asi como también al ente encargado de su
eleccion, funcién encomendada al Congreso de la Republica.

2.4.DEBIDO PROCESO
2.4.1. Antecedentes

Tanto William Shakespeare, en sus dramas histéricos King John y The
troublesome reign of King John, como las historias que giran en torno al personaje de
Robin Hood, nos muestran al rey Juan | de Inglaterra como tirano, déspota, usurpador e
injusto; pero, paraddjicamente, todo parece apuntar que bajo su reinado vio la luz, aunque

incipiente, el derecho a un debido proceso.
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Hijo del rey Enrique Il de Inglaterra y de la reina Leonor de Aquitania, Juan,
nacido en 1166, fue el menor de ocho hermanos, por tal razén, una vez que los varones
mayores fallecieron, aquel reclam6 la corona, convirtiéndose en rey de Inglaterra
aproximadamente a los 33 afios de edad.

Posteriormente, al perder el dominio de Normandia por parte de Francia, el
monarca Juan | de Inglaterra, también conocido como Juan sin Tierra, derrochd una
enorme cantidad de dinero y no tuvo reparo en sacrificar soldados con la intencién de
recuperar dicho territorio, lo que ocasiond diversos levantamientos de los barones
ingleses. Ante tal situacion, el rey acudié ante Stephen Langton, arzobispo de Canterbury,
instruyendolo para que acte como conciliador con el objeto de apaciguar la rebeldia y
conseguir la paz en la relacion entre él y los barones. El resultado: la elaboracion y
suscripcion de una carta en el afio 1215, posteriormente denominada Carta Magna o Gran
Carta, con acuerdos que abordaban los reclamos de los nobles, pero que, ademas, contenia
propuestas para una reforma politica, proteccion de los derechos de la iglesia, garantias
contra el encarcelamiento ilegal (Hernandez Canelo, 2015), el acceso a una justicia célere
y la creacion de un consejo conformado por 25 barones para asegurar que ambas partes
acaten lo establecido.

Sin perjuicio que, como apreciamos, se le haya considerado en sus inicios como
una garantia restringida y aplicable solo a los barones, a la burguesia y a la Iglesia, no
puede negarse que estamos frente al primer antecedente positivizado, aunque implicito,
del debido proceso. Sin embargo, para De Bernardis (1995), su antecedente mas remoto
lo encontramos en la época romana, donde se le concebia como un mero conjunto de
parametros que regulaban el desarrollo de un juicio.

Ya en 1354, el rey Eduardo 111 de Inglaterra, a través de su estatuto 28, al revisar
la Carta Magna, regulé ya de forma expresa al due process of law o0, en su traduccion,
debido proceso legal, declarando que ningiin hombre, cualquiera que sea su estado o
condicién debe ser sustraido de su hogar, ni tomado ni puesto en prisién, ni acusado o
darsele muerte sin que se le dé una respuesta por el debido proceso (Jaramillo et al., 2018).

Hasta lo indicado en las lineas que preceden, es facil advertir que el debido
proceso inglés se gesta como una limitacion al poder absolutista del monarca,

proscribiendo la trasgresion a la libertad personal que se configuraba en los casos de
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detenciones arbitrarias, y siempre exclusivamente a favor de la nobleza. No es hasta las
enmiendas realizadas a la Constitucion estadounidense (Constitucion de Filadelfia de
1787) que los alcances del debido proceso fueron ampliados, amparando a todas las
personas nacidas o naturalizadas en aquel pais y, ademas, la jurisprudencia
norteamericana se encargd de incorporar el aspecto sustantivo del debido proceso,
destinado a ser un medio para ‘“controlar la razonabilidad y la proporcionalidad de las
leyes, asi como de todo acto de quien imparte justicia” (Chichizola, 1983, como se citd
en Novak y Mantilla, 1996, p. 16).
2.4.2. Debido Proceso como Derecho Humano

Antes de avocarnos a desarrollar los topicos correspondientes sobre el debido
proceso y a su tratamiento en nuestro ordenamiento juridico, es preciso abordar su
naturaleza como derecho humano y, posteriormente, como derecho fundamental. Cabe
puntualizar que somos conscientes que a nivel doctrinario no hay un consenso uniforme
respecto al distingo entre una y otra categoria, pues mientras un sector se inclina porque
el analisis de ambas debe realizarse de manera simultdnea, por estar necesariamente
unidas; otro, al cual nos adherimos por razones didacticas, se decanta por separar los
derechos humanos de los derechos fundamentales para explicar mejor sus aspectos.

2.4.2.1.Derechos Humanos

La Organizacion de las Naciones Unidas (s.f.) define a los derechos humanos
como aquellos “inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de raza, sexo,
nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o cualquier otra condicién” (parr. 1).

Es imperante indicar que su construccion y fundamentacion se sustentan en dos
corrientes filosoficas: el iuspositivismo y, principalmente, el iusnaturalismo; esto
conlleva a afirmar que, dada la perspectiva desde la que se les analice, existiran
definiciones no uniformes ni exactas. Precisamente esto ha sido tomado en cuenta por
Pérez Lufio (1984), quien, desde su perspectiva, los derechos humanos son “un conjunto
de facultades e instituciones que, en cada momento historico, concretan las exigencias de
la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas
positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional” (pp. 48-

49). Cabe aclarar que el citado tratadista tiene una postura iusnaturalista en cuanto a la
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formacion de los derechos, aunque en su definicion trata de conciliarla con la corriente
positivista, al impregnar de deber ser a los derechos humanos.

Por su parte, Luigi Ferrajoli (2004), desde un prisma netamente positivista, define
a los derechos humanos como:

Todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a «todos»

los seres humanos en cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos o

personas con capacidad de obrar; entendiendo por «derecho subjetivo» cualquier

expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a

un sujeto por una norma juridica; y por «status» la condicidn de un sujeto, prevista

asimismo por una norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para
ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas.

(p. 37)

Es necesario aclarar que las corrientes precisadas, son las principales, pero no las
Unicas que intentan explicar la formacion de los derechos humanos, pues también existen
otras que postulan sus respectivas tesis, como la historicista.

2.2.2.1.1. Los Derechos Humanos y sus Generaciones. Pocos parrafos atras
hemos sefialado la definicion de derechos humanos que aporto el tratadista Antonio Pérez
Lufio. En ella, rescata como primeros principios universales de los derechos humanos a
la dignidad, la libertad y la igualdad, lo que les permite adaptarse a las circunstancias
histdricas que acontezcan a lo largo del tiempo; y es que el derecho natural no es un
codigo inmutable y rigido, debe reconocerse “que el catdlogo de las libertades nunca sera
una obra cerrada y acabada” (Pérez Lufio, 1991, p. 217); de alli que se hable de fases o
generaciones de los derechos humanos.

Advierten Novak y Namihas (2004) que no podemos caer en el error de suponer
que los derechos de primera generacion existieron antes que los de segunda generacion,
0 estos antes que los de tercera; o que los de una generacidn posterior sustituyen a los que
anteceden; o que hay alguna prelacion entre ellos. Este tipo de agrupacion solo se sustenta
en el orden cronoldgico en que los derechos van consagrandose en el plano internacional.

2.2.2.1.1.1. Derechos de Primera Generacion: Derechos Civiles y Politicos.

Basados en los valores de libertad y seguridad, nacen como una manera de limitar el poder
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y fueron los primigenios en ser reconocidos por los Estados, tras haberse luchado por ello
en la guerra de Independencia de los Estados Unidos y en la Revolucion Francesa.

Entre los derechos civiles que comprende se encuentran el derecho a la vida, a la
dignidad, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la privacidad, al debido proceso,
entre otros; y entre los derechos politicos se ubican el derecho al sufragio, a la libertad de
reunion y de expresion, a la participacion politica, etc.

2.2.2.1.1.2. Derechos de Segunda Generacion: Derechos Sociales, Econémicos
y Culturales. Estos derechos venian ya exigiéndose desde el lapso entre la Primera y la
Segunda Guerra Mundial, teniendo como inspiracién la acusacion marxista de injusticia
y desigualdad social existente en la época, ademas de sefialar a los derechos de primera
generacion como meras libertades formales. Esto condujo, finalmente, a su
reconocimiento en normas constitucionales nacionales y en convenciones
internacionales, lo que conllevo a la transformacion del Estado liberal en un Estado social
y democratico (Nogueira Alcala, 2003).

Se basan en el valor de la igualdad y, como sefiala Valle Riestra (2008), son
béasicos para un cumplimiento efectivo de los derechos de primera generacion, ilustrando,
como ejemplo, el contrasentido que implica reconocer un derecho al secreto de las
comunicaciones (derecho de primera generacion) a quien no sabe leer ni escribir.

Los derechos de segunda generacion pretenden convertirse en instrumentos para
que todos alcancen un adecuado nivel de vida, exigiendo al Estado la elaboracion de
politicas publicas para el cumplimiento de ese fin. Entre estos, se encuentran el derecho
a la educacion, a la salud, a la seguridad social, al trabajo, entre otros.

2.2.2.1.1.3. Derechos de Tercera Generacion: Derechos Colectivos y
Ambientales. Se fundamentan en el valor de la solidaridad y surgen a modo de
confrontacion de lo que Pérez Lufio (1991) llama “contaminacion de las libertades™ (p.
206), refiriéndose basicamente al dafio que soporta la naturaleza por el uso irresponsable
de la tecnologia, lo que repercute en el resto de derechos, como la vida y la salud.

En esta categoria se encuentran el derecho a un ambiente sano y el derecho a la
paz.

2.2.2.1.1.4. Derechos de Cuarta Generacion: Derechos Democréaticos e

Informaticos. Doctrinariamente poco se ha esbozado sobre los derechos de cuarta
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generacién; aunque es innegable que en las Ultimas décadas se encuentran ya formados,
algunos autores sefialan que todavia estd en desarrollo. Lo cierto es que, en plena
pandemia originada por el virus SARS-Cov-2, el mundo entero ha acelerado la
digitalizacion para gran parte de las actividades de los individuos, lo que nos permite
avizorar el pronto cierre del circulo.

Estos derechos tienen en comun el papel preponderante de la tecnologia en los
quehaceres diarios de la vida y se disgregan en dos aspectos: lo relacionado a internet y a
la manipulacion genética.

Sobre el primero, es innegable que internet, actualmente, es indispensable para el
desarrollo de la persona; ya no como un simple uso para la recreacion, sino como medio
necesario para el disfrute de todo tipo de derechos: al acceso a la informacion, a la
educacion, a la identidad (D.N.I. y firma electrdnica), al sufragio (voto electronico), entre
otros. Incluso la Organizacion de las Naciones Unidas, a traves de su Consejo de
Derechos Humanos, en 2018 ha reconocido su calidad de derecho humano, instando a los
Estados la elaboracion de politicas internas tendientes a su promocion, proteccion y
disfrute. Entre sus postulados, se busca el acceso universal a internet, la seguridad virtual
y el pleno ejercicio y respeto del resto de derechos humanos en el escenario online.

Respecto a la manipulacion genética, tenemos principalmente a las técnicas de
reproduccion asistida, de transhumanismo y clonacidn, todas en las cuales se modifica
genéticamente al ser humano para “mejorarlo”, llegando asi a un estadio post humano
(Morales Aguilera, 2016).
2.4.2.2.Derechos Fundamentales

Frente al sustrato prescriptivo de los derechos humanos, se erige el deber del
Estado en recepcionarlos, reconociéndolos dentro de sus propios ordenamientos juridicos,
es decir, positivizandolos; asi, una vez cristalizado dicho deber ser, se convierten en
derechos fundamentales, denominacion que responde al rol fundamentador del sistema
juridico del Estado que los acoge, constituyendo, en palabras de Pérez Luno (2006), “un
sector, sin duda el mas importante, de los ordenamientos juridicos positivos
democraticos” (pp. 235-236).

La distincién tedrica entre derechos humanos y derechos fundamentales se origind

en la Ley Fundamental para la Republica Federal de Alemania, pues en esta se abordaba
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por separado a los Menschenrechte (derechos humanos) y a los Grundrechte (derechos
fundamentales), lo que coadyuvé a que la doctrina alemana asuma el tratamiento separado
de ambos conceptos (Aldunate Lizana, 2008).
2.4.2.3.El Debido Proceso en Instrumentos Internacionales de Proteccion de
Derechos Humanos

2.2.2.3.1. Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia de 1776. En
su articulo V111 regula que en todo proceso criminal, inclusive aquellos en que se pide la
pena capital, el acusado tiene derecho a saber la causa y naturaleza de la acusacién, a ser
careado con sus acusadores y testigos, a pedir pruebas a su favor, y a ser juzgado
rapidamente por un jurado imparcial de 12 hombres de su vecindad, sin cuyo
consentimiento unanime no podra considerarsele culpable; tampoco puede obligarsele a
testificar contra si mismo; que nadie sea privado de su libertad, salvo por mandato de la
ley del pais o por juicio de sus iguales.

2.2.2.3.2. Declaracion Universal de los Derechos Humanos. En el articulo 10°
se prevé que toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion
contra ella en materia penal.

2.2.2.3.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En su articulo
14° sefala que todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de
cualquier acusacién de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion de
sus derechos u obligaciones de caracter civil.

2.2.2.3.4. Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. En
el articulo 26° contempla el derecho al proceso regular, donde debe presumirse que todo
acusado es inocente, hasta que se pruebe gue es culpable. Toda persona acusada de delito
tiene derecho a ser oida en forma imparcial y publica, a ser juzgada por tribunales
anteriormente establecidos de acuerdo con leyes preexistentes y a que no se le imponga

penas crueles, infamantes o inusitadas.
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2.2.2.3.5. Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Bajo la
denominacion “garantias judiciales”, el articulo 8°.1 prescribe que toda persona tiene
derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez
o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter.
2.4.3. EIl Debido Proceso en el Constitucionalismo Peruano
2.4.3.1.Constitucion de 1812

En el contexto peruano, al igual que en el de la mayoria de paises
latinoamericanos, la regulacion del debido proceso tiene su punto de inicio en la
Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola de 1812, mejor conocida como la
Constitucion de Céadiz o, coloquialmente, como “La Pepa”; y es que, conforme lo
reconoce el tratadista Ramos Nufiez en su estudio preliminar, el constitucionalismo en
nuestro pais empieza con la Constitucion gaditana (Tribunal Constitucional del Per( y
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2017), promulgada en Cadiz el 19 de marzo
de 1812, la misma que en su articulo 287° sefialaba que ningun espafiol podra ser preso,
sin que preceda informacion sumaria del hecho, por el que merezca segun la ley ser
castigado con pena corporal, y asimismo un mandamiento del juez por escrito, que se le
notificara en el mismo acto de la prision; de lo que se desprende que la garantia se
enmarcaba Unicamente a procesos penales. Conviene precisar que esta influyd
notoriamente en la elaboracion de los textos constitucionales estrictamente nacionales
posteriores.
2.4.3.2. Constitucion de 1823

En cuanto a la Constitucion de 1823, promulgada por el presidente José Bernardo
de Tagle y Portocarrero el 12 de noviembre de 1823, en su capitulo ocho regulaba todo
lo relacionado al Poder Judiciario (Poder Judicial), y aunque no consider6é expresamente
el derecho al debido proceso, si lo hizo implicitamente al considerar diversas garantias
gue mas adelante pasarian a formar parte de su contenido, entre ellas: (a) el articulo 106°,
al sefialar que los cédigos civil y criminal prefijaran las formas judiciales y que ninguna

autoridad podra abreviarlas, ni suspenderlas en caso alguno; (b) el articulo 115°, al abolir
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toda confiscacion de bienes y toda pena cruel y de infamia trascendental; y (c) el articulo
117°, cuando ordena que dentro de 24 horas se le hara saber a todo individuo la causa de
su arresto, declarando trasgresora de la libertad individual cuando se omita este punto.
2.4.3.3. Constitucion de 1826

Siguid la linea eshozada por la Constitucion de 1823 al regular implicitamente el
derecho al debido proceso.

Esta Norma Fundamental fue elaborada por Simén Bolivar y promulgada el 09 de
diciembre de 1826; y en su articulo 97° indic6 que los tribunales y juzgados no ejercen
otras funciones que la de aplicar leyes existentes.
2.4.3.4. Constitucion de 1828

La Constitucion de 1828, promulgada por José de La Mar el 18 de marzo de 1828,
reconoce derechos implicitos al debido proceso. Verbigracia, en su articulo 122° sefala
que, en los juicios civiles, los jueces deliberan en secreto y las sentencias son motivadas,
pronunciandose en audiencia puablica; y en su articulo 123° prescribe que las causas
criminales se haran por jurados y los jueces juzgaran publicamente y motivando sus
sentencias.
2.4.3.5.Constitucion de 1834

A partir de la Constitucién promulgada por Luis José de Orbegoso el 10 de junio
de 1834, el derecho al debido proceso se va ya vislumbrando de manera expresa, pues en
su articulo 150° sefialé que nadie puede ser condenado si no es juzgado de acuerdo a ley.
2.4.3.6. Constitucion de 1839

En esta Constitucion promulgada el 10 de noviembre de 1839 no hay cambios
sustanciales respecto al debido proceso.
2.4.3.7. Constitucion de 1856

La Constitucion de 1856, promulgada el 19 de octubre de 1856 y elaborada por
una asamblea constituyente, tampoco introdujo cambios en la regulacion del debido
proceso.
2.4.3.8. Constitucion de 1860

La Constitucion promulgada el 13 de noviembre de 1860 por Ramodn Castilla,
sobre el debido proceso, en su articulo 124° sefial6 que la justicia sera administrada por

los tribunales y los juzgados, en el modo y forma que sean predeterminados por ley, y en

49



su articulo 127° exhort6 a que se motiven las sentencias, expresandose en ellas la ley o
los fundamentos en los que se sustentan.
2.4.3.9. Constitucion de 1867

La Constitucion de 1867, promulgada el 29 de agosto de 1867 por Mariano
Ignacio Prado, mantuvo la regulacion la de 1860.
2.4.3.10. Constitucion de 1920

Su promulgacion se dio después de 53 afios de vigencia de su antecesora, pero no
introdujo a nivel constitucional una variacion en lo regulado respecto al debido proceso.
2.4.3.11. Constitucion de 1933

La Constitucion de 1933, promulgada el 09 de abril de ese mismo afio por Luis
Sanchez Cerro, inicia la reforma sobre la observancia del debido proceso por parte de los
juzgadores, dado que en su articulo 220° sefiala que el poder de administrar justicia se
ejerce por los tribunales y juzgados, con las garantias y segun los procedimientos
establecidos en la Constitucion y en las leyes.
2.4.3.12. Constitucion de 1979

A partir de esta Constitucion, que entro en vigencia el 28 de julio del afio 1980,
se inicia una regulacion mas completa del derecho al debido proceso. En el capitulo X,
correspondiente al Poder Judicial, se encuentra contenido el articulo 232° que establecio
que la administracion de justicia se ejerce por los juzgados y tribunales, respetando los
procedimientos que la Constitucion y las leyes establecen. Asimismo, el articulo 233°
establecié las garantias de cosa juzgada, motivacidn de las resoluciones judiciales, el
derecho a la instancia plural, entre otras.
2.4.3.13. Constitucion de 1993

Sistematizandolo en el capitulo VIII, concerniente al Poder Judicial, nuestra
Constitucion vigente, regula expresamente, por primera vez en nuestra historia
constitucional, en su articulo 139° inciso 3, el derecho al debido proceso, consagrandolo
junto a la tutela jurisdiccional como un principio de la funcion jurisdiccional, pero
también como un derecho fundamental.

2.4.4. Concepciones del Debido Proceso
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Para Landa Arroyo (2012), el debido proceso se trata de un “derecho humano
abierto de naturaleza procesal y alcances generales, que busca resolver de forma justa las
controversias que se presentan ante las autoridades judiciales” (p. 16).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, cumpliendo su papel de 6rgano
judicial autébnomo cuyo objetivo es la correcta aplicacion e interpretacién de las
disposiciones de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se ha pronunciado
sobre los alcances del articulo 8°.1 de aquella, que, como ya habiamos precisado, sefiala:
toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o0 de cualquier otro caréacter.

En ese contexto, la Corte, al emitir la Opinién Consultiva OC-9/87 de fecha 6 de
octubre de 1987, advierte que la referida norma contempla la definicion del debido
proceso legal, que contiene los presupuestos que deben ser observados para asi hablar de
una verdadera defensa de quienes tienen derechos u obligaciones en juego, en un
escenario judicial.

En este punto, debemos precisar que el articulo 8°.2 de la Convencién contempla
garantias minimas durante un proceso penal, entre ellas: asistencia gratuita al imputado
cuando requiera de un traductor o interprete si no comprende el idioma del tribunal,
comunicacion previa y detallada al imputado de la acusacion formulada en su contra,
concesion del tiempo y de los medios adecuados para que el imputado prepare su defensa,
derecho del imputado de ser asesorado por un abogado, sea de su libre eleccion o
proporcionado por el Estado, con quien debera comunicarse de manera libre y privada,
derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y derecho
a impugnar el fallo. Estas garantias minimas, de una interpretacion literal, se entienden
exclusivas para las causas penales. No obstante, mediante la Opinion Consultiva OC-
11/90, de fecha 10 de agosto de 1990, la Corte ha sefialado que estas garantias minimas
también deben ser aplicadas a los procesos civiles, laborales o, en resumen, de toda
indole, pero, eso si, respetando las reglas particulares que pueden tener ciertas vias

procedimentales en un ordenamiento juridico. Esto resulta claro en la medida que
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sepamos diferenciar normas procesales internas disefiadas para determinados procesos;
por ejemplo, en el caso peruano, el Codigo Procesal Civil establece que el plazo para
contestar la demanda en la via sumarisima es de cinco dias, mientras que en la de
conocimiento es de treinta dias habiles, por lo que la garantia referida a la concesion del
tiempo para que el emplazado prepare su defensa esta en funcion de dichas reglas
preestablecidas.

Asimismo, a través del Caso del Tribunal Constitucional vs. Peru, del Caso Baena
Ricardo y otros vs. Panama y del Caso Ivcher Bronstein vs. Perd, la Corte ha precisado
que a pesar de que el articulo 8°.1 se enmarque en el apartado de garantias judiciales, la
expresion “juez o tribunal competente” no se refiere en modo exclusivo a la funcién
jurisdiccional propia del Poder Judicial, sino también a cualquier autoridad publica que
ejerza funciones de caracter materialmente jurisdiccional, sea administrativa o legislativa,
siempre que a través de sus resoluciones determinen derechos y obligaciones de las
personas, por lo que la emisidn de las mismas deben encontrar apego a las garantias del
debido proceso legal en los término del articulo 8° de la Convencion.

Ya desde el afio 2015, ha extendido la interpretacion del derecho al debido proceso
que, en principio, lo asumia desde su vertiente formal. Asi, en la resolucion del caso
Ruano Torres y otros vs. El Salvador, se refiere a aquel como el conjunto de requisitos
que deben ser garantizados en todas las instancias procesales para que los individuos
defiendan sus derechos ante cualquier acto o decision, dictaminada por el Estado través
de cualquier autoridad publica, que les cause perjuicio; sentencia que el debido proceso
se encuentra intimamente ligado con la nocion de justicia, lo cual se refleja en: (a) superar
las formalidades, debiendo reconocer y superar los factores de desigualdad real de los
justiciables; (b) el desarrollo de un juicio justo y (c) la resolucién de las controversias con
un nivel éptimo de correccion del derecho, esto es, asegurando una decisidn justa.

El Tribunal Constitucional peruano, por su parte, en la STC. N° 04944-2011-
PA/TC, se ha pronunciado sobre el derecho al debido proceso resaltando que su
aplicacion, que no solo se cifie a un proceso judicial sino también en sede administrativa
y entre particulares, exige el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas que

deben respetarse en las instancias del proceso que se trate, con la finalidad de que los
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intervinientes puedan defender de manera iddnea sus derechos ante cualquier acto que
pueda transgredirlos.

Asimismo, en la STC. N° 03433-2013-PA/TC, precisa que el debido proceso es
un derecho continente, dado que comprende otros derechos fundamentales de orden
procesal, entendidos estos como una serie de garantias formales y materiales, que
aseguran que el proceso o procedimiento se desenvuelva y finalice con el indispensable
respeto y proteccion de todos los derechos involucrados.

Siguiendo en la linea de pronunciamientos del méximo intérprete de nuestra Carta
Magna, mediante la STC. N° 9727-2005-HC/TC ha reconocido, ademas de la dimensién
procesal que hemos detallado en los dos parrafos precedentes, una dimension sustancial,
que se relaciona con todos los estandares de justicia como son la razonabilidad y
proporcionalidad que toda decision judicial debe suponer.

El debido proceso, en nuestra opinidn, es aquel derecho-principio de naturaleza
adjetiva que debe ser observado en todas las instancias de un proceso judicial, cualquiera
que sea la materia que se ventile, sea contencioso 0 no contencioso; y en todo tipo de
procedimiento, independientemente que intervenga como O&rgano decisor algin
funcionario publico o tribunal, o atafia exclusivamente a particulares.

2.4.5. Dimensiones del Debido Proceso

El Tribunal Constitucional, a través de la STC. N° 3075-2006-PA/TC, establecio
que una correcta observancia del debido proceso implica respetar sus dos dimensiones: la
primera, por la cual la aplicacion de este derecho no puede ser entendido solo para
procesos judiciales, puesto que sus alcances se extienden al campo administrativo, el
corporativo particular, el castrense, entre otros; y la segunda, de connotacion material o
sustantiva, que exige que toda decisidn se sustente en criterios de justicia, tales como el
juicio de proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad, juicio de razonabilidad, etc.
2.4.6. ¢Debido Proceso o Tutela Judicial?

Un aspecto que puede resultar confuso es delimitar al debido proceso y a la tutela
judicial o jurisdiccional, maxime si, a pesar de encontrar regulacién en el inciso 3 del
articulo 139° de nuestra Constitucion como derechos-principios distintos, dado el uso de
la conjuncion copulativa “y” y no de una disyuntiva entre ambos, en reiterada

jurisprudencia del Tribunal Constitucional y de la Corte Suprema y en no poca opinion
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de la doctrina se menciona que la tutela judicial protege los mismos derechos o garantias
que el debido proceso.

Por su parte, la Ley N° 28237, Codigo Procesal Constitucional, en su articulo 4°
contempla a la tutela no como judicial, sino como procesal, y considerando al acceso a la
justicia y al debido proceso como parte de aquella. Esto ha llevado a Landa Arroyo (2012)
a concluir que tutela judicial efectiva es lo mismo que tutela procesal efectiva, derecho al
cual, incluso, considera con caracteristicas propias del debido proceso, tales como la
dualidad de dimensién y la complejidad estructural.

En la STC. N° 9727-2005-PHC/TC, el Tribunal Constitucional ha precisado que
el contenido de la tutela jurisdiccional efectiva implica el acceso a los érganos de justicia
y la eficacia de lo decidido en sentencia, teniendo relacion directa con el derecho de
accion de los justiciables; mientras el que el debido proceso, como ya se ha anotado, se
enmarca al respeto de los derechos fundamentales de las partes dentro de un proceso, en
su dimension formal, y a salvaguardar los principios de razonabilidad, proporcionalidad
e interdiccion de la arbitrariedad, en su vertiente sustantiva.

La tutela judicial nace en Espafia y es entendida como aquel derecho de todo
individuo a conseguir justicia; alcanzando sus efectos en tres etapas: primero, con el
acceso a la justicia; segundo, con el derecho a la defensa y a la obtencidn de una sentencia
en un plazo oportuno, y; tercero, con la eficacia de la sentencia.

En suma, la tutela judicial o jurisdiccional es el derecho fundamental que permite
acudir a toda persona ante los érganos jurisdiccionales para la defensa de sus intereses y
dar inicio, asi, al proceso judicial, siendo aquel derecho, a su vez, un principio por el cual
la administracion de justicia (y es aqui donde adquiere el maximo esplendor su calidad
de “efectiva”) debe procurar admitir a tramite las causas que se le planteen, siempre que
se cumpla con los requisitos exigidos en nuestro ordenamiento juridico acorde con el
proceso que pretende ventilarse. Asimismo, este derecho-principio abarca también la
efectivizacién de lo dispuesto finalmente en la sentencia firme. Entonces, alcanzan sus
efectos en tres etapas: (a) primero, con el acceso a la justicia; (b) segundo, con el derecho
a la defensa y a la obtencién de una sentencia en un plazo oportuno y (c) tercero, con la

eficacia de la sentencia.
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Esto, finalmente, nos lleva a inferir que el debido proceso no puede considerarse
como un derecho fundamental dentro de la tutela judicial efectiva, toda vez que esta se
circunscribe a dos momentos exclusivos de un proceso judicial: a la etapa de acceso a la
justicia, esto es, la garantia que la pretension sea admitida a trdmite y no rechazada,
arbitrariamente, de forma liminar; y a la dltima etapa, la de ejecucién de sentencia en los
términos en los que haya quedado consentida o ejecutoriada. Por su parte, el debido
proceso, derecho fundamental mas amplio por extender su radio de proteccién a todo tipo
de escenario, sea judicial o no, entra a tallar desde que la causa ha comenzado, esto es,
una vez que el juzgado la ha admitido a trdmite, y sus garantias operan durante toda la
etapa, incluida la de ejecucion de sentencia (tratdndose de un proceso judicial), hasta que
se consigue la satisfaccion final y total de los términos de aquella.

2.4.7. Caracteristicas del Debido Proceso
2.4.7.1. Derecho Continente

También denominado complejo por estar configurado su contenido de una serie
de derechos y de principios cuya afectacion o inobservancia, sea de uno o mas de ellos,
da lugar a la trasgresion del debido proceso en su conjunto.

Se encuentran dentro del debido proceso, entre otros, el derecho de defensa, a un
juez natural e imparcial, a obtener una resolucion debidamente motivada, a ser juzgado
en un plazo razonable, igualdad procesal, entre otras, asi como la aplicacion de los
principios de razonabilidad y proporcionalidad.
2.4.7.2. Es un Principio

Es un principio que informa la funcién judicial, de los tribunales y autoridades
administrativas, y también de toda persona natural o juridica frente a la cual se lleven
determinados procedimientos; adquiriendo asi una dimension institucional.
2.4.7.3. Es un Derecho Fundamental

Dada su condicion de derecho humano, el debido proceso se entiende como un
derecho subjetivo exigible por toda persona con legitimidad para intervenir en un proceso.
De este modo, como derecho, ante su inobservancia, la parte afectada puede hacer uso de
las acciones, recursos y procesos destinados para velar por su estricto cumplimiento.

2.4.7.4.Se Adecua a la Naturaleza del Proceso
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Las garantias implicitas del debido proceso pueden variar dependiendo de la
naturaleza del proceso o procedimiento del que se trate, adaptandose a él, en particular, y
a los matices propios de cada rama del derecho, en general. Ejemplificando, tenemos que,
en un proceso penal, la aplicacion de la analogia se encuentra proscrita, mientras que en
un proceso civil esta permitida.

Asimismo, ocurre que, de acuerdo al proceso que se ventile, determinadas
garantias contenidas en el debido proceso, a pesar de ser las mismas que deben ser
observadas, pueden ser mas o0 menos rigidas. A modo de ilustracion: en un proceso penal,
el derecho de defensa del imputado se respeta sobremanera desde el inicio, incluso la
Corte Suprema, en la Casacion N° 846-2016-Del Santa y en el Recurso de Nulidad N°
1432-2018-Lima, ha determinado que no basta el patrocinio de letrado, sino que este debe
demostrar aptitudes que acrediten que el referido derecho de defensa se encuentra
plenamente garantizado; en contraste, en un proceso civil, si bien también debe
observarse el derecho de defensa, no resulta amparable cuestionar como afectacion al
debido proceso si el abogado elegido no realiza una defensa eficaz e incluso en materia
de alimentos el demandado puede asistir a la audiencia unica sin necesidad de contar con
compaiiia de letrado.

2.4.8.  Algunos Derechos Contenidos en el Debido Proceso
2.4.8.1.Derecho a Ser Oido

Es aquella garantia orientada a que las partes, en condiciones de igualdad,
presenten sus recursos y expongan sus argumentos ante el juez en la etapa oportuna del
proceso. De ninguna manera puede asumirse que el derecho a ser oido esté ligado
indefectiblemente a la oralidad, pues esto solo ocurre cuando se encuentre prestablecido
que determinados tipos de procesos, como los laborales en el caso peruano, o etapas
procesales puntuales, se orientan por el principio oral.
2.4.8.2. Derecho al Juez Natural

Garantia que proscribe un juzgamiento llevado a cabo por jueces o tribunales ad
hoc, creados para el caso, salvaguardando la jurisdiccién, competencia y reglas del
procedimiento, establecidas por ley antes del inicio del proceso.

Un criterio adicional sobre el contenido de este derecho, desarrollado

principalmente por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, esta relacionado con
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las condiciones que deben reunir los jueces para que accedan al cargo o sean nombrados;
elementos aquellos que pueden resumirse en capacidad, integridad, mérito y formacion
juridica del juez.

2.4.8.3. Derecho a la Debida Motivacion

El derecho a la debida motivacion, aunque aparentemente encuentra una
regulacién constitucional propia segun el inciso 5 del articulo 139° de la Constitucién
Politica, se trata en realidad de uno de los derechos contenidos en el debido proceso. Al
igual que este Gltimo, de una interpretacion literal se condicionaba su aplicacion solo a
resoluciones judiciales y siempre de forma escrita. En armonia con su observancia en la
jurisdiccion ordinaria, el articulo 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial junto a los articulos 50° y 122° del Codigo Procesal Civil, recalcandola
como una obligacion de la funcion judicial, secundaron la exigencia de la debida
motivacion en las decisiones que adopten todas las instancias.

Ya después, gracias a la produccion de doctrina y jurisprudencia constitucional,
se ha establecido que esta garantia debe ser observada en todo tipo de resoluciones,
incluyendo las que emite la jurisdiccion castrense y la arbitral. Igual en sede
administrativa, donde incluso ha sido recogida la esencia de la debida motivacién como
uno de los principios de la Ley N° 27444; y, en general, en todo pronunciamiento de las
entidades publicas.

El término “resoluciones”, aludiendo a la motivacion en sede judicial, a medida
gue se reconocia su necesaria aplicacion a otros ambitos, también se fue adecuando segin
del que se trate. Por ejemplo, en sede fiscal, deben motivarse adecuadamente las
disposiciones, y el campo administrativo, incluso los oficios, cuando estos en realidad
estén resolviendo alguna cuestion que afecte los derechos de los administrados.

Finalmente, la idea que se tenia de la forma escrita como conditio sine qua non de
una debida motivacion ha sido ya superada, sobre todo porque actualmente se viene
impulsando la oralidad en todo tipo de procesos, por lo que gran parte de las decisiones
se emiten también de manera oral respetando la garantia in comento.

Segun lo ha sefialado el Tribunal Constitucional en la STC. N° 02192-2004-
AA/TC, su fundamento estriba en que el Estado constitucional y democratico, el derecho

somete al poder publico, lo que conlleva a que, en general, la administracién debe

57



demostrar en sus decisiones, dotandolas de una adecuada motivacion de los hechos y de
la interpretacion de las normas, que es respetuosa de tal sujecion, despejando cualquier
sospecha de arbitrariedad. Los fundamentos de derecho y de derecho deben explicar por
queé se ha resuelto en un sentido o en otro, pues plasmando con claridad las razones que
justifican la decision, los justiciables podran desplegar adecuadamente sus mecanismos
de defensa procesales para la proteccion de sus intereses.

Dentro de su contenido esencial, el derecho a la debida motivacion protege el
derecho a la obtencion de una decisién fundada en derecho, aplicando las normas
pertinentes, validas y vigentes, compatibles con la Constitucion.

En igual sentido, y centrandonos ya en la motivacion en sede judicial, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos considera que esta garantia esta relacionada
directamente con una correcta administracion de justicia, protegiendo el derecho de los
ciudadanos a ser juzgados por las razones que el derecho suministra.

Nuestro maximo intérprete de la Constitucion, pone de relieve la importancia de
una motivacion adecuada, suficiente y congruente, que garantice que la decision emitida
no sea arbitraria, caprichosa, y, por ende, inconstitucional. Esto, ademas, porque el Estado
peruano, segun el articulo 44° de la Norma Fundamental, debe prohibir cualquier forma
de arbitrariedad.

2.2.8.3.1. Supuestos de Trasgresion: Caso Giuliana Llamoja (STC. N° 00728-
2008-PHC/TC). En la mencionada sentencia, cuyos fundamentos habian sido ya
plasmados en parte en la STC. N° 03943-2006-PA/TC, el Tribunal Constitucional,
desarrollando el contenido del derecho a una debida motivacion, ha precisado los
elementos que contempla y, ante su inobservancia, los supuestos que implican una
colision con dicha garantia.

2.2.8.3.1.1. Inexistencia de Motivacion o Motivacion Aparente. Esto sucede
cuando no existe motivacion al no expresar las razones minimas que fundamentan la
decision, o cuando la motivacién es solo aparente porque no esta en funcion de lo que las
partes alegaron en el iter procesal y en realidad el juez solo trata de cumplir con su
obligacién, amparandose en frases sin ningun sustento factico o juridico.

2.2.8.3.1.2. Falta de Motivacion Interna del Razonamiento. O defectos internos

de motivacion. Se configura cuando existe invalidez de una inferencia a partir de las
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premisas que se encuentran contenidas a lo largo de su decision (correccion légica) y
también cuando la narrativa que intenta transmitir las razones de su pronunciamiento
resulta incoherente, confusa, inentendible (coherencia narrativa).

2.2.8.3.1.3. Deficiencias en la Motivacion Externa. Sucede cuando las premisas
en las que se basa el juez no han sido corroboradas o analizadas a la luz de su validez
factica o juridica. Generalmente, ocurre al resolver los llamados “casos dificiles”.

Permite, entonces, controlar la justificacion de las premisas para identificar las
razones que las sustentan y en las que ha basado su decisién; conminando al juez a ser
meticuloso en su fundamentacion y a no dejarse persuadir por una simple légica formal.

2.2.8.3.1.4. Motivacion Insuficiente. Debe existir un minimo de motivacion, la
que se determina con sujecion a las razones facticas o de derecho indispensables para
considerar que la decision judicial ha cumplido con tal garantia.

Se configurara la vulneracion del derecho a la debida motivacion si la ausencia de
argumentos o la o la insuficiencia de fundamentos resulta manifiesta y trascendente de
acuerdo a la materia que se esta resolviendo.

2.2.8.3.1.5. Motivacion Sustancialmente Incongruente. Una motivacion
sustancialmente incongruente puede adoptar dos formas: incongruencia activa, cuando el
juzgador modifique o altere las pretensiones que le fueron puestas en su conocimiento
por las partes; e incongruencia pasiva, que tiene lugar al dejar incontestadas las referidas
pretensiones.

2.5.LA JUSTICIA DE PAZ
2.5.1. Origenes
2.5.1.1.. En el Common Law

En el derecho inglés, la figura del juez de paz tiene sus raices en el reinado de
Ricardo I, conocido como Ricardo Corazon de LeoOn, quien gestiond, junto con su
canciller y también arzobispo de Canterbury, Hubert Walter, un sistema que se considera
precursor de lo que tiempo después se conoceria como justicia de paz. Mediante este, de
cada cien caballeros cuatro eran seleccionados como keepers of the peace, cuya mision
consistia en administrar justicia, dando cuenta al rey que la ley se estaba obedeciendo, y

eran responsables de preservar la paz.
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Afios mas tarde, conforme se anotd en el capitulo referido al surgimiento del
debido proceso, lo que motivé la elaboracion de la Gran Carta fue el requerimiento que
hizo el posterior rey de Inglaterra, Juan sin Tierra, al nuevo arzobispo de Canterbury,
Stephen Langton, para que interceda como pacificador ante los barones ingleses; de este
modo, actué como una suerte de conciliador.

De la Escosura (1830) narra que no fue hasta casi ciento treinta afios después, en
Inglaterra, pero ahora bajo el reinado de Eduardo IlI, que, dentro de la destacada y
abundante legislacion elaborada, a los keepers of the peace, por su traduccion,
conservadores o mantenedores de la paz, se les nombr6 como jueces de paz,
calificandolos como hombres probos y leales, y siendo que hasta antes de su regulacion
su labor era fundamentalmente conservar la paz a través de la conciliacion y administrar
justicia, se les confirié adicionalmente la potestad para juzgar casos de felonia, mantener
el orden publico, entre otras tareas que, en resumen, fueron extendiendo su competencia
(p. 426).
2.5.1.2. En el Civil Law

Aguilera de Paz (1920), fundamentando que el modelo de una justicia sencilla fue
implantado no solo en sociedades primitivas, sino también en sistemas complejos de
organizacion judicial, detalla que en Roma existian los llamados jueces pedaneos,
encargados de tramitar asuntos de poca cuantia. Aqui corresponde aclarar que, junto a
ellos, segun indica Hernandez Canelo (2015) habia dos tipos de jueces mas, también
denominados pedaneos: los asesores 0 consejeros de los pretores y los jueces delegados.

Luego, durante el periodo de romanizacion de Europa Occidental, aparecieron los
defensoris civitatis, que eran jueces elegidos por el pueblo para administrar justicia en
primera instancia, en casos civiles de escasa importancia y, en penales, en lo que
concierne a faltas.

Ya en la época del Bajo Imperio, Garcia de Valdeavellano (1998) resalta la
existencia de los adsertoris pacis o jueces de paz, cuyo fin era conservar el orden publico,
teniendo competencia en materia penal, en causas de importancia menor, y, coincidiendo
con Hernandez Canelo (2014), de los duumviros o duumviri, que también ejercian

jurisdiccidén local con competencia para pleitos de poca cuantia en lo civil.
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Una vez que cay6 el Impero romano de occidente, el pueblo visigodo paso a
ocupar la peninsula ibérica, conviviendo con la poblacion hispanorromana. Asi, en el
territorio que hoy conocemos como Espafia, Garcia-Gallo (1982), basandose en el Fuero
Juzgo, nos comenta que existieron los assertores de paz, jueces de paz eventuales,
designados por el Rey para para conocer una determinada cuestion. Ademas, en dicho
cbdigo, aparecen también los vilicos, que desempefiaron una funcién conciliadora, y los
prepositos, que administraron justicia, civil y penal, en asuntos de poca monta.

Posteriormente, con la conquista musulmana de la peninsula ibérica, fue
introducida la figura de los alkadis, que administraban justicia en localidades con escasos
habitantes, lo que en parte justifica que 300 afios después, en los primeros textos
constitucionales, se haya concentrado en los alcaldes las labores del juez de paz.
2.5.1.3. En Sede Nacional

Un sector de la doctrina sefiala que, en el Peru, los jueces de paz tienen sus raices
autoctonas en los consejos de ancianos del incanato. Si bien esta afirmacion es cierta,
debe precisarse que el derecho inca se divide historicamente en dos etapas: la
confederacion cuzquefia, periodo ubicado con anterioridad a la época del inca Pachacutec,
y el Estado Inca, situado después de ella. Es en la primera de las dos etapas mencionadas
donde los consejos de ancianos, quienes actuaban como gobernantes, segun Hernandez
Canelo (2015), administraban justicia, pero esta era meramente consuetudinaria, dada la
ausencia de normas escritas, siendo una de sus expresiones la adivinacion y las ordalias
como formas de determinar quién tenia la razon en el juicio (Pease, 1965). Siendo asi,
queda claro que los jueces de paz bien pueden ser comparados con los consejos de
ancianos en la confederacién de Cuzco, por lo que estos se erigen como el mas remoto
antecedente peruano de lo que hoy conocemos como Justicia de Paz.

Tiempo después, como sefiala en su prélogo Hans-Jiirgen Brandt, los curacas eran
los responsables de impartir justicia en el Imperio incaico para delitos menores cuya
consecuencia no fuese la pena capital, y esta potestad se extendié durante la época
colonial, pues, ademas, tuvieron prerrogativas para conocer casos civiles de una cuantia
méaxima de tres pesos (Escobedo Sanchez, 2016).

2.5.2. La Justicia de Paz en el Derecho Comparado

Un mejor conocimiento del derecho nacional y tener un panorama méas amplio de
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soluciones a los defectos de la legislacion interna son, de un cimulo de finalidades del
derecho comparado sefialadas por Hernandez Canelo (2017), las que consideramos mas
relevantes de acuerdo a los objetivos que buscamos alcanzar con el presente trabajo de
investigacion. Y es que, sea que se trate de una norma o figura juridica, la intencion de
confrontarlas con las mismas o con otras equiparables que existan en diversos
ordenamientos, es obtener, de una visidn global, lo positivo y lo negativo de como se
encuentran reguladas y en qué sentido son aplicadas (pp. 30-31).

Es imprescindible, pues en el contexto nacional los autores que justifican la
permanencia de la justicia de paz y la defienden “a capa y espada” de toda critica que
apueste por una modificacion de la Ley N° 29824, recurren a su presencia constitucional
desde 1823 vy, especialmente, invocan en demasia a la pluriculturalidad peruana. En
términos mas sencillos, intentan transmitir la idea de que fue elaborada atendiendo
estrictamente nuestra realidad y factores internos, una especie de “ley marca Pert”.

Pero, teniendo clara la nocion de sus origenes y sumergiéndonos ahora en la labor
de transitar por otros ordenamientos juridicos, llama poderosamente la atencion que la
justicia de paz sea una figura con presencia en diversos Estados, por lo que resulta
imperante delimitar si también nos encontramos frente a paises pluriculturales o si, quiza,
han tomado como ejemplo la ley peruana y la han adaptado a sus propios sistemas.

2.5.2.1.Espafia

Partiendo de la Constitucion de 1812, tenemos que los alcaldes, al encontrarse
revestidos de facultades de conciliacion y jurisdiccionales en los procesos por la comision
de faltas, se puede afirmar que en ellos recae también la funcion de juez de paz; debido a
esta forma en la que la justicia de paz fue recogida, se le conocia también como justicia
popular o justicia municipal. Esta situacion varié en 1944 con dacion de la Ley de Bases
de la Justicia Municipal, la cual separ6 y, por consiguiente, diferencio a: los juzgados
municipales, posteriormente denominados juzgados de distrito, que fueron establecidos
en pueblos conformados por mas de 10,000 habitantes y estuvieron a cargo de jueces
licenciados en abogacia; y los juzgados de paz, bajo la direccion de operadores no
profesionales en derecho y que operaron en zonas con una poblacion menor a 10,000
habitantes, siempre que careciera de juzgados municipales. Eso si, ambos con las mismas

competencias y principalmente disefiados para espacios rurales.
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No es hasta 1985, con la Ley Orgéanica del Poder Judicial, que encontré una
verdadera consolidacién en el organigrama judicial, especificamente en la base del
mismo. Dicha ley sefiala que existiran en los distritos donde no haya un juzgado de
primera instancia e instruccién, que absorbieron a los otrora conocidos como juzgados de
distrito. Entre las razones de que en la ley citada se haya optado por su mantenimiento,
en opinion de Amaia Polo, se encuentra la preservacion, dada su configuracién territorial,
del derecho de los pobladores al acceso al aparato judicial para casos de poca cuantia o
trascendencia, considerando que los juzgados con magistrados letrados fueron ubicados
en lugares con mayor nimero de habitantes en comparacién a los distritos (Ordefiana y
Etxebarria, 2011).

En cuanto a sus atribuciones, en un principio estuvieron facultados para: (a)
conocer asuntos civiles actuando como primera instancia, y sentenciar y ejecutar los
procesos que la ley determine, como escuetamente regulo la ley; (b) ejercer funciones de
Registro Civil y (c) para sustanciar casos en lo penal como primera instancia, sentenciar
y ejecutar procesos por faltas, ademas de intervenir en actuaciones penales de prevencion.
Tres afios después, por Ley Organica N° 7/1988, se le suprime las palabras sustanciacion,
fallo y ejecucion al inciso referido a las faltas. Luego, por Ley Organica N° 8/2011, que
entr en vigencia en el 2014, se les retiro las potestades como Registro Civil. Finalmente,
en el afio 2015, por Ley Organica N° 5/2015, se eliminan las faltas penales del
ordenamiento juridico espafiol, y, en consecuencia, los juzgados de paz pierden la facultad
que tenian sobre dicha materia.

En resumen, en la actualidad, los jueces de paz en Espafia solo tienen
competencia, después de los anotados recortes, en asuntos civiles de menor cuantia.

Quien reuna las condiciones legales y desee postular al cargo de juez de paz, debe
presentarse a la convocatoria publica que realizara el ayuntamiento respectivo, cuyo
Pleno, conformado por el alcalde y los concejales, elegira a quien desempefiara tal funcion
y a sus sustitutos. El cargo es retribuido econémicamente segun lo que disponga
anualmente la Ley de Presupuestos Generales de Espafa.

Por ultimo, entre todas las propuestas de modificacion, cuando no de eliminacién
de la justicia de paz, resalta la del denominado Libro Blanco de la Justicia, que plantea

que sea el Pleno del Ayuntamiento respectivo el que elija una terna de aspirantes a jueces
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de paz, elevandola a los 6rganos superiores para que procedan al nombramiento, fijando
como mérito preferente para ello que el postulante sea licenciado en derecho. Una vez
nombrados, corresponde su formacién académica.

2.5.2.2.Estados Unidos

Hablar de justicia de paz en Estados Unidos, o como alli es denominada, Justice
of the Peace, es motivo para evocar el caso Marbury contra Madison, mencionado en el
primer capitulo (relacionado al neoconstitucionalismo), cuya litis versaba precisamente
sobre la entrega de credenciales de cuatro jueces de paz del distrito de Columbia.

Es necesario empezar indicando que la justicia de paz en Estados Unidos tiene su
punto de partida en la época del colonialismo britanico, basicamente por cuestiones de
control, ya que debido a la lejania de la corona de los territorios de sus colonias requerian
un elemento para preservar la paz y, con ello, su dominio sobre aquellas. Es asi que, en
sus inicios en este pais de Norteamerica, los jueces de paz resolvian exclusivamente
pequefias desavenencias entre los lugarefios, razén por la cual se confiaba solo en su
correcto uso del common sense o sentido comdn, minimizando la aplicacion del derecho,
dada la simplicidad de las cuestiones que conocian. Eran considerados funcionarios vy,
bajo la consigna que impartir justicia es un honor y coadyuva a ser reconocido en su
comunidad, no recibian remuneracion alguna. A medida que la sociedad se iba tornando
compleja, los jueces de paz abarcaron mas funciones.

Asi llegamos hasta el actual modelo federalista, que contempla la coexistencia de
la Constitucion federal o nacional y de varias Constituciones estatales que tienen una
regulacion propia para cada estado; estas ultimas recogen, en palabras de Virginia
Senosiain, como factor comdn la composicion de sus 6rganos de administracion de
justicia: tribunales menores (que vienen a ser los juzgados de paz), Tribunales de Primera
Instancia y el Tribunal Supremo o de Apelacion (Ordefiana y Etxebarria, 2011).

Desde un panorama general, en todo el territorio de E.E.U.U., los operadores de
la justicia de paz son considerados funcionarios y reciben una compensacion economica
por la prestacion de sus servicios, cuyo monto dependera de cada estado, y ejercen
jurisdiccién dentro del distrito o condado para el cual han sido elegidos, con la misién de

preservar la paz.
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En cuanto a su competencia, oscila entre diversos asuntos menores civiles,
penales, de registro civil y de registro pablico, dependiendo del estado del que se trate.
Lo mismo sucede en lo referido a los requerimientos para postular al cargo, duracion del
cargo y el mecanismo de eleccidn.

En los estados en los que la Unica tarea del juez de paz es la de oficiar uniones o
bodas (registro civil), no se requiere que el juez tenga conocimientos de derecho. No
obstante, hay otros donde tienen competencia en materia penal y civil, y se les requiere
ser abogados o juristas, como sucede en California; mientras que, en algunos, a pesar de
tener las mismas competencias en lo civil y en lo penal, pueden ser legos en derecho, lo
que ocurre, verbigracia, en Arizona.

2.5.2.3. Colombia

La Norma Fundamental de 1991, le otorga asidero constitucional a la justicia de
paz en Colombia, y la considera como una alternativa para la resolucion de controversias.
Su desarrollo a nivel legal tuvo lugar después de ocho afios, con la dacion de la Ley N°
497 de 1999.

Refiriéndonos a su estructura, contempla una suerte de doble instancia,
encontrandose conformada por un juez de paz y dos jueces de reconsideracion; todos
ellos, electos por votacion popular, desempefian el cargo sin remuneracion alguna por un
periodo de cinco afios, con opcion a ser reelegidos. Para acceder a la funcién no es
indispensable ser abogado o tener conocimientos de derecho, pues basta con ser
ciudadano en ejercicio, mayor de edad, y habitar en la localidad respectiva minimamente
un afo previo al sufragio.

El procedimiento ante el juez de paz, quien se desenvuelve esencialmente como
un conciliador, inicia si y solo si los legitimados para intervenir en un conflicto en
concreto, de comun acuerdo y de manera voluntaria, decidan someterlo a su
conocimiento; pero, ademas, esto serd posible siempre que las materias a conciliar sean
las establecidas en la ley, entre ellas: asuntos civiles que no superen los cien salarios
minimos legales, que sean susceptibles de transaccidn, conciliacion o desistimiento, y el
reconocimiento de hijos extramatrimoniales.

Ahora bien, dicha peticion de conciliacion puede fracasar si las partes no arriban

a ninguna convencion; contrario sensu, cabe la posibilidad de que aquellas lleguen a
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formular acuerdos. En el primer caso, el juez de paz emitird sentencia con criterio de
equidad; en el segundo, elaborara un acta en el que se encuentren plasmados los acuerdos
arribados. Tanto la sentencia como el acta producen igual efecto que las sentencias que
emiten los magistrados de carrera.

Solo cuando el juez de paz emita sentencia, contra ella cabe recurso impugnatorio
de reconsideracion, que debera resolver el cuerpo colegiado, que se encuentra
conformado por los dos jueces de reconsideracion y el propio juez de sustanciacion, con
cuya decision, que puede revocar o confirmar el fallo impugnado, se da por finalizado el
proceso.

En resumen, la justicia de paz en Colombia estd bien diferenciada del fuero
comun, erigiéndose como una verdadera justicia alternativa en toda la extension de la
palabra, ya que el procedimiento no inicia si es que las propias partes no lo solicitan
conjuntamente.

2.5.2.4. Ecuador

En su Constitucion Politica del 2008, Ecuador incorpora a su ordenamiento
juridico la figura del juez de paz estableciendo como su competencia exclusiva el
resolver, con criterio de equidad y sobre la base de la conciliacion, las controversias que
les sean presentadas, prohibiéndosele tramitar asuntos penales y separandolo de la justicia
indigena, a la que se le situa por encima de la justicia de paz.

Entre las exigencias para acceder al cargo, el cual es indeterminado pues dura
hasta que la propia comunidad decida removerlo del mismo, no es necesario ser abogado
ni tener formacién alguna en derecho.

El juez de paz ejerce jurisdiccion dentro de un territorio definido: en parroquias
rurales, cuando sean ellas las que hubieran solicitado la formacion del juzgado de paz, y
en las comunidades que hubiesen impulsado también su creacion.

Siempre procuraran que el procedimiento concluya mediante conciliacion, pero si
ello no fuera posible, resolveran mediante sentencia. Sin embargo, no existe una
confianza plena en su criterio, pues su fallo estd sujeto a un control estricto de
constitucionalidad, realizado por la Corte Constitucional a peticion de parte o incluso de
oficio, a efectos de compulsar que su decisién se haya emitido con arreglo a los valores

consagrados en su carta politica.
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Lo cierto es que, a pesar de que no se ha desarrollado legislativamente la justicia
de paz, por su tratamiento constitucional advertimos que es separada estrictamente de la
denominada justicia indigena y, aunque puedan coexistir, el juez de paz se encuentra
vetado de interferir en su manera de administrar justicia y en los procesos que ella se
encuentre tramitando o que le corresponda conocer.

2.5.3. LaJusticia de Paz en el Peru
2.5.3.1.La Justicia de Paz en la Historia del Constitucionalismo Peruano

Trayendo a colacion nuevamente las palabras del reconocido tratadista y miembro
de nuestro Tribunal Constitucional, don Carlos Ramos Nufiez, el constitucionalismo
peruano inicio con la Constitucion de Cadiz, conforme anotamos oportunamente, y por
tal motivo en esta seccion también seran considerados sus alcances respecto a la Justicia
de Paz.

2.3.3.1.1. Constitucion de 1812: Constitucion de Cadiz. En esta se encuentra el
primer antecedente normativo de los jueces de paz en lo que concierne Unicamente a su
funcion conciliadora. En efecto, segun su articulo 282°, los alcaldes de cada pueblo
ejercian como operadores de conciliacion extrajudicial, conditio sine qua non para iniciar
una accion civil, que en ese entonces comprendia también a las injurias.

2.3.3.1.2. Constitucion de 1823. Fue la primera Constitucion que rigié al Peru
como Republica. En su capitulo ocho regulé todo lo relacionado al Poder Judiciario
(Poder Judicial), y especificamente en su articulo 120° preceptud la imposibilidad de
accionar civilmente si antes no se hubiera intentado la conciliacion ante un juzgado de
paz, diferenciando a sus operadores de los jueces de derecho (jueces de primera instancia).
De lo anterior se desprende que los jueces de paz tenian una funcién conciliatoria y a
quienes necesariamente se debia acudir como paso previo a interponer alguna demanda
de naturaleza civil.

El articulo 143°, al igual que la Constitucion de Céadiz, otorg6 a los alcaldes,
ademas, el titulo de jueces de paz en su respectiva circunscripcion territorial, a efectos de
que sigan conociendo pleitos de naturaleza civil de poca cuantia e injurias y delitos de
importancia minuscula. En suma, por mandato constitucional, los alcaldes fueron también

jueces de paz, ejercitando funcion conciliatoria y jurisdiccional.
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2.3.3.1.3. Constitucion de 1826. Respecto al criterio esbozado por la anterior
Constitucion, la de 1823, en cuanto a los Jueces de Paz, también fue seguida por la Norma
Fundamental de 1826, elaborada por Simén Bolivar y promulgada el 09 de diciembre de
ese afo. En esta se regula expresamente la funcién de los jueces de letras, difiriendo de
los de paz, a quienes se les ubicd en cada pueblo solo para las conciliaciones, ordenando
que sin ella no debera admitirse demanda civil alguna ni criminal de injurias.

A partir de esta Carta Magna, recae en persona distinta del alcalde la labor de juez
de paz y, ademas, en su Titulo VIII, del Rejimen Interior de la Republica, establece que,
basicamente, el criterio para establecer el nimero de juzgados de paz en cada pueblo
dependera del namero de habitantes de dicho pueblo o de su comarca, y que su mandato
durara dos afos, pudiendo ser reelegidos.

2.3.3.1.4. Constitucion de 1828. Igual que sus predecesoras, la Constitucion de
1828, promulgada por José de La Mar el 18 de marzo, en su articulo 120° prescribié que
en cada pueblo haya jueces de paz para las conciliaciones, las cuales eran de exigencia
obligatoria para admitir demanda civil o criminal de injurias, disponiendo que se legisle
respecto a las materias sobre las que podia emitir decision jurisdiccional.

2.3.3.1.5. Constitucion de 1834. La Constitucién promulgada por Luis José de
Orbegoso el 10 de junio de 1834 no tuvo mayor modificacion respecto a lo regulado por
la Constitucion de 1828 para los jueces de paz, salvo por contemplar la posibilidad de
creacion legislativa para ampliar sus prerrogativas, conforme lo dispuesto en su articulo
121°.

2.3.3.1.6. Constitucion de 1839. La Constitucion promulgada el 10 de noviembre
de 1839, conforme se advierte de su articulo 124°, dejo de regular la obligatoriedad de la
conciliacién previa a la accion civil y suprimio la facultad de los jueces de paz para que
acten como conciliadores, sefialando que su rol sera aquel que les designe la ley.

2.3.3.1.7. Constitucion de 1856. De forma breve, la Constitucion de 1856,
promulgada el 19 de octubre y elaborada por una asamblea constituyente, se limit6 a
sefialar que en todas las poblaciones se establecerian juzgados de paz, cuyo nimero se
designaria por ley. Conviene precisar que poblaciones son lo que hoy conocemos como

distritos.
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2.3.3.1.8. Constitucion de 1860. El articulo 125° de la Constitucion promulgada
el 13 de noviembre de 1860 por Ramén Castilla, dispuso exactamente lo mismo que la de
1856 en relacion a los jueces de paz.

2.3.3.1.9. Constitucion de 1867. Al igual que las dos Constituciones que le
antecedieron, la de 1867, promulgada el 29 de agosto por Mariano Ignacio Prado, solo
hizo referencia a que en todas las poblaciones habra juzgados de paz en un nimero
conforme lo disponga la ley.

2.3.3.1.10. Constitucion de 1920. A pesar de que fue promulgada después de 53
afios de vigencia de su antecesora, la Constitucion de 1920 no introdujo a nivel
constitucional una variacion en lo regulado respecto a los jueces de paz.

2.3.3.1.11. Constitucion de 1933. La Constitucion de 1933, promulgada el 09 de
abril de ese mismo afio por Luis Sanchez Cerro, incorporo la denominacion de juzgados
de paz letrado para los antes conocidos como juzgados de instancia, manteniendo, eso si,
su ubicacion en las ciudades que sean capitales de provincia, y diferenciandolos de los
juzgados de paz, situados en todos los distritos.

2.3.3.1.12. Constitucion de 1979. Esta Constitucion, que entro en vigencia el 28
de julio del afio 1980, en su articulo 237° expresamente reconocié como Grgano que ejerce
funcion jurisdiccional a los juzgados de paz, dotandolo de autonomia en el ejercicio de
sus funciones, pero, ademas, precisando que estos se hallaran en todas las poblaciones
que lo requieran.

2.3.3.1.13. Constitucion de 1993. En nuestra Norma Fundamental vigente,
Gnicamente se sefiala que los jueces de paz provienen de eleccién popular, no encontrando
regulacion expresa lo referido a su ubicacién o funciones, pues, conforme se desprende
de su articulo 152°, se delegd dicha tarea al legislador.

No obstante, hace mencion a dichos juzgados también en su articulo 149°, cuando
precisa que la jurisdiccidén especial que ejercen las autoridades de las comunidades
campesinas y nativas, apoyadas por las rondas campesinas, serd coordinada con los
juzgados de paz y el resto de instancias del Poder Judicial, en el modo que la ley
establecera.

Este ultimo articulo mencionado ha servido a los defensores de la justicia de paz

para sostener que sus jueces ejercen en realidad jurisdiccion especial, razon por la cual
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preferentemente deben aplicar el derecho consuetudinario de la zona donde tengan
competencia. Tal aspecto sera analizado en apartados posteriores.
2.5.3.2.La Justicia de Paz en Normativa Especial Derogada

2.3.3.2.1. Reglamento de Jueces de Paz de 1854. El 20 de mayo de 1854 se
publico el Reglamento de Jueces de Paz, estableciendo que su nimero estara en funcion
al nimero de habitantes en el pueblo; verbigracia, en los que tengan dos mil habitantes o
menos, habrd solamente un juez de paz. Asimismo, su eleccién estuvo a cargo de las
municipalidades, a pluralidad de votos, y la duracion en el cargo era de un afio. Aunado
a lo anteriormente detallado, en el articulo 9° se especifica que, por las diligencias que
practiquen en el ejercicio de su cargo, los jueces de paz no obtendran derecho ni
emolumento alguno, y sera la municipalidad, segun su criterio, el ente que cubra los
gastos de escritorio necesarios; salvo que tuviesen que salir de su lugar de residencia a
practicar alguna vista de ojos (inspeccion) u otra diligencia analoga, por lo cual se les
abonara, a cargo de los interesados, un peso por legua, por concepto de gastos de
movilidad.

Respecto a su funcion, esta era, por una parte, conciliatoria, y solo ante
determinados supuestos que estuvieron contenidos en el articulo 11° tuvieron
prerrogativas conocer juicios verbales y sentenciar; y, dependiendo de cual ejerzan y de
cémo concluyan el proceso, el articulo 20° detallaba cuanto debian los justiciables
reconocerle por el trabajo realizado.

Esta norma fue derogada por la sétima disposicion final de la Ley N° 29824,

2.3.3.2.2. Ley N° 27539: Ley que Regula la Eleccion de los Jueces de Paz no
Letrados. Esta ley publicada el 25 de octubre de 2001, fue el primer instrumento
normativo donde a los jueces de paz se les afiadid el término “no letrados”, para
diferenciarlos de los jueces de paz letrados, cuya forma de acceso al cargo era distinta.

Ademas, vario de uno a tres afios el plazo de ejercicio de sus funciones y reguld
la convocatoria a elecciones, encargando a la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE) la organizacién y ejecucion de las mismas a nivel nacional.

Fue la primera y Unica norma que dispuso que el cargo de juez de paz no letrado

fuese remunerado.
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Con la dacion de la Ley N° 29477, publicada el 18 de diciembre del afio 2009, la
Ley N° 27539 fue declarada no vigente y excluida de nuestro ordenamiento juridico.
2.5.3.3.La Justicia de Paz y sus Normas Especiales Vigentes

2.3.3.3.1. Ley N° 29824: Ley de Justicia de Paz. El martes 3 de enero del afio
2012 se publicd la Ley N° 29824, Ley de Justicia de Paz; no obstante, segun su segunda
disposicidn final, no entrd en vigencia hasta tres meses posteriores a dicha fecha.

Esta norma, en el articulo | de su Titulo Preliminar, en concordancia con el
articulo 61° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, define a la
justicia de paz como un 6rgano integrante del Poder Judicial (dicho de otro modo, como
parte de la justicia ordinaria), cuyos operadores, quienes no son remunerados y son
escogidos, generalmente, por eleccion popular, resuelven controversias a través de la
conciliacién, mecanismo de solucion preferente, o mediante sentencias. Sin embargo, sus
jueces se encuentran premunidos de ciertas singularidades que, aunque suene
contradictorio, los intenta diferenciar de la justicia ordinaria; entre ellas, que sus
decisiones guarden armonia con los criterios propios de la justicia de la comunidad a la
que pertenezcan, pero que a la vez no trasgredan las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica del Peru.

Los principios que la orientan son la gratuidad, oralidad, concentracion,
simplicidad, igualdad y celeridad. En nuestra opinion, a pesar de haber cumplido ya ocho
afios de vigencia, la aplicacion de los mismos no encuentra correlato con la realidad.

Establece los requisitos, impedimentos, incompatibilidades, derechos y deberes,
facultades, prohibiciones y régimen disciplinario del juez de paz, quien no pertenece a la
Carrera Judicial; asi como también el procedimiento que seguiran las demandas y
denuncias que estos conozcan.

Crea oficinas de apoyo a la justicia de paz, una de ambito nacional y la otra
distrital, conforme desarrollaremos mas adelante, y en su Titulo V contiene una serie de
disposiciones a efectos de armonizar su actuacion con la de las rondas campesinas,
comunidades nativas o0 comunidades campesinas.

2.3.3.3.2. Reglamento de la Ley N° 29824, Aprobado por D.S. N° 007-2013-
JUS. EI 26 de junio de 2013, mediante Decreto Supremo N° 007-2013-JUS, fue aprobado

el Reglamento de la Ley de Justicia de Paz.
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Como quiera que la Ley de Justicia de Paz ordena que lo que se resuelva o concilie
debe privilegiar los criterios propios de la localidad, esta norma define el término “leal
saber y entender” del juez de paz y reitera que pueden emplear los usos, costumbres y
tradiciones del lugar.

Dada la condicion ad honorem de la funcion de juez de paz, el Reglamento la
califica como un servicio a la comunidad; como diria Hans-Jurgen Brandt en su prélogo,
“un cargo honorifico y no remunerado” (Escobedo Sanchez, 2016. p. 15).

Establece como uno sus derechos el recibir un curso de induccidn, una vez elegido
como juez y antes de empezar en el ejercicio de la funcion, y ser capacitado, como
minimo, dos veces al afio. Asi tambien, el derecho a un seguro de vida contra accidentes,
condicionado a que ejerzan funciones en zonas que el Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial determine como de “alto riesgo™.

Precisa que los procesos ventilados en los juzgados de paz deben ser orientados
por los principios de publicidad, inmediacién, socializacion, equidad, contradictorio,
presuncion de inocencia, respeto de derechos fundamentales e informalidad o
flexibilidad; algunos de ellos aplicables a todo tipo de procesos que sean de su
competencia y otros solo cuando se trate de un caso penal que conlleve la imposicion de
una sancion.

Sin perjuicio de los factores para la creacion de un juzgado de paz que la Ley N°
29824 sefala, su Reglamento solo se refiere al aspecto demogréafico, indicando que sera
posible si existen ochocientos o mas habitantes en los centros poblados, comunidades
campesinas o nativas, distritos y caserios donde se estableceria; y, excepcionalmente, si
contaran con menos pobladores, se creara un juzgado de paz si se advierte dificultad de
acceso a la justicia.

La supresion de un juzgado de paz solo es posible si se cumplen los siguientes
presupuestos: (a) si coexiste con una comunidad campesina, nativa o ronda campesina;
(b) si la comunidad campesina, nativa o ronda campesina con la que coexiste solicita que
el juzgado de paz sea suprimido y (c) que la razén del requerimiento se sustente en una
injerencia negativa del juez de paz en la forma de organizacién e imparticion de la justicia

especial.
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En diversos articulos de la Ley de Justicia de Paz se hace mencion al Fondo de
Apoyo a la Justicia de Paz, pero es el Reglamento quien se encarga de regularlo. Se trata
de un sistema constituido por los siguientes recursos econémicos: (a) el dinero excedente
del reembolso por exhortos, (b) los asignados por el Poder Judicial dentro de su
presupuesto, (c) donaciones y transferencias a titulo gratuito efectlen instituciones
publicas o privadas y (d) los intereses que devenguen todos los anteriores cuando sean
depositados en entidades del Sistema Financiero. Este Fondo debe ser destinado al
otorgamiento de beneficios para los jueces de paz y apoyo logistico para sus juzgados.

2.3.3.3.8. Reglamento del Procedimiento para el Pago al Juez de Paz por
Concepto de Reembolso de Gastos en los que Incurre en el Diligenciamiento de
Exhortos, Aprobado por R.A. N° 175-2017-CE-PJ. El dia 29 de junio de 2017, fue
publicada en el Diario Oficial EI Peruano la Resolucion Administrativa N° 175-2017-CE-
PJ, “aclarando” una “aparente” contradiccion entre la Ley N° 29824 y el D.S. N° 007-
2013-JUS, pues mientras en la primera establecia como un derecho de los jueces de paz
percibir un pago mensual por los exhortos diligenciados que les sean comisionados, la
segunda, indistintamente, se referia a pago y a reembolso.

Asi, ya con la emision de este Reglamento, puede advertirse que en realidad no se
trata de un pago, no es una contraprestacion, sino, simplemente, es una devolucion.
Explica que para que el juez de paz cumpla con el exhorto comisionado, es probable que
tenga que incurrir en gastos por concepto de movilidad, alimentacion y hospedaje, los
cuales debe solventar de su propio peculio, monto que, finalmente, es reintegrado por el
Poder Judicial, teniendo en cuenta el tope maximo de una Unidad de Referencia Procesal,
conforme prescribe la Ley de justicia de paz.

Establece también un procedimiento para requerir la devolucion de los gastos, que
inicia con la presentacion de una solicitud junto a un informe que debe cursar el juez de
paz a la Oficina Distrital de Apoyo a la Justicia de Paz, conteniendo una liquidacion de
los exhortos diligenciados en el mes y los gastos por movilidad, alimentacién y hospedaje,
si los hubiera. Como sustento, debe presentar los comprobantes de pago y, en caso de no
haberlos recabado, bastara una declaracion jurada.

La Oficina Distrital de Apoyo a la Justicia de Paz, en caso de que el monto a

reembolsar de manera directa supere la Unidad de Referencia Procesal, procede a
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practicar una nueva liquidacion, separando el monto a reintegrar y el excedente que debe
ir al Fondo de Justicia de Paz, y la remite a la Gerencia o a la Oficina de Administracién
Distrital, segun corresponda. Si no es mayor a la Unidad de Referencia Procesal, el ente
referido aprueba directamente la liquidacion presentada por el juez de paz y la envia a la
Gerencia o a la Oficina de Administracion Distrital, seglin sea el caso, para que efectivice
la devolucion mediante cheque o depdsito en cuenta bancaria que pudiera tener el juez.
2.5.3.4. Caracteristicas de la Justicia de Paz

2.3.3.4.1. ¢Justicia Alternativa? Por lo regulado en los articulos 45° de la Ley
N° 29824 y 60° del T.U.O. de la Ley Organica del Poder Judicial, que conceden al
demandante o denunciante la potestad de recurrir indistintamente a un juzgado de paz
letrado 0 a uno de paz cuando los mismos coexistan territorialmente y cuenten con
competencias materiales iguales o similares, pareciera que se le calificara a la Justicia de
Paz como una justicia alternativa. Cabe citar como ejemplo lo que ocurre en el distrito de
Lambayeque, donde existe un juzgado de paz letrado cuya competencia territorial abarca
al mismo Lambayeque y los distritos de Mochumi, San José, Mdrrope, Mochumi, Tllimo
y Tucume, con sus respectivos caserios y centros poblados; pero, a su vez, cada uno de
dichos distritos cuenta con uno 0 mas juzgados de paz con competencia territorial sobre
ellos, de lo que facilmente se desprende que una accionante en materia de alimentos que
reside en Mochumi, puede acudir o0 a cualquiera de los jueces de paz de su localidad o al
juzgado de paz letrado (de Lambayeque).

Este aspecto se encuentra relacionado a los denominados medios 0 mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos, que son procesos que operan sobre la base de la
autonomia de la voluntad y cuya finalidad es poner fin a una litis susceptible de haber
sido discutida en sede judicial (Diaz Honores, 2016). Entre ellos se encuentran: (a) el
arbitraje, regulado constitucionalmente y a traves del Decreto Legislativo N° 1071; (b) la
conciliacién, normada en la Ley N° 26872; (¢) la transaccion, contemplada en el Codigo
Procesal Civil y desarrollada en el | Pleno Casatorio Civil y (d) la mediacién, que a pesar
de no encontrar fuente normativa en nuestro pais no deja de ser uno de los mecanismos
ya sefialados.

Ahora bien, cuando se hace mencién a la justicia alternativa, esta puede ser

entendida como aquella jurisdiccion ajena a la oficial, esto es, a la que ejercen los rganos
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del Poder Judicial, pero con respaldo del ordenamiento juridico, cuyos jueces o tribunales
hacen uso de los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos para concluir las
controversias que les corresponda conocer atendiendo sus competencias materiales y
territoriales.

Entonces, cabe preguntarnos si la Justicia de Paz en el Per( se erige como una
justicia alternativa. Para ello, debemos centrar el analisis en el cumplimiento de dos
presupuestos para ser considerada como tal: la observancia del principio a la autonomia
de la voluntad y que sea ajena al Poder Judicial.

La autonomia de la voluntad debe provenir de ambas partes intervinientes en el
conflicto preexistente. Es decir, la decision de uno y del otro deben converger para que,
asi, sea un acuerdo conjunto someter la litis ante el juez de paz para que este, en aplicacion
de su leal saber y entender y acorde al derecho consuetudinario 0 usos y costumbres
locales, resuelva la litis. Contrario sensu, al conceder la facultad de elegir solo a una de
las partes si decide recurrir al juzgado de paz o al juzgado de paz letrado, no configuraria
un respeto a la autonomia de la voluntad. Esto Gltimo es precisamente lo que ocurre
cuando tanto la Ley de Justicia de Paz como el T.U.O. de la Ley Organica del Poder
Judicial reconocen la potestad de elegir exclusivamente al demandante o denunciante a
qué organo sometera la controversia, pues si decide acudir al primero, se inicia el proceso
segun sus reglas, siendo el demandado obligado a permanecer en dicha jurisdiccion hasta
la conclusion del proceso.

El otro presupuesto al que se hacia mencidn para determinar si estamos ante una
justicia alternativa es que la justicia de paz sea ajena a la justicia ordinaria. De una
revision del articulo 26° del T.U.O. de la Ley Organica del Poder Judicial, concordado
con el articulo 61° del mismo cuerpo normativo, se advierte que los juzgados de paz se
encuentran adscritos, como primera instancia, la mas basica, del Poder Judicial, por lo
gue de ninguna manera puede ser considerada ajena al mismo.

Por tanto, claramente, la Justicia de Paz no puede ser considerada como justicia
alternativa.

2.3.3.4.2. ;Gratuita? La gratuidad de la Justicia de Paz se encuentra prevista
como uno de sus principios, mediante el cual, como regla, la actuacion judicial no supone

ningun costo que deban asumir los justiciables. Esto encuentra armonia con la funcion ad
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honorem que realizan los jueces de paz, que prohibe a los mismos recibir una
remuneracion u honorarios por parte del Estado o alguna retribucién econémica que
provengas de las partes procesales o usuarios.

Esto conlleva a formularnos la interrogante si recurrir a los demas 6rganos supone
algln costo para las partes procesales. Y, en efecto, si bien toda persona tiene derecho a
una tutela jurisdiccional efectiva, la regla general es que para todo tipo de diligencias y
trdmites se solventen los gastos que afio a afio, mediante resolucion administrativa, el
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial fija por concepto de tasas o aranceles judiciales,
salvo cuando a los justiciables se les conceda auxilio judicial o cuando se trate de materias
exoneradas de dichos gastos, como es el caso de los procesos constitucionales. El
fundamento se encuentra en la Ley N° 26846, que busca proscribir un ejercicio irrestricto
y abusivo de la tutela judicial efectiva, promocionando una adecuada conducta que haga
uso responsable del litigo. En resumidas cuentas, en las demas instancias del Poder
Judicial se exige el pago de aranceles por todo tipo de actuacion en las diversas etapas del
proceso.

Entonces, volviendo a la gratuidad de la justicia de paz, reiteramos que es la regla,
pero, por lo mismo, también hay excepciones.

La primera excepcion a la gratuidad se encuentra enfocada no en los pagos que
deben realizar los usuarios, sino de la suma que debe reintegrar el mismo Poder Judicial
a los jueces de paz por los exhortos que tramiten.

Por exhorto debemos entender aquella solicitud efectuada por otro drgano
perteneciente al Poder Judicial y dirigida al juez de paz, con el objeto que este realice una
diligencia por encontrarse dentro de sus facultades y de su competencia territorial. Las
referidas diligencias, que pueden ser notificaciones, declaracion testimonial e inspeccién
judicial, se ordenan en el marco de un proceso que la instancia comisionante esté
tramitando, pero que, por razones de economia y celeridad, prefiere delegar.

En ese contexto, con la emision de la Resolucion Administrativa N° 175-2017-
CE-PJ, publicada el 29 de junio de 2017, encuentra regulacion el procedimiento para que
al juez de paz le sean reintegrados los gastos en los que incurra para cumplir con el
exhorto comisionado, siendo que tal reembolso es responsabilidad del Poder Judicial.

La segunda excepcion se refiere al pago de aranceles que asumen las mismas
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partes o usuarios por la diligencias o actividades especiales que deba realizar el juez de
paz. Es decir, sea en su funcién conciliadora, jurisdiccional o notarial, el juzgador puede
cobrar tasas por un monto maximo que apruebe el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial;
no por todas sus actuaciones, sino por aquellas que la norma considere especiales.

Para reglamentar los criterios que se deben tomar en cuenta para la formulacién
de los aranceles y qué servicios o actuaciones del juez de paz resultan susceptibles del
pago de tasas, el 26 de noviembre de 2014 se emitié la Resolucion Administrativa N°
392-2014-CE-PJ, precisando que solo podran cobrarse los referidos aranceles en los
siguientes casos:

e En funcidn jurisdiccional: por toda actuacion realizada fuera del local judicial y
por las notificaciones que se realicen fuera del centro poblado o comunidad donde
tiene su sede el juzgado de paz.

e En funcion notarial: certificacion de firmas, de copias y de apertura de libros;
otorgamiento de copias certificadas de documentos que obren en el archivo del
juzgado de paz; constancia de posesion, domiciliaria, de supervivencia, de
convivencia, de viudez y otras que el juez de paz pueda verificar personalmente;
escritura pablica de transferencia de posesion de bienes inmuebles y de bienes
muebles no registrables; y protesto por falta de pago de titulos valores.

Por otra parte, segun el sefialado reglamento, para establecer el valor monetario
del arancel deben ser considerados los aspectos siguientes: (a) nivel de pobreza de los
habitantes de la sede donde el juez de paz ejerce su competencia; (b) accesibilidad
geogréfica al lugar fuera del despacho judicial donde el juez deba realizar su actuacion;
(c) recursos humanos y materiales invertidos en ejecutar la actividad especifica; (d)
cobertura de los gastos del funcionamiento del juzgado de paz, donde se incluye la
retribucion del personal, si el juzgado lo tuviera, y los costos de operacion del local del
juzgado; y (e) la dificultad o complejidad del acto o procedimiento.

Debemos precisar que el reglamento ya indicado contiene los parametros y los
conceptos por los cuales las partes o usuarios deben pagar al juez de paz, pero los importes
en concreto serdn plasmados en un cuadro de aranceles que debera ser elaborado por una
Comisidn Distrital, integrada por miembros de la Oficina Distrital de Apoyo a la Justicia

de Paz y de la Oficina Administrativa o de la Gerencia de Administracion Distrital, segun
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sea el caso, y renovado cada dos afnos.

2.3.3.4.3. ¢Jurisdiccion especial? A priori, pareciera que no hay mucho que
abordar respecto a la ubicacion sistematica de la Justicia de Paz, pues tanto la Ley
Orgénica del Poder Judicial como la Ley N° 29824 la consideran parte de la jurisdiccion
ordinaria, esto es, del Poder Judicial. No obstante, de su devenir histérico como del propio
y peculiar contenido de su desarrollo normativo, se han desprendido una serie de
conceptos como pluralismo juridico, derecho consuetudinario, pluriculturalidad, entre
otros, que han despertado la discusién respecto al lugar que ocupa la Justicia de Paz, y no
son pocos tratadistas los que suelen considerarla dentro de una categoria distinta que
justificaria sus particulares prerrogativas al administrar justicia.

En primer lugar, debemos definir qué es funcion jurisdiccional. En palabras de
Couture (1983):

Es la actividad puablica realizada por oOrganos competentes nacionales e

internacionales con las formas requeridas por la ley, en virtud de la cual, por acto

de juicio, se aplica el orden juridico establecido para dirimir conflictos y

controversias, mediante decisiones susceptibles de adquirir autoridad de Cosa

Juzgada, eventualmente factibles de ejecucion. (p. 369)

De conformidad con el articulo 138° y 139° de nuestra Constitucion Politica, es
el Poder Judicial, mediante sus 6rganos jerarquicos, el encargado de administrar justicia,
de alli que se le denomine jurisdiccion ordinaria o fuero comdn. Pero, ademas, también
contempla la existencia de otras cuatro jurisdicciones independientes: dos extraordinarias,
una especial y una constitucional.

Hemos de sefialar que, en opinidn de nuestro Tribunal Constitucional vertida en
la sentencia recaida en el expediente N° 5459-2005-HC, las otras cuatro son todas
jurisdicciones especiales. Nosotros, partiendo del modo asistematico en el que se
encuentran reguladas en el texto constitucional, nos decantamos por clasificarlas, como
ya se habia anotado, como jurisdiccidn extraordinaria, especial y constitucional; sin que
se pierda la esencia que las caracteriza en su conjunto, esa que las califica como las Unicas
jurisdicciones independientes del Poder Judicial y legitimas en cuanto a administracion
de justicia.

Que existan jurisdicciones distintas al Poder Judicial implica conferirles la
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facultad de administrar justicia, quienes la realizaran a través de sus propios érganos y
segun sus propias reglas que han sido desarrolladas, en algunos casos, a nivel legislativo,
pero siempre con arreglo a un debido proceso, y cuya decisién que emitan tendra la
calidad de cosa juzgada, impidiendo a la justicia ordinaria la reapertura de su discusioén o
que intervenga en lo resuelto.

En las jurisdicciones extraordinarias encontramos a la jurisdiccion arbitral y
militar, ambas contempladas en el articulo 139° de la Constitucion; mientras que la
jurisdiccion especial es aquella ejercida por las Comunidades Campesinas y Nativas y
Rondas Campesinas, segun el articulo 149°; y, finalmente, la jurisdiccién constitucional,
conforme lo dispuesto en el articulo 202°. Por el asunto en investigacion, nos compete
centrarnos solo en la jurisdiccion comunal, sin que ello signifique dejar de lado una
referencia sucinta de las demas, salvo de la jurisdiccion constitucional, de la cual ya se
tratd ampliamente en la primera parte del presente trabajo de investigacion.

2.3.3.4.3.1. La Jurisdiccion Arbitral. Es considerada un mecanismo alternativo
de resolucion de conflictos y se encuentra regulada por el Decreto Legislativo N° 1071,
cuya vigencia data desde el 01 de setiembre de 2008.

Mediante acuerdo escrito, denominado convenio arbitral, las partes, ante
controversias presentes o de eventual surgimiento en el marco de una relacion juridica
contractual o de otra naturaleza, convienen renunciar a acudir al Poder Judicial para
dirimirlas, optando porque tal tarea la realice un tercero especializado en la materia
discutida, a quien se le denomina arbitro, quien la resolvera plasmando su decision en un
laudo, el mismo que adquiere la calidad de cosa juzgada siempre que no se interponga
recurso de anulacion.

2.3.3.4.3.2. La Jurisdiccién Militar. La ejercen los Tribunales Militares, que
imparten justicia con sujecion a un debido proceso, observando un ambito competencial
objetivo, pues aplican las normas penales contenidas en el Decreto Ley N° 23214, Codigo
de Justicia Militar, el que solo contiene ilicitos en razon de la funcion castrense o policial.

Su fundamento estriba en la importancia del papel que juegan las Fuerzas
Armadas Y la Policia Nacional del Per en un Estado de derecho, resultando necesario,
para su buen funcionamiento, asegurar la disciplina en estas organizaciones notablemente

jerarquizadas.
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2.3.3.4.3.3. La Jurisdiccion Comunal. Con precedentes mas histéricos y
culturales que normativos, la Constitucion Politica de 1993 reconocié como jurisdiccion
especial aquella que ejercian de facto las comunidades campesinas y nativas dentro de su
respectivo &mbito territorial, reconociéndoles, o mejor dicho, asimilando y elevando a
rango constitucional la aplicacion del derecho consuetudinario que ya venian aplicando,
pero estableciendo como limite la no vulneracion de los derechos fundamentales de las
partes. En un primer momento se dispuso que en el cumplimiento de esta funcion podian
apoyar las Rondas Campesinas.

La existencia de las comunidades campesinas ya habia sido reconocida bajo el
rotulo de comunidades indigenas, y ya, luego, las Constituciones de 1920 y de 1933
hicieron lo propio con su personeria juridica y el derecho que tenian sobre sus tierras.

A partir de 1970, en el marco de la reforma agraria, las otrora llamadas
comunidades de indigenas, existentes principalmente en la costa y sierra peruana, fueron
denominadas comunidades campesinas; y a los colectivos presentes en la Amazonia,
generalmente grupos tribales, que no fueron colonizados por los incas ni por los
espanoles, se les denominé comunidades nativas. Aqui es necesario hacer una importante
precision, toda vez que segun el 111 Censo de Comunidades Indigenas llevado a cabo por
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, 2018), se ha reflejado que,
contrario a lo que se suele pensar, en la sierra peruana existe una comunidad nativa, la
Awajun, lo que ha sido incluso reconocido por la Ordenanza Regional N° 010-2016-
GR.CAJ-CR, emitida por el Gobierno Regional de Cajamarca y publicada en el Diario
Oficial El Peruano el dia 25 de noviembre de 2016.

Objeto de las leyes especiales decretadas en su momento, ambas organizaciones
iban ya siendo amoldadas para lo que seria luego el reconocimiento constitucional de su
facultad jurisdiccional.

Asi, en lo referido a las comunidades campesinas, el 14 de abril de 1987 fue
publicada la Ley N° 24656, Ley General de las Comunidades Campesinas, vigente hasta
la actualidad, la misma que estatuyd, una suerte de estructuracion empresarial, donde
aparecen diversas instancias con algunas atribuciones jurisdiccionales, como la aplicacién
de multas y la expulsion de integrantes de la comunidad: un consejo de administracion,

un consejo de vigilancia y una asamblea general, la que actla como instancia superior
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(Pefia Jumpa, 2007).

Lo propio hizo el Decreto Ley N° 22175, publicado el 10 de mayo de 1978, Ley
de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y de Ceja de Selva, que
regul6 una estructura agraria para este tipo de comunidades y delimitaba quiénes deben
ser considerados como sus miembros. También conferia a sus Tribunales Comunes
potestad de administrar justicia en lo civil, en asuntos de minima cuantia, y a sus
Tribunales Privativos en materia penal, en cuanto a faltas.

El surgimiento de las rondas campesinas ocurre en la sierra del Perd,
aproximadamente en 1976, especificamente en ciertas provincias del departamento de
Cajamarca, entre ellas Chota, donde se constituyo el primer comité de rondas, y luego, de
acuerdo a lo que indica Gitlitz (1998), se extendi6 a Piura, Lambayeque, Amazonas, hasta
llegar a la sierra central y sur del pais. Nacen como respuesta a la falta de presencia del
Estado en los espacios rurales luego de concluido el proceso de reforma agraria, con la
finalidad de cuidar bienes y combatir el abigeato, ya que, como plantean Gitlitz y Rojas
(1985), el ganado durante esa época fue la principal fuente de supervivencia del
campesino y ante los constantes casos de abigeato empezaron a hacer justicia por sus
propias manos.

En cuanto a su regulacién, pasando por la Ley N° 24571, promulgada en 1986,
llegamos a la vigente Ley N° 27908, Ley de Rondas Campesinas, publicada el 07 de enero
de 2003, reconociéndole una relativa autonomia, pues se le considera como una forma de
organizacion comunal, es decir, dependiente de las comunidades campesinas y nativas,
sobre todo en las prerrogativas jurisdiccionales que estas tienen, donde la organizacion
ronderil se reduce a ser colaboradora.

Es facil advertir que en la legislacién se asumié una interpretacion literal del
articulo 149° de la Constitucion, que no dota de autonomia a las rondas campesinas, sino
solo las considera como 6rgano de apoyo en la administracion de justicia que ejercen las
autoridades de las comunidades campesinas y nativas.

Esta situacion, que en algunos tratadistas origind cierto reproche, encontré cierta
solucion a través del Acuerdo Plenario N° 1-2009-CJ-116, de fecha 13 de noviembre de
2009, que aunque su finalidad es uniformizar criterios al momento de interpretar el

referido articulo 149° de la Carta Magna, indudablemente contiene un desarrollo
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normativo del mismo; claro que cuestion aparte seria la discusion que surja en cuanto a
su fuerza vinculante, que a lo mucho solo llegaria a todas las instancias del Poder Judicial,
a diferencia de la interpretacion que realiza el Tribunal Constitucional.

Lo cierto es que la Corte Suprema ha considerado a las rondas campesinas como
una jurisdiccion propia, como un sistema comunal particular, constituyéndose como una
forma de autoridad en los espacios rurales en que existen, estén o no integradas a
comunidades campesinas 0 nativas preconcebidas. Asi, esboza los elementos propios de
la jurisdiccion especial ronderil:

e Elemento humano: implica la existencia de un grupo diferenciable por su origen
étnico o cultural.

e Elemento organico: existencia de autoridades tradicionales que ejerzan control
social en sus comunidades.

e Elemento normativo: existencia de un sistema juridico propio; de un derecho
consuetudinario que comprenda normas tradicionales tanto materiales como
procesales.

e Elemento geografico: las funciones jurisdiccionales que determinan la aplicacion
de la norma tradicional se ejercen dentro del ambito territorial de la respectiva
norma campesina.

e Factor de congruencia: implica que el derecho consuetudinario que apliquen no
debe vulnerar los derechos fundamentales de la persona.

Conviene traer a colacion la tipologia de rondas campesinas elaborada por la
Defensoria del Pueblo (2006): (a) la ronda campesina independiente; (b) la ronda
campesina dependiente de una comunidad campesina y (c) los Comités de Autodefensa,
presentes en Junin, Apurimac y Ayacucho, que se llaman a si mismos “ronderos”, pero
que en realidad son grupos de pobladores organizados por el Ejército del Pert para luchar
contra grupos terroristas.

2.3.3.4.3.4. Pluriculturalidad, Pluralismo Juridico y Derecho Consuetudinario.
De modo concluyente, entonces, y siguiendo la linea de lo anteriormente precisado,
podemos afirmar que la justicia especial comunal es ejercida por las comunidades
campesinas, comunidades nativas y rondas campesinas; lo comin entre ellas es que el

Estado respeta su derecho propio, a tal punto que, al momento de que administren justicia

82



dentro de su &mbito territorial, lo apliquen de manera preferente. Esto como una
manifestacion de lo prescrito en el articulo 2°, inciso 19 de nuestra Norma Suprema, que
contempla el derecho a la identidad étnica y cultural de las personas y protege la
pluralidad étnica y cultural de la Nacion.

Asimismo, el Convenio nim. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, ratificada por el Pert el 02 de febrero de 1995, en sus
articulos 8° y 9° reconoce el derecho de estos pueblos a la conservacion de sus costumbres
e instituciones propias, asi como la aplicacion de los métodos tradicionales a los que
recurren para reprimir delitos perpetrados por sus miembros, siempre que no sean
incompatibles con los derechos fundamentales ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos.

Lo propio hizo la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, reconociendo como tal, en su articulo 34°, el promover, desarrollar y
mantener sus estructuras, instituciones y costumbres propias, tradiciones y
procedimientos, siempre de conformidad con las normas internacionales de derechos
humanos.

El Estado peruano reconoce la diversidad cultural existente en las distintas partes
de su territorio, lo que también se conoce como pluriculturalidad, y dentro de ese cimulo
de tradiciones y costumbres que oscilan desde lo social hasta lo econémico, también se
encuentra lo juridico, entendido como un conjunto de valores y normas no siempre
escritas, comunes a un pueblo.

Pero, de forma preliminar, debemos definir a los usos y costumbres. Los usos son
formas de comportamiento que pueden llegar a tener una aceptacion generalizada, pero
limitada en el tiempo; encontrandose en este rubro, por ejemplo, las modas que aparecen
cada cierto tiempo y varian la manera de vestir. En tanto, la costumbre, aunque también
comportamiento, se trata de uno reiterado, general (entendiendo lo general como lo
seguido y asimilado por los habitantes de una localidad) y que perdura en el tiempo,
caracterizandose por su antigliedad y por su fuerza que origina conviccién en cuanto a su
cumplimiento; aqui también se ubica la manera de vestir, pero ya no por moda, sino como
una manifestacion de la identidad propia, como sucede en la cultura asiatica.

La costumbre, por tanto, encuentra dos acepciones: una general o social y otra
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juridica. Esta ultima es la susceptible de convertirse en derecho consuetudinario. Incluso,
nuestra Constitucion Politica reconoce el caracter subsidiario de la costumbre como
fuente de derecho.

El término consuetudinario es definido por Ossorio (1974) como lo practicado
como costumbre y con fuerza legal, salvo prohibicion expresa; de alli que ese mismo
autor conceptualice al derecho consuetudinario como ‘el que surge y persiste por obra de
la costumbre, con trascendencia juridica” (Ossorio, 1974, p. 301).

Entonces, el derecho consuetudinario es un cumulo de costumbres juridicas
propias de una localidad y que han sido dotadas de legitimidad en nuestra Carta Magna;
en tanto exista una comunidad campesina, comunidad nativa y ronda campesina, habra
derecho consuetudinario y toda la actuacion que realicen, se entendera, iuris tantum, con
arreglo a ella. Pero no podemos negar que existen localidades que, si bien pueden tener
también dentro de sus costumbres las juridicas, por el hecho de no contar con
comunidades campesinas, nativas o0 rondas campesinas, sus costumbres quedaran
relegadas como mera fuente de derecho aplicada en forma auxiliar, no como derecho
consuetudinario.

Por tanto, no existe un solo derecho consuetudinario, sino tantos como tantas
comunidades campesinas, nativas y rondas campesinas existan, por lo que pueden surgir
contraposiciones entre el que aplique las comunidades campesinas y las rondas
campesinas, por ejemplo.

Precisamente a este fendbmeno, es decir, cuando el Estado reconoce que dentro de
su territorio o espacio social pueden coexistir un derecho y tribunales ordinarios con uno
0 mas sistemas propios comunales, se le conoce como pluralismo juridico, aun cuando,
ante determinados supuestos, podrian contraponerse o colisionar entre ellos.

Este pluralismo juridico, que implica la complacencia del Estado de que la justicia
comunitaria ejerza la funcion jurisdiccional bajo sus propios canones tradicionales
resulta, cuando menos, problematica cuando existe un juez de paz con jurisdiccion en el
territorio.

2.3.3.4.3.5. Sistema de Justicia Intercultural. El sistema de justicia intercultural
intenta armonizar y entrelazar la administracion de justicia ordinaria con la diversidad

cultural de algunas localidades del Perd, especialmente la ubicada en los distritos,
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caserios, centros poblados o todo lugar que no se encuentre proximo a una sede del Poder
Judicial que tenga como minimo un juzgado de paz letrado.

Para tal fin, se cred la Comision de Justicia Intercultural del Poder Judicial, que,
a su vez, comprende una Comision de Trabajo sobre Justicia Indigena y Justicia de Paz,
instancia de la Corte Suprema de Justicia de la Republica que busca consolidar dicho
sistema.

A nivel local, esto es, en el Distrito Judicial de Lambayeque, desde el 27 de
febrero del afio 2012, mediante Resolucion Administrativa N° 074-2012-P-CSJLA/PJ, se
ha creado la Escuela de Formacién y Capacitacién de Justicia Intercultural, cuya
estructura organizacional estd conformada por un Consejo Directivo (Presidente de la
Corte Superior de Justicia de Lambayeque, Presidente de la Comision de Justicia de Paz
del Distrito Judicial de Lambayeque, Juez especializado o mixto designado por la
Presidencia, Juez de Paz Letrado designado por la presidencia y el Coordinador de la
ODAJUP Lambayeque), Direccion Académica (Presidente de la Comision de Justicia de
Paz del Distrito Judicial de Lambayeque y el Coordinador de la ODAJUP Lambayeque)
y Equipo de Facilitadores (jueces superiores, jueces especializados, jueces de paz
letrados, servidores judiciales, fiscales, profesores universitarios, entre otros designados
por el Consejo Directivo). Su objetivo general es fortalecer las capacidades de los jueces
de paz y de las autoridades de la justicia especial, a efectos de coordinarlas; y sus objetivos
especificos son investigar y estudiar la diversidad cultural y socio juridica existente en
Lambayeque, capacitar a magistrados y generar acciones de extension educativa dirigida
a lideres de comunidades campesinas y rondas campesinas. Ambos objetivos, los
consideramos admirables. Sin embargo, el Unico y gran error es desconocer en toda su
extension la ubicacion de la justicia de paz, excluyéndola y diferenciandola tajantemente
de la justicia ordinaria, a veces mezclandola con la justicia especial y otras, simplemente,
dejandola en el aire.

Por su parte, la Ley N° 29824 y su Reglamento contienen una serie de dispositivos
que buscan coordinar la actuacion de la justicia comunal con la ordinaria, al punto de
ordenar al juez de paz aplique preferentemente el derecho consuetudinario, los usos,
costumbres y las tradiciones de la localidad sobre la ejerce jurisdiccion, y solo subsidiaria

y facultativamente recurra a las normas positivizadas que conforman nuestro
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ordenamiento juridico.

El problema radica en que los despachos de los jueces de paz a nivel nacional no

necesariamente tienen competencia sobre el mismo territorio donde ejercen jurisdiccion

las comunidades campesinas, nativas o ronderil; por tanto, no existe un derecho

consuetudinario realmente legitimado sobre el que base sus decisiones, pero contintan

prevaleciendo caprichosamente el resto de usos, costumbres y tradiciones sobre el

derecho positivo, lo que no en pocas oportunidades conduce a decisiones inejecutables,

arbitrarias y desiguales.

Entonces, segun nuestra postura, el papel del juez de paz como drgano

coordinador y facilitador de la justicia intercultural se encontrara necesariamente

supeditado a su ubicacion geogréfica; por lo que se presentan dos escenarios:

Cuando en el territorio de jurisdiccion del juez de paz existe una Comunidad
Campesina, Comunidad Nativa 0o Ronda Campesina: este es el caso de
coexistencia entre la justicia ordinaria, representada por la justicia de paz, y la
justicia comunal, donde ambas confluyen en competencia territorial y, por lo
general, la Gltima tiene mayor competencia material que la primera, lo que quiere
decir gque existen asuntos con competencia coman.

Aqui, por ambas tener legitimidad en dichos asuntos, consideramos que, a
decision del accionante, podra acudir ante el juez de paz o ante la justicia comunal,
perdiendo competencia el 6rgano no escogido, pero interviniendo en el proceso
de modo auxiliar cuando sea necesario y siempre que quien sustancie el caso lo
crea pertinente.

Es en este escenario donde el juez de paz despliega un rol protagdnico en el
sistema de justicia intercultural, como representante de la justicia ordinaria, pues,
en primer lugar, podria instruir a los operadores de la justicia comunal sobre los
limites constitucionales en el ejercicio de su funcidn; y, en segundo lugar, cuando
no participe como 6rgano jurisdiccional en un caso concreto, podria supervisar
que el proceso se lleve a cabo con todas las garantias, guiando asi a la justicia
comunal.

Puede ocurrir también que, por cuestion de proximidad, cuando el hecho sea

conocido en un primer momento por cualquiera de las dos jurisdicciones, se llegue
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a configurar la competencia. No obstante, si en el decurso del proceso se advierte

que es la otra jurisdiccion es la que debe tramitar la causa, simplemente le

transferird el proceso. Para tal efecto, el articulo 62° de la Ley N° 29824 permite
que la justicia comunal derive un caso al juez de paz, quien lo conoceré siempre
que esté dentro de su competencia, y el articulo 43° del Reglamento de la Ley de

Justicia de Paz, le permite al juez derivar casos a la justicia comunitaria.

e Cuando en el territorio de jurisdiccion del juez de paz no existe una Comunidad
Campesina, Comunidad Nativa o0 Ronda Campesina: como ya anotdbamos en los
parrafos anteriores, en los lugares donde no exista la justicia comunal no puede
hablarse de derecho consuetudinario; las costumbres en general, asi tengan
caracter juridico, no llegan a configurar un derecho propio.

Asimismo, el rol del juez de paz como parte del sistema de justicia intercultural

se debilita en estos lugares, quedando Unicamente como oOrgano de la justicia

ordinaria, por lo que no existe una razon suficiente para dejar de lado las normas
juridicas que resulte aplicable.

2.3.3.4.4. Flexibilidad de la Motivacion de las Decisiones Judiciales. Por
decisiones debe entenderse a todo pronunciamiento, verbal o escrito, que realicen los
jueces de paz desde el inicio del proceso hasta la conclusién del mismo, incluyendo, de
ser el caso, la etapa de ejecucidn de sentencia o de los acuerdos arribados por las partes
en la conciliacion.

En cuanto a la motivacion, como ya hemos abarcado sus implicancias, por lo
brevemente podemos resumirla como aquel derecho fundamental que, a su vez, forma
parte del principio-derecho al debido proceso, y que conmina al juzgador a expresar las
razones objetivas que lo llevan a tomar determinada decision, debiendo sustentarla en
razones objetivas que deriven del derecho positivo vigente aplicable al caso y de los
hechos debidamente acreditados en el decurso del proceso, buscando eliminar toda forma
de arbitrariedad.

La particularidad radica en que los jueces de paz se encuentran exentos, no
obstante su calidad de jueces ordinarios, de fundamentar juridicamente sus
pronunciamientos, teniendo la potestad de escoger si desea 0 no usarlo.

En esa linea, basta para ellos, en primer lugar, resolver segin su leal saber y
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entender. Por leal saber y entender, segun el Reglamento de la Ley de Justicia de Paz, se
apela a la percepcion que tenga el juzgador de los hechos que dieron origen al conflicto,
a su sentido comun y de justicia para darle fin al mismo. En segundo orden, recurriran al
derecho consuetudinario, si lo hubiera; de lo contrario, seguirdn los usos y costumbres
existentes en la localidad.

En los distritos que conforman la provincia de Lambayeque no puede hablarse de
un derecho consuetudinario, por lo que nuestra opinion es que no encuentra legitimidad
que la actuacién de los jueces de paz vulnere el derecho fundamental a la motivacion de
sus resoluciones y, con ello, el principio-derecho a un debido proceso.

Sobre todo, porque como dijo Frangois-Marie de Arouet (Voltaire), “el sentido
comun no es nada comun”, frase que ha sido adaptada y que hoy se ha convertido en un
adagio popular que reza: “el sentido comun es el menos comun de los sentidos™. Y es que,
dada la implicancia psicologica de este fendmeno, que es un proceso mas complejo de lo
que parece, el common sense ha sido desterrado hace buen tiempo incluso en los Estados
que acogieron el modelo de justicia de paz de Inglaterra, y ahora apuestan por la
especializacion de los jueces.

Esto, a todas luces, no solo afecta el derecho a la debida motivacion en la esfera
de los justiciables, sino que también hay una clara vulneracion al principio de
predictibilidad y certeza de las decisiones judiciales, que es una manifestacion del
principio de la seguridad juridica.

Aunado a ello, a pesar de ser jueces, se les exime de la obligacion que tienen como
tales y que se encuentra contenida en el articulo 12° del T.U.O. de la Ley de Justicia de
Paz, por la cual tienen que motivar adecuadamente sus resoluciones.

2.3.3.4.5. Administrada por Jueces Legos. Teniendo como causa lo anterior, es
evidente que, si no se exige una fundamentacion juridica en las decisiones, menos se
exigira que quienes las emitan tengan preparacion en el campo del derecho.

En efecto, la justicia de paz procura que quienes aspiran a ser jueces de paz no
tengan conocimiento sobre el derecho, pues confian inicamente en el sentido comin que
tiene toda persona.

El término lego se refiere a aquella persona carente de instruccion, ciencia o

conocimientos (Real Academia Espafiola, s.f. definicidn 2); es decir, juez lego es el falto
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de preparacion y estudios en la rama del derecho.

Se privilegia su leal saber y entender, conforme lo establece el articulo 6° del
Reglamento, derivado del sentido comudn, que implica que el juez de paz deba resolver
los conflictos y controversias siendo fiel al conocimiento que tengo de los hechos y a su
sentido comin en relacion a ellos, buscando la solucién més justa y considerando las
costumbres propias del lugar donde ejerce su labor.
2.5.3.5.Funciones de los Jueces de Paz

Ademéas de la funcién coordinadora cuando exista justicia comunal en la
jurisdiccion, los jueces de paz estdn facultados para ejercer funcion conciliadora,
jurisdiccional y notarial, dentro del &mbito territorial de su competencia, siempre que la
causa no haya sido resuelta con anterioridad por la justicia especial o se encuentre siendo
ventilada en caso que confluyan dentro del &mbito territorial.

Asimismo, los juzgados de paz pueden ejercer todas las funciones sefialadas o
solo parte de ellas. Incluso el articulo 16° de la Ley de Justicia de Paz sefiala que las
Cortes Superiores fijaran los juzgados de paz que pueden conocer de los procesos por
faltas.

En el caso del Distrito Judicial de Lambayeque, a través de la Resolucién
Administrativa N° 828-2015-CED-CSJLA/PJ, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial
establecié qué juzgados de paz tienen competencias completas y cuales competencias
restringidas, siendo que los que pertenecen a toda la provincia de Lambayeque
absolutamente todos los juzgados ejercen funciones completas, a diferencia de algunos
juzgados de paz dentro de la provincia de Chiclayo, que tienen funciones restringidas,
como en el caso del juzgado de paz de Unica nominacion del centro poblado saman que
no tiene competencias para las funciones notariales, en materia penal de faltas ni en
violencia familiar, por lo que unicamente ejerce funcion conciliadora, la jurisdiccional en
las demas materias y las funciones excepcionales.

2.3.3.5.1. Funcién Conciliatoria. Esta funcion en innata al origen de los jueces
de paz y ha sido calificada por la Ley de Justicia de Paz como de uso preferente para la
resolucion de conflictos y controversias.

En el ejercicio de esta funcion el juez de paz es un mero facilitador para que las

mismas partes en forma voluntaria puedan arribar a acuerdos que plasmara en un acta, la
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cual tendra valor de sentencia.

La funcion conciliadora puede darse en dos supuestos: cuando ambas partes
concurran y soliciten conjuntamente la conciliacion ante el juez de paz o cuando una de
las partes, sin pretender conciliar, acude ante el juez de paz para demandar o denunciar a
otray, en el decurso del proceso, especialmente en la audiencia convocada, arriban a un
acuerdo.

Las materias sobre las que pueden conciliar son:

e En materia penal: las faltas. Si se llega a conciliar se tendra por desistida de la
accion penal.

e En materia de familia: pension de alimentos, reduccion o aumento de alimentos,
filiacion extramatrimonial y régimen de visitas.

e En materia civil: aquellas cuya cuantia de la pretension no supere las 50 unidades
de referencia procesal.

Asimismo, la norma establece que puede conciliar en otros derechos de libre
disponibilidad de las partes. A qué se refiere con exactitud este término no lo establece la
norma, pero si la equiparamos con la Directiva N° 001-2016-JUS/DGDP-DCMA,
Lineamientos para la correcta prestacion del servicio de conciliacion extrajudicial,
aprobada a través de la Resolucion Directoral N° 069-2016-JUS/DGDP, que aungue
dirigida a los operadores del sistema conciliatorio contemplados en la Ley N° 26874, Ley
de Conciliacion, pueden ser extendidos a efectos de interpretar el término en cuestion,
considerando que los jueces de paz también tienen una funcion conciliadora. En esa linea,
también pueden conciliar en casos de desalojo, interdictos, division y particion,
rectificacion de areas y linderos, entre otros.

2.3.3.5.2. Funcién Jurisdiccional. Siempre que la conciliacion no pueda
concretarse, sea por decision de las partes o porque por la naturaleza del caso no lo
permita, como sucede en los casos de violencia familiar, el juez de paz, administrando
justicia, emitird sentencia, la cual puede ser apelada dentro de quinto dia habil de
notificada.

Asimismo, cabe precisar que en caso exista conciliacion y esta no sea cumplida,
la parte interesada puede presentar el acta y, en ejercicio de su funcién jurisdiccional, el

juez la sometera a ejecucion.
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2.3.3.5.3. Funcién Notarial. Siempre que en los centros poblados, caserios o
distritos donde ejercen jurisdiccion no exista notario publico, podran realizar tal funcion
los jueces de paz, dando fe de actos y decisiones adoptadas por las organizaciones sociales
0 comunales; certificar firmas, copias de documentos y libros de actas; extender escrituras
publicas de transferencia posesoria de bienes inmuebles cuyo valor no exceda las 50 URP;
extender escrituras publicas de transferencias de bienes muebles no registrables cuyo
valor no exceda las 10 URP; otorgar constancias actualizadas de posesion, domicilio,
supervivencia, convivencia y otros que la poblacién requiera y el juez de paz pueda
verificar personalmente y protestos por falta de pago de titulos valores.

Cabe precisar que el ejercicio de la funcién notarial por un juez de paz no es
impedimento para que los interesados prescindan de €l y acudan al notario publico que
tenga competencia, si es que asi lo deciden.

Esta facultad solo la podra ejercer el juez de paz si existe concurrencia de las
siguientes condiciones: que la persona natural o juridica que solicite la certificacion o
constancia domicilie de manera permanente en su ambito de competencia territorial y que
la certificacion o constancia se refiera a algun hecho que se realice en su &mbito de
competencia territorial.

2.3.3.5.4. Funciones Excepcionales. Estas funciones, denominadas por nosotros
como excepcionales, son aquellas que no pueden ejercer los jueces de paz ni a pedido de
parte ni de oficio, sino Unicamente cuando lo solicite otro drgano jurisdiccional,
tratdndose de exhortos o verificacion y ordenamiento de medidas para el cese de la
afectacion a la libertad individual, en el caso de habeas corpus; o el Ministerio Publico,
tratdndose de la diligencia de levantamiento de cadaver.

2.5.3.6.Perfil de los Jueces de Paz

Por perfil de los jueces de paz, debe entenderse al conjunto de requisitos legales
establecidos para que un ciudadano pueda acceder al cargo y ejercer el mismo. Estos se
encuentran recogidos tanto en la Ley N° 29824 como en su Reglamento.

e Ser peruano de nacimiento y mayor de treinta afios.
e Tener conducta intachable y reconocimiento en su localidad: este requisito se
encuentra ligado al articulo 9° del Reglamento de la Ley de Justicia de Paz, el

mismo que hace referencia a que el Juez de Paz es un ciudadano honorable y
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observa buena conducta publica.

Ser residente por mas de tres afios continuos en la circunscripcion territorial del
juzgado de paz al que postula. La residencia estacional no acredita el
cumplimiento del presente requisito, aunque supere los tres afios: este requisito
obliga que el postulante sea habitante por mas de 3 afios continuos del centro
poblado, caserio o distrito donde desempefiara funciones, no configurandose si es
que la residencia en aquel lugar es interrumpida. Y es que su criterio durante todo
proceso que conozca y, especialmente, al momento de resolver las causas, debe
responder principalmente a los usos, costumbres y tradiciones de la localidad.
Tener tiempo disponible para atender el despacho y satisfacer la demanda del
servicio de la poblacion: dado que el ejercicio de la funcion de Juez de Paz se trata
de un servicio a la comunidad, no remunerado, no es posible la imposicion de un
horario para el desempefio del cargo y obligar al cumplimiento del mismo al
juzgador; pero lo cierto es que si el ciudadano decide presentarse al proceso de
eleccion o seleccion es porque tiene cierta disponibilidad de tiempo que, si bien
no puede asemejarse al horario del resto de 6rganos del Poder Judicial, si debe
responder a un criterio razonable, tanto en lo que respecta a los dias como a las
horas en las que atendera al publico en caso de acceder al cargo. De ser asi, de un
deber, pasar a convertirse en una obligacion, exigiéndosele publicar el horario en
su local y, sobre todo, cumplirlo, de lo contrario configurara una falta grave. Este
requisito, segun el Reglamento, debe ser constatado periédicamente por la Oficina
Distrital de Apoyo a la Justicia de Paz.

Tener ocupacion conocida.

Conocer el idioma castellano, asi como la lengua y/o los dialectos predominantes
en la localidad.

No haber sido condenado por la comisién de delito doloso.

No haber sido destituido de la funcién publica.

No haber sido objeto de revocatoria en cargo similar.

No ser deudor alimentario moroso.

No estar incurso en ninguna incompatibilidad establecida por ley.

2.5.3.7. Creaciony Supresién de los Juzgados de Paz
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2.3.3.7.1. Creacion de los Juzgados de Paz. Como bien sefiala Escobedo
Sanchez (2016), previamente a la dacion de la actual Ley de Justicia de Paz, el
Reglamento de 1854 regulaba expresamente que el nimero de juzgados de paz en una
determinada localidad estaba en funcion del nimero de habitantes que esta tuviera, con
lo cual el factor demografico era el Gnico criterio a tener en cuenta para la creacion de un
juzgado de paz. Esto fue seguido por el T.U.O. de la Ley Organica del Poder Judicial, en
su articulo 61°, hoy derogado.

Desde la entrada en vigencia de la Ley N° 29824 y su Reglamento, lo demogréfico
dejé de tener relevancia para dar pase a otra serie de factores que alerten sobre la
necesidad de creacion de los juzgados de paz, como son lo econémico, social cultural y
geograéfico.

Existe dos formas de instar la creacion de un juzgado de paz: de oficio, a cargo de
cada Consejo Ejecutivo Distrital, ente que anualmente debe proponer tal tarea como
politica de desarrollo, segun sus prerrogativas; y a iniciativa de parte, resultando
legitimados para solicitar la creacion, dentro de su circunscripcion, solamente las
comunidades campesinas y nativas, debiendo canalizar su pedido a través de la Oficina
Distrital de Justicia de Paz correspondiente.

Actualmente la tendencia es aumentar el nimero de juzgados de paz, siendo que
en el afio 2018 se dispuso la creacion de 44 de ellos, bajo el marco de las 100 Reglas de
Brasilia, cuya finalidad es garantizar las condiciones de acceso efectivo a la justicia de
las personas en situacion de vulnerabilidad, sin discriminacion alguna; o sea, que primo
el factor geogréafico en términos de lejania de una sede judicial para crear un juzgado de
paz en dichos lugares. Asi, aunque en Lambayeque como provincia no se crearon nuevos
juzgados de paz, si se crearon tres de ellos en Lambayeque como Distrito Judicial.

2.3.3.7.2. Criterios para la Supresion de los Juzgados de Paz. Por supresion
debe entenderse la desactivacion total de un juzgado de paz, por los mismos factores para
la creacion.

También puede ser iniciada de oficio, por el Consejo Ejecutivo Distrital respectivo
0, a pedido solo de las comunidades campesinas, nativas o rondas campesinas cuando la
presencia del juzgado altere negativamente su organizacion y forma de impartir justicia.

Sin embargo, la supresién es una figura dejada en el olvido, toda vez que cada afio
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se crean mas juzgados de paz sin que se suprima alguno.
2.5.3.8.Entes Rectores-Administrativos

2.3.3.8.1. Oficina Nacional de Justicia de Paz y Justicia Indigena. Con sede en
la ciudad de Lima, este érgano de linea del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial fue
creado en el afio 2004, primero bajo la denominacion de Oficina Nacional de la Justicia
de Paz, con la finalidad de ser el ente encargado de fortalecer la justicia de paz en el pais.
Después fue ampliando su radio de accién, encargandose de tareas propias de la
jurisdiccion especial y atencion sobre los pobladores de las comunidades campesinas,
nativas y rondas campesinas; de alli que para el afio 2012 se le encomend6 articular la
justicia intercultural. Precisamente ese mismo afio, con la entrada en vigencia de la Ley
N° 29824, se establecieron nuevas prerrogativas y su denominacion vario a la de Oficina
Nacional de Apoyo a la Justicia de Paz. También ese mismo afio se le afiadieron nuevas
funciones en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial, donde se le vario de denominacion a la actual Oficina Nacional de Justicia
de Paz y Justicia Indigena.

En lo que a la Ley N° 29824 se refiere, que, por cierto, aun la conserva como la
Oficina Nacional de Apoyo a la Justicia de Paz, tiene como misién procurar el
fortalecimiento y consolidacion de la Justicia de Paz en el Perd, y sus drganos
desconcentrados son las Oficinas Distritales de Apoyo a la Justicia de Paz, con sede en
cada Corte Superior de Justicia.

Entre sus principales funciones, las cuales se encuentra contempladas en el
articulo 58° de la Ley y 68° del Reglamento se encuentran: mantener actualizado el
registro nacional de jueces de paz; disefiar y promover medidas de apoyo a la justicia de
paz; disefiar y difundir los planes nacionales, capacitacion, asistencia y orientacion de los
jueces de paz, asi como las tendientes al fortalecimiento y consolidacion de la justicia de
paz; administrar el Fondo de Apoyo a la Justicia de Paz; formular y proponer normas de
caracter general en materia de justicia de paz al Consejo Ejecutivo del Poder Judicial para
su aprobacion; capacitar a los magistrados que intervengan en las acciones de control y
procedimientos disciplinarios que involucren a jueces de paz; coordinar las actividades
de las Oficinas Distritales de Apoyo a la Justicia de Paz, asi como designar a sus

responsables y coordinadores; y proponer al Consejo Ejecutivo del Poder Judicial el
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proyecto Plan de Desarrollo Anual de la Justicia de Paz.

2.3.3.8.2. Oficina Distrital de Apoyo a la Justicia de Paz. También
denominadas como Oficinas Descentralizadas de Apoyo a la Justicia de Paz, fueron
creadas en el afio 2006.

Son aquellas establecidas en las Cortes Superiores de Justicia de cada Distrito
Judicial con la finalidad de conducir, coordinar y ejecutar las actividades encomendadas
por la Oficina Nacional de Justicia de Paz y Justicia Indigena.

En el caso del Distrito Judicial de Lambayeque, fue creada el 06 de diciembre de
2006, mediante Resolucion Administrativa N° 484-2006-P-CSJLA/LA, con sede en la
ciudad de Chiclayo y bajo la Coordinacion del abogado Hans Vladimir Alarcon Bernal,
desde el afio 2011 hasta la actualidad.

Entre sus funciones, descritas en el articulo 59° de la Ley y 70°, del Reglamento
se encuentran: mantener un registro preciso y actualizado sobres los jueces de paz
titulares, accesitarios y, si hubiere, secretarios; formular y ejecutar planes distritales de
induccion y capacitacion de los jueces de paz en su distrito judicial; conducir y coordinar
la ejecucién de actividades de induccion y capacitacion de los jueces de paz de su
competencia, tanto con la Oficina Nacional de Justicia de Paz como con las demas
dependencias de la Corte Superior de Justicia; atender con celeridad las consultas en
materia juridica y otras que le hagan los jueces de paz; coordinar la entrega del apoyo
logistico y economico para los jueces de paz; realizar un control preventivo del
desempefio de los jueces de paz; coadyuvar a las organizaciones sociales y comunales en
la formulacion de sus solicitudes de creacion o supresion de juzgados de paz; realizar
visitas de supervision a los juzgados de paz para conocer sus necesidades, verificar su
informacion estadistica, revisar los libros de registro de actuaciones judiciales y
notariales; ejecutar los fondos asignados a la justicia de paz de su circunscripcion; y
registrar las sanciones que se impongan a los jueces de paz.
2.5.3.9.Aspectos Generales de Lambayeque

Lambayeque, como provincia, es una de las tres que conforman el Departamento
que lleva el mismo nombre.

De acuerdo al Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Lambayeque 2016-

2026, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 003/2016-MPL, sus principales
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actividades econémicas son el comercio, turismo, transporte y comunicaciones,
manufactura y agricultura (Municipalidad Provincial de Lambayeque, 2016).

Conforme al XII Censo de Poblacion, VIII de Vivienda y Il de Comunidades
Indigenas, llevado a cabo por el INEI (2018), cuenta con una poblacién de trescientos mil
ciento setenta habitantes, mostrando una tasa de crecimiento poblacional anual de 1.5%,
por encima de las otras dos provincias que conforman la region. Teniendo en cuenta el
afio en el que se obtuvieron los datos y guidndonos del indice de aumento demografico
por afio, podemos afirmar que la provincia de Lambayeque, en la actualidad, tiene una
poblacién aproximada de 309,175 habitantes.

La conforman 12 distritos, de los cuales 11 de ellos cuentan con espacios urbano
y rural, este ultimo integrado por caserios y centros poblados; con excepcion de
Chochope, que en su totalidad es considerado como rural. Pero vale aclarar que a pesar
que los otros once si tengan espacios urbanos, hay algunos en los que mas del 50% de su
poblacion se sitla en espacios rurales, como especificaremos en lineas posteriores.

Por area urbana debe entenderse, segun lo sefiala el INEI (2018), a aquella
integrada por uno 0 mas centros poblados urbanos, cuya poblacion, en conjunto, es igual
0 mayor a 2,000 habitantes y las viviendas se encuentran ordenadas en forma contigua,
formando manzanas y calles; mientras que area rural es la que tiene menos de dos mil
habitantes y sus viviendas se ubican en forma dispersa.

2.3.3.9.1. Lambayeque. Conocida también como la Ciudad Evocadora, es capital
de la provincia de Lambayeque y cuenta con 71,425 habitantes.

Aqui se encuentran ubicados los juzgados de la calle Victor Doig y Lora,
conformados por el Juzgado de Familia, Juzgado de Paz Letrado, Juzgado Civil, Juzgado
de Investigacion Preparatoria, Juzgado Penal Unipersonal, Juzgado de Trabajo
Permanente; en ese sentido, todos tienen competencia territorial en el distrito de
Lambayeque y en el de San José, Mochumi, illimo, TGcume y Morrope, con sus
respectivos centros poblados.

No existen juzgados de paz en su circunscripcion.

Sus caserios y centros poblados son: Virgen Purisima Concepcion, Sialupe Baca
La Capilla Santa Rosa, El Papayo, Sialupe Baca El Gafian, Sialupe Baca Aujereada,

Sialupe Baca Rio Hondo, Muy Finca Punto Nueve Rama EI Adobe, Punto Nueve, Sialupe
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Huamantanga Los Mestas, Sialupe Huamantanga Sector 7, Punto Nueve EI Arbusto, San
Miguel, Cadape, Sialupe Huamantanga Sector 1, Eureka, Mocce Antiguo, Yéncala Leon,
Yencala Boggiano, San Romualdo, Yencala Leon El Huabo, Bodegones, Caldereta,
Chornaca, Verrugas, Huaca Chotuna, Casa Blanca, Carrizo, El Mirajor, Rastrojo de las
Vacas, San Nicolas, Paredones, San Pedro, Santo Tomas, Mariategui, Muy Finca Punto
Nueve Rama Cabrera, Yencala Boggiano Garbanzal, Sausal Rural, Fundo La Virgen,
Sialupe Huamantanga Los Llontop, Sialupe Huamantanga Los Ancajimas, Los Vilchez,
San Antonio de Padua, Lambayeque Viejo, Naylamp, San Carlos, Maria Cruz, Demetrio
Acosta Chuez y Nuevo San Miguel.

2.3.3.9.2. Mochumi. Tiene una poblacién de 18,400 habitantes y su capital se
encuentra ubicada a 17 km. de Lambayeque, mas o menos entre 20 a 30 minutos de
distancia, a la cual accede por la Carretera Panamericana Norte utilizando cualquier
vehiculo automotor.

En cuanto a transporte publico de pasajeros, las empresas que ofrecen el servicio
estan disponibles desde las 4:00 a.m. hasta las 10:30 p.m.

Los habitantes en su area rural son 10,561 y sus centros poblados y caserios son:
Fundo Burga, Tepo, San Carlos, Maravillas, Huaca Quemada, Cruce Sandoval, San
Sebastian, EI Palmo, La Pava Huaca Blanca Trapiche, Nuevo San Isidro, Choloque, El
Cerezo, Collique, Salitral, San Roque, La Calzada, Muy Finca Rama Carrizo, Muy Finca
Rama Limodn, Pueblo Nuevo, Huaca Baldera, Los Coronados, Punto Uno, Muy Finca
Sector Casinelli, Paredones, Huaca de Toro Mariposo, San Antonio, Huaca de Toro, Valle
Nuevo, Muy Finca Rama Diaz, Muy Finca Rama Diaz Brazo A, La Capilla, Palo Parado,
La Piedra, Punto Cuatro, Solecape, El Carrizo, Los Peches, Sialupe Baca, Fundo
Dionicio, La Carpa, Muy Finca Rama Heredia, Muy Finca Rama Diaz C chico, Huaca
Reloj, Muy Finca Rama C grande, Los Pinos, Guanilos y Puente Garcia.

Cuenta con dos juzgados de paz: de primera y segunda nominacion, ambos con
competencias completas y ubicados en la ciudad de Mochumi (area urbana).

2.3.3.9.3. Tucume. Su poblacion es de 21,847 habitantes. Su capital se encuentra
ubicado a 19 km. de Lambayeque, aproximadamente entre 30 a 35 minutos de distancia,
a la cual accede por la Carretera Panamericana Norte, utilizando cualquier vehiculo

automotor.
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En cuanto a transporte publico de pasajeros, las empresas que ofrecen el servicio
operan desde las 4:00 a.m. hasta las 10:30 p.m.

Los pobladores que residen en espacios rurales son 12,606 y sus centros poblados
y caserios son: Sequiones, Los Damianes, Puplan, Los Riojas, Los Bances, Los Reynozas,
Los Mimbela, Granja Sasape, Taymi, Zapotal, San Bernardino, La Pintada, EI Carmen,
Sapame, Moyocupe, Salinas Norte, Los Sanchez, El Pavo, La Payesa, Cruz Blanca,
Puente Tabla, ElI Horcon, Fundo Santos Vera, Salinas Chancay, Fundo San Luis, Tucume
Viejo, San Antonio, Sasape Viejo, Mendoza Campoddnico, Nancolam, La Raya, El Sifon,
La Arena, Bella Lidia, Fundo Aguinaga, Alto Pert, Baca, EI Milagro, Tabacal, Fundo
Lopez, El Arenal y El Horno.

Cuenta con tres juzgados de paz: de primera, segunda y tercera nominacion; todos
con competencias completas y ubicados en la ciudad de Tucume (area urbana).

Conformada por 437 pobladores, se ubica la Comunidad Campesina Santa Rosa
de las Salinas, cuya lengua oficial es el castellano.

2.3.3.9.4. 1llimo. Su poblacion es de 8,856 habitantes y su capital de distrito se
encuentra ubicada a 27 km. de Lambayeque, mas o menos entre 40 a 45 minutos de
distancia, a la cual accede por la Carretera Panamericana Norte, usando cualquier
vehiculo automotor.

En cuanto a transporte publico de pasajeros, las empresas que ofrecen el servicio
operan desde las 4:00 a.m. hasta las 10:30 p.m.

Su poblacion rural es de 3,819 habitantes y sus centros poblados y caserios son:
San Isidro, San Pedro de Sasape, Las Juntas, Huaca EI Muerto, Coloche, San Juan,
Culpén Bajo, Culpdn Alto, Huaca de Piedra, San Jorge, Huaca de Rico, Chirimoyo Alto,
Chirimoyo Bajo, Cruz Verde, Torromotal, Latina, La Iglesia y Compuerta Marcelo.

Cuenta con tres juzgados de paz: de primera y de segunda nominacion, ubicados
en la ciudad de [1limo (4rea urbana), y de (inica nominacion, establecido en el Caserio El
Chirimoyo (area rural); todos con competencias completas.

2.3.3.9.5. Morrope. Su poblacion es de 48,209 habitantes y su capital de distrito
se encuentra ubicada a 22.8 km. de Lambayeque, mas o menos entre 20 a 30 minutos de
distancia, a la cual accede por la via auxiliar de la Carretera Panamericana Norte,

haciendo uso de cualquier vehiculo automotor.
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En cuanto a transporte publico de pasajeros, las empresas que ofrecen el servicio
trabajan aproximadamente desde las 4:00 a.m. hasta las 09:30 p.m.

Sus poblacion rural es de 35,819 habitantes y sus centros poblados y caserios son:
Portada de Belén, Monte Verde, Santa Isabel, Caracucho, Monte Hermoso, Sequiones,
Puplan, Tranca Sasape, Los Positos, Tranca Fanupe, Fanupe Casa Blanca, Fanupe Barrio
Nuevo, Lagartera, Carrizal, Olleria, La Colorada, ElI Hornito, Cucufana, EI Romero,
Annape, Cruz del Médano, San Miguel, Chepito Alto, Chepito Bajo, Lagunas,
Quemazoén, San Francisco, Las Pampas, Angolo 1, San Manuel Peaje, Angolo 2,
Chochor, Montegrande, Pedregal, Las Delicias, San Carlos, Huaca de Barro, Tinajones,
Arbolsol, La Zorra, San Antonio, Dos Palos, Cruz de Paredones, Paredones Alto,
Mediania 25 de Febrero, Cruz de Mediania, Yencala Leon 1, Los Sanchez, Anexo Santa
Rosa, Morales, Cruce Morales, Trapiche, Barrio Muro, El Laurel, EL Porvenir, La
Florida, Huayaquil, Los Reyes, Los Pinos, Las Pampas 2, Santa Rosa, Las Palmeras,
Chepito Olivos, San Cristocal, San Isidro, Inofian, Chapofian, San Francisco, Sagrado
Corazon de Jesus, San Sebastian, Cruce Caracucho, San Joseé, Santa Elena, Inneche,
Kilometro 848, Las Mercedes, Nery Castillo Arévalo y 09 de Setiembre.

Cuenta con siete juzgados de paz: de primera, segunda y tercera nominacion,
ubicados en la ciudad de Morrope (area urbana); de Unica hominacion, establecido en el
Centro Poblado EI Romero (area rural); de primera y segunda nominacion, situados en el
Centro Poblado Cruz del Médano (area rural); y de Unica nominacion, en el Centro
Poblado Positos (area rural); todos con competencias completas.

Existe una Comunidad Campesina, denominada San Pedro de Morrope.

2.3.3.9.6. San José. Su poblacion consta de 15,846 habitantes y su capital de
distrito se encuentra ubicada a 12.2 km. de la provincia de Lambayeque, mas o menos
entre 20 a 30 minutos, a la cual accede por la via San José de la Carretera Chiclayo, a
través de cualquier vehiculo automotor.

En cuanto a transporte publico, no existen empresas que presten el servicio directo
a la ciudad de Lambayeque, por lo que primero se debe ir desde San José hasta Chiclayo,
y de alli partir a Lambayeque. En ese sentido, si se usa este tipo de transporte, resulta un
aproximado de una hora y treinta minutos de distancia.

Sus habitantes en el area rural ascienden a 1,529 y sus centros poblados y caserios
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son: Huayabo, Grauz, La Tiza, Laguna Verde, San Francisco de Paredones, San Andrés,
Gallito, Ciudad de Dios, Colector, Huaca Blanca, Baldera y El Nazareno.

Cuenta con dos juzgados de paz, de primera y segunda nominacién, ubicados en
la ciudad de San José (&rea urbana); todos con competencias completas.

Existe la Comunidad Campesina de San José, cuya lengua es el castellano.

2.3.3.9.7. Motupe. Posee 29,836 habitantes.

En la capital del distrito (area urbana), se encuentra ubicado el Médulo Basico de
Justicia de Motupe, conformado por el Juzgado Mixto, Juzgado Penal Unipersonal,
Juzgado de Investigacion Preparatoria y Juzgado de Paz Letrado; todos con competencia
territorial sobre el distrito de Motupe, Jayanca, Pacora, Salas, Chochope y Olmos
(excepto el Juzgado de Paz Letrado), con sus respectivos centros poblados y caserios.

Sus habitantes en espacios rurales son 13,561 y sus centros poblados y caserios
son: Tongorrape La Capilla, Cruz Verde, El Cardo, Yocape, Choloque, Pueblo Nuevo,
Las Pampas, El Zapote, Marripdn, Higuerdn, La Arena, El arrozal, Molino del Carmen,
Leticia, Salitral, Pueblo Nuevo Salitral, Palo Blanco, Sonolipe, El Zarco, El Papayo,
Mondragon, Escuza Baraja, Cerro La Vieja, Prada, Humedades, San José, San Isidro,
Cholocal, Bricefio, Apurlec, Anchovira, Cruce Salas, Santa Rosa, El Pato, Santa Julia,
Huamantanga, Cuadrado, Cerco Quemado, Cruz de Valdera, Desmotadora, Quina Quina,
Cerro Reque Quina Quina, Santa Elvira, Sandoval, Los Paredones, EI Aeropuerto,
Chitarra, Palacios, Chanduvi, Alto Peru, Pueblo Escondido y Los Sanchez.

Tiene cinco juzgados de paz: de Unica nominacion en el Centro Poblado Salitral
(érea rural); de Unica nominacion en el Centro Poblado Anchovira (area rural); de unica
nominacion en el Centro Poblado Tongorrape (area rural); de Unica nominacién en el
Centro Poblado El Arrozal (area rural); y de Unica nominacion en el caserio Machucara
(&rea rural); todos con competencias completas.

Cuenta con dos comunidades campesinas, San Julidn de Motupe y Tongorrape,
cuya lengua es el castellano.

2.3.3.9.8. Jayanca. Con una poblacién es de 17,204 habitantes, su capital se
encuentra ubicada a 31.4 km. de la ciudad de Motupe, mas o menos entre 40 a 45 minutos,
a la cual accede por la Carretera Panamericana Norte, usando cualquier vehiculo

automotor.

100



En lo referido al transporte pablico de pasajeros, las empresas que prestan dicho
servicio operan desde las 5:00 a.m. hasta las 09:00 p.m.

Cuenta con 8,034 habitantes en sus zonas rurales y sus caserios y centros poblados
son: Los Angeles, Noria Nueva, Puerto Rico, San Pablo, Ladrillera EI Mango, San
Carranco, EI Mirador, Cahuide, Pampa de Lino, Villa San Juan, La Vifia, La Represa —
Laurel, EI Arenal, La Tomasita, Soledad La Victoria, Cautivo, Achotal, EI Marco, La
Tranca, Pan de Azlcar, Purisima Concepcion Sector B, Purisima Concepcidn Sector A,
Purisima Concepcién Sector C, Ojo de Toro Parte Alta, EI Progreso, Ojo de Toro Parte
Baja, Yurimaguas, La Coraliza, Punto Diamante, El Marquez, Primavera, La Canela, Los
Huertos, Veloz, Victor Raul y El Zapotal.

Cuenta con cinco juzgados de paz: de dnica nominacion en la Comunidad
Campesina San José de Noria Nueva (area rural); de Gnica nominacién en el Centro
Poblado La Vifa (area rural); y de primera, segunda y tercera nominacion en la ciudad de
Jayanca (area urbana); todos con competencias completas.

Como se habia mencionado en el parrafo anterior, en el distrito de Jayanca se
encuentra constituida una Comunidad Campesina, conformada por 363 pobladores,
denominada San José de Noria Nueva, situada a 17 kilometros de la ciudad de Jayanca,
pero que, en términos de tiempo, es mas 0 menos una hora lo que equivale llegar a aquella,
toda vez que no cuentan con una ruta asfaltada lo que dificulta trasladarse, siendo que
solo tienen a su disposicidn vehiculos rurales que puedan recorrer el camino agreste. Su
idioma es el castellano.

También existe otra Comunidad Campesina, llamada Virgen Purisima
Concepcidn, reconocida desde 1987 y conformada por 530 pobladores. Se encuentra
situada en el area rural La Vifia.

2.3.3.9.9. Salas. Su poblacion es de 12,595 habitantes y su capital de distrito se
encuentra ubicada a 36.5 km. de Motupe, mas o0 menos entre 45 a 50 minutos de distancia,
a la cual accede por una via alterna a la carretera Panamericana Norte, utilizando cualquier
vehiculo automotor.

En cuanto a transporte publico de pasajeros, no existen empresas que presten
servicio directo a la ciudad de Motupe o Lambayeque, por lo que para dirigirse a

cualquiera de dichos lugares primero se debe ir a la carretera a la espera de algun vehiculo
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que transite por la zona; por tanto, es muy reducido el horario de movilizacion.

De sus habitantes, 8,359 residen en sus areas rurales y sus centros poblados y
caserios son: Huanama La Cria, Laguna Huanama, San José de Huanama, Piedra Blanca,
Pampa Bernilla, Cerdal, Limon, Cashirca, Colaya, Corral de Piedra, Tayal, Papairca,
Huayros, Barranco, Huaratara, Pampa Verde, Caracha, Araumajada, Murojaga, Zapotal,
Tallapampa, Ayahuil, Botijilla, Pedregal, Penachi, Yaque, Miraflores, Huamachuco, La
Ramada, La Muchal, Kerguer, Hualanga, Coypa, Potrero Pampa, Yuntumpampa,
Succhapampa, Pampa Rume, Lachanco Alto, Lachanco Bajo, Shita Alta, Pilasca, Shita
Baja, Succha Alta, Succha Baja, Banco, Algarrobo Grande, El Sauce, Yerba Santa, El
Naranjo, El Higueron, Jarchipe, Tempdn Bajo, Tempon Alto, Pueblo Nuevo, La Alita,
Polvadera, Pescadera, Shonto, La Pefia, Humedades Alto, Humedades Bajo, La Tranca,
Huayacan, Suropampa, Nueva Esperanza, Chirimoyal, Cruz de Mayo, Piedra Blanca,
Arrozal, Nuevo Tayal, Borras, FAicalito, Nueva Jerusalén, Marko, Suruchima, Shita
Loma, Amangay, Piedra Loza, La Calle, La Chira, Pampa Colorada y Miraflores.

Cuenta con nueve juzgados de paz: de primera y de segunda nominacion, ubicados
en la ciudad de Salas (area urbana); de unica nominacion en el Centro Poblado Kerguer
(area rural): de unica nominacion en el Centro Poblado Penachi (area rural); de Unica
nominacion en el Centro Poblado La Ramada (area rural); de Gnica nominacion en el
Centro Poblado Huanama (&rea rural); de unica nominacién en el Centro Poblado Colaya
(area rural); de Unica nominacion en el Centro Poblado Tallapampa (area rural); y de
Gnica nominacion en el Centro Poblado Corral de Piedra (&rea rural); todos con
competencias completas.

Existen tres comunidades campesinas: San Francisco de Asis de Salas, San Mateo
de Penachi y San Pedro de Alcantara de Colaya. La primera tiene como lengua el
castellano y las dos ultimas el quechua.

2.3.3.9.10. Chdochope. La particularidad de este distrito es que en su totalidad es
considerado como area rural. Su poblacion es de 1,407 habitantes y su capital se encuentra
ubicada a 7.6 km. de la ciudad de Motupe, mas o menos entre 25 a 30 minutos de
distancia, a la cual accede por una via alterna a la Carretera Panamericana Norte,
utilizando cualquier vehiculo automotor.

En cuanto a transporte publico de pasajeros, las empresas que ofrecen este servicio
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operan desde las 6:00 a.m. hasta las 08:00 p.m.

Sus centros poblados y caserios son: Pampa de la Aviacidn, Fundo Gonzales, Laja
Blanca, Caihua, La Rinconada, Parranal, Huaca Colorada, Chdchope viejo, Chiclayito,
La S, Palala, Chupiaco, Espinal (Piedra de Campana) y Becerra.

Cuenta con un juzgado de paz de Unica nominacién, ubicado en la ciudad de
Chdchope, con competencias completas.

2.3.3.9.11. Pacora. Su poblacién es de 8,060 habitantes y su capital de distrito se
encuentra ubicada a 35.85 km. de la ciudad de Motupe, mas o menos entre 45 a 50
minutos, a la cual accede por la carretera Panamericana Norte, a través de cualquier
vehiculo automotor.

En cuanto a transporte publico de pasajeros, las empresas que ofrecen el servicio
operan desde las 5:00 a.m. hasta las 08:00 p.m.

De sus pobladores, 4,107 residen en areas rurales. Sus centros poblados y caserios:
Casa Embarrada, La Victoria, San Luis, Pueblo Viejo, Matriz Comunidad Norte, Los
Bances, Santa Isabel, Puente Machuca, Cerro Escute, Huaca Bandera, Las Juntas Alta,
Huaca Rivera, Sefior de Luren, Las Juntas Baja, La Cirila, San Pablo, San Isidro (Huaca
Trapiche), Matriz Comunidad, El Huavo, El Alamo, San Juan Bautista, Los Juarez, Santa
Rosa Los Relaices, Los Vidaurres, Las Delicias, EI Porvenir, Los Ventura.

Cuenta con dos juzgados de paz: de primera y de segunda nominacion, ubicados
en la ciudad de Pacora (area urbana); todos con competencias completas.

Aqui se ubica la Comunidad Campesina Huaca Bandera N° 01, conformada por
ciento catorce pobladores; su lengua es el castellano.

2.3.3.9.12. Olmos. Cuenta con 46,484 habitantes.

En su capital (Olmos) se encuentra ubicado un Juzgado de Paz Letrado, con
competencia territorial en todo el distrito, con sus respectivos centros poblados y caserios,
segun la Resolucién Administrativa N° 923-2015-CED-CSJLA/PJ, de fecha 22 de
diciembre de 2015, emitida por el Consejo Ejecutivo Distrital de la Corte Superior de
Justicia de Lambayeque.

Del total de sus pobladores, 32,011 residen en areas rurales y sus centros poblados
y caserios son: EL Virrey, El Morante, Las Animas, Naupe, Capilla de Naupe, Capilla

Central, El Paraiso, El Progreso Baden, Querpon, Grama Dulce, Cenizo, La Virgen, Boca
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Chica, El Mango, La Victoria, El Porvenir, Cerro de Falla, Tierra Rajada, Vega de
Monteverde, Redondo, El Progreso, Insculas, Sefior de los Milagros, Senquelito,
Senquelo, Cerro Teodoro, Virgen del Carmen, San Francisco de EScute, San Isidro, Vega
del Padre Santa Rosa, Los Claveles, Escute, Hualtalcal Santa Rosa, Hualtalcal Corazén
de JesUs, La Esperanza, San José, Hualtalcal Chico, Hualtalcal Grande, San Pablo,
Mocape, Huacrupe, Vega del Padre, Pasabar La Granja, Alicla, Pasabar Los Mayangas,
Calera Santa Isabel, Calera Santa Rosa, Pasabar Aserradero, San Pablo Escurre, Sequion,
Calera Sefior de los Milagros, Pasabar Oleoducto, Racali, Mano de Le6n, Laguna Larga,
Laguna Chica, El Cardo, San Cristdbal Chico, Oberasal, Vilufia, Sincape, Tres Batanes,
El Pueblito, La Estancia, El Puente, San Cristobal Grande, Cruz del Perdon, Pasaje Norte,
Las Pozas, Alto de Roque, Cerro de Arena, Mi Salvador, Chuncar, El Milagro, Ficuar,
Ancol Grande, Ancol Chico, Ancol Cautivo, Pasaje Sur, Laucha Chica, Cruz del Puente,
Corral de Arena La Espera, Cerro Santa Rosa, Cruz Blanca, Callejon de Cascajal, Las
Pampas de Chicomas, Puente Amarillo, Garbanzal, Tupac Amaru, Playa de Cascajal,
Cerro de Cascajal, Nichipo, Cholope, Laucha Grande, Agua Santa, Filoque Grande,
Filoque Chico, EI Tambor, Vinguar Chico, Vinguar Grande, Lincurnique, Punta del
Cerro, Imperial, La Pilca, Nueva Esperanza, El Palmo Los Boliches, La Juliana, La Toma
del Rio, Cruce Jaén Antiguo, Cruce Jaén Nuevo, Alan Garcia, Tunape, ElI Muerto, El
Médano, La Orchilla, Cutirrape, Pafiala, La Maravilla, Sefior Cautivo, Gigante,
Guayaquil, Puerta Querpdn, Pampa La Rosa, Querpon EL Carmen, Nuevo San Jose,
Tierra Rajada 2, Querpén La Raza, Senquelo Cautivo, San Juan de Mocape, La
Ponderosa, Las Mercedes, Cooperativa San Francisco de Asis, Virgen de Paita, El Retiro,
Santa Rosa, Yausaque, Las Pampas, Chapala, Angurucal, Piedras Negras, Rinconada, Los
Panales, Nitape, Pifiabar, La Colorada, El Colorado, La Loma, Pupurre Sagrado Corazon,
Pumpurre Valle Hermoso, Corral de Piedra, Piedra Mora, El Kaite, Ancol Buenos Aires,
Laguna del Carmen, Miraflores, Estancia Chica, Calabazo, La Florida, San Martin, Barrio
Nuevo Las Mercedes, Abra Huacrupe, Maria de la Esperanza, Los Laureles de Esperanza,
Nueva Esperanza, Vega del Padre Los Odar, Tierra Rajada Huacrupe, EL Faique, Naupe
San Lorenzo, Naupe San Francisco, Rinconada San Isidro, Valle Hermoso, Corazdn de
Jesus, Cerro Teodoro El Milagro, Trapiche, La Algodonera, Tablones, Santa Maria del

Norte, Laguna Los Benites, Agua Blanca, Cerro Mocape, Boca Chica Santa Lucia, Maria
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Vega de la Redonda, Alto de Roque Los Sanchez, El Siglo, Alto de Chulle, Valle Nueva
La Esperanza, Brisas del Rio de Olmos y La Huaca.

Tiene seis juzgados de paz: de unica nominacion en el Centro Poblado Insculas
(&rea rural); de unica nominacion en el Centro Poblado Capilla Central (area rural); de
Unica nominacién en el Centro Poblado Calera Santa Isabel (area rural); de Unica
nominacion el en Centro Poblado La Estancia (area rural); de Gnica nominacion en el
Centro Poblado El Puente (area rural); y de Unica nominacion el en Centro Poblado
Mocape (&rea rural).

Existe en una Comunidad Campesina: San Pedro de Olmos, cuya lengua es el

castellano.
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CAPITULO I1I: ANALISIS Y

RESULTADOS
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Capitulo I11: Andlisis y Resultados

En el presente capitulo se expondran los resultados obtenidos de los instrumentos

que se han utilizado para la presente investigacion:
3.1.Resultados

3.1.1.

Encuesta N° 1 (en Adelante E1)
Este instrumento se dirigié a la poblacion mayor de 18 afios, residente en los

diversos distritos de Lambayeque, que haya asistido al menos una vez al juzgado de paz

de su circunscripcion. El objetivo es recoger informacion sobre la percepcion de los

habitantes de los diversos distritos que conforman la provincia Lambayeque, usuarios de

los jueces de paz de su circunscripcion, sobre las capacidades y grado de instruccion de

estos.
3.1.2.

3.1.3.

Técnicas de Muestreo

Elemento o unidad de analisis: usuarios de los juzgados de paz.

Alcance: distritos que conforman la provincia de Lambayeque (Mochumi,
Tacume, Morrope, [llimo, Jayanca, Motupe, Pacora, Salas y San José).

Tiempo: periodo 2018 — 2019.

Tipo de muestra: No probabilistica. En este tipo de muestreo es menester precisar
que las unidades de analisis se seleccionaran de acuerdo a los criterios que
determine el investigador, para el presente caso se trabajaran con 150 elementos,
que tengan como caracteristica principal haber acudido a un Juzgado de Paz,
durante los afios 2018- 2019.

Técnica y Recoleccion de Datos

Se emple6 como instrumento una Encuesta (E1), en la que se consideraron cinco

preguntas; la primera, referida a los servicios requeridos por los usuarios ante un juez de

paz, teniendo como respuesta los servicios judiciales, los notariales y los conciliatorios;

las tres siguientes tienen respuestas dicotomicas, es decir, el 1= NO y 2= Si: y la Gltima

se trata de una pregunta abierta, referente a su lugar de procedencia, para lo cual deberan

consignar cuél es el distrito de la provincia de Lambayeque al que pertenecen.

3.1.4.

Técnica de Procesamiento y Analisis de Datos
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Analisis Descriptivo. En la presente investigacion se describiran los resultados
obtenidos del comportamiento de la variable dependiente a través de tablas de
frecuencias, porcentajes y graficos. Para ello se ha empleado el Software SPSS 25 vy el
programa Microsoft Excel 2019.

3.1.5.  Confiabilidad del Instrumento

Todo instrumento de una investigacion cientifica debe pasar por un determinado
nivel de confiabilidad, de tal forma que su aplicacion repetida a la misma poblacion
produzca los mismos resultados; solo asi se podra arribar a conclusiones fiables. Para ello
se ha utilizado el Software SPSS 25, que ha permitido obtener la siguiente informacién:

Resumen de procesamiento de casos Estadisticas de fiabilidad

N %
Casos Valido 150 100,0 Alfa de Cronbach N de elementos
Excluido? 0 ,0 0,850 5
Total 150 100,0

a. La eliminacién por lista se basa en todas las

variables del procedimiento.

La interpretacion de dicho gréafico es la siguiente: el indice de correlacion obtenido
mediante el Alfa de Cronbach fue de 0,850; por lo que, de acuerdo a Vellis (1991), el

instrumento tiene un nivel de confiabilidad muy bueno para aplicarse.

3.1.6. Tablas, Graficos e Interpretacion

Tabla 1
Distribucidn de usuarios de juzgados de paz de los distritos de la provincia de Lambayeque,
2018-2019
Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido MOCHUMI 32 21.3 21.3 21.3
TUCUME 24 16.0 16.0 37.3
MORROPE 15 10.0 10.0 47.3
iLLIMO 17 11.3 11.3 58.7
JAYANCA 19 12.7 12.7 71.3
MOTUPE 13 8.7 8.7 80.0
PACORA 10 6.6 6.6 86.6
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SALAS 11 7.3 7.3 93.9

SAN JOSE 09 6.0 6.0 100.0

Total 150 100.0 100.0
Fuente: Elaboracion Propia.

Figura 1

Distribucion de usuarios de juzgados de paz de los distritos de la provincia de Lambayeque, 2018-2019

MOCHUMI TUCUME MORROPE ILLIMO JAYANCA MOTUPE PACORA SALAS  SAN JOSE

Frecuencia = Porcentaje

Se puede interpretar que los 150 encuestados, usuarios de algun juzgado de paz
de los distritos de la provincia de Lambayeque durante el periodo 2018-2019, se
encuentran distribuidos de la siguiente forma: el 21.3% (32) pertenece al distrito de
Mochumi; el 16% (24) pertenece a Tucume; el 12.7% (19), a Jayanca; el 11.3% (17), a
illimo; el 10% (15), a Morrope; el 8.7% (13), a Motupe; el 7.3% (11), a Salas; el 6.6%
(10), a Pacora; y el 6% (9), a San Joseé; de lo cual se puede afirmar que podran analizarse
diferentes perspectivas de la misma realidad problematica, al tener de cada encuestado

opiniones diferentes por pertenecer a distintos distritos de la Provincia de Lambayeque.
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Tabla 2

Clases de tramites realizados ante juzgados de paz de los distritos de la provincia de
Lambayeque, 2018-2019

Porcentaje
Porcentaje | acumulad
Frecuencia Porcentaje valido 0
Valid JUDICIALES 90 60.0 60.0 60.0
0 CONCILIATORIO 30 20.0 20.0 80.0
S
NOTARIALES 30 20.0 20.0 100.0
Total 150 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion Propia

Figura 2

Clases de tramites realizados ante juzgados de paz de los distritos de la provincia de
Lambayeque, 2018-2019

Tramites
NOTARIALES
20%

Tramites
JUDICIALES

Tramites 60%

CONCILIATORIOS

20%

Se puede interpretar que de los 150 encuestados, usuarios de los juzgados de paz
ubicados en diversos distritos de la provincia de Lambayeque durante los afios 2018 -
2019: el 60% (90) acudi6 al Juez de Paz para iniciar algan tramite judicial, un 20% (30)
acudio para promover algun tramite notarial, y este Gltimo porcentaje se repitié para
tramites conciliatorios; lo cual refleja que los usuarios, en su mayoria, concurren para
solicitar tutela jurisdiccional, sea como parte demandante, demandada, denunciante o

denunciada.
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Tabla 3

¢ Sabia usted que para ser juez de paz no es necesario haber estudiado derecho?

Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado

Vélido Sl 41 27.3 27.3 27.3
NO 109 2.7 72.7 100.0
Total 150 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion Propia

Figura 3

¢ Sabia usted que para ser juez de paz no es necesario haber estudiado derecho?

mS| mNO
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Se puede interpretar que, de los usuarios que acudieron a alguno de los diversos
juzgados de paz de los distritos de la provincia de Lambayeque durante los afios 2018 —
2019, el 72.7%, equivalente a 109 encuestados, no sabe que para acceder al cargo de juez
de paz no resulta necesario contar con estudios en la carrera profesional de derecho
(abogado), mientras que el 27.3% (41) si lo sabe. Por tanto, se colige que la poblacion
acude ante el juez de paz de su localidad confiando en que tiene conocimientos para

resolver de manera adecuada el conflicto de intereses.
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Tabla 4
Tabla cruzada sobre tramites realizados ante juzgados de paz de los distritos de
Lambayeque y la percepcion del usuario sobre como se resolvié su requerimiento, 2018
- 2019

Segun su opinion, ¢el juez de paz se encuentra (0 se
encontro) capacitado para atender su consulta o
tramitar su requerimiento?

Sl NO Total
¢Qué tramites JUDICIALES 24 66 90
ha realizado
® Ve CONCILIATORIOS 18 12 30

realizando

ante el NOTARIALES 24 6 30
juzgado de
paz de su

localidad?

Total 60 90 150
Fuente: Elaboracion Propia

Figura 4
Tabla cruzada sobre tramites realizados ante Juzgados de Paz de la Provincia de
Lambayeque y la percepcion del usuario sobre cémo se resolvid su requerimiento,
2018-2019

HJUDICIALES = CONCILIATORIOS ® NOTARIALES

NO

Sl

Se puede interpretar que de los 150 usuarios que acudieron a un juez de paz de
alguno de los distritos de Lambayeque durante los afios 2018-2019, 90 de ellos

recurrieron para iniciar un proceso judicial y de dicha frecuencia 66 respondieron que el
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juez de paz no se encontraba capacitado para dar tramite a su requerimiento, mientras que
24, afirmando lo contrario, consideran que si se encuentra capacitado. Asi mismo, de los
30 usuarios que acudieron a realizar tramites notariales, 24 de ellos dijeron que el juez de
paz si se encuentra capacitado, y respecto a los tramites conciliatorios, 12 de los 18
encuestados respondieron de la misma manera. Por tanto, se colige que la mayoria recurre
a los jueces de paz para ejercer su derecho de accidn o contradiccion, solo por no tener
otra opcion; no sucediendo lo mismo con los tramites notariales, donde la mayor parte de

los encuestados sefiala que si cumple adecuadamente tal funcion.

Tabla 5
Tabla cruzada sobre la percepcion de la ciudadania sobre exigir estudios profesionales
de derecho al juez de paz de la provincia de Lambayeque, segun los tramites
realizados, 2018-2019.

¢Considera que el juez de paz
cumpliria mejor sus funciones si
fuera abogado?
SI NO Total
;Qué JUDICIALES 67 23 90
tramites ha CONCILIATORIOS 10 20 30
realizado o
viene NOTARIALES 22 8 30
realizando
ante el
juzgado de
paz de su
localidad?
Total 99 51 150

Fuente: Elaboracion Propia
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Figura b

Tabla cruzada sobre la percepcion de la ciudadania sobre atribuirle estudios

profesionales de Derecho al Juez de Paz de la Provincia de Lambayeque, segin los
tramites realizados, 2018-2019.

JUDICIALES

m Sl

CONCILIATORIOS

NO

| » [E—

NOTARIALES

Se interpreta que de los 150 encuestados que acudieron a un Juez de Paz de la Provincia
de Lambayeque durante los afios 2018-2019, el 74.4% (67) considera que el Juez de Paz se

desempefiaria mejor en sus funciones judiciales si es que fuera abogado, mientras que el 66.6%

(20) de los que acudieron a realizar tramites conciliatorios se encuentran conformes con su

actuacién y no consideran necesario que sea abogado el juez de paz.

Tabla 6

Nivel de aprobacién de la propuesta tendiente promover que los postulantes a jueces de

paz de los distritos de Lambayeque sean abogados, 2018-2019.

Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido MEDIO 114 76.0 76.0 76.0
ALTO 36 24.0 24.0 100.0
Total 150 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion Propia

114



Figura 6
Nivel de aprobacion de la propuesta tendiente a promover que los postulantes a jueces
de paz de los distritos de Lambayeque sean abogados, 2018-2019.

MEDIO = ALTO

Frecuencia Porcentaje

Se puede interpretar que la aprobacion de los usuarios respecto a la propuesta
tendiente a promover que los postulantes a jueces de paz de los distritos de Lambayeque
sean abogados, durante los afios 2018-2019, se encuentra comprendido en un nivel medio-
alto, siendo: el nivel medio, con un 76%, representando por 114 encuestados, y el nivel
alto, con un 24%, representado por 36 encuestados. Es decir, tomando en cuenta que la
mayoria de usuarios concurre en el marco de un proceso judicial, como demandante o
demandado, consideran que deberia promoverse que sean abogados los que postulen y
accedan al cargo de juez de paz; asi mejoraria su actuacién y garantizaria el respeto al

debido proceso.
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3.1.2. Encuesta N° 2 (en Adelante E2)

Este instrumento se dirigio a jueces de paz de los distritos de Lambayeque, con el
objetivo de recoger informacion sobre su perfil y actuacion al momento de resolver y
tramitar un proceso judicial, asi como también el nivel de apoyo que les brinda la
ODAJUP Lambayeque; entre otras cuestiones propias a su labor como juzgador y al
funcionamiento de su despacho.

3.1.2.1.Técnicas de Muestreo

e Elemento o unidad de andlisis: jueces de paz.

e Alcance: distritos que conforman la Provincia de Lambayeque (Mochumi,
Tacume, Morrope, illimo, Jayanca, Motupe, Pacora, Salas).

e Tiempo: periodo 2018 al 2019.

e Tipo de muestra: No probabilistica. En este tipo de muestreo las unidades de
analisis son seleccionadas de acuerdo a los criterios determinados por el
investigador. En nuestro caso, hemos trabajado con 13 elementos.

3.1.2.2. Técnica y Recoleccion de Datos

Se empled como instrumento una Encuesta (E2), en la que se consideraron 10
preguntas, la mismas que tienen respuestas dicotomicas, es decir, el 1= SI, 2= NO, 3=NO
SABE/NO OPINA.

3.1.2.3.Técnicas de Procesamiento y Andlisis de Datos
Analisis Descriptivo. En la presente investigacion se describiran los resultados
obtenidos del comportamiento de la variable dependiente a través de tablas de
frecuencias, porcentajes y graficos. Para ello se ha empleado el Software SPSS 25 y el

Programa de Microsoft Excel 2019.

116



3.1.2.4.Confiabilidad del Instrumento

Resumen de procesamiento de casos

N %
Casos Valido 50 100,0
Excluido? 0 ,0
Total 50 100,0

a. La eliminacién por lista se basa en todas las

variables del procedimiento.

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach
0,860

N de elementos
10

La interpretacion de dicho gréfico es la siguiente: el indice de correlacion obtenido

mediante el Alfa de Cronbach fue de 0,850; por lo que, de acuerdo a Vellis (1991), el

instrumento tiene un nivel de confiabilidad muy bueno para aplicarse.

3.1.2.5.Tabulacion, Gréficos e Interpretacion

Tabla 7

Distribucidn, segun distrito de la Provincia de Lambayeque, de Jueces de Paz
encuestados, 2018-2019.

Porcentaje | Porcentaje

Frecuencia | Porcentaje valido acumulado

Vélido MOCHUMI 2 15.38 15.38 15.38

TUCUME 1 7.69 7.69 23.07

MORROPE 3 46.15
23.08 23.08

ILLIMO 1 7.69 7.69 53.84

JAYANCA 1 7.69 7.69 61.53

MOTUPE 1 7.69 7.69 69.22

PACORA 2 15.38 15.38 84.60

SALAS 1 7.69 7.69 92.29

SAN JOSE 1 7.69 7.69 100.0
Total 13 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion Propia
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Figura 7
Distribucidn, segun distrito de la provincia de Lambayeque, de jueces de paz
encuestados, 2018-2019.
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Se puede interpretar que fueron encuestados 13 jueces de paz de los distritos de
Lambayeque durante el periodo 2018-2019, distribuidos de la siguiente forma: el 23.08%
(3) pertenecen al distrito de Morrope; el 15.38% (2) pertenecen a Mochumi y Pacora; y
el 7.69% (1) lo comparten los pertenecientes a los distritos de Tcume, illimo, Jayanca,
Motupe, Salas, y San José. Teniendo en cuenta que existen en total 45 juzgados de paz a
nivel provincial, se ha tomado para el estudio de campo a los mencionados en el grafico
en proporcion a los instalados en cada distrito de Lambayeque.
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Tabla 8
Sobre los estudios superiores concluidos en la carrera profesional de derecho de los
jueces de paz de los distritos de Lambayeque, 2018-2019.

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Vélido Sl 19 38,0 38,0 38,0
NO 31 62,0 62,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion Propia

Figura 8
Sobre los estudios superiores concluidos en la carrera profesional de derecho de los
jueces de paz de los distritos de Lambayeque, 2018-2019
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Se puede interpretar que el 100% (13) de los jueces de paz de los distritos de
Lambayeque, hasta el afio 2019, no cuenta con estudios superiores en derecho, ninguno
es abogado, razon por la cual la presente investigacion promovera que sean profesionales
en la rama juridica los que postulen al cargo, incentivandolos a través del otorgamiento
de puntos extra en la eleccion o seleccion. Esto con el objetivo de mejorar el sistema de
justicia de paz, procurando obtener un proceso judicial respetuoso del derecho

fundamental al debido proceso.
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Tabla 9
Sobre la residencia de mas de 10 afios en el distrito/centro poblado/caserio en el que

ejercen jurisdiccion los jueces de paz de la provincia de Lambayeque, 2018-2019.

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vélido Sl 9 69.2 69.2 69.2
NO 5 38.5 38.5 100.0
Total 13 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion Propia

Figura 9
Sobre la residencia de mas de 10 afios en el distrito/centro poblado/caserio en el que

ejercen jurisdiccion los jueces de paz de la provincia de Lambayeque, 2018-2019

SI NO

Se puede interpretarse que el 69% (9) de los jueces de paz de los distritos de
Lambayeque encuestados, si residen mas de 10 afios en el distrito, centro poblado o
caserio en el cual ejercen su jurisdiccidn, mientras que un 38.5% (5) habitan menos del
tiempo sefialado. La pregunta tuvo como objetivo establecer si el juez de paz, al habitar
regular tiempo (10 afios) en la zona donde justamente administra justicia, avala la
existencia de usos y costumbres suficientemente relevantes para que influyan en sus
decisiones judiciales o, por el contrario, ratifique la inexistencia tanto de una como de la

otra.
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Tabla 10
¢ El distrito/centro poblado/ caserio en el que ejerce jurisdiccion cuenta con usos y
costumbres propias que deban ser tomadas en cuenta al momento de resolver un caso,

0 con un derecho consuetudinario particular?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Sl 0 0 0 0
NO 13 100 100.0 100,0
Total 100 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion Propia

Figura 10
¢El distrito/centro poblado/ caserio en el que ejerce jurisdiccion cuenta con usos y
costumbres propias que deban ser tomadas en cuenta al momento de resolver un caso,

0 con un derecho consuetudinario particular?
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Se interpreta que ningun juez de paz de los distritos de Lambayeque, durante los afios
2018 — 2019, considera que su distrito/centro poblado o caserio cuente con usos y costumbres
propias gque deba tomar en cuenta al momento de emitir decisiones en los procesos judiciales; de
igual manera, sefialan que no existe derecho consuetudinario. El recoger esta informacion tiene
como objetivo contrastarla con el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley de Justicia de Paz,
que precisamente deja de lado la exigencia de una fundamentacion juridica de los

pronunciamientos para privilegiar el derecho consuetudinario y los usos y costumbres locales.
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Tabla 11

Sobre la posibilidad de los jueces de paz de los distritos de Lambayeque, de, antes de

tomar una decision en un caso concreto, buscar asesoria juridica, 2018-2019

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Valido SI 4 30.8 30.8 30.8
NO 9 69.2 69.2 100.0

Total 13 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion Propia

Figura 11

Sobre la posibilidad del Juez de Paz de la provincia de Lambayeque, de antes de tomar

una decision en un caso concreto, buscar asesoria juridica, 2018-2019

Frecuencia

Se puede interpretar que el 69.2% (9) de jueces de paz de los distritos de
Lambayeque, durante los afios 2018 — 2019, no buscaron asesoria juridica para
fundamentar sus decisiones; por otra parte, el 30.8% (4) si acudieron a un letrado
particular para buscar orientacién sobre como sustentarlas juridicamente. De tal forma,
se colige que el Poder Judicial no facilita un soporte legal orientador a los jueces de paz,

a efectos de que puedan fundamentar sus decisiones juridicamente, dejando a su libre
albedrio el hacerlo o no.
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Tabla 12

Sobre el nivel de desempefio en las labores efectuadas por la ODAJUP respecto a los

jueces de paz de los distritos de Lambayeque, 2018-2019

Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Vélido BAJO 9 69.2 69.2 69.2
MEDIO 3 23.1 23.1 92.3
ALTO 1 7.7 7.7 100.0
Total 13 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion Propia

Figura 12
Sobre el nivel de desempefio en las labores efectuadas por la ODAJUP respecto a los
jueces de paz de los distritos de Lambayeque, 2018-2019
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Se puede interpretarse que, de acuerdo a los resultados obtenidos de la P7, P8 y
P9 de la E2 de los jueces de paz de los distritos de Lambayeque, durante los afios 2018 —
2019, el nivel de desempefio de la Oficina Distrital de Apoyo a la Justicia de Paz
(ODAJUP Lambayeque) se encuentra en un nivel bajo con un 69.2 % (9), por las razones
de no ejercer sus funciones de forma iddnea en relacion a los juzgados de paz, por
ejemplo, al no proporcionales una tabla de aranceles, no controlar horarios, supervisiones

deficientes, entre otras que se detallaran en el siguiente capitulo.
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3.2. Anélisis Documental
e Tipo de documento: autos y sentencias emitidas por los juzgados de paz de los
distritos de Lambayeque.
e Periodo: durante los afios 2018 — 2019.
e Cantidad: 50.

En los juzgados de paz visitados, ubicados en los distritos de Lambayeque:
Mochumi, illimo, Tdcume, Mochumi, Jayanca, Motupe, Pacora, Salas, M6rrope y San
José, se procedi6 a revisar aproximadamente entre tres a cuatro expedientes por cada
despacho, tramitados durante el periodo 2018-2019, advirtiendo en todos ellos graves
defectos en la sustanciacion, que inciden directamente en el debido proceso. Verbigracia:
promover conciliacion en casos de violencia familiar, admitir demandas de reduccion y
exoneracion de alimentos sin exigir el cumplimiento del requisito de procedibilidad
previsto en el articulo 565°-A del Codigo Procesal Civil, dejar sin atender peticiones de
las partes en el decurso del proceso, entre otros.

3.3. Contrastacion de la Hipdtesis

Correlaciones

OBSERVANCI

ACTUACION A DEBIDO

JUECES DE PAZ PROCESO
Rho de Spearman ACTUACION Coeficiente de correlacion 1,000 0,768™
JUECESDEPAZ  “gjq (bilateral) . 0,000
N 150 13
OBSERVANCIA  Coeficiente de correlacion 0,768™ 1,000

DEBIDO Sig. (bilateral) 0,000

PROCESO N 150 13

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

La prueba de Rho de Spearman, sirve para encontrar el grado de correlacion entre
la variable dependiente e independiente cuando son cualitativas, de tal forma de acuerdo
a los resultados obtenidos, las variables Si tienen una correlacion significativa, es decir
de una idonea actuacion de los Jueces de Paz de la Provincia de Lambayeque depende
que se respete la observancia del Debido Proceso, sin embargo, en la realidad
problematica a estudiar, se presento lo que se detalla a continuacion.

3.3.1. Sobre la Actuacion de los Jueces de Paz al Amparo de la Ley N° 29824 y
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su Reglamento
4.1.1. Analisis del Perfil del Juez de Paz

Los jueces de paz de los distritos de Lambayeque, conforme a los datos obtenidos
de laE1y la E2 descritas en el capitulo 111 de la presente investigacion, no tienen estudios
superiores concluidos en derecho y son pocos los usuarios que lo saben en comparacion
al 72.7% (109 de los encuestados) que, ignorando dicho detalle, concurren confiando en
que quien conocera su tramite es un profesional.

Esto afecta directamente la forma en que llevan a cabo sus procesos, segun los
expedientes tenidos a la vista y por asi asegurarlo 90 de los 150 usuarios de la justicia de
paz encuestados, tal y como consta en la Tabla 4, estos 90, e incluso 9 de los que sefialan
que el juez de paz si demostr6 o demuestra capacidad para atender su requerimiento o
tramitar sus procesos judiciales, perciben que es necesario exigirle estudios profesionales
para el desempefio del cargo, tal y como se muestra en la Tabla 5.

Eso si, de acuerdo a la Tabla 9, el 69.2% de los jueces de paz encuestados puede
ser considerado como un amplio conocedor de los usos y costumbres del lugar en el que
administra justicia, por ser residente de 10 a mas afios.

4.1.2. Principales Materias que Resuelven los Jueces de Paz

De manera previa a precisar las materias mas recurrentes que son resueltas por los
jueces de paz, se debe sefialar que de la funcion que ejercen mayormente es la
jurisdiccional, conforme se aprecia del Gréafico 2.

Acorde lo manifestado, en la pregunta 10 del cuestionario, por el coordinador de
la Oficina Distrital de Justicia de Paz de Lambayeque, en los juzgados de paz de la
provincia de Lambayeque, en su conjunto, las materias recurrentes son: en primer lugar,
pretensiones referidas a alimentos; en segundo lugar, violencia familiar; y, en tercer lugar,
conflictos patrimoniales.

4.1.3. Sobre la Ubicacion Geografica de los Juzgados de Paz

De los juzgados de paz de los distritos que conforman la provincia de Lambayeque
que fueron visitados, 11 se ubican en zona urbana (Mochumi, TGcume, Mdérrope, illimo,
Jayanca, Pacora, Salas y San José) y dos se sitlan en zona rural (centro poblado Cruz del
Médano de Morrope y centro poblado Tongorrape de Motupe).

Acceder a la zona urbana de los diversos distritos no es dificil, pues tomando como
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punto de partida la ciudad de Lambayeque, donde hay un médulo de justicia del Poder
Judicial, llegamos a ellos en cualquier vehiculo, generalmente automotor de transporte
publico o particular, mediante la carretera Panamericana Norte, en veinte minutos al
distrito mas cercano (Mochumi) y cuarenta minutos el mas lejano (Morrope). Por su parte,
los distritos de Jayanca, Pacora y Salas se encuentran entre 30 y 40 minutos de la ciudad
de Motupe, donde existe también un mddulo de justicia de Poder Judicial, accediendo a
través de la carretera Panamericana Norte.

Como generalidad, entonces, se tiene que no existe dificultad geografica o de
transporte que impida a la poblacion trasladarse a una sede del Poder Judicial de su
jurisdiccién; sin embargo, las excepciones las encontramos en el caso de Salas,
especialmente en sus espacios rurales, y en ciertos caserios y centros poblados de los
demés distritos, pues movilizarse a las zonas urbanas les resulta complicado en horas de
la tarde-noche.

3.3.2. Sobre la Observancia del Debido Proceso
3.3.2.1.Desconocimiento del Debido Proceso

A pesar de que los usuarios recurren mayormente por asuntos relacionados a
tramites judiciales (60% de encuestados), los jueces de paz no sustancian el proceso segun
el principio-derecho al debido proceso, siendo consecuencia de su no profesionalizacién
en el campo del derecho y, por ende, su falta de preparacion para emitir una decision
legitima, lo que ha sido percibido por los justiciables (66 de 90 encuestados).

Aparejado, de lo vertido por el coordinador de la Oficina Distrital de Apoyo a la
Justicia de Paz, no se refleja una preocupacion por preparar y capacitar al juez de paz en
relacion al respeto del debido proceso en sus decisiones. Esto también fue consultado a
los jueces de paz, quienes todos coincidieron en que no han recibido charlas u
orientaciones en derechos humanos o debido proceso por parte del 6rgano sefialado, lo
que fue concentrado en la Tabla 12.

3.3.2.2.Inexistencia de Usos y Costumbres

Aqui conviene aclarar que, si bien pueden existir usos y costumbres, en mayor o
menor grado, en los diversos distritos de Lambayeque, los sociélogos consultados
coinciden en sefialar que estas son meramente sociales, entre las que destacan: técnicas

propias en preparados de alimentos y bebidas, y modos de vestimenta. En suma, por lo
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general, no hay costumbres susceptibles de incidir o ser tomadas en cuenta en las
decisiones que emitan los jueces de paz. Inclusive el 100% de jueces encuestados admite
que el territorio sobre el que ejercen jurisdiccidn no posee usos y costumbres propias,
conforme se refleja en la Tabla 10.

Sin embargo, cabe precisar que los distritos de Chochope y Salas tienen zonas en
el que predomina el quechua y si tienen diversos usos y costumbres que requieren ser
tomados en cuenta al momento de emitir una decision judicial, pero estas forman parte
del derecho consuetudinario debidamente reconocido por nuestra Carta Magna.

3.3.2.3.No Motivacion Juridica de las Decisiones

Dado que la totalidad de los juzgadores encuestados no son abogados, la mayoria
de estos (69.2% no se preocupan por aplicar las normas correctas para emitir una decision,
con la conviccién de que la Ley de Justicia de Paz no se los exige, y los pocos que
muestran cierto interés en fundamentarlas juridicamente, cuentan con algin abogado de
su confianza que los asesora, corriendo por su cuenta el solventar los servicios requeridos.

Aunado a ello, no cuentan con un ente que los guie adecuadamente en el campo
juridico ni en como respetar el derecho a un debido proceso, pues el Poder Judicial
Unicamente los capacita en aspectos basicos y someramente descriptivos sobre sus
funciones notariales y competencias en lo penal, civil y violencia familiar, y respecto a
su responsabilidad disciplinaria, segin lo manifestado por el Coordinador de la Oficina
Distrital de Justicia de Paz de Lambayeque.

Consecuencia del desconocimiento del derecho, y al no existir un érgano que se
encargue de fiscalizar el tramite de los procesos que son tramitados por los jueces de paz,
es la manifiesta afectacion al debido proceso en los 50 expedientes que se tuvieron a la
vista, lo cual encuentra correlato con la opinion de 90 de los 150 usuarios encuestados
que acuden a los juzgados de paz por ser parte en un proceso judicial que alli se ventila,
manifestando 66 de ellos que el operador no se encuentra capacitado para administrar
justicia.

3.3.3. Propuesta del modelo tedrico
Del andlisis de resultados concluimos que nuestra hipotesis es verdadera, por lo que la
Ley de Justicia de Paz, Ley N° 29824, debe ser modificada en los términos que se

detallaran como anexo en la presente investigacion.
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- Necesidad de modificar la Ley N° 29824
Por todo lo expresado lineas arriba, urge realizar modificaciones a la Ley de Justicia de
Paz, para, desde la legislacion, desterrar por completo la exclusion que de ella hace el
Poder Judicial, siendo aquella parte de esta. De esta manera, ademas, quedara sin sustento
la falta de apoyo a los jueces de paz por parte de la institucion antes referida.
Pero lo verdaderamente trascendente es adecuar su regulacion a lo normado por nuestra
Constitucidn Politica del Per( y, sobre todo, a los derechos fundamentales, toda vez que
varias disposiciones de la Ley N° 29824 los trasgreden bajo la excusa de que los jueces
de paz aplican un derecho particular.

- Propuestas de modificacion de la Ley N° 26872
Del estudio expuesto por el trabajo de investigacion mencionado, tenemos que la Ley de
Justicia de Paz debe estar en armonia con la Carta Magna de 1993, pues por el hecho de
que a ella recurren (en su mayoria, por no tener otra opcion) la poblacion residente en
lugares alejados, no debe significar que merecen ser recortados sus derechos
fundamentales.
Es asi que, con la presente propuesta de modificacion, apostamos por un cambio que dote
de legitimidad a la Justicia de Paz:

1. Incentivar que los jueces de paz sean conocedores del derecho, pues impartir
justicia es una funcion muy sensible que debe encontrar cimientos basicos que
garanticen un adecuado cumplimiento de sus funciones. Para ello se procurara que
quienes accedan al cargo sean abogados.

2. Solo cuando la justicia de paz coexista con una comunidad campesina, nativa o
ronda campesina, estard facultado, por excepcion, para aplicar el derecho
consuetudinario. La regla general sera que todos los jueces motiven sus decisiones
sobre la base de la Constitucion y de las leyes aplicables al caso concreto. Asi se
garantizara el derecho al debido proceso.

3. Exigir al Poder Judicial cree un 6rgano encargado de asesorar constantemente a
los jueces de paz que no sean abogados, a efectos de que puedan motivar sus

decisiones conforme a derecho.
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Conclusiones
Primera: mparandose en los articulos 1V del Titulo Preliminar y 27 de la Ley N° 29824
y 6 del D.S. N° 007-2013-JUS, los jueces de paz trasgreden el debido proceso al no
sustentar juridicamente sus decisiones cuando ejercen su funcion jurisdiccional y
conciliatoria. En el &mbito jurisdiccional, esto es palpable cuando admiten a tramite
demandas que no cumplen con los requisitos de admisibilidad y procedencia, cuando, por
desconocimiento, omiten resolver las excepciones o defensas previas deducidas por el
emplazado, y, principalmente, cuando emiten sentencias sin considerar las normas
aplicables al caso. En su potestad conciliatoria, afectan el derecho constitucional al debido
proceso cuando plasman en sus actas acuerdos inejecutables.
En términos sencillos, vulneran el debido proceso al expedir sus pronunciamientos sin
apego al derecho vigente, lo que se traduce como una ausente motivacion como
consecuencia de su no profesionalizacion.
Segunda: los requisitos establecidos en la Ley N° 29824, su Reglamento y normas
conexas no son suficientes ni idéneos para ejercer una adecuada funcion jurisdiccional.
Todas ellas, conforme se encuentran reguladas actualmente, no garantizan un debido
proceso; por el contrario, al consentir que los jueces de paz no tengan preparacion
juridica, permiten que impartan una justicia de espaldas a los derechos fundamentales de
los justiciables; precisamente por ser sus operadores legos en derecho, no pueden ser
constrefiidos a respetar el ordenamiento juridico. Por tanto, urge realizar las
modificaciones correspondientes a dichos instrumentos normativos, incentivando que los
aspirantes a ocupar, en condicién de juez, un juzgado de paz, necesariamente tengan que
ser profesionales (abogados).
Tercera: la Ley N° 29824 y su Reglamento flexibilizan de manera ilegitima el derecho al
debido proceso al permitir que los jueces de paz no fundamenten juridicamente sus
decisiones.
Para hablar de una legitima flexibilizacion, esta debe encontrar justificacion
constitucional, lo que no ocurre con la justicia de paz, pues errbneamente se arguye la
salvaguarda del derecho consuetudinario como parte del derecho a la identidad cultural,
cuando, en el plano de la realidad, los jueces de paz ejercen jurisdiccion en zonas donde,

en su mayoria, solo existen usos y costumbres sociales, no relevantes juridicamente, y en

129



las pocas localidades donde si existe un derecho consuetudinario, este se encuentra
adecuadamente protegido constitucionalmente al reconocer el papel de las comunidades
campesinas, nativas y ronderiles.

Cuarta: de las cuatro funciones que ejercen los jueces de paz de la provincia de
Lambayeque, las que requieren apego a un debido proceso son, principalmente, la
conciliatoria y la jurisdiccional. Y es que, en el seno de estas, las materias que se ventilan
con mayor frecuencia son: pension de alimentos, violencia familiar y controversias
patrimoniales. Si bien son pretensiones comunes, no puede confundirse con que sean
“sencillas”, pues, por el contrario, debido a su alto contenido constitucional, requieren un
nivel complejo de analisis y argumentacion.

Los alimentos estan relacionados con la dignidad de la persona e incluso puede ser
susceptible de aplicacion el 11l Pleno Casatorio Civil y, tratindose de menores, el
Principio del Interés Superior del Nifio.

De igual modo, los casos de violencia familiar requieren un tratamiento especial, acorde
a la Ley N° 30364, pues la controversia vulnera la dignidad (articulo 1 de la Constitucién)
y la integridad moral, psiquica y fisica (articulo 2 de la Constitucion).

El patrimonio encuentra ligazén con la propiedad, protegida por el articulo 16 de la
Norma Fundamental.

Quinta: No solo es necesario, sino también urgente la modificacion de la Ley de Justicia
de Paz y su Reglamento, adecuando su normativa a nuestra Constitucion Politica en
cuanto al derecho fundamental al debido proceso se refiere, procurando que sus
operadores tengan estudios superiores en derecho, lo cual dotard de mayor garantia la
imparticién de justicia.

Apostamos por una modificacién y no derogacion dado que la presencia del juez de paz
es importante en aquellos lugares donde, por factores geograficos o presupuestales, no
existe, a una distancia razonable, como minimo un juez de paz letrado con la misma

competencia material y territorial.
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Recomendaciones
Que, el Poder Judicial en general y la Oficina Nacional de Justicia de Paz y
Justicia Indigena y las Oficinas Distritales de Apoyo a la Justicia de Paz, en
particular, destierren la arraigada y errénea concepcion que la justicia de paz no
es parte de la justicia ordinaria, lo que ha conllevado a que en todo lo que a los
jueces de paz concierne se les separe estrictamente de los jueces de carrera y de
la propia institucion; es este tipo de marginacion lo que impide la elaboracién de
politicas que enfoquen correctamente su actuacion, desarrollo y la especial
funcién que les ha sido designada por el articulo 149° de la Constitucion Politica
del Peru: ser el rostro del fuero comun ante la jurisdiccion especial, y coordinar la
actuacion de esta con la del fuero comun, en lo que sea posible.
Al no encontrar sentido que en una zona urbana existan dos o tres juzgados de
paz, separados solo por pocos metros de distancia, con idéntica competencia
material y territorial, y, a su vez, estos se encuentren a escasos kildmetros de
distancia de un juzgado de paz letrado y uno civil, se sugiere que la Oficina
Nacional de Justicia de Paz y Justicia Indigena restrinja la creacion de juzgados
de paz en zonas urbanas y suprima los ya existentes en dichos lugares o, por lo
menos, los reubique en zonas rurales modificando su competencia territorial para
un sector de caserios y/o centros poblados alejados de la urbe del distrito.
Que, en cada espacio territorial donde exista una comunidad campesina, nativa o
ronda campesina se ubique un juzgado de paz, sea por creacion o por reubicacion,
cuyo titular accederéa al cargo segun los requisitos y procedimientos establecidos
en la Ley N° 29824 y su Reglamento. Este juez de paz sera capacitado
constantemente, pues su funcidon principal serd la de coordinar ambas
jurisdicciones y velar por el respeto a los derechos fundamentales de los
justiciables que recurran a cualquiera de ellas.
Que, se suprima las facultades del juzgado de paz letrado méas cercano como
segunda instancia y, en su lugar, se cree un érgano colegiado conformado por un
juez especializado civil, un antrop6logo o soci6logo y un juez de familia, a efectos
de emitir pronunciamiento definitivo sobre lo resuelto por el juez de paz, cuando

la decision sea objeto de apelacion.
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e Que, limitando el nimero de juzgados de paz a los que resulten necesarios por
coexistir con la jurisdiccion comunal o por tener competencia territorial en
caserios y/o centros poblados de dificil acceso, la Oficina Distrital de Justicia de
Paz correspondiente impulse una remuneracion para los jueces de paz, cuyo
monto no sera menor a la legal vigente, o, en todo caso, sea el Poder Judicial quien
cubra los servicios basicos para el debido funcionamiento del local del despacho

(luz, agua, etc.).
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ANEXOS
1. Encuesta Dirigida a Pobladores
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ENCUESTA
TITULO: “Observancia del Debido Proceso en los juzgados de paz, al amparo de la Ley
IN° 29824, Ley de Justicia de Paz y su Reglamento, en la provincia de Lambayeque™

OBJETIVO DEL INSTRUMENTOQ: Eecoger mformacion sobre la perceprion de los
habitantes de los diversos distritos de Lambayeque, usuarios de los jueces de paz con
competencia en su crcunscripclon, sobre las capacidades y grado de mstruccion de estos.

Nofg: Se han formmlado las siguientes interrogantes, las mismas gque deberan ser
respondidas marcando la altemativa que corresponda. En las pregumtas que asi lo
ameriten, puede marcar mas de upa altemnativa. Quedamos muy agradecidos por su
valioso aporte a la presente.
DIRIGIDO A: Poblacion mayor de 18 afios, residente en los diversos distmtos de
Lambayeque, quienes al menos una vez han asishdo al juzgado de paz de s
CITCUNSCIIPCion.

1. ;Enqué distrito de Lambayeque ressde? De dommcihiar en algin centro poblado o

caserio, precise:

2. jQué tramites ha realizade o viene realizando ante el juzgado de paz de su
localidad?
4. Judiciales.
b. Conciliatorios.
c. Notanales.
d. Comsultas juridicas al juez de paz.
e. Otros.
3. Segin su opimidn, jel juez de paz se encuentra (o se encontrd) capacitado para
atender su consulta o tramitar su requermiento?
a. 5L
b. No.
4. ;Sabia usted que para ser Juez de paz no es necesario haber estudiado derecho?

a S
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b. No.

5. jConsidera que el juez de paz cumpliria mejor sus fimciones si fuera abogado?
a Si
b. No.
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2. Encuesta Dirigida a Jueces de Paz

) lI'E:' UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO
) '-."._ '-'.}L_u FACULTAD DE DEEECHO Y CIENCIAS POLITICAS

ENCUESTA
TITULO: “Observancia del Debido Proceso en los juzgados de paz, al amparo de la Ley
IN® 20824, Ley de Justicia de Paz y su Reglamento, en la provincia de Lambayeque™

OBJETIVO DEL INSTRUMENTO: Recoger informacién sobre el perfil y actuacién
del juez de paz para resolver y tramutar un proceso; asi como la intervencion de la
ODAJUP Lambayeque en particular; entre ofras cuestiones propias a su labor como
juzgador v al fimcionamiento de su despacho. Toda esta informacion coadyuvara en la
demostracién de la hipotesis planteada en la presente investigacion.

Nota: Se han formmulado las sigwentes interrogantes, las mismas que deberdan ser
respondidas marcandoe la alternativa que corresponda. En las preguntas que asi lo
ameriten, puede marcar mas de una altemativa. Quedamos muy agradecidos por su
valioso aporte a la presente.

DIRIGIDO A: Jueces de Paz.

1. ;jCuenta nsted con estudios supeniores concluidos en la camera profesional de
derecho?
a. 5L
b. No.
2. jLleva usted residiendo mas de 10 afios en el distrito/centro poblado/caserio en
el que ejerce unsdiccion?
a. 5L
b. No.
3. ;5u horario de atencion se encuentra debidamente publicado en vm lugar de su
despacho que sea visible al pablice?
a S
b. No.
4. ;El distnito/centro poblade/ caserio en el que ejerce junsdiccion cuenta con usos
y costumbres propias que deban ser tomadas en cuenta al momento de resolver
un case, o con un derecho consuetudinario particular?

a. Si

140



b. No.
. (Comparte competencia territorial con algima ronda o commmidad campesina?
a 5L
b. No.
. jPara tomar una decision en un caso concrete, busca asesoria juridica?
a 5L
b. No.
. (ODAJUP Lambayeque tiene a disposicion de usted una oficina encargada de
Tesolver sus consultas juridicas?

a Si

b. No.
. ;Ha recibido capacitaciones, de parte de ODAJUP Lambayeque, especializadas
en derechos humanos o debido proceso?

a. 5L

b. No.
. Cuindo ODAJUP Lambayeque se apersona a su despacho para realizar una
supervision, ;Tevisa los expedientes con la finalidad de corroborar que usted esté
realizando un tramite correcto de los casos?
a Si

b. No.

10. ;ODATUP Lambayeque le ha proporcionado el cuadro de aranceles donde se
encuentran establecidos los montos que debe cobrar usted en los tramites que
realiza como conciliador, juez o notano?

a 5L

b. Mo.
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3. Cuestionario resuelto por dr. Hans Alarcon Bernal (Coordinador ODAJUP

Lambayeque)
,."?‘?g_}%\
{ai
¢ UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO
CE T FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

ENTREVISTA

TITULO: “Observancia del Debido Proceso en los juzgados de paz, al amparo de la Ley
N® 29824, Ley de Justicia de Paz y su Reglamento, en la provincia de Lambayeque™
OBJETIVO DEL INSTRUMENT(: Recoger informacion sobre las fanciones
realizadas por la Oficina Distrital de Apoyo a la Tusticia de Paz (ODATUP) en relacién a los
Juzgados de paz.

Nota: Las sigwientes mterrogantes deberdn ser respondidas sin limite de extension.
Quedamos my agradecidos por su valioso aporte a mestro trabajo de mvestigacion.

NOMEBRE: Hans Vladimir Alarcon Bemnal
DNI. 41691964

CARGO: Coordinador de la Ofica Distrital de Apoyo a la Justicia de Paz

|1 .- 3Desde qué afio se cred la Oficina Descentralzada de Apoyo a la
Justicia de Paz de Lambayeque?

La Oficina Ditrital de Apoyo a la Justicia de Paz en la Corte Supenor de
Justicia de Lambayeqgue, fue creada el é de diciembre del afio 2004,
mediante Resolucion Administrativa MN°® 484-2006-P-C5JLA/P)

2.- 3Cuales son las principales funciones de la Oficina Descentralzoda de
Apoyo a la Justicia de Paz de Lambayeque?

a) Mantener un registro preciso v actualzado sobre los Jueces de Paz
titulares v los accestarios, asi como sobre los secretanos, si los
hubiers.

b) Formular v ejecutar los planes dsinfales de induccion vy
capacitacion de los Jueces de Paz de su distrito judicial.

c] Conducir y coordinar la ejecucion de las actividades de induccion
v capacitacion de los Jueces de Paz de su competencia tanto con
la Oficina Nacional de Apoyo a la Justicia de Paz como con las
demas dependencias de la Corte Supernor de Justicia.
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d] Coordinar con los Jueces Decanco: de las provincios gue
comprenda el Distrito Judicial sobre las funciones y encargos que
la Ley v el reglamento le asignan.

Atender y canalizar las soliciiudes de apoyo gque puedan presentar

los Jueces de Paz

f] Atender con celendad las consultas en matena juridica y otras que

le hagan los Jueces de Paz

Facilitar la comunicacion v la relacion entre los Jueces de Paz v los

demas infegrantes de la respectiva Corte Superior de Justicia.

h) Coordinar la entrega del apoyo logistico ¥y econdémico para los
Jueces de Paoz.

i} Registrar los casos de Jueces de Paz que piden licencia, asi como
el perodo que gqueda a cargo de los accesitanos.

1} Crientar alos Jueces de Paz que afronten procesos disciplinarios o
judiciales por actos vinculados al ejercicio de sus funciones.

k] Coadyuvar a laos organzaciones sociales y comunales en la
formulacion de sus solicitudes de creacion o supresion de Jurgados
de Paz.

I} Coordinar con el Colegio de Motanos la definicion de los Juzgados
de Paz que no pueden ejercer funciones notanales.

m) Realzar visitas preventivas a los Juzgodos de Paz para conocer in
situ sus necesidades, venficar su informacion estadistica, revisar los
libros de registro de actuaciones judiciales y notanales, y recabar
datos relevantes para la toma de decisiones a ese nivel.

=

—

*)

n) Eecutar los fondos asignodos a la Justica de Poz de su
CirCUNSCrpCion.
o) Coordinar el pago de los derechos que perciben los Jueces de Paz

por diligenciamiento de exhortos.

p] Registrar las sanciones que se impongan a los Jueces de Paz.

g] Conservar adecuadamente o enitregar al Archive General de la
Macion los libros de actas y registros que le sean entregados porlos
Juzgados de Paz en cumplimiento de lo establecido por el articulo
43° de la Ley.

r] Brindar a la Oficina Desconcentrada de Control de la Magistratura
respectiva informacion relacionada a los Jueces de Paz a quienes
se sigue proceso disciplinano.

3.- 3Cuantas supervisiones in sifv realza a los jueces de paz en el afio?
Promedio de 70 visitas preventivas

4- 30ue es lo que supemvisan exactamente: aspectos procesales o solo
logisticosg

Las visitas preventivas a los pzgados de paz, como ente administrativo
son a fin de venficar las necesidades, verficar su informacion estadistica,
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revisar los libros de registro de actuaciones judiciales v notariales, venficar
la publicacion de sus horanos de atencion e identificacion de los uzgados
de paz ¥y recabar datos relevantes para la toma de decisiones a ese nivel.

8- 3Cual es la tabla de aranceles vigente para los jueces de paz del
Distnto Judicial de Lambayeque?

A la fecha no exste una tabla de aranceles para jueces de paz, por
motive que se encuentra pendiente por parte de la ONAIUR, lo
regulacion de los lineamientos para su elaboracion.

&~ En la provincia de Lambayeque, zcocuvantas Rondas Campesinas y
Comunidades Nativas existen?

Mo contarmos con esta nformacian, toda vez que no pertenecen al Poder
Judicial, por lo gque sugiero canalzar la recoleccion de dicha informacion
a través de la Direccion Macional de Rondas Campesinas v del Ministeno
de Agrcultura, respectivamente.

7- Uno de los requisitos para ser juez de poz es tener una conducta
infachable y reconocimiento en su localidad, zcomo se plasma el
cumplimiento de estos presupuestos en el proceso de eleccion o
seleccion®

Bueno a la fecha no existe una norma expresa gue pueda, dilucidar con
precizion el concepto de dicho requisito, pero en la practica y de mi
expernencia, siendo un poco objetivos con dicho presupuesto; lo estamos
considerando a la percepcion gue fienen los vecinos del ciudadano
candidato a juez de paz, el mismo gue estd relacionado con su vida
diaria, especialmente como el caso de aguellos ciudadancs que sobre
ellos pesa una condena penal, lo cual por mas que hayan logrado ser
rehabiltados, no podran cambiar en sus concivdadanos, que dicha
persona cometio un delito v por ende fue condena.

8.- 3Cuantas capacitaciones programan al ano? 35obre qué matenas?
33on obligatoriasg

Las capacitaciones que programa la ODAJUP al afio son de 8 a 12
capacitaciones, las cuales dependen del monfo que e asigne para
dicho fin; lo cual cubre, matenal de lectura, almentacion v hospedaje.

Los capacitaciones estan orentadas a dar a conocer las funciones y
competencias de los jueces de paz. Materia: Penal [faltas), Civil
[conflictos painmoniales), Violencia familiar, ademas de ellos se tratan
temas referentes a la funcién Notaral, Conciliatorio, Levantamiento de
Cadaver, Resporsabilidad Disciplinana v Penal de los jueces de paz

?.- 3Cuantos juzgados de poz en la provincia de Lambayegue se han
supnmido desde el afic 2012 hasta la actualidad?

144



Mo se ha presentado ain el cazo.

10.- 3Cudles son los problemas mas recurentes en los jJurgodos de paz
pertenecientes a la provincia de Lambayeque®

e L b —

. Almentos

. Violencia familiar

. Conflictos patnmoniales

. Caosos notanales, que, si bien no es una funcion jurisdiccional, pero

que es muy frecuente.
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4. Cuestionario resuelto por socidlogo Eduer Bernilla Rodriguez
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CUESTIONARIO
TITULO: “Observancia del Debido Proceso en los juzgados de paz, al amparo de la Ley
N° 29824, Ley de Justicia de Paz v su Reglamento, en la provincia de Lambayegque™
OBJETIVO DEL INSTRUMENTO: Recoger mformacion sobre los usos, costumbres
y tradiciones de los distnitos que conforman la provineia de Lambayeque relacionado con
su Justicia de paz, a efectos de demostrar la hipotesis planteada en la presente
mvestigacion
Nota: Se han fornmlade las sipuientes inferrogantes, las mismas que deberan ser
respondidas sin limite de extension. Qeedamos mury agradecidos por su aporte intelectual
a la presente.

DIRIGIDO A: Sociclogoes

NOMBERE: Eduer Blandimiro Bermilla Rodriguez

DNI: 43872557

1.- jCuantos afios de experiencia tiene como Socislogo?

6 afios de experiencia.
2- jLambayeque, como provincia, cuenta con disinfos en los cuales un mimero
considerable de pobladores hable otra lengma distinta al castellano?

Loz distnitos donde se habla otros idiomas son Salas y Chochope.

3.- Tomando a Lambayeque como provincia, jeuales son los uses, costumbres y
tradiciones que mas resaltan de cada uno de los doce distritos que la conforman?
Los usos y costumbres que predonunan dependen del rasgo tradicional heredado.
Por ejemplo, Monsefia, Mdrmope y Ferrefiafe son herederos de la enltura Muchik,

v hasta ahora desarrollan técnicas de preparado de alimentos, artesania, chicha.
Otra es la reabidad de Eafiaris, Inkawasi, Salas y Chochope; ellos cultivan en el
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ande, predomina el trabajo colectivo, la vestimenta, el idioma y su tradicién de
sobrevivencia.
4 - Haciendo un balance general de los usos, costumbres y tradiciones de cada mmo de los
doce distritos de Lambayeque, jconsidera Usted que exista un grado de diferencia notable
con los usos, costumbres y tradiciones del departamento de Lambayeque en su conjumto?
En los distritos de Salas y Chochope la diferencia si es notable.

5.- Dejando de lado a las rondas campesmas y commmidades nativas debidamente
reconocidas, pues ellas ya ejercen una jurisdiccion especial conforme lo contempla el
articulo 149° de la Constitucion Politica del Peri; segin su conocimiento y crterio,
jeonsidera Usted que almumo o algunos de los doces distritos (o sus caserios o centros
poblados) que conforman la provincia de Lambayeque cuenten con usos, costumbres y
tradiciones tan propias y determnantes que justifique una imparticion de justicia
particular, diferente a la del Poder Judicial?

Los distritos de Salas y Chochope.
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5. Cuestionario resuelto por socidlogo Rafael Burga Burga

T
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CUESTIONARIO
TITULO: “Observancia del Debido Proceso en los juzgados de paz, al amparo de la Ley
IN° 29824, Ley de Justicia de Paz v su Beglamento, en la provincia de Lambayeque™
OBJETIVO DEL INSTRUMENTO: Becoger mformacién sobre los usos, costumbres
y tradiciones de los distrifos que conforman la provincia de Lambayeque relacionado con
su Justicia de paz, a efectos de demostrar la hipotesis plamteada en la presente
mvestigacion
Nota: Se han formmlado las siguientes imferrogantes, las musmas que deberan ser
respondidas sin limite de extension. Quedamos nuy agradecides por su aporte intelectual
a |a presente.

DIRIGIDO A: Sociclogos

NOMBRE: Rafael Burga Burga

DNI: 16707317

1.- ;Cuantos afios de experiencia tiene como Socitlogo?
Tengo 17 afios como socidlogo.

2- jLambayeque., como provincia, cuemta con distnfos en los cudles un mimero
censiderable de pobladores hable otra lengua distinta al castellano?

Algim caserio de Salas, por su cercania con Incahnasy pero no es mayoritario.
3.- Tomando a Lambayeque como provincia, jcudles som los usos, costumbres y
tradiciones que mas resaltan de cada uno de los doce distritos que la conforman?

En geperal los doce distritos se caractemzan por el buen trato, amable,

hospitalario. No hay usos y costumbres mas resaltantes.

4 - Haciendo un balance general de los usos, costumbres y tradiciones de cada wmo de los
doce distritos de Lambayeque, jconsidera Usted que exista un grado de diferencia notable
con los usos, costumbres y tradiciones del departamento de Lambayeque en su conjunto?
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Mo, pues desde las Cromicas de Cabello de Balboa histoncamente somos un

mismo pueble, la imica diferencia es el tema de urbanizacion y ubicacion de

mstituciones piblicas y privadas.
5.- Dejando de lado a las rondas campesinas y comnmmidades mativas debidamente
reconocidas, pues ellas ya ejercen una jurisdiccion especial conforme lo contempla el
articulo 149° de la Constitucion Pelitica del Peri; segin su conocimuento y criterio,
jconsidera Usted que alguno o algunos de los doces distritos (p sus caserios o centros
poblados) que conforman la provincia de Lambayeque cuenten con usos, costumbres y
tradiciones tan propias y determmantes que ustifique una Imparficion de usticia
particular, diferente a la del Poder Judicial?

En lineas generales considero que no deben se entregados a un sistema de fusticia

Propio.
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6. Propuesta de proyecto
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 29824

1.- Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto modificar diversos articulos de la Ley N° 29824, Ley de
Justicia de Paz.
2.- Modifica e incorpora articulos a la Ley N° 29824
Modifiquese los articulos I, 11, I11, IV del Titulo Preliminar, 1, inciso 6 del articulo 5, 27,
44, inciso 4 del articulo 48, incisos 11 y 12 del articulo 59, 60 de la Ley N° 29824; e
incorpérese los articulos 8-A, 44-A, 44-B, inciso 11 al articulo 49, articulo 50-A a la Ley
N° 29824.
“Articulo I.- Definicion de Justicia de Paz
La Justicia de Paz es aquella perteneciente a la justicia ordinaria, y cuyos operadores,
situados en los espacios geograficos que determina la presente ley, solucionan conflictos
y controversias preferentemente mediante la conciliacion, respetando las normas
contenidas en la Constitucion Politica del Perd.
Articulo I1.- Acceso al cargo
El juez de paz accede al cargo a través de los mecanismos de eleccion popular y de
seleccion contenidos en la presente ley.
Articulo I11.- Régimen del juez de paz
El juez de paz es parte del Poder Judicial, ejerciendo sus funciones sin pertenecer a la
Carrera Judicial y con sujecion al régimen establecido en la presente ley.
Articulo IV.- Motivacion de sus decisiones
El juez de paz, sea abogado o0 no, debe fundamentar juridicamente todas sus decisiones,
preservando los valores que la Constitucion Politica del Pert consagra.
Solo cuando el juez de paz, abogado o no, comparta competencia territorial con una
comunidad campesina, comunidad nativa o ronda campesina, preferira aplicar el derecho
consuetudinario del lugar, no siendo obligatorio fundamentar juridicamente sus
decisiones. Esta prerrogativa no lo exime de respetar los derechos fundamentales y demas
normas establecidas en la Constitucion.
Articulo 1.- Requisitos para ser juez de paz

1. Ser peruano de nacimiento y mayor de veinticinco (25) afios.

150



7.
8.
9.

Tener reconocimiento en su localidad.

Ser residente por méas de diez (10) afios continuos en la circunscripcién territorial
del juzgado al que postula. La residencia estacional o acredita el cumplimiento
del presente requisito, aunque supere los diez (10) afios.

Tener tiempo disponible, dentro de los limites de la razonabilidad, para atender
personalmente el despacho y satisfacer la demanda del servicio de la poblacién.
Tener ocupacion conocida.

Conocer el idioma castellano, asi como la lengua y/o los dialectos predominantes
del lugar donde ejerceré jurisdiccion.

No haber sido condenado por la comision de delito doloso.

No haber sido destituido de la funcion pablica.

No haber sido objeto de revocatoria en cargo similar.

10. No ser deudor alimentario moroso.

11. No estar incurso en ninguna incompatibilidad establecida por ley.

Articulo 5.- Deberes

El juez de paz tiene el deber de:

(..)

6. Cuando comparta jurisdiccion con una ronda campesina 0 comunidad campesina o

nativa, imponer las sanciones comunitarias que sean aplicables.

(..)

Articulo 8-A.- Postulante abogado

El Poder Judicial promociona e incentiva la postulacion de profesionales del derecho, que

cumplan los demas requisitos exigidos en la presente ley, al cargo de juez de paz. Para tal

fin, se les otorgara:

1.

2.

En el caso de eleccion popular: una bonificacion adicional sobre el resto de
postulantes al juzgado, si los hubiera, consistente en el 15% de los votos
vélidamente emitidos.

En el caso de seleccidn: una bonificacion sobre el resto de postulantes al juzgado,

si los hubiera, consistente en 5 puntos adicionales.

Articulo 27.- Sentencia

151



El juez de paz, luego de escuchar a las partes y apreciar las pruebas aportadas, emite
sentencia motivada, segin lo sefialado en el articulo IV del Titulo Preliminar de la
presente ley.

Articulo 44.- Creacién y supresion de los juzgados de paz

El Consejo Ejecutivo del Poder Judicial define anualmente la politica de desarrollo de la
Justicia de Paz.

Corresponde al Consejo Ejecutivo Distrital respectivo, proponer la creacion o supresion
de juzgados de paz.

Articulo 44-A.- Creacion de juzgados de paz

Para la creacion de juzgados de paz, se tendra en cuenta, como minimo, lo siguiente: solo
podréan ser ubicados en distritos, sus centros poblados o caserios, donde no existan uno o
maés juzgados de paz letrado, de familia, civil 0 mixto; y solo podran ubicarse en zonas
rurales que, por razones geogréaficas, de limitada actividad de transporte publico o por
inexistencia de vias asfaltadas, sean de dificil acceso.

A solicitud de parte o de oficio, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial procurara
progresivamente crear juzgados de paz, cuando estos no existan, en territorios de
comunidades campesinas, comunidades nativas o rondas campesinas.

El reglamento de la presente ley y deméas normas administrativas estableceran el
procedimiento de creacion y funcionamiento del registro de los juzgados de paz.
Articulo 44-B.- Supresion de juzgados de paz

Para la supresion de juzgados de paz, se tendrd en cuenta, como minimo, lo siguiente:
solo podran ser ubicados en distritos, sus centros poblados o caserios, donde no existan
uno o mas juzgados de paz letrado, de familia, civil o mixto; y solo podran ubicarse en
zonas rurales que, por razones geograficas, de limitada actividad de transporte publico o
por inexistencia de vias asfaltadas, sean de dificil acceso.

El Reglamento de la presente ley y demas normas administrativas estableceran el
procedimiento de supresion de los juzgados de paz.

Articulo 48.- Faltas leves

Son faltas leves:

(..)
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4. No publicar el horario de atencion y/o no atender personalmente dentro de ese

horario.
(...)
Articulo 49.- Son faltas graves
(...)
12. No motivar adecuadamente sus decisiones conforme lo sefiala la presente ley.
(...)
Articulo 59.- Oficinas Distritales de Apoyo a la Justicia de Paz
(...)

11. Realizar visitas in situ y de forma inopinada a los jueces de paz, con el objeto de
revisar los expedientes y verificar que en las decisiones que se hayan emitido en el
proceso observen el derecho a un debido proceso y, en especial, el de la motivacion en
los términos sefialadas en la presente ley.

12. Otras que el reglamento de la presente ley y otras normas administrativas le atribuyan.
(...)

Articulo 59-A.- Creacion del departamento de asesoria juridica de la Justicia de Paz
La Oficina Nacional de Justicia de Paz y Justicia Indigena coordinara con las Oficinas
Distritales de Apoyo a la Justicia de Paz la creacion de un area de asesoria legal
especializada de la Justicia de Paz, que absolvera las consultas legales formuladas por los
jueces de paz destinadas a motivar sus decisiones.

Articulo 60.- Funcion especial de los jueces de paz

En los espacios donde el juez de paz comparta competencia territorial con alguna
comunidad campesina, ronda campesina o comunidad nativa, independientemente de que
compartan competencia material, ejercera la funcion de capacitador, cumpliendo su papel
de coordinador entre la justicia especial y la ordinaria, a efectos de dar alcances e
instruccion principalmente sobre derechos fundamentales.”

3.- Deroga incisos y articulos de la Ley N° 29824

Derdguese el articulo 1X del Titulo Preliminar, inciso 3 del articulo 4 e inciso 6, ultimo
parrafo, de la Ley N° 29824.

DISPOSICIONES FINALES
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Unica.- El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo, debera adecuar el Reglamento de
la presente ley en el plazo de noventa (90) dias calendario.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes
Esta iniciativa legislativa surge teniendo como base la investigacion titulada
“Observancia del debido proceso en los juzgados de paz, al amparo de la ley N° 29824,
Ley de Justicia de Paz y su Reglamento, en la provincia de Lambayeque”, realizada por
Ivan André Flores Bardales.
La Justicia de Paz
La Justicia de Paz es una figura que parte del fuero comun, por asi establecerlo la
Constitucion y la Ley Organica del Poder Judicial, pero con caracteristicas propias,
conforme lo dispuesto en la Ley N° 29824, Ley de Justicia de Paz, su Reglamento
aprobado por D.S. N° 007-2013-JUS y demas normas administrativas.
Se trata de una institucion presente desde la primera Constitucion de la época republicana,
recogida del derecho espariol pero actualmente con rasgos de su equivalente en el derecho
inglés.
Anteriormente se le conocidé como una “justicia para pobres”, pues la ubicacion de estos
juzgados a sido a nivel distrital, lugares donde el acceso a la justicia, por cuestion de
distancia, era muy dificil. Hoy, en cambio, los distritos ya no padecen lo mismo que afios
atras, pues, en su mayoria, cuentan con carreteras asfaltadas, servicios basicos y
transporte publico que los moviliza en cuestion de minutos a las provincias donde existe,
al menos un juzgado de paz.
Pero lo cierto es que, aun en el contexto pretérito, los operadores de la justicia de paz se
mantienen en dichos lugares, impartiendo una justicia con caracteristicas especiales.
Regulacion actual de la Justicia de Paz
El tratamiento contemporaneo de la justicia de paz, especialmente del Poder Judicial, a
través de la Oficina Nacional de Justicia de Paz y Justicia Indigena y de la Oficina Distrital
de Apoyo a la Justicia de Paz, parecen malinterpretar el articulo 149° de la Constitucion.
Dicha norma considera a los jueces de paz como coordinadores entre el Poder Judicial y

la jurisdiccién especial. No obstante, los 6rganos referidos en el considerando precedente,
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ubican a la Justicia de Paz con la jurisdiccion ordinaria, justificando asi una manera
distinta de administrar justicia.

Jurisdiccion especial es aquella que ejercen las comunidades campesinas, comunidades
nativas y rondas campesinas, seguiin su derecho consuetudinario, que comprende sus
costumbres, respetandose asi su derecho a la identidad. Esto difiere totalmente de la forma
en que deben impartir justicia los jueces de paz, pues son érganos propios del Poder
Judicial, fuero coman.

Necesidad de modificar la Ley N° 29824

Por todo lo expresado lineas arriba, urge realizar modificaciones a la Ley de Justicia de
Paz, para, desde la legislacion, desterrar por completo la exclusion que de ella hace el
Poder Judicial, siendo aquella parte de esta. De esta manera, ademas, quedara sin sustento
la falta de apoyo a los jueces de paz por parte de la institucion antes referida.

Pero lo verdaderamente trascendente es adecuar su regulacion a lo normado por nuestra
Constitucion Politica del Peru y, sobre todo, a los derechos fundamentales, toda vez que
varias disposiciones de la Ley N° 29824 los trasgreden bajo la excusa de que los jueces
de paz aplican un derecho particular.

Propuestas de modificacion de la Ley N° 26872

Del estudio expuesto por el trabajo de investigacién mencionado, tenemos que la Ley de
Justicia de Paz debe estar en armonia con la Carta Magna de 1993, pues por el hecho de
que a ella recurren (en su mayoria, por no tener otra opcién) la poblacion residente en
lugares alejados, no debe significar que merecen ser recortados sus derechos
fundamentales.

Es asi que, con la presente propuesta de modificacidn, apostamos por un cambio que dote
de legitimidad a la Justicia de Paz:

4. Incentivar que los jueces de paz sean conocedores del derecho, pues impartir
justicia es una funcion muy sensible que debe encontrar cimientos basicos que
garanticen un adecuado cumplimiento de sus funciones. Para ello se procurara que
quienes accedan al cargo sean abogados.

5. Solo cuando la justicia de paz coexista con una comunidad campesina, nativa o
ronda campesina, estard facultado, por excepcion, para aplicar el derecho

consuetudinario. La regla general sera que todos los jueces motiven sus decisiones
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sobre la base de la Constitucion y de las leyes aplicables al caso concreto. Asi se
garantizara el derecho al debido proceso.

6. Exigir al Poder Judicial cree un érgano encargado de asesorar constantemente a
los jueces de paz que no sean abogados, a efectos de que puedan motivar sus

decisiones conforme a derecho.

Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacion nacional

La presente norma modifica los articulos I, 11, 111, 1V del Titulo Preliminar, 1, inciso 6 del
articulo 5, 27, 44, inciso 4 del articulo 48, incisos 11y 12 del articulo 59, 60 de la Ley N°
29824; e incorpora los articulos 8-A, 44-A, 44-B, inciso 11 al articulo 49, articulo 50-A
a la Ley N° 29824.

A su vez, deroga el articulo IX del Titulo Preliminar, inciso 3 del articulo 4 e inciso 6,

ultimo parrafo, de la misma ley.
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