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RESUMEN

Surge esta proyeccion académica como una inquietud generada por la
realidad evidenciada respecto a la participacién de las estrategias que se formulan
como plan de trabajo en el requisito configurado por la estructura electoral, lo cual
no tiene un reflejo eficaz en cuanto a su cumplimiento durante el desarrollo de la
gestion del grupo politico de turno. Por ello es que esta investigacién busca
reconocer como posibilidad de crear una estrategia continuada durante la gestion
respecto al control del cumplimiento de las promesas electorales con lo cual se
aseguraria no sélo el nivel de satisfaccién de la poblacion electoral, parte de
gobernabilidad, sino también alcanzar una medida de garantia de la gobernanza lo
cual constituye la participacion de los diversos estamentos sociales y politicos en la
configuracién de estrategias como politicas publicas, lo cual debera partir de la
consolidacién de una asesoria continuada sobre dicho control de promesas

electorales

Palabras Claves: Promesas electorales, Asesoria de campafia,

Gobernanza, Gestion publica.
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ABSTRACT

This academic projection arises as a concern generated by the reality
evidenced regarding the participation of the strategies that are formulated as a work
plan in the requirement configured by the electoral structure, which does not have
an effective reflection in terms of its fulfillment during development of the
management of the political group on duty. For this reason, this research seeks to
recognize as the possibility of creating a continuous strategy during the
administration regarding the control of the fulfillment of electoral promises, which
would ensure not only the level of satisfaction of the electoral population, part of
governance, but also achieve a measure of guarantee of governance which
constitutes the participation of the various social and political estates in the
configuration of strategies such as public policies, which should start from the

consolidation of a continuous advice on the said control of electoral promises

Keywords: Electoral promises, Campaign advice, Governance, Public
management.



INTRODUCCION

La presente tesis que lleva por titulo “El control de ejecucion de promesas
electorales como continuidad de la asesoria de campafia para garantizar la
gobernanza de la gestion pablica”, se orienta a la observacion de los efectos de la
actividad electoral en razén a la proyeccion de la utilidad del asesoramiento en la
campafia electoral, hacia el desarrollo de la gestion sin duda alguna obedece a la
preocupacion que se verifica de la realidad en la comunidad local, puesto que las
promesas electorales no son cumplidas a cabalidad, ello genera un problema de
insatisfaccion de la sociedad en tanto no percibe el compromiso de la autoridad a

cargo de la gestion respecto a las necesidades de la poblacion.

Basicamente el impulso de este interés se basa en los efectos promovidos
por la insatisfaccion de la poblacién toda vez que ello genera un problema de
gobernabilidad y en consecuencia de ello la afectacion directa a la gobernanza en
tanto estrategia de buena gestion; en atencion a ello se entiende la posibilidad de
alcanzar una propuesta que genere equilibrio en la gobernanza desarrollada como
estrategia para una mejor gestién y en razén de ello la consecuente consolidacion
de la gobernabilidad, ello gracias a la continuidad de la asesoria de campafa
electoral durante la gestion para que se promueva la ejecucion de las promesas

lanzadas durante el proceso eleccionario.

Es en funcion a toda esta apreciacion politica y social que se crea el

problema de la investigacion que se muestra bajo la siguiente pregunta: ¢En qué
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medida el control de ejecucidon de promesas electorales, como continuidad de la

asesoria de campafia, permite la garantia de la gobernanza de la gestion publica?

Dada la circunstancia del cuestionamiento se tuvo la necesidad de generar
una respuesta, la misma que se produjo de manera inicial con el fin de establecer la
postura a priori sobre el tema lo cual se hizo en base al conocimiento inicial y se
construyo de la siguiente manera: Si, se verifica que el control de ejecucion de
promesas electorales, como continuidad de la asesoria de campafa resulta eficaz
para asegurar la satisfaccion de la poblacion electoral; entonces, se estard

garantizando la eficacia de la gobernanza de la gestion publica.

Siendo dicha respuesta el cierre de un circulo légico que permite el
reconocimiento de la estructura de la investigacion, en base a lo cual en el Capitulo
I se ha construido el disefio metodolégico que ha servido de guia para el desarrollo
de la investigacién, que muestra la intervencion de los métodos que han sido usados
y la circunstancia de la observacion de la realidad, atendiendo al tipo de

investigacion no experimental que se desarrollo.

En el Capitulo segundo, se atiende la teoria referida a la concepcion de la
gobernanza en tanto que la doctrina establecida por la literatura politica, sefiala a
una figura que disefia la participacion de los sectores mas importantes y
representativos de la sociedad, los cuales se reinen para alcanzar el consenso
necesario que permita consolidar la estrategia mas apropiada para satisfacer la
necesidad mas urgente de la comuna; elemento que se muestra como una

herramienta util para el desarrollo de la gestion publica.
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Luego, el Capitulo tercero, hace el reconocimiento de la realidad electoral,
en tanto que la estructura que plantea como requisito la exigencia de un plan de
trabajo para poder participar en la camparia electoral, no es lo suficientemente
eficaz en cuanto a lo que se refiere al control de su contenido, asi pues la evaluacion
de dicho requisito es somera y no contempla aspectos de participacion especializada
para la generacion de estrategias en funcion a la verdadera necesidad social de la

comuna en la que participan.

Para la construccion del Capitulo cuarto se ha tenido en consideracion la
muestra que deja el nivel de cumplimiento de las promesas electorales en funcion a
la satisfaccion de la ciudadania, ademéas de obtener los resultados de opinidn que
manan de los operadores administrativos de la Municipalidad Provincial de
Lambayeque, con lo cual se ha validado las posturas planteadas por esta
investigacion, dado el nivel de experiencia de los participantes en la encuesta

aplicada.

Finalmente en el Capitulo quinto, se ha plasmado la contrastacion de la
hipotesis, que se constituye en primer lugar por la discusion de los resultados
obtenidos a través de cada una de las metas trazadas en la tesis, con cuyos resultados
se lograron validar los sentidos de las variables y en funcion a ello se logré construir
una determinacion final de la investigacion, que conllevé a la construccion de las
conclusiones y recomendaciones que se presentan a la evaluacion de este trabajo

académico por parte del jurado calificador.

El Autor.
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CAPITULO I

ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1. Realidad Problematica

1.1.1. Planteamiento del Problema.

Surge esta proyeccion académica como una inquietud generada por la
realidad evidenciada respecto a la participacion de las estrategias que se formulan
como plan de trabajo en el requisito configurado por la estructura electoral, lo cual
no tiene un reflejo eficaz en cuanto a su cumplimiento durante el desarrollo de la

gestion del grupo politico de turno.

Se trata entonces de la circunstancia del cumplimiento de las promesas
electorales que se empefian durante la campafa electoral, lo cual segn Barreiros

obedecen a ciertos elementos especificos

Por ello es que esta investigacion busca reconocer como posibilidad de crear
una estrategia continuada durante la gestion respecto al control del cumplimiento
de las promesas electorales con lo cual se aseguraria no sélo el nivel de satisfaccion
de la poblacion electoral, parte de gobernabilidad, sino también alcanzar una
medida de garantia de la gobernanza lo cual constituye la participacion de los

diversos estamentos sociales y politicos en la configuracion de estrategias como
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politicas publicas, lo cual deberd partir de la consolidacion de una asesoria

continuada sobre el dicho control de promesas electorales.

1.1.2. Formulacion del Problema
¢En qué medida el control de ejecucion de promesas electorales, como continuidad
de la asesoria de campafia, permite la garantia de la gobernanza de la gestion

publica?

1.2. Justificacién e Importancia del Estudio

1.2.1. Justificacion del Estudio
Cuando se promueve la presente investigacion se hace en base a la
justificacion social, puesto que la proyeccidn de la utilidad del asesoramiento en la
campafia electoral, hacia el desarrollo de la gestion sin duda alguna obedece a la
preocupacion que se verifica de la realidad en la comunidad local, puesto que las
promesas electorales no son cumplidas a cabalidad, ello genera un problema de
insatisfaccion de la sociedad en tanto no percibe el compromiso de la autoridad a

cargo de la gestion respecto a las necesidades de la poblacion.

Partiendo de ello también se puede verificar una justificacion politica que
se desentrafa de los efectos promovidos por la insatisfaccion de la poblacion toda
vez que ello genera un problema de gobernabilidad y en consecuencia de ello la

afectacion directa a la gobernanza en tanto estrategia de buena gestion.
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1.2.2. Importancia del Estudio

La investigacion proyectada resulta de suyo importante puesto que con los
resultados obtenidos materia de investigacion se podra alcanzar una propuesta que
genere equilibrio en la gobernanza desarrollada como estrategia para una mejor
gestion y en razon de ello la consecuente consolidacion de la gobernabilidad, ello
gracias a la continuidad de la asesoria de campafia electoral durante la gestién para
gue se promueva la ejecucion de las promesas lanzadas durante el proceso

eleccionario.

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo General
- Determinar si el control de ejecucion de promesas electorales, como
continuidad de la asesoria de campafia, permite la garantia de la gobernanza

de la gestion publica.

1.3.2. Objetivos Especificos
e Desarrollar tedricamente la concepcién de gobernanza desde la
perspectiva nacional y extranjera.

e Estudiar la estructura electoral respecto al requisito de plan de trabajo

16



de los partidos politicos.

e Analizar la presencia del control del cumplimiento de promesas
electorales como estrategia para asegurar su cumplimiento vy
garantizar la eficacia de la gobernanza en la gestion de la
Municipalidad Provincial de Lambayeque.

e Proponer la incorporacién del control de promesas electorales con
base en la gobernanza para garantizar su cumplimiento en la

Municipalidad Provincial de Lambayeque.

1.4. Hipdtesis

Si, se verifica que el control de ejecucién de promesas electorales, como
continuidad de la asesoria de campafa resulta eficaz para asegurar la satisfaccion
de la poblacion electoral; entonces, se estard garantizando la eficacia de la

gobernanza de la gestion publica.

1.5. Variables

1.5.1. Variable Independiente
El control de ejecucion de promesas electorales como continuidad de la asesoria de

campana.

1.5.2. Variable Dependiente

La gobernanza de la gestion publica.

17



1.6. Métodos

El sentido de esta investigacion se proyecta sobre el interés de observar la
realidad que se evidencia respecto al desarrollo de la gestion gubernamental, siendo
asi que se aprecia en dicho contexto un problema que involucra la actividad
destinada a la consecucion de la gobernanza como su finalidad, el enfoque cientifico
se hace en base a lo que la Ciencia Politica otorga como teoria para alcanzar dicho
fin.

Bajo tal direccion es que se hizo necesaria la participacion de dos niveles de
observacion, primero desde un aspecto general a cargo del método cientifico
hipotético deductivo y en segundo lugar la mirada desde la perspectiva particular
de la realidad, es decir de la ejecucion de las acciones sobre los requerimientos de

la sociedad.

1.6.1. Método Hipotético Deductivo

El desarrollo de este método cientifico que parte de un sentido general que
incorpora al anéalisis de la estructura ejecutiva de la gestion desde una visién macro
que estd compuesta por las estrategias que marca la politica pablica para ser
aplicadas sobre el marco normativo de la administracion pablica.

Observacion interesante en razon de que la determinacion de la viabilidad
de la estructura politica y normativa de la administracion publica permitira no sélo

evidenciar su eficacia en la consecucion de sus metas, sino que también permitira
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establecer los puntos débiles de dicha estructura, lo cual servird de argumento de la

propuesta que se promueve al final de la investigacion.

1.6.2. Método Inductivo

El andlisis que se ha proyectado desde el nivel particular en razén de la
aplicacion de las estrategias politicas a nivel de la gestion, se ha realizado sobre la
cuantificacion, eficacia y eficiencia de las mismas, asi con los resultados se podré
establecer los aspectos que la ejecucion de acciones que corresponden a la gestion,
adolecen de problemas para alcanzar el destino presunto de la administracion
publica que para el caso de las municipalidades deberd alcanzar el nivel de
gobernanza.

Para los efectos l6gicos relacionados con la investigacion la aplicacién de
estos actos para lograr la satisfaccion de la poblacién, tendran que ver con la
secuencia de estrategias plasmadas en las campafias politicas, aspecto particular que
se proyectara sobre la caracteristica de eficacia de la estructura general de este tipo

de control de la gobernanza.
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CAPITULO I

LA CONCEPCION DE GOBERNANZA DESDE LA PERSPECTIVA

NACIONAL Y EXTRANJERA

El ambito de la Ciencia Politica es bastante amplio en cuanto a lo que se refiere al
estudio del poder, basicamente su gobierno depende de ciertas caracteristicas que bajo el
cristal cientifico se consideran como reglas que se crean en busca del equilibrio de las
acciones que se ejercen sobre esta facultad de dirigir los destinos de un grupo de personas
con intereses colectivos como lo es el Estado mismo; para el caso de estudio de esta
investigacion se ha tenido en cuenta un sector de esta gestion y es la que corresponde a la
gestion municipal, siendo objeto de observacion el que se comprende en la Municipalidad

Provincial de Lambayeque.

Es por esa razon que como primera accion metodoldgica del andlisis se procedio
a recoger la informacion correspondiente que permitiera establecer el estado del arte
respecto al tema, esto es el nivel de creacidn que se ha desarrollado hasta el momento con
el fin de reconocer el punto de partida de esta tesis para generar una propuesta en base a

un argumento cientifico solido.

2.1. Antecedentes de la Investigacion.

Respecto al tema que gira en torno a la gobernanza, se toman algunas
investigaciones previas con el fin de alcanzar su verificacion en el cumplimiento de la
estructura que conlleva a la gobernabilidad, todo ello observado desde el prisma del
cumplimiento de las promesas electorales; es por ello que a continuacion se asumen como

antecedentes los siguientes.

Se toma como antecedente de la investigacion la tesis desarrollada por Vegas,
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(2015) titulada Gestidn publica local, gobernanza y participacion. Una vision a partir
del discurso de los actores sociales en Venezuela. Vision investigativa sobre

participacion y gestion publica local (Método Delphi), que menciona lo siguiente:

(...) Se puede entender que la gobernanza es una estrategia de
acercamiento que permite incorporar diversos actores sociales e
instituciones gubernamentales o no, en la construccion de modelos
autoctonos que permiten visualizar lo local desde la base social, partiendo
del consenso/acuerdo. Lo que conlleva, en términos estratégicos, a
elaborar una agenda validada por los involucrados en términos de una
gestion vinculada a politicas publicas sustentables y de servicios publicos
pensados en la ciudadania, asi como también el de propiciar el cuidado o
rescate del sentido de identidad de una localidad con ventajas

competitivas. (Vegas, 2015, pag. 322).

Conforme se puede apreciar el rol de la gobernanza es una cuestion de
consenso que suelda la relacion entre poblacion y la gestion, lo cual se logra a través
de la identificacion de las circunstancias como son las necesidades o requerimientos
del pueblo, asi pues ello permite la construccion de manera estratégica de los
lineamientos sobre los cuales se ha de desarrollar la gestién determinada, asi se
logra el bienestar ciudadano, un punto de partida relacionado con el tema propuesto,
toda vez que se logra identificar con las caracteristicas de la formacion del plan de

trabajo resefiado durante la campafa politica.

Este ultimo aspecto es el que interesa a la investigacion por lo cual se
considera apropiado el antecedente toda vez que se uso de punto de partida para

entender que las estructuras de composicion son coincidentes y por lo tanto viables
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en cuanto a la configuracion de las politicas publicas, lo cual hace apropiada la sugerencia
de que se proyecte la continuidad de dichas estrategias para la ejecucion de las promesas

electorales y conseguir con ello alcanzar eficacia de la gestion.

Del mismo modo también se toma en cuenta la investigacion desarrollada por
Gonzéles BermuUdez, (2011) titulada Distribucién del Ingreso y Pobreza en América

Latina: Los Casos de Argentina, Brasil y Chile menciona lo siguiente:

Otro plano importante que debemos revisar, después de estudiar la
corrupcion, es el de la gobernabilidad como elemento que nos permite
estudiar la pobreza. El instituto para la Gobernabilidad del Banco Mundial
entiende la gobernabilidad como el ejercicio de la autoridad a través de
tradiciones e instituciones para el bien comdn, por lo tanto, abarca tres
grandes es la capacidad del gobierno para formular e implementar politicas
adecuadas y, por ultimo, el respeto a las instituciones que rigen las
interacciones econdmicas y sociales entre los ciudadanos y el Estado. (...)
las variables que componen la gobernabilidad son: i) Voz y Rendicién de
Cuentas, ii) Estabilidad Politica y Ausencia de Violencia, iii) Efectividad
Gubernamental, vi) Calidad Regulatoria, v) Estado de Derecho, y vi.)

Control de la Corrupcidn. (Gonzéles Bermudez, 2011, péags. 164-165)

El enfoque de la tesis citada esta desarrollado en base a la identificacion de razones
que provocan la pobreza en ciertos paises de Latinoamérica, la misma que segun el
resultado de su analisis tiene relacion con el indice de corrupcion, lo cual se identifica de
inmediato con el caracter de gobernabilidad que se observa en cada uno de los paises

analizados; lo cual permite evidenciar un acercamiento a la propuesta de investigacion,
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puesto que el incumplimiento de las circunstancias que implican el beneficio de la

sociedad trae como consecuencia un problema sobre la gobernabilidad.

Esta circunstancia que afecta la gobernabilidad de hecho tiene que ver con el
indicador de la ausencia de la capacidad de gestion para el disefio de estructuras
apropiadas que permitan alcanzar la eficacia de la labor en beneficio de la ciudadania,
siendo el ultimo indicador que se refiere al respeto de los principios que generan el
correlato entre el poder del Estado y la ciudadania bien podria identificarse como un
factor que discrepa de la gobernanza como estrategia para el desarrollo adecuado de las

politicas publicas.

Entonces, con ello la investigacién citada permite identificar la relacién entre la
gobernabilidad y gobernanza, siendo esta Ultima aquella estrategia que se disefia con la
participacion de distintos actores de la sociedad, lo cual permite evidenciar eficazmente
la real situacion social, requerimientos y necesidades que deben ser asumidas como la
tarea de la gestion, nuevamente se ubica la relacidn con el propdsito de esta investigacion
en el hecho de que la forma en que se concibe la gobernanza calza con la manera en que
se construye el disefio de la gestion presentada como promesa electoral para acceder a los

comicios.

Es exactamente sobre ese punto que se considera la investigacion desarrollada por
Ventura Seclén, (2019) titulada “Las Promesas Electorales sobre servicios publicos
basicos y las politicas de Gobierno de turno en el Distrito de Tucume. Afio 2014-2017”

Ilegd a la conclusion de:

Que en épocas electorales campea la demagogia ligada con falsas
promesas que hacen a los ciudadanos para conseguir o0 mantener el poder,
ya que expresa la intencién de hacer en forma inmediata o proxima. En

muchos casos, se utiliza como un engafio para distraer el interés ciudadano
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y prepara otras acciones para sus intereses personales. Se concluye ante
esta realidad del incumplimiento de promesas del gobierno municipal, la
cual no pasa desapercibida por las elites del poder, puesto que todos hemos
sido testigos de que en camparias recientes algunos candidatos han tenido
que recurrir a la firma de pacto de compromiso publicamente, para lograr
que la ciudadania crea en sus promesas electorales, resulta inexplicable
que el asunto ni siquiera haya proyecto de ley de reforma electoral en
obligar y sancionar a los alcaldes cuando no cumplen sus promesas

electorales. (Ventura Seclén, 2019, pag. 103)

Definitivamente la conclusion que alcanza el politdlogo citado, permite reforzar
la idea propuesta en esta investigacion, primero porgue su avance de la observacién, aun
cuando sea en otra realidad municipal, denota la existencia de un problema respecto al
cumplimiento de las promesas electorales, que trae como consecuencia no solo la
insatisfaccion de la poblacién, sino que se decanta en un asunto de ausencia de

gobernabilidad.

Aspecto identificado que sirve de base para poder argumentar sobre tal ausencia
de cumplimiento, el hecho de que la solucion al problema que se reconoce como
ineficacia de la gestion y afectacion a la gobernabilidad, podria depender de la
continuidad de las estrategias planteadas como plan de gobierno, en tanto se entiendan
estas filtradas por el analisis exhaustivo que se desarrolla para poder pasar la exigencia
de la contienda electoral, observacién de la realidad, principios y requisitos, que

permitiran lograr arribar a la eficacia de la gestion.

En lo que corresponde a la teorizacién de esta concepcidn del manejo de poder al

nivel edil, se ha verificado una caracteristica necesaria en lo que corresponde al correcto
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desempefio de la gestion, es decir se ubica el concepto de la gobernanza como tal, la

misma que ha de ser definida a continuacion.

2.2.Definicién de gobernanza.

Por una cuestion de similitud de términos es posible que la primera impresion del
lector pudiera relacionarse con el término gobernabilidad que resulta de mucha utilidad
en la comprension del desarrollo politico en la sociedad, asi es necesario establecer las
diferencias o puntualizaciones teoricas entre ellas, en ese sentido se ha optado por recoger

la primera definicion de gobernanza seguida de la diferenciacion de gobernabilidad.

Es interesante ver la presencia de un aspecto de diferenciacion entre gobernanza y
gobernabilidad sefialada por el investigador Vegas Meléndez (2017), quien recoge lo

sefialado por Céatala haciendo un comentario sobre su postura:

De acuerdo a la perspectiva desarrollada por Catala, puede verse
como la pauta o estructura que emerge en un sistema sociopolitico como
el resultado conjunto de los esfuerzos de interaccidn de todos los actores
intervinientes”, esta definicion puede ser confundida con la
gobernabilidad, aunque ambas se interrelacionan, se les debe saber separar
en cuanto a su origen y finalidad; donde la gobernanza se caracteriza por
ser producto de los acuerdos entre la sociedad y el poder, utilizando

métodos que garanticen reglas donde todos ganan. (pag. 10)

Segun el autor citado se ha de comprender a la gobernanza como el producto de la
interrelacion entre los elementos que intervienen en la sociedad, con el fin de conseguir
la construccion de un camino que conlleve al equilibrio de toda la estructura social, es
por ello que resulta adecuada la comprension de este término como un fendémeno

organizacional que delimita pautas para favorecer la correcta administracion edil.
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Se proyecta ademas esta comprension bajo la sombra de una posible confusion con
lo que se ha de comprender por gobernabilidad, por lo mismo que resulta de mucha
utilidad la diferenciacion, lo cual se debe asumir en el campo de la estructura socio
politica, asi la cuestion mas bien radica en la relacion que las une, siendo que se requerira
primero de la estructuracion de la gestion a través de estrategias que se conoce como
politica publica, para que ejecutandose ello los resultados que se obtengan deban coincidir

con los parametros que establecen la gobernabilidad en son de equilibrio social.

Del mismo modo sefiala Zurbriggen, (2011) en su articulo denominado
Gobernanza: una mirada desde América Latina, publicado en la revista SCIELO acerca

del concepto de gobernanza menciona que:

El concepto de gobernanza adquiere cada vez mas trascendencia en
los debates tedricos europeos y en la practica politica, en tanto nuevo modo
de gestionar las politicas publicas, a partir de las reformas del sector

publico en los afios ochenta. (pag. 38)

El desarrollo de la gestién pulblica requiere de la participacién de muchos
elementos y depende de varios otros factores, lo cual implica una tarea bastante compleja,
sin embargo, en el decurso de su ejecucion se debe tener en cuenta la forma en que se
planifica o regulan los lineamientos sobre los cuales han de transitar las acciones que

permitan una gestion eficaz.

Por ello segln se aprecia en la cita recogida, resulta de trascendente importancia
la intervencion del concepto de gobernanza como un mecanismo de gestionar el trabajo
que se planifica en las politicas publicas que de por si ya son constitutivas de estrategias,
siendo asi resulta importante tener en cuenta la forma en que se han de elaborar estas

pautas.
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Las caracteristicas que adoptan estos lineamientos son siempre dadas en funcién
de la coyuntura politica y social, dejando gran parte de esta labor a un sector al que se le
otorga tal potestad en funcion de la pauta democratica, en razén de ello es que surgen
diferentes formas de accionar segun la region, para el autor citado en lo que corresponde

a América Latina tienen una peculiaridad especial.

Es asi como Zurbriggen, (2011), hace la sugerencia de la manera en que se debiera
hacer el analisis de esta region, la cual se debe centrar en la observacion de: “(...) la
privatizacion de servicios publicos, las nuevas ofertas de politicas sociales y los procesos
de descentralizacion. Ello nos permitird entender la tension entre los modelos normativos

y los particulares patrones de gobernanza que predominan en América Latina”. (pag. 38)

Segun se puede apreciar, son aspectos que se relacionan en gran mayoria sobre el
sentido econdémico que involucra el manejo de la administracion pablica, lo cual permite
evidenciar la importancia del control de este tipo de construccion estratégica comprendida
como la gobernanza, asi pues, de acuerdo con los lineamientos gque se incorporen en base
a su razonamiento l6gico y politico se conseguiran los objetivos positivos de beneficio

social que se entiende es labor de la gestion.

Es de apreciar también que el sentido que se adopta como parte de la gobernanza
en la regidn, esta orientado a la descentralizacion, lo cual se aprecia como un elemento
bastante positivo en el manejo del poder que ostenta el Estado para la administracion,
Ilevandose esta potestad a espacios mas reducidos con el fin de alcanzar eficacia de la
gestidn y que esta misma en base a la gobernanza permita consolidar los elementos de la

gobernabilidad como resultado de una correcta administracion publica.

Es precisamente en este punto de examen donde se aprecia el espacio adecuado
para la participacion del control del cumplimiento de las promesas electorales previa a

los comicios, esto es que siendo que la gobernanza se nutre de lineamientos como
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estrategias, se consolidaria esta de una manera mas eficaz si es que se mantiene la
intensidad e interés durante la gestion para hacer cumplir todo aquello que se postulo

como posible durante la campafia.

Esta forma de llevar a cabo el control estratégico permitird que la poblacién
alcance el nivel de satisfaccion respecto a la gestion, completandose con ello un elemento
esencial de la gobernabilidad, permitiendo con ello la consecuencia de un desarrollo
social adecuado, sostenibilidad de la sociedad en los diferentes niveles que es

comprendida.

2.1.1. Definicion de gobernabilidad.

Pese a la diferenciacion que ya se ha hecho en el acépite anterior y habiendo
quedado claro que mas que ello resulta ser una relacién de interdependencia, seré preciso
hacer un reconocimiento individual del término gobernabilidad, para lo cual se cita a
Montero Bagalleta, (2012) quién sefiala en su articulo publicado en la Revista Mexicana

de Ciencias Politicas y Sociales que:

En su definicion mas acotada, puede ser entendida como "la
capacidad de gobernar". Esta caracterizacion es tan laxa que resulta
demasiado general y poco precisa, ademas de ser incapaz de incorporar en
su significado la variedad de casos empiricos observables sobre el ejercicio
de la funcion gubernamental. Sin embargo, tiene la virtud de identificar
como actor central al gobierno y a sus componentes esenciales para la
funcion gubernamental, ademas de realizar un analisis en funcion de
grados y no solo a partir de dicotomias. Asi entendida,
la gobernabilidad constituye una categoria conceptual para el analisis

politico enfocada al estudio del ejercicio del poder a través de la funcién
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gubernamental y al de la lucha por la creacion, interpretacion y aplicacion

de las leyes y reglas. (Montero Bagalleta, 2012, pag. 216)

Esta bésica percepcion de la gobernabilidad permite dar un buen comienzo al
reconocimiento de su sentido, asi pues la capacidad del gobierno ha de tener por objeto
el desarrollo de una buena gestion, solo asi se alcanzan los resultados que se espera como
consecuencia, la gobernabilidad; luego surge el cuestionamiento sobre que significa la
capacidad, pudiéndose sefialar que ello estd en relacion con las caracteristicas que se
verifican en la organizacion interna que dota de posibilidades para que a través del uso de

las herramientas politicas y sociales necesarias se pueda alcanzar los fines de la gestion.

Pero acaso, la ausencia de capacidad no deberia conllevar a pensar en una suerte
de responsabilidad de quien tiene a cargo su organizacion, es decir habra una relacién
entre la gestion y quien la organiza en cuanto a lo que se refiere a la identificacién de las
caracteristicas que denoten capacidad; todo lo dicho sobre ello implica pensar en lo que
autor sefiala como las observaciones empiricas de ciertos casos respecto a la

gobernabilidad.

Pues bien, ello resulta razonable en tanto que ejercitar el poder del Estado a través
de la gestion que desarrollan los representantes requerird de cierta capacidad, la cual se
presume ostenta el grupo que ha de regir los destinos a través de la administracion del
poder, lo cual de no conseguir los resultados minimos esperados acarrean un problema
que se identifica como ausencia de gobernabilidad ante la incorrecta interpretacion y
aplicacion de las reglas; todo ello implicaria una relacion directa con la responsabilidad

de aquellos que ejercitan el poder de manera inadecuada, sin resultados ineficaces.

Ha de comprenderse a la figura de la gobernabilidad como aquel interés politico
gue se reconoce como la caracteristica principal y que representa al tradicional quehacer

de los pensadores politicos de occidente; lo cual toma protagonismo en el mundo se
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produce una sistematica crisis del capitalismo de bienestar, lo cual incorpor6 en el
pensamiento ciertos cuestionamientos relacionados con las capacidades y la propia
estabilidad del gobierno para poder alcanzar eficacia en la adopcion de las decisiones bajo

el caracter de legitimas y efectivas. (D"Eramo, 2016)

La narrativa historica que recoge el autor citado, permite relacionar el origen del
concepto de gobernabilidad con el hecho de la observaciones de ciertas falencias en el
desarrollo de las gestiones en los diferentes Estados, lo cual se orienta a la identificacion
de problemas en cuanto a la estructuracion de la administracion, esto es la construccion
de las estrategias, conforme se esta revisando a lo largo de la teoria recogida en esta tesis,
esto es, el concepto de gobernabilidad surge ante una circunstancia de falencia de las

gestiones para garantizar el bienestar comprendido como satisfaccion de la comunidad.

Lo interesante es como se logra relacionar al interés por la satisfaccion de la
comunidad en tanto y en cuanto esta satisfaccion pudiera estar orientada a ciertas
necesidades creadas por el propio capitalismo, lo cual si resultaria siendo un problema de
criterio politico, sobre todo en los ordenamientos normativos neoliberales respecto a la
economia, teniendo como resultado de dicho razonamiento el hecho de que se trataria de
una preocupacion orientada hacia el fortalecimiento de la minoria empoderada
econdémicamente y no necesariamente en razon de los intereses sociales que corresponden
a los ciudadanos; un punto que pudiera servir para la continuacion filosofica de la

investigacion hoy desarrollada.

Resulta curioso el hecho de que el mismo autor citado hace una referencia a lo que
podria interpretarse como la injerencia de cierto interés econdmico que se ocupa de
incorporar una postura mas orientada a la participacion del resto de la comunidad en el
manejo de los intereses, asi se puede ver de la cita siguiente.

D Eramo (2016):
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A través del enfoque de politicas publicas adoptado por los
organismos internacionales de crédito, la gobernanza, se ofrece como la
respuesta a la crisis de gobernabilidad y se centra no en el fortalecimiento
del monopolio de la decision estatal, sino en su capacidad de establecer
una red de relaciones horizontales de interdependencia con otros actores
institucionales tanto estatales como no estatales. En la busqueda de una
gran teoria de las dinamicas sociales, la gobernanza, se aparta de la matriz
estado-céntrica del discurso politico de la modernidad lo que en definitiva
se traduce en visiones acerca de la existencia misma del Estado en la
construccién del orden social y en la posibilidad de sociedades mas

inclusivas. (...). (D"Eramo, 2016)

Esta percepcion incluso puede reconocerse como una de tipo contraria a la
posibilidad de que la gobernanza sea una posibilidad de solucion apropiada, puesto que
al parecer cuestiona su frontalidad contra la estructura del disefio de la gestion respecto
al ejercicio del poder estatal, el mismo que visto de algin modo ha de ser ejecutado bajo

el parametro de verticalidad.

Ello porgue la sugerencia de la gobernanza se centra en la aplicacion de estrategias
inclusivas que permiten la participacion de entidades de tipo estatal o aquellas que no lo
son, lo cual podria incorporar a través de los intereses econdémicos la proyeccion sobre el
beneficio de la colectividad, siendo asi ello también podria traducirse en la filtracién de
otro tipo de intereses ideologizados que no necesariamente tengan que ver con el bienestar
de la comunidad en funcion de sus reales necesidades de bienestar ciudadano desligado

del mercantilismo.

De cualquier modo la apreciacion si deja en claro la idea de que la participacién
de la gobernanza como medida de aplicacion de nuevas estrategias que eliminan el eje
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central de las decisiones por parte del Estado, para llevarlas a una suerte de consenso
social, teniendo como resultado el cambio hacia el ejercicio del poder mediante la
horizontalidad que promueve el reconocimiento de las necesidades como base de la
estrategia como politica publica para guiar a la gestion, lo cual se presume en su conjunto

permitiria la consolidacion de la tan ansiada gobernabilidad.
2.1.2. Gestion Publica

Es muy alto el nivel de trascendencia de la gobernanza como herramienta que
promueve la participacion de la horizontalidad en la construccion de estrategias para guiar
a las gestiones para alcanzar el sentido mas alto de gobernabilidad, por lo mismo que con
el fin de reconocer si efectivamente seria politicamente posible esta figura de cambio,
ajustandose a la estructura estatal, bajo su logica de administracion del poder, sera
necesario estudiar un tanto mas la percepcion de la gestion puablica, para lo cual
inicialmente se tendra en cuenta el aporte realizado por Ortun, (1995) en su informe
titulado Gestion Publica: Conceptos y Métodos quien indica el concepto de la Gestidn

Publica de la siguiente manera:

Gestion Publica es gestion con las limitaciones derivadas del caracter pablico del
cometido. Gestion refiere, segiin el contexto, tanto una préctica (...) Se considera la
gestién como practica y como disciplina, con particular atencion al papel de la Economia.
Las limitaciones derivadas del caracter publico del cometido pueden clasificarse en no
abordables por esenciales (satisfacen objetivos sociales superiores al de la eficiencia) y
abordables bien por la investigacién bien por la accion. Asi se llega a otra forma de
contemplar la gestion puablica: la accién sobre dos familias de limitaciones mitigables -
falta de incentivos organizativos y falta de incentivos individuales- mediante dos grupos
de actuaciones: introduccion de mecanismos de competencia y aplicacion de técnicas de
gestidn, respectivamente. (Ortdn, 1995, pag. 1)
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CAPITULO 11l

LA ESTRUCTURA ELECTORAL Y EL PLAN DE TRABAJO DE LOS

PARTIDOS POLITICOS

Conforme se ha disefiado esta tesis en orientacion hacia la politica publica que se
disefia en cada grupo de gobierno que antes de asumir la posta ha disefiado cierta
estrategia que sirve de base para el cumplimiento de cierto requisito de participacion, lo
cual se encuentra incorporado en la normativa electoral para cada pais, siendo Peru un
Estado democréatico incorpora ciertas pautas electorales que permiten alcanzar tal

caracteristica.
3.1. La democraciay los partidos politicos

Basado en ello es que se ubica la relacion innegable entre partidos politicos y
democracia, por lo cual se ha de reconocer en primera instancia el sentido de la
democracia para comprender con exactitud dicha relacion por lo mismo que se recurre a
la definicion otorgada por Ferrajoli (2003), quien en su articulo cientifico titulado “Sobre
la definicion de "democracia”. Una discusion con Michelanagelo Bovero”, en el cual

sefala:

“(...) la democracia consiste unicamente en un método de formacion de
las decisiones colectivas: precisamente, en el conjunto de las reglas que
atribuyen al pueblo, y por lo tanto a la mayoria de sus miembros, el poder
directo o a través de representantes de asumir decisiones”. (Ferrajoli, 2003,

pag. 227)
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Segun se puede apreciar, la percepcion del tratadista italiano, sefiala a la
democracia como un conjunto de acciones en virtud de la decision comunitaria, lo cual
permite reconocer la intervencion de la voluntad popular, asumiendo las posiciones que
corresponden a la mayoria para la direccién de dichas decisiones las que se convierten en
estrategias, las cuales son tomadas por los representantes a quienes se le otorga el poder
de gestion. Sobre esta cuestion de la decision de otorgar dicha potestad se entiende que

se adopta en funcion a las mayorias, asi pues, sobre ello se hace la siguiente referencia:

“(...) Entonces, “poder del pueblo” o “democracia” quiere decir en
realidad el poder de una parte del pueblo, que sea también mayoritaria,
sobre el pueblo entero y, por lo tanto, también sobre esa parte que no es la
mayoria y que incluso, se encuentra en oposicion y en conflicto con

respecto a ella”. (Ferrajoli, 2003, pag. 237)

La consecucion de los fines que se proyectan en toda sociedad democrética tendra
que ver con la forma en que se desarrollan las gestiones de la misma, esto se hace a través
de los gobiernos, término que ha de entenderse de la siguiente manera: “El gobierno, se
encarga a través de un grupo de personas, de la administracion del Estado, origina lo que
se denomina la administracion publica y el desarrollo de una burocracia”. (Bracamonte ,

2002, pag. 78)

En cierto modo, el gobierno no es otra cosa que un profundo y enorme
esquema de cooperacion humana, esquema que, por otra parte, nos ofrece
la disposicion, el procedimiento y la forma de su autoridad, esto es, como
si dijéramos su anatomia. Su alma, pues - escribe Hermann Finer -, se

encuentra ante la alternativa de elegir aquello que constituye su felicidad
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0 los deberes y sacrificios, estableciendo una cierta proporcion entre ellos.

(Nin de Cardona, 1968, pag. 179)

El acceso a la estructura politica de una determinada nacion requiere que sean
cumplidos ciertos requisitos por lo cual se ha creado en cada realidad, una estructura que
se puede reconocer con el nombre de sistemas electorales con el fin de poder normar y
controlar la actividad politica que tiene por fin alcanzar la representacion, a ello se le
conoce como sistemas electorales, los cuales se pueden conceptuar de la siguiente

manera.

(...) se le ha referido al conjunto de mecanismos utilizados para la
conversion de votos en escafios. Es decir, el conjunto de instituciones y
reglas por las que las preferencias electorales se transforman en votos y los
votos se traducen en los escafios asignados a candidatos o partidos

contendientes. (Picado Ledn, 2008, pag. 4)

Los sistemas electorales son concebidos en la teoria democratica como el
anico instrumento posible para determinar quiénes han de ser los
representantes del pueblo y en qué nimero han de representarlo. Esta idea
resume el sentido de los sistemas electorales en las democracias

representativas. (Martinez Sierra, 2006, pag. 20)

El Sistema Electoral es para la ciencia politica comparada, el conjunto de métodos
y técnicas que permiten convertir los votos en puestos publicos de eleccidn, sean estos

unicos o colegiados. (Tuesta Soldevilla, 2005, pag. 212)

Los sistemas electorales permiten pues convertir los votos en escafios 0 puestos

de eleccion. Por lo tanto, configuran un proceso gracias al cual se permite determinar a
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los titulares de los cargos unipersonales (presidente, alcalde, etc.) o cuerpos colectivos

(parlamentos, consejos municipales, etc.). (Tuesta Soldevilla, 2005, pag. 223)
3.2.La concepcidn de los partidos politicos y su funcion

De acuerdo a la revision de la literatura que se ocupa de la concepcion de los
partidos politicos, se puede reconocer de mucha importancia, algunos aspectos que se
refiere sobre todo a su percepcion a nivel de consenso sobre su definicion, pues segun se
indica: “(...) El concepto partido politico es, pues, un concepto polisémico condicionado
por su impronta geografica, historica y evolutiva. (...) La definicién no univoca de un
partido es resultado también de debates académicos sin consenso”. (Martinez Gonzélez,

2009, pag. 42)

Esta primera apreciacion orienta el sentido de la concepcion hacia una condicién
de ubicacion, puesto que la percepcion ha de ser en funcién al entorno social en el que se
desenvuelven, quiza por lo mismo es que sugiere la imposibilidad de especificar un
concepto mas especifico en lo que se refiere a los partidos politicos; en base a ello se
puede reconocer una postura bastante simple y directa como la que senala que: “Un
partido es cualquier grupo politico identificado por una etiqueta oficial que se presenta a
unas elecciones (libres o no) capaz de obtener candidatos a cargos publicos™. (Sartori,

2005, pag. 100)

Se trata mas que de una cuestion simple y préactica, una apreciacion en razon de la
funcién que desempefian, la misma que se entiende habra de cefiirse a las reglas impuestas
por el sistema electoral, lo mas importante es la cuestion de representacion que ofrezca,
asi pues, el primer nivel, como lo menciona Sartori es la identificacion con un nombre

especifico que promueva su oficialidad.
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Desde luego, es importante tener en cuenta el sentido de la oficialidad que se
menciona, pero ademas de ello se entiende que debe estar dotado de cierto esquema que
le permita avanzar en forma ordenada para conseguir los fines, siendo el principal
alcanzar la representatividad ante el grupo social respecto del cual participa en las

elecciones; por ello se debe tener en cuenta:

Un partido es una asociacion de individuos, con un cierto nivel de
organizacion, creada para expresar Yy representar intereses de un
determinado grupo y con ello intentar obtener cuotas de poder formal e
informal para promover y llevar a la realidad su agenda e intereses. Esas
caracteristicas generales las tiene toda organizacion politico-partidista.

(Fernandez Luifia & Trujillo Alvarez, 2015, pag. 143)

3.3.El origen de los partidos politicos

(...) Hay cuatro posibilidades en este ambito: la primera se refiere a un
partido absolutamente nuevo, es decir, libre de ataduras o de legados
anteriores, que emerge gracias a una coyuntura critica especifica tanto en
términos estructurales como de liderazgo. La segunda concierne a los
partidos cuyo nacimiento es fruto de una segregacion o escision de otro.
La tercera afecta a los partidos que quedan conformados como integracién
en una unidad mayor de otros partidos. Finalmente, existe una situacion
mixta derivada de rasgos de los partidos escindidos e integrados.

(Alcantara Saez, 2001, pag. 6)

Se sefial6 con respecto al nacimiento de los partidos, a la existencia de un
tipo de sistemas estereotipados aparecido como consecuencia de la

necesidad de asegurar que el funcionamiento de un régimen fuera racional.
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Mas o menos conscientemente, pero siempre sistematicamente, los
partidos descartaron el analisis de la voluntad general sobre la que el nuevo
régimen descansaria y trataron de obtener la sintesis politica a traves de las
tradiciones y de aspectos emocionales, exactamente como bajo el régimen
que la democracia habia reemplazado, pero con la diferencia de que la
sintesis de la vieja sociedad politica actuaba espontaneamente. De esta
manera, la gestacion de subculturas en clave binaria basadas en elementos
fuertemente emocionales fue determinante en muchos casos del origen de
los partidos politicos en América Latina durante el siglo XIX. (Alcantara

Saez, 2001, pag. 8)

Las primeras corrientes ideoldgicas nacen con la Republica. Santiago
Tavara las denomina partidos politicos desde mediados del siglo XIX. Es
evidente que distan mucho de calzar en esa denominacion. Reflejan las
confrontaciones politicas entre liberales y conservadores sobre el destino
del naciente Estado Independiente. Se trataba de una disputa entre élites
intelectuales y religiosas, vinculadas al acontecer de la época. (Haya de la

Torre, 2004, pag. 207)

3.4.Concepcion Actual En El Pera

Los partidos politicos, a través de un modelo de comunicacion, se
presentan ante el ciudadano como un espacio de discusion publica sobre
temas electorales. De esta manera, se desarrolla no s6lo un nuevo espacio

de interaccidn, sino ademas nuevos contenidos que moldean la opinion
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publica, opinidn que muestra tan sélo una fotografia del instante comicial.

(Vésquez Mufioz, 2016, pag. 14)

La precariedad del sistema de partidos en el Peru se explica por el efecto
negativo de las dictaduras y los regimenes autoritarios en la formacion de
la institucionalidad republicana, aunque no solo por ello. Les corresponde
también a los partidos democraticos un nivel de responsabilidad
importante por no haber medido el efecto de la polarizacion entre las
fuerzas democraticas y no haber construidos consensos fuertes que
afiancen consistentemente el proceso constitucional. (Haya de la Torre,

2004, pags. 233-234)
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CAPITULO IV

ANALISIS Y RESULTADOS

Analisis de la realidad del control del cumplimiento de promesas electorales como
estrategia para asegurar su cumplimiento y garantizar la eficacia de la gobernanza

de la gestion publica.

En esta parte de la investigacion corresponde plasmar los resultados que se han
obtenido del analisis de los aspectos que han estructurado el trabajo de campo, dada la
constitucion de la investigacion una de tipo descriptiva, procedimos al analisis de la
realidad que circunda el tema de investigacion; siendo que la poblacion se delimité en la
provincia de Lambayeque en donde se recogieron las posturas de los operadores

administrativos de la Municipalidad provincial de Lambayeque.

Siendo asi, se logro estimar que la muestra a trabajar este conformada por
cincuenta (50) individuos, sobre los cuales se aplico la encuesta que figura en el anexo

namero N° 0O1.
4.1. Analisis de los resultados:
Tal cual lo detallado anteriormente, procederemos a plasmar los resultados, segun
corresponda al rubro, de la siguiente manera:
4.1.1. Resultados del andlisis estadistico.
“(...) El aporte, de los diferentes actores involucrados (funcionarios,

organizaciones de la sociedad civil y gremios empresariales) permitieron establecer

indicadores mas precisos. De los 47 compromisos asumidos en el Plan de Accién
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Nacional; 7 se encuentran cumplidos, 18 en proceso de cumplimiento y nos encontramos

levantando informacion sobre el avance de 22 compromisos”. (p. 16)

Cumplidos 7

En proceso de cumplimiento 18
Avance de proyectos 22
Total, de proyectos 47

4.1.2. Los resultados del anélisis de opinion.

Segun la estructura de la investigacion que tiene como objeto la basqueda de data
informativa que permita reconocer la realidad respecto a los niveles de efectividad que se
pueden percibir en el cumplimiento de las promesas electorales, asi pues, en esta seccion
se ha tenido en consideracion orientar la observacion hacia la opinion de los operadores
del area que desarrolla actividades en funcion a la ejecucion de los planes de gobierno,
asi se ha tenido en cuenta en un primer nivel a los trabajadores que laboran en el municipio
de la provincia de Lambayeque a los cuales se les aplicé una encuesta integrada con

afirmaciones sobre las cuales mostraron su conformidad.

Es en funcidn a los resultados de esta encuesta que se ha podido reconocer el nivel
de aceptacion que se tiene sobre la postura que adopta esta investigacion, con lo cual

ademas se ha podido corroborar el nivel de fiabilidad de las definiciones, criticas y
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determinaciones a las que se han arribado, resultado que se muestra a continuacion en los
correspondientes cuadros de tabulacion, asi como las graficas porcentuales que se enfocan

en el resultado.
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Tabla 1: Tabulacion de los resultados obtenidos en la aplicacion de la encuesta a los operadores
administrativos de la Municipalidad Provincial de Lambayeque, afirmacion 1.

1. Plan de gobierno es el esquema de trabajo que incorpora estrategias
planificadas como propuesta para el desarrollo de una futura gestion

inspirada en una asesoria politica basada en la percepcion social.

Alternativa Resultados
a. De acuerdo 48
b. En desacuerdo 02
c. No opina 00
Total 50

Resultado: de acuerdo a lo que se ha podido ubicar en el resultado de la encuesta
sobre la afirmacion: Plan de gobierno es el esquema de trabajo que incorpora estrategias
planificadas como propuesta para el desarrollo de una futura gestion inspirada en una
asesoria politica basada en la percepcion social; se aprecia la cantidad de 48 operadores
administrativos que se encuentran de acuerdo con la definicion que se indica, lo cual
representa una gran mayoria, entre tanto que solamente 2 de los encuestados indican no

estar de acuerdo con el concepto.
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lustracion 1: Muestra grafica porcentual equivalente a la Tabulacion de los resultados obtenidos en la
aplicacion de la encuesta a los operadores administrativos de la Municipalidad Provincial de Lambayeque, afirmacién
1.

1. Plan de gobierno es el esquema de
trabajo que incorpora estrategias
planificadas como propuesta para el
desarrollo de una futura gestion inspirada
en una asesoria politica basada en la
percepcion social.

H De acuerdo

M En desacuerdo

Descripcion: segun la muestra porcentual se advierte que la determinacién
planteada respecto al plan de gobierno, es viable en funcion al resultado que indica una
posicidn altamente coincidente en funcidon a la opinién de los operadores administrativos
de la Municipalidad Provincial de Lambayeque; lo cual se justifica en razon de su relacién
directa con el manejo de las actividades ejecutivas de los planes de gobierno generados

en la gestion, secuencia que se supone incorporan dichas caracteristicas.
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Tabla 2: Tabulacion de los resultados obtenidos en la aplicacion de la encuesta a los operadores
administrativos de la Municipalidad Provincial de Lambayeque, afirmacion 2.

2. Los planes de gobierno como tal solo se realizan como requisito
indispensable para concretar su candidatura, siento esta la base de estudio
para una futura gestion, por ello se debe tener planes de gobierno con
estudios profundos acorde a las necesidades de la poblacion, con ello se

arguye la idea de una asesoria continua, teniendo los previos estudios

realizados.
Alternativas Resultados
a. De acuerdo 47
b. En desacuerdo 03
c. No opina 00
Total 50

Resultados: de acuerdo a la tabulacion ejecutada sobre los resultados obtenidos
en funcién a la afirmacion: Los planes de gobierno como tal solo se realizan como
requisito indispensable para concretar su candidatura, siento esta la base de estudio para
una futura gestion, por ello se debe tener planes de gobierno con estudios profundos
acorde a las necesidades de la poblacién, con ello se arguye la idea de una asesoria
continua teniendo los previos estudios realizados; se puede apreciar un numero de 47
operadores administrativos de la Municipalidad Provincial de Lambayeque que coinciden
con la critica desarrollada sobre la estructuracion de los planes de gobierno; siendo que

solo 3 de los encuestados alcanzan una determinacion distinta a la postura planteada.
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llustracion 2: Muestra grafica porcentual equivalente a la tabulacion de los resultados obtenidos en la
aplicacion de la encuesta a los operadores administrativos de la Municipalidad Provincial de Lambayeque, afirmacién
2.

2. Los planes de gobierno como tal solo se realizan como
requisito indispensable para concretar su candidatura,
siento esta la base de estudio para una futura gestion,
por ello se debe tener planes de gobierno con estudios

profundos acorde a las necesidad

M De acuerdo

M En desacuerdo

Descripcion: segun lo mostrado en el resultado porcentual, el 94% de los
encuestados muestran su conformidad con la critica planteada respecto a la falta de
coincidencia entre la estrategia planteada como plan de gobierno y la realidad social que
se supone debiera ser el origen de dicha estructura de planificacion; se puede estimar que
este nivel de respuesta de parte de los operadores administrativos de la Municipalidad
Provincial de Lambayeque, se debe a la relacion directa que tienen con la gestion actual,
esto es que han acompafiado desde el proceso electoral, por lo mismo son conocedores de

la estructura o contenidos que se plantearon en el plan de gobierno, lo cual aprecian como
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un divorcio respecto a la actual ejecucion de las funciones en la municipalidad, toda vez

que el plan de trabajo termina sufriendo el abandono.
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Tabla 3: Tabulacion de los resultados obtenidos en la aplicacion de la encuesta a los operadores

administrativos de la Municipalidad Provincial de Lambayeque, afirmacion 3.

3. El control de promesas electorales como estrategia de asesoramiento continuo

debe estar reflejado en las obras y acciones que realice el gobierno de turno,
por ello debe tener en claro los objetivos como estrategia de precamparia para
lograr entender la realidad a traves de un estudio de las principales

necesidades sociales, consiguiendo un plan de gobierno ejecutable y eficiente.

Alternativas Resultados
De acuerdo 46
En desacuerdo 03

c. No opina 01
Total

Resultados: segin lo mostrado en la tabulacion respecto a los resultados

obtenidos de la afirmacion: El control de promesas electorales como estrategia de

asesoramiento continuo debe estar reflejado en las obras y acciones que realice el

gobierno de turno, por ello debe tener en claro los objetivos como estrategia de

precampafa para lograr entender la realidad a través de un estudio de las principales

necesidades sociales, consiguiendo un plan de gobierno ejecutable y eficiente; se puede

verificar que un total de 46 encuestados indican estar conformes con la propuesta de

solucion respecto a la participacion del asesoramiento continuo, pero 3 de los operadores

administrativos sefialan no estar conformes y finalmente solo 1 prefirio no opinar al

respecto.
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llustracion 3: Muestra grafica porcentual equivalente a la tabulacion de los resultados obtenidos en la
aplicacion de la encuesta a los operadores administrativos de la Municipalidad Provincial de Lambayeque, afirmacién
3.

3. El control de promesas electorales como estrategia de
asesoramiento continuo debe estar reflejado en las obras
y acciones que realice el gobierno de turno, por ello debe

tener en claro los objetivos como estrategia de
precampaia para lograr entender la

H De acuerdo
M En desacuerdo

m No opina

Descripcion: el detalle mostrado con la alta indicacion de conformidad con la
propuesta sefialada en esta afirmacion, que alcanza un 92%, se puede entender como el
reconocimiento de los operadores administrativos respecto a la necesidad del
establecimiento de un control que se ocupe de supervisar el origen de la politica publica
propuesta como plan de trabajo exigido para la participacién en la campafia politica;

advertencia que se justifica y relaciona con la postura de los encuestados en la afirmacién
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anterior, puesto que su vinculo con el grupo politico les permite estar de acuerdo con esta
propuesta innovadora referida a la fiscalizacion de los planes de gobierno con la
participacion de especialistas que deberan propiciar la continuidad de la asesoria durante

la gestion a fin de ejecutar de manera idénea la promesa electoral.
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Tabla 4: Tabulacion de los resultados obtenidos en la aplicacion de la encuesta a los operadores
administrativos de la Municipalidad Provincial de Lambayeque, afirmacion 4.

4. La gobernanza es la eficiencia de una gestion gubernamental tiene como
finalidad el equilibrio entre el estado, el mercado y la sociedad civil,

llegando a concretar en una correcta administracion del Estado.

Alternativa Resultados
a. De acuerdo 46
b. En desacuerdo 00
c. No opina 04
Total 50

Resultados: de acuerdo a lo sefialado en la tabulacién respecto del resultado de la
afirmacion: La gobernanza es la eficiencia de una gestién gubernamental tiene como
finalidad el equilibrio entre el estado, el mercado y la sociedad civil, llegando a concretar
en una correcta administracion del Estado; se verifica la cantidad de 46 encuestados que
sefialan estar de acuerdo con la definicidn respecto a la gobernanza, lo cual resulta casi
una total aceptacion, entre tanto que 4 de los operadores administrativos se han abstenido

de indicar su postura.
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llustracion 4: Muestra grafica porcentual equivalente a la tabulacion de los resultados obtenidos en la
aplicacion de la encuesta a los operadores administrativos de la Municipalidad Provincial de Lambayeque, afirmacion
4,

4. La gobernanza es la eficiencia de una
gestion gubernamental tiene como finalidad
el equilibrio entre el estado, el mercado y la

sociedad civil, llegando a concretar en una
correcta administracion del Estado.

M De acuerdo

® No opina

Descripcion: conforme se muestra en el gréafico porcentual, existe una fuerte
tendencia a la aceptacién del concepto de gobernanza, sin quitar el mérito a los operadores
administrativos, es importante el razonamiento de que tal resultado se orient6 en funcion
al contenido de la definicion que se relaciona con el equilibrio propuesto de los sectores
mas importantes que segun la gobernanza deberian participar sobre la decisidn respecto
a las estrategias planteadas como parte de la politica publica a seguir, esto es que

trasladando la idea a la construccion de los planes de gobierno, que en efecto seran las
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futuras politicas pablicas, se sirvan del aporte que puedan dar los especialistas en cada
una de las areas mencionadas a fin de establecer el disefio adecuado para que el plan sea
viable y lograr con ello la adecuada traslacion de las necesidades mas urgentes que existen

en la realidad social, con lo cual se garantizaria la eficacia de su ejecucion.
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Tabla 5: Tabulacion de los resultados obtenidos en la aplicacion de la encuesta a los operadores
administrativos de la Municipalidad Provincial de Lambayeque, afirmacion 5.

5. Actualmente en los gobiernos de turno solo se aseguran de ostentar el poder y
en razén que desconocen de una correcta administracion pablica y desligandose
la asesoria politica incumplen las promesas electorales dejando en desbalance

los asuntos del Estado.

Alternativas Resultados
a. De acuerdo 46
b. En desacuerdo 03
c. No opina 01
Total 50

Resultados: conforme se aprecia de la tabulacion realizada de acuerdo a los
resultados de la afirmacién: actualmente en los gobiernos de turno solo se aseguran de
ostentar el poder y en razén que desconocen de una correcta administracion publica y
desligandose la asesoria politica incumplen las promesas electorales dejando en
desbalance los asuntos del Estado; es de apreciar a 46 operadores administrativos que
indican concordar con la critica realizada respecto a la ausencia de cumplimiento de las
promesas electorales; ademas de ello se verifican 3 encuestados que sefialan no coincidir

con la critica y solo 1 prefirié no dejar opinion al respecto.
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llustracion 5: Muestra grafica porcentual equivalente a la tabulacion de los resultados obtenidos en la
aplicacion de la encuesta a los operadores administrativos de la Municipalidad Provincial de Lambayeque, afirmacién
5.

5. actualmente en los gobiernos de turno solo se
aseguran de ostentar el poder y en razon que desconocen
de una correcta administracion publica y desligandose la
asesoria politica incumplen las promesas electorales
dejando en desbalance los asuntos del Es

H De acuerdo
M En desacuerdo

= No opina

Descripcion: el resultado obtenido en funcion a la critica planteada respecto a los efectos
de la gestién en razon de la ejecucion de sus planes de gobierno, es altamente coincidente
con la opinion de los operadores administrativos; lo cual sin duda obedece a la
observacién directa de tal realidad, dado que en efecto las gestiones que se han suscitado
siempre han iniciado con la auditoria del gobierno anterior, asi esta accion arroja como

resultados abundantes muestras de falta de cumplimiento de ciertas areas especificas
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respecto a las necesidades mas urgentes de la sociedad, lo cual coincide con la indicacion
de un desbalance de los asuntos del Estado, puesto que los intereses sociales no sélo
dependeran de la gestion que le corresponde a la municipalidad, sino que tienen una

ligazdn con el Estado en tanto protector de tal realidad.
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Tabla 6: Tabulacion de los resultados obtenidos en la aplicacion de la encuesta a los operadores
administrativos de la Municipalidad Provincial de Lambayeque, afirmacion 6.

6. Como tal el termino gobernanza ya es utilizado en los asuntos gubernamentales
y debe ser la finalidad de la gestion lo cual ha de alcanzarse mediante la
estrategia de continuidad de la asesoria politica que coadyuve al control del

cumplimiento de las promesas electorales.

Alternativas Resultados
a. De acuerdo 45
b. En desacuerdo 03
c. No opina 02
Total 50

Resultados: segun lo plasmado en la tabulacion de los resultados sobre la
afirmacion: Como tal el termino gobernanza ya es utilizado en los asuntos
gubernamentales y debe ser la finalidad de la gestién lo cual ha de alcanzarse mediante
la estrategia de continuidad de la asesoria politica que coadyuve al control del
cumplimiento de las promesas electorales; es de observar que 45 de los operadores
administrativos de la Municipalidad Provincial de Lambayeque sefialan estar conformes
con la propuesta planteada, mientras que 3 de los encuestados sefialan no estarlo, asi

tambien se verifica 2 abstenciones de opinion.
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lustracion 6: Muestra grafica porcentual equivalente a la tabulacion de los resultados obtenidos en la
aplicacion de la encuesta a los operadores administrativos de la Municipalidad Provincial de Lambayeque, afirmacién
6.

6. Como tal el termino gobernanza ya es utilizado en los
asuntos gubernamentales y debe ser la finalidad de la
gestion lo cual ha de alcanzarse mediante la estrategia de
continuidad de la asesoria politica que coadyuve al
control del cumplimiento de las p

B De acuerdo
B En desacuerdo

m No opina

Descripcion: en cuanto al resultado que muestra un 90% de los encuestados
respecto a la coincidencia con la propuesta planteada, se puede apreciar que tal opinion
bien puede estar orientada en razon del contenido final de la postura que sefiala al
cumplimiento de las promesas electorales, lo cual sin duda ha de generarse mediante la
incorporacion de las pautas sefialadas en las afirmaciones anteriores, que resumidas

indican que deba mantenerse el concepto de gobernanza en la creacion de las estrategias
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publicas, para lo cual deberan participar los especialistas y representantes de los sectores
tanto del Estado, del mercado y de la sociedad civil a fin de que se cubran todos los
aspectos de discusion y se alcance el tan ansiado equilibrio para el reconocimiento de las
necesidades mas urgentes sobre las que se habra de ocupar la gestion; luego estas
indicaciones serviran para que el gobierno de turno a través de la continuidad de estos
participantes como asesores de campafia, permitan la organizacion institucional a fin de
cumplir con la ejecucion de las promesas electorales, lo cual afianzara el resultado que
permita medir la gobernabilidad en tanto capacidad de la gestion, basada en la satisfaccion

de la ciudadana
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Entrevistas ejecutadas a funcionarios de la Municipalidad Provincial de

Lambayeque.

—_—

UNIVERSIDAD NACIONAL “PEDRO RUIZ GALLO"
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE CIENCIA POLITICA
ENTREVISTA A FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LAMBAYEQUE
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TESIS: “El control de ejecucidn de promesas electorales como continuidad de la asesorfa de
campafla para garantizar la gobernanza en la gestidn pablica™

1. 0ué entiende usted por plan de goblerno?

2. (Considera que los planes de gobierno deben ser bien elaborados para una futura
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3. lconsidera usted que en los planes de goblerno se deben aplicar un control de
monitoreo y evaluacién que muestre de manera parmananta los resultados en el
cumplimiento de sus politicas?
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4. #0ué entiende usted por gobernanza?
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5. !Cuiles son los factores que considera usted son la causa del incumplimiento da las
promesas electorales?
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6. iConsidera que la asesor(a politica coadyuva al control del cumplimiento de las
promesas electorales y garantiza la gobernanza en la gestion pablica?
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2. iConsidera que los planes de goblerno deben ser bien alaborados para una futura
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6. iConsidera que la asesorfa politica coadyuva al control del cumplimiento de las
electorales y garantiza la gobernanza en la piblica?
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CAPITULO V

Contrastacion de la Hipotesis

Esta seccion de la tesis se refiere a la consolidacion de los resultados a fin de
establecer el criterio cientifico que permita construir el argumento valido para establecer
el aporte de la investigacion; en ese sentido el primer paso esta constituido por la
discusion que se ejecuta de manera critica sobre el contenido recopilado a través de los

datos y contenido de las metas plasmadas a través de los objetivos especificos.

Dichos resultados de manera sintética han permitido realizar la validacion de cada
una de las variables a fin de reconocer su sentido légico y generar las nuevas
apreciaciones que en su conjunto consolidan la determinacion final de la tesis, ello
enmarcado en la posibilidad de establecer la técnica politica de la gobernanza como
herramienta que conlleve a la correcta ejecucion de las promesas electorales, mediante la

continuidad del asesoramiento bajo dichas reglas politicas.

5.1 DISCUSION DE LOS RESULTADOS

De acuerdo a lo sefialado en la estructura de la contrastacion de la hipotesis se ha
tenido en consideracién la intervencion de la discusién respecto a los objetivos
especificos comprendidos como metas de la investigacién partiendo de los
contenidos que se han plasmado en cada uno de ellos, para que mediante la critica
desarrollada se pudieran obtener las tomas de postura como determinacion de la

posicién asumida sobre cada una de las metas trazadas.
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5.1.1. Discusion sobre el objetivo: “Desarrollar teéricamente la concepcién de

gobernanza desde la perspectiva nacional y extranjera”

En concordancia con el esquema de la investigacion se debe dejar en claro que
esta primera meta se ha trazado con la intencion de sentar la base teorica respecto al
concepto de la gobernanza que se encasilla en el cimulo de herramientas que permiten
una correcta ejecucion de las acciones que se incorporan como parte de la gestion rumbo
a la eficacia de la misma para satisfacer la necesidad social que se relaciona con la

representacion politica.

Siendo asi, se debe tener en cuenta un primer cuestionamiento que seria ¢ Qué se
entiende por gobernanza?, ante lo cual es importante indicar de manera previa que segun
las determinaciones teoricas que se han podido revisar ha de considerarse como punto
base de la estructuracién de la gestion, a las politicas pablicas que se orientan al manejo
de la estructura estatal en general, la cual se basa en el reconocimiento de la problematica
existente en la sociedad con el fin de generar estrategias que permitan solventar las

soluciones que aporten eficacia en la resolucion de los problemas.

Asi pues, habra de entenderse a la gobernanza como parte esencial de la
configuracién antes descrita puesto que su primera percepcion la asume como una
estrategia que tiene su principal origen de la accién en la politica publica, puesto que sirve
de herramienta para alcanzar el reconocimiento del problema social, identificando los

elementos algidos sobre los que se habra de actuar.

Esta posicion se refuerza con la idea de que el origen de la gobernanza es
precisamente el conjunto de resultados que emergen de los acuerdos generados por la
interrelacion entre quienes participan de la actividad politica y social, con lo cual se pude

decir que resultan ser de alguna forma la recopilacién de acuerdos que se dirigen a lograr
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el equilibrio entre lo que significa el poder que ostentan quienes representan y la misma

sociedad quien plantea sus intereses, los mismos que se buscara solucionar.

Partiendo de esta puntualizacion se puede establecer la primera critica que se
abalanza sobre la forma en que se ha recogido en la sociedad actual este concepto, puesto
que se considera bastante util la concertacion que se pueda lograr entre el poder y la
sociedad a través de los acuerdos; sin embargo, no es ajeno al conocimiento general el
hecho de que estos acuerdos tomados incluso a nivel nacional no plantean la suficiente
exigencia para gque se ejecuten de manera directa y logren su cometido, asi es como se
aprecian los planes nacionales que son el resultado de la reunion de los partidos politicos

gue se encuentran en lista de representacion.

De ello se desprende un resultado que se verifica como la ausencia de
compatibilidad entre lo que se espera 0 proyecta por parte de los acuerdos tomados a nivel
nacional para el desarrollo de las gestiones lo cual seria el resultado de la aplicacién del
concepto de gobernabilidad para conformar un acuerdo nacional, cuyo incumplimiento
genera el efecto de falta de gobernabilidad, de alli que se confunda este Gltimo término
con el de la gobernanza, lo cual permite hacer la aclaracién de que se trata de una relacién
de causa efecto, toda vez que la gobernanza se basa en la estructuracion estratégica y la
gobernabilidad sera el resultado de la eficacia de su ejecucion. Dicha configuracién se

proyecta en base a dos aspectos que se muestran a continuacion.

Accidn politica- sentido de la organizacion que asume la gestion- es politica
porque genera la disposicion de ciertas condiciones para que dentro de ellas se elija el
mejor camino para garantizar el beneficio de la ciudadania, en tanto que prevé a través de

la discusion respecto a las posibilidades existentes.
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Accién ejecutiva- la existencia de posibilidades estructurales, asi como la
presencia de politicas propiamente distorsionadas por la intervencion de grupos o
partidos, generan las condiciones para que se realicen las decisiones que se originan en

base a las estrategias; con lo cual se verifica el nivel de cumplimiento.

Ademas de la estructura que se proyecta en funcion a la aplicacion de este
concepto estudiado, es importante hacer el cuestionamiento sobre: ;cudl es la funcion de

la gobernanza?

De acuerdo a la sindicacion tedrica, el concepto de gobernanza nace como una
orientacion, esto es la guia que permite orientar la estructuracion de las estrategias y
sefialamiento de las pautas mas apropiadas para conseguir la efectividad de la gestion, lo
cual se refiere en forma directa a las politicas publicas que tienen su punto de partida en
el seno del gobierno central que son trasladadas de manera directa sobre la ejecucion que

habra de cumplirse en todos los niveles de gestion.

Esta funcion de disefio es lo que permite lograr el reconocimiento de una realidad
de ausencia de organizacion en la gestion puablica, permite advertir la falta de
estructuracion estratégica para el desarrollo de la actividad de cumplimiento de acciones

politicas y ejecutivas en la gestion.

Basicamente se puede determinar que la funcion de filtro esta referida a la
verificacion de la viabilidad o fiabilidad de las estrategias que se generan con el fin de
alcanzar las metas trazadas mediante las politicas publicas, por lo cual se precisa de la
participacion de las acciones de control que se ocupen de supervisar los niveles de eficacia
respecto de la ejecucion de estas estrategias planteadas; asi pues surge un indicador

crucial el cual es la gobernabilidad que permite establecer que tan adecuado es el camino
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que se ha seguido, toda vez que muestra el nivel de satisfaccion de la ciudadania sobre la

accion de la gestion.

Vista ya la estructura que disefia la gobernanza como una suerte de control
respecto a la correcta construccion de estrategias en funcion a los acuerdos tomados por
los operadores de la gestion y la propia sociedad con el fin de generar metas adecuadas,
es preciso saber ¢cuales son los efectos de la gobernanza?; cuestionamiento que invita a

la verificacion de los resultados que se supone deben darse en razon de la ejecucion.

Por ello, es que debe sefialarse que el problema de la ausencia de efectos en la
actual politica publica esta precisamente en el inadecuado o ausente recojo del concepto
de gobernanza como herramienta de control de las estrategias planteadas a través de la
politica publica; en ese sentido el efecto de la gobernanza debiera ser la indicacion del
sendero que ha de tomar la secuencia del acuerdo, esto es que las metas que se tracen
tendrian que estar basadas en la participacion no sélo de los representantes actores
politicos sino que también deberan incorporarse en el modelo la participacion de sectores
econdmicos y representantes de la sociedad civil con el fin de que se genere una
concertacién mas amplia y se pueda incluso evitar el centralismo que caracteriza la

decision que se muestra en estas politicas creadas en el seno del gobierno.

TOMA DE POSTURA:

La postura que tiene la presente tesis estad arraigada al concepto de gobernanza
como estrategia de buena gestion mediante el consenso entre poblacion y la gestion de
turno, es decir permitiendo la incorporacion de la participacion de los sectores de la
sociedad civil, actores sociales, para que ayuden a identificar los diversos problemasy
necesidades mas proximas a solucionar, para que de esta manera se permita la

construccién de manera estratégica de los lineamientos sobre los cuales se ha de
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desarrollar la gestion determinada, y con ello se vea reflejado el bienestar del ciudadano,
un punto de partida relacionado con el tema propuesto, toda vez que se logra identificar
con las caracteristicas de la formacion del plan de trabajo resefiado durante la campafa

politica.

Es esta etapa determinante para una exitosa consolidacion de trabajo que interesa
a la investigacion, por lo cual se considera apropiado el antecedente para entender que las
estructuras de composicion son coincidentes y por lo tanto viables en cuanto a la
configuracién de las politicas publicas, lo cual hace apropiada la sugerencia de que se
proyecte a la continuidad, dichas estrategias para la ejecucion de las promesas electorales
y conseguir con ello alcanzar eficacia de la gestion, es en ese sentido que se proyecta
incorporar a la gobernanza como estrategia para generar politicas publicas, a efecto de

ostentar la gobernabilidad.

5.1.2. Discusion sobre el objetivo: “Estudiar la estructura electoral respecto al

requisito de plan de trabajo de los partidos politicos™.

Es preciso anotar que la participacion de los partidos politicos en las campafias
electorales se basa en una cuestion ideal, esto es que la secuencia que siguen parte de la
intencion de que la voluntad popular se manifieste a través de una determinada
organizacion con el fin de alcanzar un espacio en la representacion y asi ejecutar acciones
que permitan el afianzamiento de la democracia y la gobernabilidad como equilibrio

trascendental de la organizacion estatal.

En funcién a esta idea de reconocerse la importancia de la forma en que se

estructuran las reglas para la participacion en las campafas electorales, dada la
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circunstancia especial antes mencionada que se supone trasladara la voluntad popular a
un ambito de poder, se deberd tener especial cuidado en la construccion de los

lineamientos para el acceso a esta competencia politica.

La base de organizacion de los partidos politicos al entenderse originados por una
cuestion de ideales democraticos, debe permitir el control respecto al cumplimiento de
requisitos que no atentan contra dicha estructura, puesto que el caracter volitivo debe ir
acompariado de una estructura solida que permita el adecuado manejo del poder que se le
habra de otorgar para la administracion publica; en si, este control se refiere a los aspectos
administrativos que se plantean como requisitos en el proceso electoral que tiene a su

cargo la autoridad nacional del Jurado Nacional de Elecciones.

En dicha estructura se encuentra como elemento especial la presentacion del plan
de gobierno, el mismo que adolece de un filtro adecuado para reconocer su viabilidad en
la ejecucidn y la demostracion de su fuente en funcién a la corroboracion de especialistas
certificados que hayan aportado con instrumentos para la construccion de las estrategias

planteadas en los planes de gobierno a futuro.

Dicho control sobre la estructura interna de los planes de gobierno se habran de
incorporar en la estructura electoral, basado en el argumento que trae a colacion esta tesis,
pues la gobernanza como concepto dentro de su ideal de que en la construccién de las
estrategias de las politicas publicas participen los sectores mas representativos y diversos,
asi se tiene al sector econdémico tanto privado como publico, la propia administracién del

estado y los representantes de la sociedad civil.

Tales factores permiten que la secuencia que genera la estrategia publica se vea

dotada de una discusion iddnea basada en el aporte de especialistas que coadyuven a la
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incorporacion de mecanismos adecuados para la solucion de los problemas maés algidos

de la sociedad; esto implica que se requiera de la participacion de asesores especializados.

TOMA DE POSTURA:

Como parte del requisito configurado en la estructura electoral peruana se
encuentra como elemento especial la presentacion del plan de gobierno, el mismo que en
muchas ocasiones ha sido materia de criticas por su mala elaboracion e improvisaciones
y no se le ha dado el rigor e importancia que deben de tener para una ruta de gestién
favorable, por lo cual se considera en la presente tesis reconocer su viabilidad en la
ejecucion y la demostracion de su fuente, en funcion a la corroboracion de especialistas
certificados que hayan aportado con instrumentos para la construccion de las estrategias

planteadas en los planes de gobierno a futuro.

Es en esa linea de ideas, se asume que la tarea consiste en estructurar estas
herramientas con una base sélida que permita el adecuado manejo del poder con planes
estratégicos que se ajusten a la realidad para generar control, lo que se refiere a los
aspectos administrativos que se plantean como requisitos en el proceso electoral que tiene

a su cargo la autoridad nacional del Jurado Nacional de Elecciones.

5.1.3. Discusion sobre el objetivo: “Analizar la presencia del control del
cumplimiento de promesas electorales como estrategia para asegurar su
cumplimiento y garantizar la eficacia de la gobernanza en la gestion de la

Municipalidad Provincial de Lambayeque”.

Bajo el criterio adoptado para la observacion de la realidad en la Municipalidad

Provincial de Lambayeque, respecto al cumplimiento de las promesas electorales durante
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la gestion, se ha tenido en consideracion a los operadores administrativos que trabajan en
dicha institucion, por lo mismo que se ha recolectado la informacion pertinente en funcién
a cada una de las variables que integran este trabajo de investigacion, asi pues respecto a
la primera variable que se refiere al control de ejecucion de las promesas planteadas como

plan de gobierno durante la campafia.

Sobre ello se aprecia que las personas con experiencia en la Municipalidad
Provincial de Lambayeque muestran un acuerdo casi total respecto a la postura planteada
sobre que: El control de promesas electorales como estrategia de asesoramiento continuo
debe estar reflejado en las obras y acciones que realice el gobierno de turno, por ello debe
tener en claro los objetivos como estrategia de precamparia para lograr entender la
realidad a través de un estudio de las principales necesidades sociales, consiguiendo un

plan de gobierno ejecutable y eficiente.

Esta puntualizacién corresponde a la verificacion de parte de los trabajadores de
las actividades realizadas por la gestion de la cual forman parte, opinién que es
corroborada con la postura que adoptan respecto a la intervenciéon de las promesas
electorales en la estructura electoral, puesto que se asume como un mero requisito para
alcanzar el espacio de participacion en dicho proceso, dejandose de lado para la ejecucién

de las actividades.

Es importante recalcar el aspecto de la respuesta de los operadores que también
muestran una coincidencia con la funcion que cumplen las promesas electorales y la
actividad que se relaciona con cada uno de ellos, puesto que perciben de la realidad vivida
una situacion distinta a la que se habria formulado como base u orientacion del plan de
gobierno; sin duda alguna ello obedece a la ausencia de un analisis concienzudo de la

realidad social por parte de los partidos politicos.
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Es por ello que se afianza la postura que determina como necesidad primaria el
hecho de que se logre implementar la secuencia de analisis para el establecimiento de las
estrategias desde el momento de la campafia para que la presentacion del plan de trabajo
con argumentos sélidos y creados por especialistas en la materia pueda ser continuado de
manera eficaz en el desarrollo de cualquiera de las gestiones que se generen en funcion a

la eleccion popular.

Conforme se ha explicado, la situacién respecto al cumplimiento de las promesas
electorales obedece a una particularidad en funcion a la importancia que no se le otorga,
puesto que solo se la considera como un requisito de forma por cumplir; es importante
por ello el reconocimiento del apoyo de los operadores administrativos de la

Municipalidad Provincial de Lambayeque con su opinién sobre este tema.

Asi pues, se aprecia un volumen del 90% de operadores que se muestran de
acuerdo con la propuesta final que se hace en el cuestionario de la encuesta y esta referida
a: Como tal el termino gobernanza ya es utilizado en los asuntos gubernamentales y debe
ser la finalidad de la gestion lo cual ha de alcanzarse mediante la estrategia de continuidad
de la asesoria politica que coadyuve al control del cumplimiento de las promesas

electorales.

La inclinacién de los encuestados sobre esta postura, permite corroborar la
fiabilidad de la sugerencia, toda vez que estarian de acuerdo en que la estrategia asumida
en la época de la campafia politica, deba permanecer de manera continua, para ello es
importante considerar a la participacion de los especialistas, que apoyaran no solo a la
construccién del plan propiamente dicho, sino que también esta inclusién se identifica

con el concepto de la gobernanza.
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Lo anteriormente sefialado se afianza en la gobernanza como aquel planteamiento
que sugiere la participacion de los sectores mas importantes de la sociedad con el fin de
abarcar las posturas mas apropiadas que marquen el sendero de las estrategias que se han
de construir como parte de la politica publica a disefiarse en la realidad previa a la gestién

y que desde luego deba continuar durante su desarrollo.

De otro lado, la participacion de los funcionarios de la Municipalidad Provincial
de Lambayeque con su aporte de opinion resulta valioso en razon de que su experiencia
data de la propia participacion en la campafa de la gestion ganadora del proceso electoral,
asi pues el reconocimiento de los factores que propician el incumplimiento de las
promesas electorales, segun los criterios de ellos mismos lo sefialan como una
consecuencia de la aplicacion demagogica en el desarrollo de actividades y que el

asesoramiento de los gobernantes no superan esa meta.

Esta indicacion de parte de los funcionarios se advierte basada en un elemento
comudn en el que coinciden los entrevistados, toda vez que el aspecto de falta de
conocimiento sobre la construccion de estrategias para alcanzar la solucion de los
problemas sociales seria el factor principal del incumplimiento de las promesas
electorales, lo cual sefialan estaria aunado a la situacion econdmica, puesto que la
designacion o entrega de presupuestos se limita a cuestiones proyectadas de manera

basica o general.

De ello se puede reconocer el hecho de la especialidad de los agentes que
participan en el manejo de la administracion publica, ello en razén de lo antes indicado y
ademas coincidente con el planteamiento de la gobernanza, puesto que cuando menos se

requerird de la participacion previa en asesoria de aspectos sobre economia, situacion
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social y ciencia politica, con lo cual se podra solventar una estrategia adecuada y sobre

los rubros mas importantes, guia que se ha de mantener durante toda la gestion.

Ademas de ello es importante plantear el hecho de que las estrategias en tanto se
configuren de manera adecuada, ademas de la participacion de los asesores especialistas
desde la campafia hasta la gestion, se requerira de un grupo humano con capacidades
especificas con el fin de poder afianzar la ejecucion del plan, por o mismo que se puede
advertir la posibilidad del uso de la herramienta gerencial que se gestiona a través de la
autoridad del servicio civil, con el fin de respaldar la correcta conduccion de la

administracion puablica.

TOMA DE POSTURA:

Conforme se pudo dilucidar en los capitulos anteriores la postura que presenta la
tesis en lo que respecta la gobernanza como estrategia de gestion desde una perspectiva
de consenso entre poblacion y la gestion, lo cual se logra a través de la identificacion de
las circunstancias como son las necesidades o requerimientos del pueblo, permitiendo la
construccién de manera estratégica de los lineamientos para la formacion del plan de
trabajo, sobre los cuales se ha de desarrollar la gestion determinada; tal
reconocimiento merece la atencién de parte de la ejecucion de la actividad pablica, para

lo cual se hace necesaria la fiscalizacion de tal actividad.

De acuerdo a las evidencias que muestra la administracion en la Municipalidad
Provincial de Lambayeque, se verifica que no existe un esquema de control respecto al
cumplimiento de las promesas electorales en funcién a las actividades realizadas por la
gestion de turno; de alli que se reconoce como un problema estructural que deviene

incluso de la composicion de requisitos para el acceso a las campafias electorales, siendo
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la consecuencia final aquella insatisfaccion de la ciudadania en sus necesidades mas

basicas.

5.1.4. Discusion sobre el objetivo: “Proponer la incorporacion del control de
promesas electorales con base en la gobernanza para garantizar su

cumplimiento en la Municipalidad Provincial de Lambayeque”.

Atendiendo a la postura que refiere sobre la gobernanza como una herramienta
apropiada para el ejercicio adecuado de la gestion publica, interesa traer a colacién
de este Gltimo analisis, a fin de establecerla como el parametro que se ha de buscar
en la ejecucion de las actividades ediles como es en el caso de la Municipalidad

Provincial de Lambayeque.

Esta condicidn tedrica, implica el sentido de consenso entre los diferentes ambitos
de la sociedad, que para el tipo de gobierno que se analiza, seria la comuna
lambayecana, en la que se entiende deben participar representantes especificos de
la sociedad y del poder, lo cual implica la participacion tanto de los ejecutores
directos del poder otorgado por el Estado, lo cual implica el poder publico, asi
como el poder privado, esto es por ejemplo, el poder econdémico que bien puede
ser representado por las dirigencias de mercados, los representantes del poder de
la opinidon publica, el poder religioso y otros que permitan reconocer la

participacion representativa de la colectividad.

Esta secuencia recogida de la teoria politica, se traslada como opcién a la fase que
comprende la construccion de las estrategias que se muestran como plan de

gobierno de los partidos politicos que se presentan a las camparias electorales, esto
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es que, el concepto de gobernanza no sélo debe estar presente al momento de
ejecutar la gestion luego de haber alcanzado el poder mediante la eleccién popular,
sino mas bien debe asegurarse su presencia desde el inicio, esto es en la
configuracién del plan de gobierno como requisito establecido por el Jurado

Nacional de Elecciones.

Este aspecto sin duda alguna requiere del ejercicio fiscalizador de tal entidad, a
fin de que se cumpla a cabalidad la intencion de establecer un plan adecuado a las
necesidades que se encuentran en la comunidad a la cual se pretende representar;
asi pues, se consolidaria la presentacion de planes direccionados sobre verdaderos
intereses sociales y no solo para el simple cumplimiento del requisito exigido por

la entidad electoral.

Tal condicionamiento se eleva como un elemento base para que la asesoria que se
ha generado durante la campafia para el reconocimiento de la realidad social y la
construccidn estratégica del plan de trabajo, bajo la caracteristica de continuidad,
logre el cometido de cumplimiento respecto a las promesas electorales; siendo asi,
el control que se ha recomendado anteriormente para la presentacion del requisito

electoral, deberd mantenerse durante la propia gestion.

Toma de postura:

Resulta de vital importancia la contemplacion del elemento control, respecto al
cumplimiento adecuado del plan de trabajo presentado por los partidos politicos
que intervienen en las campafas electorales, a fin de lograr el nivel de calidad en
cuanto a las estrategias planteadas bajo el supuesto de una correcta observacién
de la realidad social en cuanto a las necesidades mas urgentes de la comuna; este

condicionamiento permitird que las acciones ejecutivas durante la gestion del
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partido politico vencedor, se mantengan bajo las mismas directrices y con ello se
consolide el cumplimiento de las promesas electorales, coadyuvando a la
gobernabilidad que se supone debe mantener el equilibrio entre la gestion como

poder y la sociedad.
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5.2. RESULTADO DE VALIDACION DE VARIABLES

Luego de haber establecido las posiciones conceptuales y teoricas a través de las
tomas de postura ejecutadas en la discusion, estos resultados se toman como parte
referente para la validacion de cada una de las variables; asi pues el sentido l6gico que
ha creado los objetivos especificos en funcién a ellas, permite agrupar los resultados de
acuerdo al sentido de las variables que se muestra a continuacion; ejercicio que tuvo como
resultado las determinaciones puntuales que muestran la nueva posicién de la

investigacion basada en el caracter cientifico que otorgan tales resultados.

5.2.1. Respecto a la Variable independiente: El control de ejecucién de promesas

electorales como continuidad de la asesoria de campafia.

Habida cuenta de la forma en que se ha disefiado la estructura de esta investigacién
de tipo no experimental, el reconocimiento de las variables que componen el problema
juega un papel muy importante para la determinacion de la existencia del problema
primero y luego para el establecimiento de la necesidad de proponer soluciones que

resuelvan el conflicto social y politico.

Para el caso de la variable independiente, el factor estatico que representa la
ejecucion de las promesas electorales como continuidad de la asesoria de campafa
politica, indica un elemento que se constituye como el origen del problema, puesto que
bajo el entendido caso de que la forma en que se ha direccionado la estructura del plan de
trabajo del partido politico que asume el poder para la gestién gubernamental, deberia
proseguirse con la secuencia de accion a fin de que lo planteado como promesa termine

consolidandose como una ejecucion.
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Desde esa perspectiva, resulta importante el reconocimiento de cuan apropiada es
la estructura de esta politica de continuidad, dado que la exigencia del plan de gobierno
como requisito para la postulacion a las elecciones no resulta del todo adecuado en tanto
que la secuencia de fiscalizacion solo se limita al cumplimiento del requisito; lo cual ha
sido materia de criticas por su mala elaboracion e improvisaciones y no se le ha dado el
rigor e importancia que deben de tener para una ruta de gestion favorable, por lo cual se
considera en la presente tesis reconocer su viabilidad en la ejecucion y la demostracion
de su fuente, en funcion a la corroboracion de especialistas certificados que hayan
aportado con instrumentos para la construccién de las estrategias planteadas en los planes

de gobierno a futuro.

Es en esa linea de ideas, se asume que la tarea consiste en estructurar estas
herramientas con una base sélida que permita el adecuado manejo del poder con planes
estratégicos que se ajusten a la realidad para generar control, lo que se refiere a los
aspectos administrativos que se plantean como requisitos en el proceso electoral que tiene

a su cargo la autoridad nacional del Jurado Nacional de Elecciones.

Para tal fin se ha reconocido a la gobernanza como estrategia de gestién desde
una perspectiva de consenso entre poblacién y la gestion publica, lo cual se logra a través
de la identificacion de las circunstancias como son las necesidades o requerimientos del
pueblo, permitiendo la construccion de manera estratégica de los lineamientos para la
formacion del plan de trabajo, sobre los cuales se ha de desarrollar la gestién
determinada; tal reconocimiento merece la atencién de parte de la ejecucion de la

actividad publica, para lo cual se hace necesaria la fiscalizacion de tal actividad.

Tal esquema de control respecto al cumplimiento de las promesas electorales en

funcién a las actividades realizadas por la gestién de turno en la Municipalidad de
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Lambayeque es inexistente; de alli que se reconoce como un problema estructural que
deviene incluso de la composicion de requisitos para el acceso a las campafas electorales,
siendo la consecuencia final aquella insatisfaccion de la ciudadania en sus necesidades
mas basicas; es en funcion a todo lo sefialado que la variable se valida de la siguiente

manera.

Se precisa establecer el control de ejecucion de promesas electorales como

continuidad de la asesoria de campafia para asegurar su cumplimiento

5.2.2. Respecto a la Variable dependiente: La gobernanza de la gestion publica

Conforme se ha resuelto la validacion de la variable independiente, que en tanto
concepto estatico requiere de la consolidacion de los elementos que estaria siendo de
utilidad para alcanzar los efectos que se supone debe generar en la construccion de la
propuesta; por ello es que se hace la referencia tedrica sobre la gobernanza, entendida
esta como la estrategia de buena gestion mediante el consenso entre poblacion y la
gestion de turno, es decir permitiendo la incorporacién de la participacion de los sectores
de la sociedad civil, actores sociales, para que ayuden a identificar los diversos
problemas y necesidades mas proximas a solucionar, para que de esta manera se permita
la construccién de manera estratégica de los lineamientos sobre los cuales se ha de
desarrollar la gestion determinada, y con ello se vea reflejado el bienestar del ciudadano,
un punto de partida relacionado con el tema propuesto, toda vez que se logra identificar
con las caracteristicas de la formacion del plan de trabajo resefiado durante la campafia

politica.
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En tal sentido se reconoce como apropiada la sugerencia de que se proyecte a la
continuidad, dichas estrategias para la ejecucion de las promesas electorales y conseguir
con ello alcanzar eficacia de la gestion, es en ese sentido que se proyecta incorporar a la
gobernanza como estrategia para generar politicas publicas, a efecto de ostentar la

gobernabilidad.

De acuerdo a lo versado, respecto al elemento control, que fiscaliza el
cumplimiento adecuado del plan de trabajo presentado por los partidos politicos que
intervienen en las campafias electorales, a fin de lograr el nivel de calidad en cuanto a las
estrategias planteadas bajo el supuesto de una correcta observacion de la realidad social
en cuanto a las necesidades mas urgentes de la comuna; este condicionamiento permitira
que las acciones ejecutivas durante la gestion del partido politico vencedor, se mantengan
bajo las mismas directrices y con ello se consolide el cumplimiento de las promesas
electorales, coadyuvando a la gobernabilidad que se supone debe mantener el equilibrio
entre la gestion como poder y la sociedad; segun lo establecido se puede reconocer la

validez de esta variable dependiente, bajo la siguiente indicacion:

La gobernanza se muestra como una teoria que consolida el equilibrio entre
el poder y la sociedad, de utilidad en la gestion publica para alcanzar la tan ansiada

gobernabilidad.

53. CONTRASTACION DE HIPOTESIS
Para alcanzar la contrastacion de la hipétesis se procedera a elaborar una hipotesis
conclusiva, construida por la union de las afirmaciones resultantes de la validacion de

variables, resultado que sera confrontado con la hipétesis inicial, operacién que a

continuacion se desarrolla:
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Hipotesis conclusiva:

Se precisa establecer el control de ejecucion de promesas electorales como
continuidad de la asesoria de campafa para asegurar su cumplimiento, lo cual se
puede lograr aplicando la gobernanza que se muestra como una teoria que consolida
el equilibrio entre el poder y la sociedad, de utilidad en la gestion publica para

alcanzar la tan ansiada gobernabilidad.

CONTRASTACION DE HIPOTESIS

HIPOTESIS INICIAL

HIPOTESIS CONCLUSIVA

Si, se verifica que el control
de ejecucion de promesas electorales,
como continuidad de la asesoria de
campafa resulta eficaz para asegurar
la satisfaccion de

la poblacion

electoral; entonces, se estara

garantizando la eficacia de la

gobernanza de la gestion publica.

Se precisa establecer el
control de ejecucién de promesas
electorales como continuidad de la
asesoria de campafia para asegurar su
cumplimiento, lo cual se puede lograr
aplicando la gobernanza que se

muestra como una teoria que
consolida el equilibrio entre el poder
y la sociedad, de utilidad en la gestion
publica para alcanzar la tan ansiada

gobernabilidad.
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Segun el nivel comparativo al que se somete la variable inicial con la
determinacion final de la tesis, se puede corroborar que existe una relacion de
comprobacion directa, puesto que se prueba la relacion entre la ejecucion de las promesas
electorales con la satisfaccion de las necesidades de la comuna, elemento importante que

coadyuva al mantenimiento de la gobernabilidad en una gestion publica.

De otro lado se aprecia que logra determinarse con claridad lo Gtil que resulta la
base tedrica que plantea la gobernanza a fin de establecer el equilibrio entre el poder y la
sociedad a través de la participacion de los sectores mas representativos del poder social,
para gque conjugado con la potestad de poderio que se le otorga a la gestion de turno, se
pueda con ello lograr un consenso para la determinacion de las acciones mas urgentes a

ser atendidas mediante la ejecucion de acciones ediles.

Mostrandose en buena cuenta, la posibilidad de crear una estructura de control
respecto a la construccion de las estrategias politicas que se muestran en los planes de
trabajo de los partidos politicos, fiscalizacion que ha de ser ejecutada por la autoridad
representativa como lo es el Jurado Nacional de Elecciones, a fin de que logre no sélo el
cumplimiento del requisito, sino que estas estrategias estén disefiadas en base a la

observacion directa de la realidad.

Este control permitira que el disefio establecido previo a la eleccion popular se
mantenga a través de la continuidad de la asesoria de campafia, para que durante la gestion
se asegure el cumplimiento de las promesas electorales, secuencia que termina con la

satisfaccion de las necesidades mas urgentes de parte de la comuna.
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CONCLUSIONES

Primera

Se ha logrado determinar en funcion a la concepcion de la gobernanza, para
entenderla como estrategia de buena gestion mediante el consenso entre poblacion y la
gestion de turno, es decir permitiendo la incorporacion de la participacion de los sectores
de la sociedad civil, actores sociales, para que ayuden a identificar los diversos
problemas y necesidades mas proximas a solucionar, para que de esta manera se permita
la construccién de manera estratégica de los lineamientos sobre los cuales se ha de

desarrollar la gestion determinada, y con ello se vea reflejado el bienestar del ciudadano.

Segunda:

Se ha podido concluir respecto a la estructura electoral sobre el plan de trabajo
requerido a los partidos politicos, que en muchas ocasiones ha sido materia de criticas
por su mala elaboracién e improvisaciones y no se le ha dado el rigor e importancia que
deben de tener para una ruta de gestion favorable, por lo cual se considera en la presente
tesis reconocer su viabilidad en la ejecucion y la demostracion de su fuente, en funcién
a la corroboracién de especialistas certificados que hayan aportado con instrumentos para

la construccidn de las estrategias planteadas en los planes de gobierno a futuro.

Tercera:

Se ha logrado arribar a la conclusidn, respecto al control de las promesas electorales
relacionadas con la eficacia de la gobernanza en la Municipalidad Provincial de
Lambayeque, que, entendiendo a la gobernanza como estrategia de gestion desde una
perspectiva de consenso entre poblacién y la gestion, que identifica las necesidades o

requerimientos del pueblo, permitiendo la construccién de manera estratégica de los
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lineamientos para la formacion del plan de trabajo, sobre los cuales se ha de desarrollar
la gestion determinada; tal reconocimiento merece la atencion de parte de la ejecucion
de la actividad publica, para lo cual se hace necesaria la fiscalizacion de tal actividad;
siendo asi, en dicha entidad edil se verifica que no existe un esquema de control respecto
al cumplimiento de las promesas electorales en funcion a las actividades realizadas por la
gestion de turno; trayendo como consecuencia final aquella insatisfaccion de la

ciudadania en sus necesidades mas béasicas poniendo en riesgo la gobernabilidad.

Cuarta:

Finalmente se concluye respecto a la posibilidad de incorporar el control de
promesas electorales en base a la gobernanza en la Municipalidad Provincial de
Lambayeque, que se asume de vital importancia la contemplacion del elemento control,
respecto al cumplimiento adecuado del plan de trabajo presentado por los partidos
politicos gque intervienen en las campafias electorales, a fin de lograr el nivel de calidad
en cuanto a las estrategias planteadas bajo el supuesto de una correcta observacién de la
realidad social en cuanto a las necesidades mas urgentes de la comuna; este
condicionamiento permitira que las acciones ejecutivas durante la gestion del partido
politico vencedor, se mantengan bajo las mismas directrices y con ello se consolide el
cumplimiento de las promesas electorales, coadyuvando a la gobernabilidad que se

supone debe mantener el equilibrio entre la gestion como poder y la sociedad.
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RECOMENDACIONES

Primera:

Se sugiere al Jurado Nacional de Elecciones, evalle la propuesta de incorporar en
su estructura legislativa la base tedrica que plantea la gobernanza a fin de establecer el
equilibrio entre el poder y la sociedad, con el fin de justificar la participacion del caracter
de especializacion profesional en el desarrollo de los planes de trabajo presentados por

los partidos politicos que postulan a los comicios.

Segunda:

Se recomienda al Jurado Nacional de Elecciones, la incorporacion de una figura
fiscalizadora en el ambito de control de la actividad de partidos politicos a fin de que
logre no s6lo el cumplimiento del requisito, sino que estas estrategias estén disefiadas en

base a la observacion directa de la realidad.

Tercera:

Se recomienda al sector politico para que se acojan a la orientacién politica en
base a la asesoria politologica, para lograr que el control propuesto genere eficacia
mediante la continuidad de las estrategias previas a la eleccion popular, secuencia que
asegure el cumplimiento de las promesas electorales, a fin de lograr la satisfaccion de las

necesidades mas urgentes de parte de la comuna como elemento de la gobernabilidad.
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1. Cuestionario de encuesta aplicada a 50 operadores administrativos de la

municipalidad provincial de Lambayeque.

UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

TESIS

“El control de ejecucion de promesas electorales como continuidad de la
asesoria de campafa para garantizar la gobernanza de la gestién publica”

CUESTIONARIO DE ENCUESTA

Es grato dirigirnos a vuestra persona, con la intencion de saludarlo y a la vez
requerir de su valioso tiempo para la absolucién de los cuestionamientos que se le
presentan a continuacion, cuyos resultados se tomaran como un aporte importante para la

investigacion académica que realizamos.
l. Variable independiente.

1. Plan de gobierno es el esquema de trabajo que incorpora estrategias
planificadas como propuesta para el desarrollo de una futura gestion

inspirada en una asesoria politica basada en la percepcion social.
a. De acuerdo
b. En desacuerdo

c. No opina.
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Los planes de gobierno como tal solo se realizan como requisito
indispensable para concretar su candidatura, siento esta la base de estudio
para una futura gestion, por ello se debe tener planes de gobierno con
estudios profundos acorde a las necesidades de la poblacion, con ello se
arguye la idea de una asesoria continua teniendo los previos estudios

realizados.
a. De acuerdo
b. En desacuerdo

c. No opina.

El control de promesas electorales como estrategia de asesoramiento
continuo  debe estar reflejado en las obras y acciones que realice el
gobierno de turno, por ello debe tener en claro los objetivos como
estrategia de precampafia para lograr entender la realidad a través de un
estudio de las principales necesidades sociales, consiguiendo un plan de

gobierno ejecutable y eficiente.
a. De acuerdo
b. En desacuerdo

c. No opina.

Variable dependiente.
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La gobernanza es la eficiencia de una gestion gubernamental tiene como
finalidad el equilibrio entre el estado, el mercado y la sociedad civil,

Ilegando a concretar en una correcta administracion del Estado.
a. De acuerdo
b. En desacuerdo

c. No opina.

actualmente en los gobiernos de turno solo se aseguran de ostentar el poder
y en razén que desconocen de una correcta admiracion publica y
desligdndose la asesoria politica incumplen las promesas electorales

dejando en desbalance los asuntos del Estado.
a. De acuerdo
b. En desacuerdo

c. No opina.

Como tal el termino gobernanza ya es utilizado en los asuntos
gubernamentales y debe ser la finalidad de la gestion lo cual ha de
alcanzarse mediante la estrategia de continuidad de la asesoria politica que

coadyuve al control del complimiento de las promesas electorales.
a. Deacuerdo

b. En desacuerdo
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C.

No opina.
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