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RESUMEN

La autora ha considerado de forma trascendental realizar un estudio sobre la terminacion
del empleo de los empleados del sector publico por limite de edad vinculado con el
derecho a la igualdad ante la ley. Para desarrollar el tema central, se realiza un estudio
de las normas que rigen la jubilacion obligatoria de los diversos trabajadores del Sector
Publico (magistrados, docentes universitarios, entre otros), de la Ley N°29944 - Ley de
Reforma Magisterial y del derecho a la igualdad ante la ley; se detallan entrevistas y
encuestas realizadas a magistrados, docentes estatales y a otros trabajadores del sector
publico; y finalmente se analiza si como consecuencia del derecho a la igualdad ante la
ley, existe o no distincion respecto al cese por limite de edad para los docentes de la carrera
publica magisterial, establecida en el inciso del articulo 53° de la Ley N° 29944 — Ley de

Reforma Magisterial.

Tras las promulgacion de la Ley N°29944 — Ley de Reforma Magisterial, en noviembre del
2012, diversos articulos de la norma, entre ellos el citado, fueron altamente cuestionados;
tal es asi, que se solicitdo al Tribunal Constitucional declare la inconstitucionalidad de
diferentes articulos de dicha Ley, entre los que se encontraba el inciso d del articulo 53°;
pues es necesario analizar el pronunciamiento del maximo intérprete de la Constitucion, el
cual no ha sido garantista de uno de los derechos fundamentales de los docentes de la
carrera publica magisterial, como es el derecho a la igualdad ante la ley; por ello, se
comprometio a implementar una medida efectiva de la restriccion de tal derecho a los

docentes del sector publico.

PALABRAS CLAVE: derecho, igualdad, ley, servidores publicos, reforma magisterial.
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ABSTRAC

The author considers it important to carry out a study regarding the termination of the
employment relationship of public sector workers by age limit linked to the right to equality
before the law. To develop the central theme, a study of the rules governing compulsory
retirement of the various public sector workers (magistrates, university teachers, among
others), Law No. 29944 - Law on Teacher Reform and the right to Equality before the law;
interviews and surveys are given to magistrates, state teachers and other workers in the
sector; Finally, it is analyzed whether, as a consequence of the right to equality before the
law, there is or is no discrimination regarding the cessation of age limit for teachers in the
public career of teachers, established in section d of article 53 of Act No. 29944 - Law of

Magisterial Reform.

Following the promulgation of Law No. 29944 - Reform Law Magisterial, in November
2012, several articles of the norm, including the cited, were highly questioned; that is to say,
that the Constitutional Court was requested to declare the unconstitutionality of different
articles of said Law, among which was item d of article 53; because it is necessary to analyze
the pronouncement of the maximum interpreter of the Constitution, which has not been a
guarantor of one of the fundamental rights of teachers in the magisterial public career, such
as the right to equality before the law; for this reason, it is committed to the exigibility of an

effective justification of the restriction of this right to the teachers of the public sector.

KEY WORDS: law, equality, law, public servants, teacher reform
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INTRODUCCION

El principio de no distincion o igualdad es uno de los elementos fundamentales de cualquier
comunidad. En aras de esta iniciativa, los habitantes tienen derecho a no ser tratados
arbitrariamente por motivos ideoldgicos, politicos, raciales, sexuales o de otro tipo. Este
camino, “el igual debe ser tratado de modo igual y el desigual de modo desigual, pero
correspondiendo a su desigualdad”. Sin embargo, existen discriminacion y en el campo de
los sindicatos, generalmente se benefician de muestras o identificaciones relacionadas con
la edad. Por un lado, para adolescentes y jovenes: sin embargo, sin embargo, pero las
habilidades de baja deficiencia o habilidad, y la falta de productividad maxima, la falta de
cambio y la complejidad de la adaptacion a una diferencia de reaccion flexible o de reaccion
flexible de respuesta flexible.

En el pentltimo mes del 2012 entra en vigencia la Ley N°29944 — Ley de Reforma
Magisterial, la cual, entre otras cosas, regul6 la edad limite de los docentes del sector publico
para jubilarse, esto es, la edad de 65 afios. Lo cual, gener6 diversos pronunciamientos, entre
ellos, que se trataba de una regulacion sin sustento ni causa objetiva y, que se fundamentaba
en proposiciones erroneas, que no podian ser amparadas juridicamente, porque se ha
vulnerado el derecho de los docentes a trabajar en la educacion civica. Esto, debido a que,
para otros trabajadores del sector publico, la edad para el cese de la relacion laboral es
distinta.

Ante dicha situacion ha surgido el siguiente problema: ;La Ley de Reforma Magisterial
N° 29944, al establecer los 65 aiios como edad maxima para la jubilacion de los docentes
del sector publico, vulnera el derecho fundamental a la igualdad ante la ley, garantizado por
el articulo 2 inciso 2 de la Constitucion Politica del Estado, en relacion a otros servidores
publicos, para quienes la edad maxima de jubilacion oscila entre los 70 y 75 anos?,
ensayando como hipoétesis: La Ley de Reforma Magisterial N° 29944, al establecer los 65
afios como edad maxima para la jubilacion de los docentes del sector publico si vulnera el
derecho fundamental a la igualdad ante la ley, garantizado por el articulo 2 inciso 2 de la
Constitucion Politica del Estado, en relacion a otros servidores publicos, para quienes la edad
maxima de jubilacion oscila entre los 70 y 75 afios.

El valor de este estudio es ayudar a analizar si el marco legal vigente sobre la edad de retiro
de los docentes publicos cumple con las disposiciones constitucionales y afecta algun

derecho constitucional. Llega en un momento en que la discriminacion es cada vez mas

12



oculto e indirecto.

En apoyo de la hipotesis presentada, se ha examinado y demostrado que la Ley de Reforma
Docente N° 29944, que fija en 65 afios la edad maxima de jubilacion de los docentes del
sector publico, vulnera la igualdad en la educacion de los derechos fundamentales ante la
ley, garantizado por el articulo 2 inciso 2 de la Constituciéon Politica del Estado, en
comparacion a otros servidores publicos; y, como objetivos especificos: analizar la Ley de
Reforma Magisterial N° 29944 y determinar que la Ley de Reforma Magisterial N° 29944
vulnera el derecho fundamental a la igualdad ante la ley. Con el fin de llevar a cabo con cada
objetivo se usard el procedimiento cientifico, a través del cual se va a describir
detalladamente todos los aspectos del problema materia de estudio; luego mediante la
abstraccion cientifica, se va a realizar un analisis del mismo, Para encontrar una razon
plausible del problema en estudio, para sefialar premisas y descubrir las estrictas leyes

cientificas que permiten describir el problema.
El estudio propuesto se divide en cuatro capitulos:

En el primer capitulo, titulado “Anélisis del objeto de estudio”, se analiza el estado actual del
problema, su formulacién, el fundamento y sentido de la investigacion, indicando objetivos
generales y especificos, formulacidon de supuestos y variables, metodologia y el desarrollo el

marco.

El segundo es un marco tedrico que detalla el contexto de la investigacion, el andlisis de temas
como la carrera administrativa., el régimen magisterial publico, el contenido esencial del
derecho a la igualdad ante la ley, igualdad y diferenciacion, el principio de proporcionalidad
en el analisis de la infraccion a la igualdad y la constitucionalizacion de la Ley N°29944 -

Ley de la Carrera Publica Magisterial.

El tercer capitulo, Resultados de la investigacion, aborda el anélisis de la jubilacion
obligatoria de los trabajadores del sector publico y la discriminacion por razon de edad, ello
contrastado con lo obtenido de las encuestas y entrevistas realizadas a magistrados, docentes

de la carrera publica magisterial y otros trabajadores del sector publico.

El cuarto capitulo, Andlisis y discusion de los resultados, se compararan hipotesis y se

demostrara que se han alcanzado los objetivos planteados en el estudio.

13



CAPITULO I
ANALISIS DEL OBJETO DE ESTUDIO

1.1 REALIDAD PROBLEMATICA

La Ley de Reforma Magisterial (Ley N°29944 o LRM), emitida en el Diario Oficial El
Peruano, el 25 de noviembre del 2012, trae consigo una reforma integral respecto al
desarrollo docente y al ejercicio pleno de la legitimidad a la educacion. No obstante, los
cambios que ella implica han sido motivo para incoar mas de una demanda en sede
constitucional. Se sabe de centenares, quizas miles, de demandas de amparo, ventilandose
en varias de las cortes justicia del pais y demandas de inaplicacion de la norma que

cuestionan en todo o en parte esta norma legal.

Al respecto, interesa aclarar que el proposito no es analizar la constitucionalidad de la Ley
de Reforma Magisterial, sino solo lo referido al articulo 53° inciso d) de dicha ley que
dispone: “El retiro de la Carrera Publica Magisterial de los profesores, se produce en los
siguientes casos: (...) d) Por limite de edad, al cumplir los 65 afios”, es decir: la fecha de

jubilacidn es 5 afios menor que la fecha de jubilacion del resto de los funcionarios.

Por esta circunstancia normativa, la edad se convierte en parte integrante de indiscutible
trascendencia juridica. Ciertos derechos y obligaciones atn estan restringidos por el limite
de edad: el derecho al voto, la posibilidad de contraer matrimonio, la terminacion de la patria
potestad, la posibilidad de ingresar legalmente al mercado sindical, obtener una licencia de
conducir, desempefiar un cargo, responsabilidad penal, ademés de nuestra preocupacion

actual, las interacciones laborales deben completarse después de alcanzar cierta edad.

La cuestion de la edad a la que los trabajadores pueden dejar de trabajar depende de otro
factor, Las variables se dieron en la segunda etapa del estado de derecho, transformando el
estado de derecho en un Estado Social de Derecho.l. Otro factor mencionado es que el
sistema de pensiones determina la edad a la que los trabajadores pueden dejar de trabajar.
Esta es una informacién muy importante para el debate sobre la jubilacion obligatoria a los

65 anos. Ademads, porque la realidad peruana, respecto a la edad es otro, pues es facil

! Cuando la Alemania de Bismarck prescribi6 a fines del siglo XIX para evitar las peores
atrocidades del capitalismo industrial, lo hizo introduciendo en la politica estatal un sistema
de pensiones para discapacitados, huérfanos, viudas y trabajadores que han renunciado a su
vida profesional. Cfr. MOSQUERA MONELOS, Susana, “Consideraciones por razon de
edad”, en Revista Gaceta Constitucional&Procesal Constitucional, Tomo 90 (2015), p. 194.
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encontrar funcionarios publicos como profesores universitarios, jueces, fiscales,

registradores, médicos, etc. -personas que superan los 65 afios- que siguen laborando.

De hecho, un empleado puede prolongar su carrera activa por las siguientes razones basicas:
a) el alto nivel de conocimiento adquirido en el lugar de trabajo lo alienta a continuar
compartiendo conocimientos con las generaciones futuras, b) la necesidad de ganar lo
maximo en la vida, quizas un trabajador sin seguridad social o con una pension demasiado
baja. Estos son los criterios que realmente deben ser considerados al analizar si la jubilacion
obligatoria de los docentes mayores de 65 afios en virtud de la Ley de Reforma del
Magisterio es constitucional, como si ain existiera alguna duda, detras de la cual se

encuentra la brecha de desigualdad social.
1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Tal como lo promulgé la LRM, la decision de la ley peruana de adelantar la edad de
jubilacion obligatoria solo para los funcionarios publicos que se desempefien como docentes
en los centros educativos publicos con el fin de brindar a los nifios la mejor educacion posible
y el acceso a jovenes profesionales a la carrera docente, ello presenta un objetivo ilegal e
irrazonable. porque no hay razon objetiva sin razon objetiva, el coeficiente minimo para la

medida tomada después de la edad de jubila

cion obligatoria es de 65 afos; ;Se puede garantizar que todos los servidores publicos
mayores de 65 afios que sean docentes estaran en mayor desventaja que los jovenes
profesionales que los sustituyan? ;Es cierto que un maestro de 66 afios que trabaja en una
institucion educativa dependiente del Ministerio de Educacion no pueda brindar la mejor
educacion, pero ellos si pueden puede recibir educacion de un maestro en una institucion

privada de la misma edad?

Es cierto que el envejecimiento humano estd asociado a un declive natural y una mejora
progresiva de la funcioén fisica y psiquica, pero no existe una razdn objetiva para excluir al
grupo de 65-70 anos del grupo Optimo para realizar trabajos formativos para nifios, porque
el uso de docentes activos no garantiza una educacion de alta calidad para todos. La realidad
nos hace afirmar que todo el mundo tiene ejemplos de docentes mayores, docentes mayores
que han culminado con éxito su profesion docente, pero la falta de experiencia de los
docentes jovenes lleva a que el manejo de sus aulas me equivoque. Con el pretexto del interés

de los estudiantes, en realidad se perseguian otros objetivos: rentabilizar plazas devaluadas,
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pagar salarios mas bajos, contratar personal en régimen de contrato administrativo (CAS),

etc.

Nuevamente, esta medida va en contra de las tendencias en otras practicas legales y pierde
la oportunidad de aumentar la inversion en educacion sugerida en el informe de la Cepal?:
mas docentes (junto con los que participan activamente en la educacion). desarrollo de
politicas sobre puestos docentes) menos estudiantes (de acuerdo con las tendencias de la

poblacion) lo que mejora la ensefnanza.

La decision del constituyente genera serias interrogantes sobre como tratar a un determinado
tipo de servidor publico frente a otros, pues fija la edad de jubilacion obligatoria para los
servidores publicos que ejercen la profesion docente, de 5 a 10 afios atras. Se establece para
los demas servidores publicos en general. Por tanto, reivindicar la igualdad puede resultar
sencillo, pero asegurar su eficacia evitando la discriminacion conduce inevitablemente a una
labor de ponderacion. Existen documentos internacionales de derechos humanos que tratan
sobre la discriminacion, e incluso la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) tiene en
cuenta la discriminacion en el &mbito laboral, y en el &mbito del derecho comunitario, existen
mejores protecciones contra la discriminacién. y para prevenir explicitamente la
discriminacion por edad, como lo demuestran las sanciones impuestas al estado de Hungria
y Finlandia, por no aplicar dichas directivas adecuadamente, relacionado con el descenso de

la edad de jubilacidn obligatoria de los jueces, fiscales y notarios.

Ello, deja entrever que existe discriminacion por edad y que existen medios que el derecho
otorga para combatir contra ella, debido a la carencia de razones objetivas para el pase a

retiro.

2 En noviembre de 2014, la Direccion General de Poblacion y Desarrollo para América
Latina y el Caribe (CEPAL) en Santiago de Chile present6 un informe muy importante
titulado “La Nueva Era Demografica en América Latina y el Caribe”: Igualdad de horas
segun el Reloj de Poblacion. Entre otras cosas, la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe sefiala que América Latina ya no es una sociedad joven, pues la esperanza de
vida ha aumentado desde 1950-1955 en mds de 23 afios, y esto tiene importantes
consecuencias, dice el informe. En dos areas: educacion y pension. La CEPAL cree que
América Latina vive en un bono demografico positivo (pocos nifios, muchos adultos, pocos
ancianos) que les permite invertir en educacion, pues hay mucha poblacion joven y debe
hacer poco gasto en pensiones. MOSQUERA MONELOS, Susana, “Consideraciones por
razén de edad”, en Revista Gaceta Constitucional&Procesal Constitucional, Tomo 90
(2015), p. 194.
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1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA

Ante tal panorama, ha surgido la siguiente interrogante ;La Ley de Reforma Magisterial N°
29944, al establecer los 65 arios como edad mdaxima para la jubilacion de los docentes del
sector publico, vulnera el derecho fundamental a la igualdad ante la ley, garantizado por el
articulo 2 inciso 2 de la Constitucion Politica del Estado, en relacion a otros servidores

publicos, para quienes la edad maxima de jubilacion oscila entre los 70y 75 afios?
1.4 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE ESTUDIO

1.4.1 JUSTIFICACION

El analisis de la Ley de Reforma Magisterial, que trata de la edad especial de retiro de los
docentes del sector publico, es reservado, pues tal disposicion viola la igualdad ante la ley
prevista en el articulo 2 inciso 2 de la Constitucion Politica, que al amparo del articulo 53
inciso d estipula que los servidores publicos cuyas horas de servicio se reducen son
unicamente aquellos que trabajan en el sector de la educacion, y deben ser examinados para

garantizar que no haya discriminacion.

Asimismo, En la perspectiva especifica del derecho laboral, el apartado 1 del articulo 26 de
la Constitucion protege el principio de igualdad, y prevé el respeto del principio de igualdad
de oportunidades en todas las relaciones laborales, sin discriminacion; entonces, el retiro de
manera forzosa como politica de creacion de empleo es una forma de hostigamiento y acoso,
los cuales estan prohibido por la norma constitucional, mas ain cuando los funcionarios
sobre quienes se aplica son a los que se desempefian como docentes. Asimismo, desde el
punto de vista especifico del derecho laboral, el articulo 26.1 de la Constitucion protege el
principio de igualdad y respeta el principio de igualdad de oportunidades en todas las
relaciones laborales sin discriminacion; en segundo lugar, la jubilacion forzosa como
politica de creacion de empleo es un tipo de forma de intimidacion y hostigamiento, que
estd constitucionalmente prohibido, especialmente porque se aplica a los servidores

publicos que son maestros.

Asi, también es importante analizar dicha situacion problematica para determinar que
efectivamente se trata de un mecanismo que atenta contra el principio de igualdad ante la
ley, porque la regla es clara en determinar que, de manera concreta, el docente expira su
contrato a los 65 afios, y demostrar que se advierte una intencioén o voluntad del legislador

de establecer una diferencia con el régimen laboral de los demas funcionarios publicos y
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con la norma laboral de la gestion privada, en donde la legislacion de Productividad y
Competitividad Laborar decreta que es automatica y obligatoria la jubilacion en caso de que
el trabajador cumpla los 70 afios, al mismo tiempo, deja la posibilidad de celebrar un
acuerdo mas que la imposibilidad de percatarse del impacto de la extincion al llegar a los
setenta afos. Asi, en la legislacion laboral de la gestion privada, es claro que el trabajador
es capaz de prorrogar la vigencia del contrato de trabajo, regla que no puede extenderse al

régimen administrativo.

Ello, permite sostener un contrato injustificado distinto para este grupo concreto de
funcionarios, por eso es necesario obligar al operador juridico a revisar la norma en tal
sentido para que posponga la edad de jubilacion, pero ahora es la oportunidad de hacer el
llamado a las autoridades para que se apliquen medidas preventivas que eviten lesiones a

un derecho fundamental, como el derecho de igualdad ante la ley.

1.4.2 IMPORTANCIA

La presente investigacion tiene como finalidad colaborar con el perfeccionamiento del marco
normativo actual respecto a la edad de jubilacion de los docentes de la carrera publica
magisterial conforme con la norma constitucional y la no afectacion de algin derecho

constitucional, porque sucede que la discriminacion por edad cada vez es oculta e indirecta

Resulta importante que se coloque en agenda la revision de la Ley N°29944, a fin de
fortalecer el derecho de todas las personas a la igualdad ante la ley y sin discriminacion por
edad; que, para conseguir un trabajo, las personas deben ser capaces de competir, poseerlo y

mantenerlo, sin importar a qué raza, género, grupo religioso en particular pertenezcan, etc.

Con este estudio, se busca coadyuvar al conocimiento de la carrera piblica magisterial, la
cual se entiende como la labor que desempefian los profesores del sector publico, para

enfrentar problemas de discriminacion por cuestiones de edad respecto a la profesion.

El objetivo de este estudio fue colaborar en la mejora del marco legal vigente en cuanto a la

edad de jubilacion de los docentes en cargos docentes publicos.

1.5 OBJETIVOS

1.5.1. GENERAL:
- Investigar y demostrar que la Ley de Reforma Magisterial N° 29944, al establecer
los 65 afios como edad méxima para la jubilacion de los docentes del sector publico

vulnera el derecho fundamental a la igualdad ante la ley, garantizado por el articulo
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2 inciso 2 de la Constitucion Politica del Estado, en relacion a otros servidores

publicos.

1.5.2. ESPECIFICOS:

- Analizar la Ley de Reforma Magisterial N° 29944

- Determinar que la Ley de Reforma Magisterial N° 29944 vulnera el derecho

fundamental a la igualdad ante la ley.

1.6 HIPOTESIS Y VARIABLES

1.6.1. HIPOTESIS

- La Ley de Reforma Magisterial N° 29944, al establecer los 65 afos como edad

maxima para la jubilacion de los docentes del sector publico si vulnera el derecho

fundamental a la igualdad ante la ley, garantizado por el articulo 2 inciso 2 de la

Constitucion Politica del Estado, en relacion a otros servidores publicos, para quienes

la edad maxima de jubilacion oscila entre los70 y 75 afos.

1.6.2. VARIABLES

— Independiente: Ley de Reforma Magisterial N°29944

— Dependiente: Vulneracion del derecho fundamental a la igualdad ante la ley.

VARIABLE INDICADORES SUB INDICES TECNICAS
INDEPENDIENTE INDICADORES
Magistrados Ventajas
La jubilacion Desventajas
obligatoria de
trabajadores  del Ventajas
sector publico Docentes
Universitarios Desventajas Encuesta
Ley de  Reforma Administracion Ventajas
Magisterial N°29944 Piblica (SERVIR
y Otros) Desventajas
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Ventajas

Jubilacion iub1§i§;062en la Desventajas Entrevista
Obligatoria de | =%
docentes Jubilacion en la | Ventajas - Encuesta
comprendidos en Ley N"29944 -Andlisis
la Ley N°29944 documental
Desventajas Encuesta
VARIABLE INDICADORES SUB INDICES TECNICAS
DEPENDIENTE INDICADORES
Hasta 65 afios
Discriminacion por | Falta de Fichaie
razon de edad uniformidad e J
legislacion sobre la | Hasta 70 afios
edad minima para
jubilacion.
Casos en los
que se sienten
discriminados
Docentes del
Vulneracion del Sector Pubico
derecho Casos en los
fundamental a la que no  se
igualdad ante la ley o sienten
Discriminacion por discriminados
razon de profesion,
respecto a la edad
de jubilacion
Casos en los
que se sienten | Encuesta

Magistrados

discriminados

Casos en los

que no se
sienten
discriminados
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Administracion Casos en los
Publica en general | que se sienten
discriminados

Casos en los
que no se
sienten

discriminados

1.7 MARCO METODOLOGICO
1.7.1 TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

La presente investigacion es de tipo cualitativo y bibliografico béasico. Comprende la
investigacion cualitativa de tipo descriptivo, ya que indica todas las caracteristicas basicas
del objeto de estudio, es decir, propone conceptos y teorias clasicas y actuales de cada tema
y los analiza, analicelos para ubicarlos.

Sin perjuicio de lo descrito anteriormente, los tipos de investigacion que se utilizardn en este
proyecto son:

- Por el proposito y finalidad: Basica y Aplicada.

- Por la clase de medios utilizados para obtener datos: Documental.

- Por el nivel de conocimiento que se adquiere: Descriptiva y Analitica.

1.7.2 DISENO DE CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

Se utilizara el método cientifico, a través del cual se va a describir detalladamente todos los
aspectos del problema materia de estudio; luego mediante la abstraccion cientifica, se va a
realizar un analisis del mismo, con el objetivo de hallar las causas logicas que estan
determinando el problema materia de investigacion, a fin de verificar la hipotesis y llegar a

encontrar leyes de rigor cientifico que permitan explicar la problematica.

Ademas, por medio de la abstraccion cientifica se analizaré los datos teniendo en cuenta:

1. Causas y efectos
2. Contradicciones internas.
3. Sus interrelaciones e interdependencias.

4. Lo abstracto debe conducirnos o lo concreto por medio del pensamiento.
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1.7.3 POBLACION Y MUESTRA
1.7.3.1 POBLACION
La legislacion nacional e internacional respecto a la materia de estudio, es decir,
aquella referida a la proteccion del derecho a la igualdad ante la ley y, en cuanto a la
regulacion de la edad de jubilacion de quienes laboran dentro de la administracion
publica, precisamente respeto a aquellos docentes del sector publico y los demas

trabajadores del sector publico.

1.7.3.2 MUESTRA
1.7.3.2.1 Cualitativa:

Con el proposito de cumplir con los fines de la investigacion, el problema
materia de investigacion se delimitara en funcion a un criterio temporal, a partir
del afio 2017 combinado con un criterio de ubicacion geografico, a fin obtener
la opinion de 40 docentes del departamento de Amazonas, precisamente los
profesores del sector publico de la Unidad de Gestion Educativa (UGEL)
Chachapoyas. Y también se entrevistara a 40 trabajadores de otros sectores de la

Administracion Publica.

1.7.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
1.7.4.1 TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS:

a.- Fichaje. - Se utilizaran fichas bibliograficas, fichas de investigacion documental,
fichas de campo, etc., con lo cual se van obtener datos de los archivos de fuentes
documentales, de textos que se hayan publicado en relacion a la edad de jubilacion de

los docentes del sector publico.

b.- Entrevista. - Se empleara la guia de entrevista; la cual serd aplicada a personas
vinculadas con el objeto de estudio, de igual forma a especialistas y conocedores del

tema sobre la edad de jubilacion de los docentes del sector publico.

c.- Encuesta. - De ser posible, se empleara un cuestionario, el cual podria ser aplicado a
los abogados de la ciudad de Chachapoyas, asi como a los docentes de la UGEL —
Chachapoyas, a fin de tener su opinion respecto a la edad de jubilacion de los docentes

del sector publico, regulado en la Ley N°29944.

1.7.4.2 INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS:
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a.- La Ficha. - Es un instrumento que se utiliza en la técnica del fichaje, y servira para
localizar las fuentes y también para almacenar la informacién que se va obteniendo

durante la investigacion.

b.-_La Guia de Entrevista. - Es un instrumento que se utiliza en la técnica de la

entrevista, y consistira en un conjunto de preguntas que se elaboraran para que sirvan de
orientacion en el dialogo que se debe tener con los especialistas y conocedores del tema

sobre la edad de jubilacion de los docentes del sector publico.

c.- El Cuestionario. - Este instrumento se emplea en la técnica de la encuesta, y servird

para recoger informacion de abogados de la ciudad de Chachapoyas, asi como a los

docentes de la UGEL — Chachapoyas, la cual tendra una muestra al azar.

1.7.5 METODOS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL PROCESAMIENTO DE DATOS
1.7.5.1 TRABAJO DE CAMPO

Se reunird y recogera informacion de fuentes documentales como: periddicos, revistas y

programadas televisivos.

Del mismo modo, se reunird informacion mediante la encuesta y entrevista, puesto que
la investigadora ha tenido contacto directo con docentes del departamento de Amazonas,
precisamente los profesores del sector publico de la Unidad de Gestion Educativa
(UGEL) Chachapoyas; y con otros trabajadores de la Administracion Publica de la

ciudad de Chachapoyas, a quienes se les ha ubicado, encuestado y entrevistado.
1.7.5.2. TRABAJO DE GABINETE

Los resultados obtenidos por medio de la encuesta y la entrevista serdn vaciados en fichas
de investigacion, también se va a procesar el resultado del cuestionario y la encuesta
siguiendo los procedimientos estadisticos, de igual forma, los libros, revistas y
periddicos que tengan relacion con el tema investigado seran fichados, ya sean fichas

textuales, resumen y de sintesis.

a.- Critica y discriminacién de datos; los datos obtenidos y que se encuentran presentados

en fichas, cuadros, graficos y otros, seran evaluados por el investigador, para ver si estos
se encuentran completos, si han sido correctamente obtenidos y si son auténticos, de tal
manera que solamente nos quedaremos con aquellos datos que son confiables, mientras

que los que no lo son, seran descartados.
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b.- Tabulacion de datos; a los datos que hayan pasado el procedimiento de critica y

discriminacion de datos, y que se encuentran presentados en fichas, cuadros, graficos y
otros, se les asignara un codigo a cada ficha, cuadro, grafico u otro, el cual se hara
teniéndose en cuenta el esquema de investigacion que se anexa al final del presente

proyecto de investigacion.

c.- Tratamiento de datos: Los datos que hayan sido tabulados, serdn ordenados de

acuerdo al codigo que se les haya asignado, para su correspondiente analisis, conforme

a lo propuesto en el método de andlisis, expuesto precedentemente.
1.7.6 PRESENTACION DE DATOS

Los datos obtenidos seran presentados de la siguiente manera:

a.- Los datos cualitativos, seran presentados en fichas.

b.- Los datos cuantitativos, seran presentados en cuadros y graficos.
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CAPITULO 11
MARCO TEORICO
2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Como uno de los antecedentes se ha obtenido la investigacion denominada El Delito de
Feminicidio y el principio constitucional de igualdad ante la ley , tesis elaborada por

Vanessa Giovana Sanchez Echeandia®.

En dicha investigacion, la autora aborda el siguiente problema /el delito de feminicidio en
el codigo penal infringe el principio de igualdad ante la ley? Al respecto sefiala que el
legislador en un primer momento cuando introdujo el delito de feminicidio en el articulo 107
del Cédigo Penal no la infringia dado que las conductas tipificadas y las penas determinadas
en el codigo penal para realizar el delito de parricidio y feminicidio, eran las mismas, siendo
entonces un simple cambio en la nomenclatura. Sin embargo, con la incorporacion del
articulo 108-B del mismo organismo legal, la situacion cambia, causando la vulneracion del
principio de igualdad ante la ley, reconocido en nuestra carta magna, hecho demostrado con
el incremento de penas desproporcionadas en desmedro del varén, cuando causa la muerte
de una mujer, mientras que cuando la accion delictiva es a la inversa, se sanciona con una
pena menor (homicidio simple). Del mismo, modo, se evidencia con la creacion de
agravantes para el delito en cuestion, por ello recomienda que tal figura delictiva deba ser

expulsada del ordenamiento juridico.

Asimismo, justifica la investigacion, sustentando que el ordenamiento juridico nacional
reconoce el principio — derecho de igualdad, en el articulo 2 inciso 2 de la Constitucion
Politica del Estado, cuyos alcances son: ser un limite para la actuacion estatal en el ambito
legislativo, administrativo y judicial; operar como impediemnto en situaciones basadas en
criterios de prohibicion y como elemento de respuestas judiciales a casos de presunto abuso
de poder, lo cual genera que se incorporen a nuestro ordenamiento juridico figuras
vulneradoras del mismo, que generen el desmedro de los derechos fundamentales, como en

este caso la igualdad.

8 Cfr. Tesis para optar el titulo de abogada por la Universidad Catolica Santo Toribio de
Mogrovejo, elaborado por SANCHEZ ECHEANDIA, Vanessa, El Delito de Feminicidio y
el principio constitucional de igualdad ante la ley, 2014, pp.64 y sgts.
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Asi, la autora con el propoésito de dilucidar el problema materia de investigacion estudia el
precepto de igualdad aprobado en la Constitucion y, luego de ello, analiza si la incorporacion
del delito de feminicidio infringe el principio constitucional de igualdad ante la ley. Respecto
a la igualdad ante la ley, sefiala que ésta tiene tres dimensiones, la primera seria la igualdad
como generalizacion, referida a la construccion de normas juridicas referidas a un abstracto:
el ser humano; la segunda, es la llamada igualdad procesal, que supone la existencia de un
mismo procedimiento para todos, de la aplicacion de unas reglas generales e imparciales
para solucionar los conflictos; y, la tercera, es la igualdad de trato formal, que comprende la

igualdad como confrontacion y diferenciacion.

Y, continia expresando que la igualdad esta ligada al mandato de no discriminacion, el cual
tiene dos manifestaciones: positiva y negativa. La primera se precisa en la legalizacion de
politicas que suelen eliminar dificultades que imposibilitan el pleno ejercicio de derechos y
libertades a los integrantes de la sociedad menos valorados. La segunda es prohibir cualquier
acto o medida de favoritismo contra un miembro de un grupo discriminatorio que posea
alguna caracteristica identificable que distinga a ese grupo y someter a ese grupo a una
posicion de subordinacion de la sociedad. No obstante, ello, agrega que si bien es cierto la
igualdad de trato es la regla, es valido el trato desigual a los desiguales, pero que cada trato
desigual debera evaluarse en cada caso concreto y, asegurar que existan causas objetivas para

ello.

Establece que el tema de la igualdad presenta diversos aspectos, pero comparte la postura de
los autores nacionales al considerar a la igualdad como un principio-derecho, que coloca a
las personas que se encuentran en una idéntica condicion en un plano equivalente, porque
existe una identidad ya sea en la naturaleza, circunstancias, calidad o cantidad, de manera
que no se le otorguen preferencias a una persona excluyendo a otra que se encuentra en las
mismas condiciones, e indica que con el fin de dar solucion a su problema de investigacion,
se centrard en la igualdad ante la ley. La cual, implica que los que forman parte de una misma
categoria, establecida por el legislador, sean tratados de la misma forma; asimismo, para
perfeccionar el principio de igualdad de trato en las mismas condiciones, éstas deben ser
acertadas, como lo serian, por ejemplo, aquellas que guarden una relacion de
instrumentalidad entre el fin perseguido por la norma y el criterio designado para el trato
diferente. Entonces, se procede a afirmar que el derecho a la igualdad no seria violado si
todas las personas en situacion de igualdad fueran tratadas por igual, esto es lo que la doctrina

denomina: igualdad juridico-material o principio de no discriminacion.
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En tal sentido, sefiala que se acoge a la posicion del Tribunal Constitucional, quien distingue
entre igualdad ante la ley e igualdad en la ley. La igualdad ante la ley hace referencia a que
las leyes deben ser aplicadas a todos los ciudadanos que se encuentran en la misma posicion
o condicion, mientras la segunda tiene relacion con un mismo organismo que no puede
transformar autoritariamente sus procedimientos de toma de decisiones bajo las mismas
circunstancias, y la agencia debe proporcionar una base autorizada y razonable cuando la
agencia en cuestion crea que la organizacion debe desviarse de sus fundamentos. En
consecuencia, las diferencias entre una y otra, son las siguientes: a) la igualdad ante la ley,
es un mandato abstracto, genérico, dirigido a todos los ciudadanos; mientras que la igualdad
en la ley, viene a ser la concrecion de ese mandato en un caso especifico, individualizando a
los sujetos y, b) la igualdad ante la ley dispone relacionarse igual a los semejantes y diferente
a los desiguales; mientras que en la igualdad en la ley, se da un mandato de obligatoriedad a
organos administrativos y jurisdiccionales, de resolver casos sustancialmente iguales, de la

misma forma, caso contrario debera darse una justificacion suficiente y razonable.

De alli, procede a concluir que el delito de feminicidio, infringe el principio de igualdad ante
la legislacion, porque utiliza el sexo como criterio de diferenciacion y, esto queda
demostrado al tener predeterminado los roles de sujeto pasivo y activo en funciéon de su
sexualidad, asimismo se tiene que dicho delito sanciona con una mayor penalidad al hombre
que le da muerte a una mujer (no mayor de 15 afios); mientras que cuando es la mujer quien
mata al varon, se le sanciona por homicidio simple (con una pena de 6 a 20 afios), lo que
claramente contraviene lo estipulado en el articulo 2 inciso 2 de la Constitucion, en virtud al
cual todas las personas son iguales ante la ley sin distincién de raza, sexo, religion u otra

indole.

Asimismo, establece que con la incorporacion del delito de feminicidio se esta infringiendo
el precepto de no distincidn, prohibido por el articulo 2 inciso 2 de la Carta Magna, en su
aspecto positivo y negativo. En el aspecto positivo, cuando se incorporan supuestos y
agravantes especificos para la figura de feminicidio se estd sobreprotegiendo a la mujer
dejando de lado al vardn, creando de esta manera dificultades que imposibilitan el integro
ejercicio y proceso de derechos y libertades para ambos sexos; y, en el aspecto negativo,
cuando al aumentar las sanciones penales en desmedro del vardn, se infringe la prohibicion

de realizar actos basados en el sexo.
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Por otro lado, otro de los antecedentes de estudio a la presente investigacion, viene dado por
la tesis denominada: La Responsabilidad Social de la empresa respecto a la integracion de
las personas con discapacidad en aplicacion del principio de igualdad y no discriminacion,
donde la autora Maria Johana Idrogo Montalvo, desarrolla la igualdad ante la ley y el

principio de no discriminacion®.

En cuanto a la igualdad ante la ley, recordd que en ella se suponia que los ciudadanos estaban
sujetos a un régimen juridico igualitario, por ende, tanto en la creacién de normas como en
su aplicacion El estado debe tratar a todos los ciudadanos por igual a menos que su situacion
sea significativamente diferente, que justificaria la adopcion de medidas que se tomen para
favorecer a grupos vulnerables de la sociedad. Y, de existir una situacion significativamente
diferente el Estado esta facultado y legitimado para legislar a través de normas especiales el
amparo de los derechos esenciales, en tanto que el articulo 103° de la Constitucion Politica
del Estado, dispone lo siguiente “pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la
naturaleza de las cosas”. En tal sentido, en razon de determinadas circunstancias, como
ciertas privaciones por las que pasa un sector de la sociedad, el legislador puede expedir
normas especiales, a consecuencias que la normativa abarque casos que requieren un trato

diferenciado y no discriminatorio seguin sus caracteristicas especificas.

Como es habitual, el principio de igualdad también estd consagrado en instrumentos y
convenciones internacionales, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
cuyo articulo 7° expresa: “Todas las personas son iguales ante la ley y tienen sin distincion
derecho a igual proteccion”; por su parte la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, sostiene en su articulo 2°: “Todas las personas son iguales ante la Ley
y tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo,
idioma, credo ni otra alguna” y, en el articulo 24° sefiala: “Todas las personas son iguales
ante la Ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la
ley”. Por tanto, el principio de igualdad ante la ley, supone que debe ser aplicable de igual
manera para todas las personas, lo que significa que no caben normas individuales y que su
fuerza vinculante es la misma para todas las personas; sin embargo, esto no significa que el

principio de igualdad ante la ley excluya determinadas situaciones de un ordenamiento

4 Cfr. Tesis para optar el titulo de abogada por la Universidad Catélica Santo Toribio de
Mogrovejo, elaborado por IDROGO MONTALVO, Maria, La Responsabilidad Social de la
empresa respecto a la integracion de las personas con discapacidad en aplicacion del
principio de igualdad y no discriminacion, 2013, pp. 56 y sgts.
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juridico particular, en relacién con otras, o Tales disposiciones no pueden beneficiar a los

grupos desfavorecidos compensando los niveles de desequilibrio existentes.

En lo que atafie, al principio de no discriminacion, establece que no debemos ser tratados
diferentes, lo que constituye una concrecion del principio de igualdad, pues a la inversa
tenemos que el trato discriminatorio es una modalidad de trato desigual. Por ello, el principio
de no discriminacién impide la creacion de diferencias por motivos prohibidos, lo que
significa que para eliminar las diferencias que existen en este nivel de la sociedad, es decir,
eliminar barreras en perjuicio de determinados grupos de poblacion, un contenido especifico

de proteccion en su caso, no puede desarrollarse de la misma manera que otros.

Este principio cubre la distincion entre directo e indirecto. La discriminacion directa es
discriminacién basada en razones prohibidas, sin motivos objetivos y razonables, como
negarse a contactar o emplear a alguien por motivos de discapacidad. Por ello, continud
explicando que en el ambito laboral existe discriminacion activa directa cuando la conducta
del contratista se funda en causales de inconstitucionalidad, ya que la proteccion de las
personas con discapacidad se encuentra regulada en los articulos 2° inciso 2, articulo 7°,

articulo 23° y articulo 26° de la Constitucion.

Y, en cuanto a la discriminacion indirecta, ésta se manifiesta cuando los empleadores realizan
exclusiones basadas en discrecionalidad caprichosa, es decir, discriminatorias contra uno o
mas trabajadores en términos de constitucion, intencion y consecuencias. Como es el caso
de aquellas empresas que revisten de constitucionalidad a sus convocatorias, siendo que
verdaderamente exigen a sus postulantes requisitos exorbitantes para obtener un puesto de

trabajo, discriminando asi al sector de los discapacitados.

En efecto, los principios de igualdad y no discriminacion resultan ser la base del fundamento
para partir, en la realidad palpable hacia una compensacion de los desequilibrios existentes
para el sector de las personas con discapacidad, por ello y, en razén de que estos principios-
derechos, inspiran todo el ordenamiento juridico, podemos decir que, existe responsabilidad
de toda la sociedad de obedecer estos mandatos constitucionales, a fin de favorecer su
insercion laboral, su intervencion plena y objetiva en la sociedad. Y, contintia, estos
principios como base y fundamento de los demas derechos se constituyen a su vez en limites
a las libertades empresariales concedidas por nuestro ordenamiento juridico, pues aquella
actividad empresarial que no sea direccionada en atencion a estos mandatos constitucionales
vulnerard el derecho al trabajo y la igualdad de los discapacitados, justificindose de esta

forma que se tomen medidas especiales para lograr el cumplimiento de la normativa vigente
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y por ende la reinsercion laboral de este sector de la poblacion en las organizaciones

productivas.
2.2 BASE TEORICA
2.2.1 CARRERA ADMINISTRATIVA

2.2.1.1 Concepto

Para Anacleto Guerrero, la carrera administrativa es el conjunto de principios,
normas y procesos que regulan el ingreso, los derechos y los deberes que
corresponden a los servidores publicos que con cardcter estable prestan servicios de
naturaleza permanente en la Administracion Piblica®. Segln, lo establecido en el
articulo 1° del Decreto Legislativo N°276, la carrera administrativa tiene por objeto
permitir la incorporacion de personal idoneo, garantizar su permanencia, asegurar su

desarrollo y promover su realizacion personal en el desempefio del Servicio Publico.

A partir de ello, empiezan a surgir las acepciones de funcionario y servidor publico,
si bien hay diferencias por la naturaleza de sus funciones o por razon de organizacion,
ello no es 6bice para que se advierta derechos y deberes de los mismos. No obstante,
como la legislacion nacional utiliza el término servidor y empleado publico, se
procedera al andlisis del empleado publico y del funcionario publico en cuanto a su

actividad dentro del Estado.

Antes de ahondar sobre lo que nos ocupa, es necesario precisar que hay determinados
funcionarios que no estan comprendidos en la carrera administrativa, pero si en las
disposiciones del Decreto Legislativo N°276 y sus normas complementarias.

- Funcionarios en posiciones politicas o privilegiadas

- Funcionarios contratados

- Los funcionarios y agentes tienen sus propios sistemas o leyes.
Asimismo, estan excluidos totalmente de la carrera administrativa, los siguientes:

- Empleados de empresas publicas (Estado).

- Miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

2.2.1.2. Principios

® ANACLETO GUERRERO, Victor, Guia de Procedimientos Administrativos, Quinta
edicion, IDEMSA, Lima, 2017, p. 51
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La carrera administrativa se rige por los siguientes principios®:

a) Igualdad de oportunidades, el cual implica eliminar todo tipo de privilegios,
discriminaciones, prerrogativas; lo que se busca es igualdad de oportunidades
para hacer carrera publica.

b) Estabilidad, en cuanto que el cese, la destitucion tiene que ser de acuerdo a lo
establecido por la ley.

c) Garantia de nivel adquirido, en tanto que de acuerdo al nivel adquirido y ubicado
el trabajador dentro de la estructura de la carrera, solo hay mayor proyeccion y

desarrollo ascendente en la carrera administrativa.

d) Retribucion justa y equitativa, regulada por un sistema tnico homologado.

2.2.1.3. Clasificacion del personal del Empleo Publico
2.2.1.3.1. Funcionario Publico

Para Dante Cervantes Anaya, funcionario publico es toda aquella persona que en
mérito de designacion especial y legal como consecuencia de un nombramiento o de
una eleccion y de manera continua, bajo normas y condiciones determinadas en una
delimitada esfera de competencia ejecuta la voluntad del Estado en virtud de un fin
publico’. En el mismo sentido, se pronuncia Rafael Bielsa, para quien funcionario
publico es la persona que por virtud de designacion especial de un organo del Estado
se obliga a realizar una actividad juridica, dentro de una esfera de competencia, en
la que declara o expresa la voluntad el Estado y la cumple o la hace cumplir®. En
consecuencia, sera funcionario publico aquella persona que tiene autoridad para

expresar la voluntad del Estado.

Por su parte, la Ley Marco de Empleo N°28175, establece que son servidores
publicos quienes ejercen el poder politico, reconocido por reglas claras, en
representacion de un pais o de un segmento de su poblacion, construyen la politica
nacional y/o dirigen un organismo u organismo gubernamental. En este sentido, un

funcionario puede ser:

- Sufragio directo y universal o confianza publica originaria.

6 Ibidem
" CERVANTES ANAYA, Dante, Manual de Derecho Administrativo, Rodhas, Lima, 2005,

p. 157

8 PATRON FAURA, Pedro y PATRON BEDOYA, Pedro. Derecho Administrativo y
Administracion Publica en el Perti, Séptima Edicion, Grijley, Lima, 1998, p.323
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- Eleccién y remocion regulados.

- Libre remocion y designacion.

2.2.1.3.2. Empleado de confianza

Funcionario publico es la persona que ocupa un cargo de confianza técnica o politica
y se diferencia de un funcionario publico en que forma parte de la comunidad de
personas que voluntariamente lo nombran o remueven, y en ningin caso mas del

cinco por ciento (5%). de los servidores publicos de una entidad publica

2.2.1.3.3. Servidores Publicos

En otras leyes, el término "funcionario" tiene el mismo significado que funcionario
y empleado, y el término "empleado" también define a un funcionario. La
arbitrariedad en el uso del lenguaje y el contenido semantico de las palabras no ha
sido superada en el contexto legal, lo que explica la confusién y confusiéon en la

terminologia existente a nivel del ordenamiento juridico.

Asi, en nuestro ordenamiento juridico, servidor publico tiene el mismo significado
que el término “funcionario publico”. Para Fidel Rojas, tanto los funcionarios como
los servidores publicos sirven al Estado para lograr un fin, pero la diferencia es que
el servidor publico no representa al Estado, sino que trabaja para el Estado y no
expresa la voluntad del Estado; Ademas, el servicio es un Agente de Control que
transfiere sus datos técnicos, profesionales u operativos al Estado para el desempefio
de las funciones encomendadas a los funcionarios publicos. Por lo tanto, los
funcionarios del gobierno también estan vinculados al gobierno a través de arreglos
voluntarios, y los funcionarios estan sujetos a la base legal unilateral. De hecho, un
funcionario del gobierno no ocupa un cargo publico porque depende de ese

funcionario.

El articulo 4 de la Ley N° 28175 - Ley Marco de Empleo establece las siguientes

categorias de servidores publicos:

a) Los altos directivos son aquellos que desempefian funciones administrativas en la
administracion de un programa o de un organismo programatico, supervisando a los
servidores publicos, formulando la politica de conducta gerencial y colaborando en
la formulacion de la politica gubernamental. Este grupo se obtiene concursando sobre

el valor y las competencias de directivos y profesionales que no superen el 10% de
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la plantilla total de la entidad. La ineficacia de esta posicion podria llevarlos de

regreso a su equipo profesional.

El 1% del parrafo anterior puede ser cedido o suprimido libremente por el titular de
la entidad. No podran ser utilizados como servidores runtime o expertos, salvo que

cumplan con las reglas de acceso establecidas en esta ley.

b) implementacion. - Funciones que realizan funciones administrativas, entendidas
como ejercicio del poder, facultad de decision, publicidad, asesoria juridica
obligatoria, supervision, control, auditoria y en general aquellas funciones, La
direccion de las actividades exige velar por la objetividad y la equidad. Establecieron
una agencia profesional. Esta es una persona que realiza funciones publicas. No hay

funcion de administrador. Establecieron una agencia profesional.

c) Expertos. Funcionarios de turno. No hay funcién de administrador. Forman un

grupo profesional.

d) apoyo. - ha sido desarrollado para apoyar y/o complementar la accesibilidad.

Forman un grupo profesional.

2.2.1.4. Régimen de pensiones de los servidores publicos

En un pais de gente trabajadora, se rigen por cuatro regimenes, cada uno con sus
propios edictos:

- Decreto N° 19846, por el que se regula el despliegue de personal militar
y policia popular dependiente de las fuerzas armadas y policiales del
Ministerio de la Defensa Nacional y del Interior.

- Ley del Programa Nacional de Pensiones N° 19990, que regula las
pensiones en general de los empleados publicos y privados, antes
regulada por la Oficina de Normalizacion de Pensiones (ONP).

- El Decreto N° 20530 sobre Jubilacién, Cesantia y Montepio, ampara
unicamente a los servidores publicos admitidos bajo el régimen de la Ley
N° 13277 (hoy Decreto N° 276), el reconocimiento y el derecho a la
pension equivalente correspondiente a la ONP N° 1 del Decreto N° .

20530
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- Decreto N° 25897 a cargo del sistema de fondos de pensiones privadas

AFP.

En segundo lugar, enfatiza el derecho de los funcionarios a una pension, teniendo en

cuenta el sistema de pensiones al que tienen derecho.

En el Sistema Nacional de Pensiones — Decreto Ley N°19990, la pension
de jubilacion, es el derecho que tiene el trabajador de percibir una
retribucidn pecuniaria por parte del Estado después de retirarse o cesar en
el trabajo. El monto de dicha pension esta en funcion a los afios aportados,
a la remuneracion percibida y a los topes establecidos en las leyes

previsionales.

De conformidad con la Ley N°26504 y el Decreto Ley N°25967, tienen
derecho a pension de jubilacion los hombres y mujeres a partir de los 65
afios de edad y que acrediten haber efectuado aportaciones por un periodo
no mayor a 20 afios. Asimismo, procede la pension de jubilacion
adelantada siempre y cuando el asegurado hombre cuente con 55 afios de
edad y 30 anos de aportacion y, la asegurada mujer cuenta con 50 afos de
edad y 25 anos de aportacion, pero en estos casos se descuenta 4% por
cada afio de adelanto de jubilacion, de acuerdo a lo que establece el
articulo 44° de la Ley N°19990. Del mismo modo, procede el adelanto de
jubilacion en el caso de reduccion o despedida total del personal debiendo
contar por lo menos con 20 afios de aportacion y 50 afos de edad, en este
caso también se realiza el descuento del 4% por cada afio de adelanto.

En el caso del Decreto Legislativo N°20530, la pension de jubilacion le
corresponde al trabajador que cumple los 70 afios de edad, asi lo expresa

el articulo 34 de Decreto Legislativo N°276.

2.2.1.5. Régimen magisterial publico

De acuerdo con nuestro ordenamiento juridico, el sistema publico docente se rige por

las siguientes reglas:

- Ley N° 24029, Ley del Magisterio, modificada por la Ley N° 25212 y su

Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 19-90-ED.
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- Ley N° 29062, por la que se reforma la Ley de los Maestros en la Carrera Publica
Magisterial, los Criterios para la Formacion de la Profesion Publica Magisterial es el
Nuevo Sistema de Maestros Publicos, y su Reglamento, aprobado por Decreto

Supremo N° 003- 2008-ED.

Sin embargo, la Ley N° 24029 es similar a la Ley N° 29062 a través de la Ley N°
29944 (publicada en el Diario Oficial del Peru el 25 de noviembre de 2012) que
implementa la reforma de la educacion publica. Por tanto, en la adicion y derogacion
de la Ley N° 29944, se decidi6 derogar las disposiciones de la Ley N° 24029 al igual
que la Ley N° 29062.

Para la aplicacion oportuna de las normas, el art. 109 de la constitucion politica
peruana establece que la ley se aplicara a partir de la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial, salvo que la misma ley disponga otra cosa para retrasar la entrada en
vigor de la ley. parte. Del mismo modo, el art. 103 de la constitucion politica del Pert
define las consecuencias de la aplicacion de la ley a las relaciones y circunstancias
juridicas existentes, la misma que no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo en
materia penal cuando favorece al reo. Ademas, el citado articulo sefiala que la ley se

deroga por otra ley.

Al respecto el Tribunal Constitucional®, ha sefialado que el citado articulo “...acoge
la teoria de los hechos cumplidos con relacion a la aplicacion en el tiempo de las
leyes...”. En el mismo sentido, Rubio Correa refiere que “..la regla general
constitucional de aplicacion en el tiempo es la de los hechos cumplidos del articulo

103 de la Carta...”.

Por ello, la Ley N°29944 resulta aplicable a los docentes que se encontraban
comprendidos en las Leyes N°s 24029 (modificada por la Ley N°25212) y 29062, y
sus reglamentos, desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El

Peruano, esto es, desde el 26 de noviembre del 2012.

2.2.2 ELDERECHO A LA IGUALDAD ANTE LALEY

® Fundamento 132 de la Sentencia emitida en los expedientes acumulados N°s00050,
00051-2004;00004, 00007 y 00009-2005-A/TC.
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2.2.2.1 Concepto de los Derechos Fundamentales

En primer lugar, es necesario partir de la definicion de derechos fundamentales, en tanto que
la materia que nos ocupa en este acapite, esta referido al derecho fundamental de la igualdad
ante la ley. Ahora bien, ;qué son los derechos? En palabras del doctrinario Bobbio, los
derechos fundamentales se han convertido en uno de los principales elementos
caracterizadores de nuestra época historica, al punto que hablo de un tiempo de los derechos.
Seguidamente, Daniel Oliva afirma que ello seria asi, ya que estos como discurso politico se
han convertido en el instrumento mas importante de legitimacion de poder y de justicia del
derecho; y, desde la perspectiva juridica, desde el siglo XIII o XIV se puede trazar’® un
proceso de subjetivacion de la justicia, en sentido de referirla al sujeto, que culmina con la
Declaracion de Derechos del Hombre de las Naciones Unidas tras los grandes desastres de

la IT Guerra Mundial!.

Por su parte, el profesor Peces- Barba, refiere que entendemos el concepto de los derechos,
la respuesta a la pregunta ;qué son los derechos?, que podemos hacerla desde una
perspectiva estatica o funcional, o desde una perspectiva dindmica o funcional, responde a
la pregunta: ;Qué son los permisos? Las cuestiones fundamentales, por otro lado, suponen
una respuesta a la justificacion de los derechos y concluyen con la afirmacion de que no se

puede abordar un problema sin considerar el otro.'2,

Existen muchas teorias que pretenden dar respuesta a estas cuestiones, desde muy diversas
perspectivas. Sin embargo, a nuestro efecto, resulta suficiente con tener en cuenta que, en
cuanto al concepto y fundamento de los derechos, podemos distinguir tres grandes grupos
de doctrinas. En primer lugar, todavia existen teorias de definicion y formulacion de leyes
sobre la base del derecho positivo, es decir, que sostienen que los instrumentos juridicos en
este tipo de derechos existen precisamente para los derechos, como derechos humanos. Sin
embargo, todavia existen teorias de que los derechos son la verdad ante la ley y el poder,

basadas en supuestos ontologicos absolutos e indiscutibles. En tercer lugar, dentro de las

10 Bobbio, N. El tiempo de los derechos, Sistema, Madrid, 1991, en OLIVA
MARTINEZ, Daniel y BLAZQUEZ MARTIN, Diego. Los Derechos Humanos ante los
Desafios Internacionales de la Diversidad Cultural, Tirant lo Blanch, Valencia, 2007, p. 41
1 Ibidem
12 Cfr. G. PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio, Curso de Derechos Fundamentales,
BOE-Universidad Carlos III de Madrid, Madrid, 1995, p.109
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normas y principios del derecho, los derechos son ante todo parte de un discurso moral o
ético que se ha establecido y debe traducirse en normas juridicas. Por lo tanto, podemos ver
que este codigo de ética no esta de acuerdo, ni es vélido en el ordenamiento juridico.!3; en
efecto, para esta tercera opcion, los derechos humanos, para que lo sean necesitan ser
pretensiones morales desde determinada concepcién moral, pero también necesitan ser

Derecho para ser derecho.

En este sentido, el concepto de derechos se utiliza como un imperativo moral que conduce
a la promulgacion de leyes, como base y fin para el mantenimiento de la dignidad humana.
Estas formas juridicas de pretensiones éticas son el resultado de un proceso historico que
se inicio con lo que el profesor Peces-Barba llama la "transicion a la modernidad" y
constituyen la agenda, basada en una cosmovision centrada en el hombre y de un hombre
centrado en el mundo'® Este concepto de derechos forma parte de una de las clasificaciones
binarias mas generalmente aceptadas, ya que se basa en la naturaleza dual de los derechos,
caracterizada por ambos constitutivos: identificacion con este discurso moral e identificacion
activa con el ordenamiento juridico, por lo que no se agrupan aqui. los dos, no estamos
hablando de derechos fundamentales o derechos humanos en sentido estricto. Los derechos
humanos son, por lo tanto, pretensiones morales humanistas que se ajustan o pretenden ser
normas juridicas.

Asi, no podemos olvidar que en realidad la naturaleza juridica de los derechos tiene detras
una retdrica moral de los derechos que se basa en la proteccion y consecucion de esos
valores. De forma que los valores no son la base en si misma de determinados preceptos
normativos, sino que a su vez se fundamentan y se explican en concretos postulados morales

y politicos.

Ademas de lo senalado lineas anteriores, es preciso indicar que cuando se utiliza la expresion
“Derechos Humanos” se estd haciendo referencia a algo mucho més genérico, tales como
los requisitos humanos bésicos para vivir con dignidad y libertad establecidos en diversas
declaraciones y tratados internacionales, deben ser incluidos si no estan cubiertos por la ley
interna reconocida por el pais. Junto a estos, se habla de “Derechos Fundamentales”, para
referirse a los “Derechos Humanos” que cuentan con facultades reconocidas por el

ordenamiento juridico estatal.

13 BOBBIO, Norberto, Teoria General del Derecho, trad. De E. Rozo Acuiia, Temis, Madrid,
1997, p. 67
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2.2.2.2. Perspectiva histérica del derecho a la igualdad*
El enfoque del derecho a la estabilidad representa uno de los estudios con relevancia
constitucional mas controversiales a partir de sus inicios en la cronica de la raza
humana misma, en el tamafio que las comunidades han desarrollado posiciones de

evolucion, a veces de involucion, en relacion a este derecho de primer orden.

Desde la base fisica de las ciudades-estado griegas, la estricta distincion entre organismos
era la condicion material para el desarrollo de una comunidad. Los esclavos y los meticanos
(extranjeros que vivian en Atenas) representaban los primeros la necesidad de desarrollar las
ciudades o regiones griegas por su funcion artesanal, mientras que los segundos, por su
condicion geografica local, sin ningin derecho de residencia como esclavos. . No tenemos
hijos. Desde esta perspectiva, la propia esclavitud y la realidad de los habitantes de segunda
clase en las cunas de nuestras democracias, como Grecia, estan en conflicto directo con los
ideales politicos, entendidos como institucion juridica. Asi que todos los residentes tienen
los mismos derechos en el parlamento. Por lo tanto, Grecia proporciona un vinculo material
entre los origenes de las instituciones de poder como la democracia, mientras que al mismo

tiempo demuestra una total desigualdad, desafiando el ideal arquetipico de la justicia formal.

Cabe destacar que, en los albores del siglo XXI actual, la igualdad tiene una trascendencia
importante en su desarrollo, tanto material como formal. Las diferentes decisiones del poder
judicial y los jueces de la Corte Constitucional peruana dieron lugar a la fusion,
distinguiendo efectivamente importantes areas de igualdad de derechos, sin dejar atras
algunas de las controversias, que se complicaron en el proceso. , controvertido e incluso
controvertido, porque a nuestro juicio la complejidad de algunos conflictos significa mas

fracaso que avanceslS.

En efecto, cabe sefalar que cuando no existen normas juridicas establecidas para articular la
igualdad, o cuando determinadas conductas califican para la aplicacion de estandares de
igualdad, en ausencia de disposiciones legales especificas, el poder judicial toma la posicion

de detallar dichas normas faltantes, Con el fin de llegar a un consenso sobre la nueva

14 Cfr. ARAUZ ULLOA, Manuel, El principio de igualdad ante la ley. [Ubicado el
25.111.2016] Obtenido en http://www.uca.edu.ni/2/images/Revista-
Encuentro/Revistas/e49/art-4.pdf
15 Cfr. RUBIO CORREA, Marcial, La interpretacion de la Constitucion segn el Tribunal
Constitucional, Fondo editorial de la Pontifica Universidad Catolica del Pera, Lima, 2013,
p. 161
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legislacién para definir la disputa en si. Las normas son, por tanto, las estructuras de
razonamiento de los jueces, por lo que el analisis juridico proporciona un mecanismo
permanente para formular la razon, a veces resolviendo objeciones o conflictos, y a veces
llenando lagunas, porque el derecho no puede concebir vacios claros, sino sélo temporales.
O temporalmente hasta que el intérprete llene el vacio legal que representa la norma faltante.
Mas importante aun, este contraste puede verse como una premisa en marcado contraste con
el estado de derecho, el ideal y el deseo de ejercer los derechos fundamentales. Mas
importante ain, cuando un derecho de entidad fisica relacionado (como el derecho a la
igualdad) adquiere una notoriedad particular, porque proporciona una base racional para
ejercer derechos interdependientes que estan relacionados entre si. Sobre la igualdad de

derechos.
2.2.2.3. Contenido esencial del derecho fundamental a la igualdad ante la ley

Se empezard por determinar el concepto de igualdad. Cuando se pretende revelar su
significado, ello no se puede lograr a través de su expresion literal, ya que la identidad por
si sola es una locucion vacia. Refiriéndose al tema, Bobbio afirmo: "...decir que dos
entidades son iguales, sin mayor identificacion, no tiene sentido si no se especifica la entidad
(...). que son relevantes, en cuanto que son iguales, es decir, si no lo son, se pueden responder
dos preguntas: ;igualdad entre quiénes e igualdad en qué sentido?

Este derecho fundamental, como todos los derechos de su generacion, es un derecho
histérico cuyo contenido se aclara gradualmente, hasta llegar a un punto de total lejania. Por
ejemplo, la esclavitud coexistia y era igualdad reglamentaria en la antigua Grecia; o la
igualdad en la democracia americana del siglo XX, que abrazo6 la doctrina de "separados
pero iguales", no era mas que una forma de discriminar a los negros en este pais. Estos
conceptos de igualdad han sido tan trascendidos que este derecho se hace realidad en pleno
siglo XXI. Entonces ahora hablamos de igualdad social, donde el papel del estado es
promover la igualdad. Promover la igualdad de condiciones entre las personas, ya que es
necesario garantizar un trato justo y equitativo para todos, a pesar de reconocer sus
diferencias. Buscar las mejorias en las condiciones de vida y oportunidades de desarrollo de
los grupos vulnerables.

Cuando trasladamos el concepto de igualdad al d&mbito juridico, se complica mas porque
debe complementarse con otras normas y principios. Desde un punto de vista constitucional,
la igualdad debe entenderse como una aspiracién normativa que representa un estandar

fundamental de la dignidad humana. En este sentido, la igualdad no significa una falsa
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identidad entre todas las personas, sino que busca el reconocimiento de la igual dignidad que
corresponde a cada persona, sin distincion, y por tanto debe ser objeto de atencion a otras

entidades existentes y de especial proteccion patrimonial.

Partiendo de esta idea, el derecho fundamental a la igualdad no puede ser considerado un
derecho independiente, ya que estard constantemente vinculado al ejercicio de otro derecho
constitucional. En ese sentido, la Corte Constitucional, en el numeral 2 de la Sentencia del
Expediente N° 0018-2003-AI/TC, indico que: “La naturaleza juridica de la igualdad reposa
en una condicion o presupuesto indispensable para el ejercicio de los distintos y plurales
derechos individuales. Por ende, no es un derecho autonomo, sino relacional”. Esto quiere
decir que la igualdad opera en relacion con los demas derechos, jurisdicciones y
disposiciones constitucionales y legales; esencialmente para garantizar el verdadero,
efectivo y pleno goce de los derechos reconocidos y garantizados por la Constitucion y las
leyes.

Es importante notar, sin embargo, que, desde el punto de vista legal, la igualdad es vista
como un principio o expresada como un derecho fundamental que debe ser respetado. En
segundo lugar, los derechos son objeto de proteccion de las personas. En efecto, la igualdad
constitucional puede ser vista desde dos perspectivas: como principio rector del
ordenamiento juridico, en este caso un principio fundamental que el Estado debe garantizar;
y como derecho humano fundamental, a saber, el monopolio y la igualdad ante la ley, sin

ninguna diferencia.

A excepcion de la igualdad de derechos, todos los derechos fundamentales son tanto
derechos individuales como valores o principios que forman la columna vertebral del
ordenamiento juridico. Sin embargo, los derechos fundamentales son los principios
estructurales fundamentales de las leyes existentes y del aparato estatal, y por tanto deben
ser considerados en diversas actividades publicas, tales como la formulacion de leyes y
reglamentos, reglamentos, interpretacion y aplicacion de leyes, intervencion publica por la

fuerza, acciones administrativas, etc'®.

En este sentido, a fin de aclarar el alcance del principio de igualdad, la Corte Constitucional

expreso lo siguiente®’:

16 Cfr. Fundamento juridico 25 de la sentencia Expediente N°2050-2002-AA/TC.
17 Cfr. Fundamento juridico 3.1 de la sentencia Expediente N°0261-2003-AA/TC vy,
fundamento juridico 2 de la sentencia Expediente N°0018-2003-Al/TC.
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a) como limitacion a la gestion, actuacion administrativa y facultades de los poderes
publicos.
b) como mecanismo legitimo de respuesta frente al hipotético uso arbitrario del poder
c) como obstaculo para el establecimiento de una situacion basada en criterios
prohibidos (discriminacion que degrada la dignidad)
(d) Expresar una solicitud al Estado para trabajar en la eliminacién de las barreras
politicas, sociales, econémicas o culturales que limitan efectivamente la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.
A partir de estos campos de aplicacion se deduce el significado de la igualdad constitucional
en los campos objetivo y subjetivo, es decir, como norma de conducta del Estado, como
derecho basico del Estado.
Por otra parte, para la igualdad como derecho fundamental, significa ser tratado igual frente
a hechos, situaciones y relaciones comparables; es decir, no ser discriminado, no ser tratado
de manera diferente a los de un derecho subjetivo; sin embargo, situaciones diferentes se
manejan de manera diferente, y se debe demostrar que la distincién es objetiva y

constitucional.

2.2.2.4 Estructura del principio de proporcionalidad en el analisis de la infraccion a la
igualdad'®

Al identificar areas donde existe una distincion positiva o negativa entre una norma o dos
condiciones o acciones, surge naturalmente la pregunta de ;como definir adecuadamente
cuando nos enfrentamos al opuesto de la igualdad de derechos? O dicho de otro modo,

(cudndo hay una clara vulneracion de la Constitucion sobre la igualdad de derechos?

Para responder a esta pregunta, la interpretacion de la Corte Constitucional establecid el
llamado test de igualdad. La prueba, y la etapa de analisis del orden procesal de definicion
que representa, debe permitir a un juez determinar si se trata de igualdad de trato, o por el
contrario, de igualdad de trato, para la norma en consideracion o para una situacion que

resulta en una inequidad desproporcionada.

Los pasos que comprende la prueba de igualdad son: a) identificacion de tratamientos

diferentes; b) determinacion de la intensidad de las intervenciones de igualdad; c)

18 Sentencia N©°045-2004-PI/TC. Ubicado el [13. IV. 2016]. Obtenido en
https://edwinfigueroag.wordpress.com/2014/10/06/sentencias-constitucionales-proceso-de-
amparo-cese-de-profesores-65-anos/
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determinacion de la finalidad (propdsito y finalidad) del trato diferenciado, d) prueba de
competencias, e) verificacion de necesidad; (f)) comprueba la proporcionalidad en un

sentido estricto o equilibrado.

A pesar de la naturaleza procesal de esta prueba, no deja de ser evaluativa. De hecho, como
apunta Prieto Sanchis: “los juicios de igualdad son siempre juicios valorativos, referidos
conjuntamente a las igualdades y desigualdades facticas y a las consecuencias normativas

’

que se unen a las mismas.’

En general, si un estdndar otorga un trato diferenciado entre ciertos destinatarios, la intencion
de prohibir la discriminacion debe estar justificada, es decir, el estindar no puede suponer
un estandar discriminatorio. Por otra parte, cuando las propias normas gozan de la
legitimidad presunta, es decir, las condiciones de su validez y eficacia en el ordenamiento
juridico, se requiere la necesaria reflexion sobre la compatibilidad con las normas
subyacentes. Por lo tanto, si se quiere hacer una diferencia razonable, el estdndar debe
beneficiarse de una argumentacion rigurosa. En ausencia de tal unificacion, el trato diferente

seria inconstitucional.

Las intervenciones se pueden clasificar en 3 niveles: severas, moderadas o leves. La
intensidad de la intervencion es una variable que puede utilizarse para reconsiderar las
necesidades, pero su inclusiéon en la etapa preliminar requiere un analisis de si la
discriminacion se basa en alguna de las siguientes razones: si est4 prohibida por el articulo
2(1). 2 Constitucion. ., o la adecuacion de bienes o intereses juridicos si esta fuera de ellos y
afecta al ejercicio o goce de derechos fundamentales. Dependiendo de la combinacién o
separacion de estos factores, se debe determinar el alcance de la intervencion y, por supuesto,
cuanto mayor sea la intensidad de la intervencion, mas se debe determinar si tiene un
proposito legitimo y legitimo. Sin tal propodsito, los derechos fundamentales tendrian un

impacto sustancial.

Ademas, el propdsito de la discriminacion debe incluir el objetivo final y el objetivo final.
El tribunal sefial6d que la intencion a menudo justifica el objetivo del trato diferenciado. ;Qué

significa eso?

PROFA cumple con este supuesto abstracto: el objetivo especifico del legislador es la
existencia de un poder judicial bien capacitado, requiere cursos PROFA y el objetivo es la

idoneidad de los jueces. Asumiendo la llamada discriminacion condicional, el objeto de la
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cldusula no tenia justificacion constitucional y finalmente se abrié la demanda, lo que
permitié a los abogados presentar solicitudes sin un curso PROFA previo y es la carga de
cada solicitud ante la autoridad judicial. Al ser consultados sobre esto, los abogados

decidieron demandar bajo procedimientos de inconstitucionalidad.

La pertinencia y la necesidad incluyen las relaciones respectivas con los medios y los
medios, y se caracterizan por etapas que conducen al escenario comparativo final de los dos

derechos fundamentales, uno de los cuales incluye la igualdad.

La relevancia también se refiere a si la intervencion tiene un propoésito adecuado o
constitucional. No fallara si la aplicacion, el cddigo o la situacion de que se trate es
razonable, por el contrario, la norma de que se trate sera inconstitucional si no acepta lo que
también podemos llamar la norma o conducta adecuada o valoracién de las acciones o
circunstancias que ser incompatible con el derecho fundamental a la igualdad. Por el
contrario, los juicios obligatorios plantean el desafio de identificar medidas o situaciones
menos restrictivas que tengan el mismo resultado que los criterios en consideracion. Implica,
por asi decirlo, la necesidad de confiar en la imaginacién del traductor porque reconoce
medidas menos severas, una solucién que satisfaria la norma menos severa, o
comportamiento discriminatorio porque el c6digo o sujeto de control debe estar a su alcance.
Las quejas se consideraran una receta razonable. En resumen, la prueba de necesidad

requiere una solucion mas simple que definir o implementar escenarios.

Finalmente, la adecuacion judicial -destinada al anélisis de disparidad- incluiria comparar el
grado de implementacion u optimizacion de las metas constitucionales con la intensidad de
las intervenciones equitativas. En este andlisis parcial, la ponderacion entre dos derechos

fundamentales relacionados es crucial para la consideracion de la igualdad de derechos.

La ultima prueba es la mas importante porque asume un escenario realista del contraste entre
dos derechos fundamentales y bajo el supuesto de la escala ternaria de Robert Alexei deberia

incluir un mayor grado de satisfaccion y una menor satisfaccion. La ley es a su vez sustituida.

Ahora, con base en el caso PROFA, la verificacion de igualdad tiene una foérmula de
procedimiento de seis pasos descrita. Se puede concluir con seguridad que si, a su vez, un
juez constitucional o cualquiera que interprete la igualdad de derechos se adhiere a estos

estandares, entonces esto califica para una revision completa de la prueba.

Sin embargo, la interpretacion constitucional es flexible, es decir, debe considerarse si la
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adecuacion de las doctrinas constitucionales es practicable a los efectos de los
procedimientos constitucionales, ya sean libertarios o normativos. La prueba de igualdad

también se desarrollé como una prueba de probabilidad.

Esta premisa es incluso reconocida por la ley de comparacién en la misma forma de la
prueba. La Corte Constitucional de Colombia, en su sentencia C-673 de 2001, consider6 la
prueba de adjudicacion en tres pasos: 1) analizar el resultado de la medida; 2) analisis de las

medidas utilizadas; y 3) analizar la relacion entre medidas y objetivos.

El test de racionalidad implica menos pasos, tres en total, pero la esencia es la misma: se
trata de averiguar como comparar estdndares o situaciones, que a su vez se ajustan a algin
estandar de voluntad determinada. Estos estandares representan el cumplimiento de la ley.

El contenido de la igualdad de derechos fundamentales esta protegido por la Constitucion.

Considero que la Corte Constitucional, en su pronunciamiento en la causa STC 045-2004-
AI/T en el caso de PROFA, estableci6 seis pasos que constituyen un juicio de igualdad; el
estado, los jueces constitucionales y otros intérpretes que la definieron se convirtieron en la
guia principal. Accion positiva El punto de partida es una definicion positiva de las areas
importantes de la igualdad de derechos, enriqueciendo asi los estandares relacionados con el

respeto fundamental de la igualdad de derechos.

2.2.2.5 Discriminacion y diferenciacion

Al respecto, es util la apreciacion de Norberto Bobbio, quien aborda el concepto de igualdad
desde el concepto de libertad, afirmando: “La dificultad para determinar el significado
descriptivo de la igualdad radica principalmente en la falta de su certeza, por lo que puede
decirse que las dos entidades son iguales y no se ha tomado otra decision, lo que significa
que no hay nada en el lenguaje juridico que no especifique qué entidades se han relacionado
y son iguales, es decir, si no se pueden responder dos preguntas: a) ;igualdad?, ;entre
quiénes?, b) ;igualdad?, o como lo entiende el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
cuando dice que la igualdad de derechos es una ley parasita o relacional que determina si un
caso debe ser tratado por igual en base a otras leyes operador: Es bastante simple definir la
igualdad, pero la garantia de la igualdad est4 precisamente en evitar la discriminacion que

lleva a una tarea de ponderacién compleja.

Por su parte, los instrumentos internacionales de derechos humanos han sido muy activos en

la regulacion de la discriminacion, que parece ser un elemento a evitar en los Estados Unidos
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y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, asi como objeto de los
primeros derechos humanos internacionales especiales. tratado de derechos 1965 sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion racial. Ademas, la OIT tuvo en cuenta la
discriminacion en el lugar de trabajo e introdujo el Convenio sobre la discriminacién en el
empleo y la ocupacion en 1958, en virtud de este articulo. de manera especial, es decir,
determinados colectivos (mujeres embarazadas, personas con discapacidad, adultos con
derecho a pension) pueden ser tratados de forma diferente (incluso mediante una férmula de

discriminacion positiva).

Sin embargo, en el ambito del derecho comunitario, la proteccion contra la discriminacion
en el lugar de trabajo se aplica ademas mediante las dos directivas siguientes: el marco de
igualdad de trato en el trabajo y en la profesion. Dichas directivas previenen claramente la
discriminacion por edad y son muy eficaces en las sanciones contra los paises que no las
aplican adecuadamente, como lo demuestran los procedimientos de infraccion de los dos
Estados miembros (Hungria adopto la Directiva del Consejo 2000/78/2012 CE y Finlandia
bajo la Directiva del Consejo 2000/ 43/CE 2013). El caso de Hungria implica la reduccioén
de la edad de jubilacion obligatoria para jueces, fiscales y notarios - El Tribunal de Justicia
de la Union Europea ha dictaminado que Hungria ha incumplido la Directiva de la Unidén
Europea Consejo 2000/78/EC al reducir significativamente la edad obligatoria edad de
retiro. En consecuencia, Hungria aprobo la Ley T-9598 el 11 de marzo de 2013 para dar
cumplimiento a la directiva, por lo que el procedimiento finalizé el 20 de noviembre de 2013.

2.2.3 LA CONSTITUCIONALIZACION DE LEY DE REFORMA MAGISTERIAL
N°29944

2.2.3.1 El Tribunal Constitucional y la proteccion de los derechos sociales

La Constitucion consagra en el capitulo II una serie de derechos sociales y econdmicos que
incluyen desde el derecho al trabajo hasta el derecho a la educacion pasando por el derecho
a la salud, exigible en nuestro pais a través del principio de conexidad con el derecho a la
vida. Estos derechos son objeto de la méxima proteccion del Estado de conformidad con el
articulo 1 de la Constitucion que consagra el principio derecho a la dignidad y el denominado
bloque de la constitucionalidad que prevé que los derechos fundamentales deben explicarse
a la sefial de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los Tratados
Internacionales sobre la materia suscritos por el Estado peruano. Estos derechos dan cuenta,
en esa medida, de lo que desde la teoria constitucional se denomina la parte dogmatica de la

Constitucion y que predetermina el funcionamiento de todas las demas entidades y ramas
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del Estado, en virtud al principio de irradiacién de los derechos fundamentales y el

paradigma del Estado constitucional de Derecho.

Ello, es importante porque deja de lado la diferenciacion que, hasta hace unos afios, se hacia
entre derechos civiles y derechos sociales, segtin los cuales solo los primeros eran objeto de
una proteccion directa por parte del Estado; mientras, que los segundos eran objeto, mas
bien, de una proteccion diferida o programatica. Dicha distincion tiene sustento en el
argumento patrimonial o econémico, que consiste en afirmar que a diferencia de los derechos

civiles y politicos, los derechos sociales irrogan gastos.

El Tribunal Constitucional en su sentencia se refiere, someramente, a los derechos a la
educacion y al trabajo pero los analiza a la luz de la regulacion avanzada por la Ley de
Reforma Magisterial, la cual establece un marco de proteccion distinto al previsto en la Ley
del Profesorado, en aspectos cruciales como las escalas o niveles salariales y los derechos

y/o beneficios de los maestros.

Seglin la sentencia, “la Ley de Reforma Magisterial, no introduce cambios significativos y
estos, en el peor de los casos, no deben ser analizados desde la perspectiva de los maestros
sino desde la perspectiva de los estudiantes y de la sociedad en su conjunto por ser la
educacion un bien publico de la mayor importancia que merece la atencion y proteccion mas

robusta del Estado”?®.

El Tribunal Constitucional basa su sentencia en dos argumentos que aparecen,

insistentemente, como leitmotiv durante su desarrollo?’:

a) El argumento de la aplicacion de las normas en el tiempo y, b) el argumento de que la
nueva ley no crea un marco menos protectivo o garantista del derecho al trabajo de los
maestros sino, en todo caso, distinto. Sobre, el primer argumento, el Tribunal
Constitucional sostiene que en el Peru rige la doctrina de los hechos cumplidos, por lo

que carece de sustento cuestionar la Ley de Reforma Magisterial porque reduce o

19 SOTOMARINO CACERES, Silvia, “La discriminacion por edad: cuando el paso del
tiempo afecta la empleabilidad”, en Didlogo con la Jurisprudencia, Numero 194 (2014), p.
193

20 BRINGAS DIAZ, Gianfranco, “Discriminaciéon por razén de la edad o prevalencia del
principio de tipicidad”, en Dialogo con la Jurisprudencia, Numero 179 (2013), p. 205
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elimina, supuestamente, los derechos laborales de los maestros. Aceptar esa tesis, afirma
el Tribunal Constitucional, seria consagrar, aunque indirectamente, la teoria de los
derechos adquiridos, lo cual es contrario a lo previsto en el articulo 109 de la
Constitucion que de manera expresa indica que las leyes entran en vigencia desde el dia
posterior a su publicacion en el diario El Peruano, excepto disposicion inversa de la

misma ley que postergue su vigor en todo o en parte.

b) Sobre el segundo argumento, el Tribunal Constitucional sostiene que no es posible
analizar los alcances de la Ley de Reforma Magisterial a la luz del principio de no
regresividad en razon de derechos sociales, pues para ello se tiene que haber configurado
una violacion a estos derechos y, luego, porque el principio de no regresividad se
traduce, en la practica, como que el Estado si puede innovar el sistema juridico, siempre

y cuando, ello no afecte, de manera desproporcionada e irrazonable, tales derechos.

2.2.3.2. La edad en el ambito laboral piublico?!

La antigua Ley del Servicio Civil, regida por las disposiciones aprobadas por el Decreto N°
11377 y su Decreto Supremo N° 522, establecia que para ingresar a una institucion del
Estado como trabajador a tiempo completo se requiere, entre otras cosas, tener mas de 18

afios de experiencia.

Dicha disposicion legal fue variada por el articulo 12° del Decreto Legislativo N°276 -Ley
de la Carrera Administrativa que establecié como requisito para su ingreso, ser ciudadano
peruano en ejercicio y, por tanto, si al cumplir los 18 se adquiere la ciudadania y el pleno
ejercicio de los derechos civiles, es a partir de la fecha del cumplimiento de esa edad, en que
se encuentra el ciudadano habilitado para ingresar a la funcion publica y a la Carrera

Administrativa.

La Ley N°28175-Ley Marco del Empleo Publico prevé como uno de los requisitos para
postular a un empleo publico tener vigentes sus derechos civiles y laborales y, por
consiguiente, tener dieciocho (18) afios de edad o, siendo menor de edad, haber obtenido una

profesion que lo habilite.

2 DEL RIO GONZALES, O “La edad: requisito esencial para ejercer funcion publica, gozar
de derechos laborales y obtener beneficios pensionarios”, Gestion Publica y Desarrollo,
Setiembre de 2013, B5, p. 87
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El articulo 35 del Decreto Legislativo N°276, concordante con el articulo 186 del Decreto
Supremo N°005-90-PCM, fija el limite de setenta (70) para el cese definitivo de un servidor.
Por su parte, el Texto Unico Ordenado de la Normatividad del Servicio Civil, aprobado por
el Decreto Supremo N°007-2010-PCM, en su articulo 67° literal a), precisa que es causa

justificada para el cese definitivo de un servidor el limite de setenta (70) afios de edad.

En materia de pensiones, el articulo 37 del Decreto N° 11377 y las disposiciones de la Ley
especifican que la jubilacion forzosa por restriccion de edad es natural y produce efectos
inmediatos al cumplir los setenta (70) afios. Y, facultativamente, a la edad de sesenta (60)

afios; o cumplir 35 afios de servicio.

De acuerdo con el Decreto Supremo N° 016-2005-EF, se han ajustado las pensiones que
reciben los jubilados bajo el régimen del Decreto N° 20530 al cumplir la edad de sesenta y
cinco (65) afos sin pension. mas de 2 impuestos. Unidades al 31 de diciembre de 2004, fecha

de vigencia de la Ley N° 28449.

2.2.3.2.1. La edad en el servicio médico

En el ambito laboral médico, el articulo 8° del Reglamento de la Ley N°23721 establece el
derecho de los profesionales de la salud a ser exonerado, a su solicitud, de prestar servicio

de guardia a partir de los cincuenta (50) afios de edad.

2.2.3.2.2. La edad en el ambito laboral judicial

El articulo 252° de la Ley Organica del Poder Judicial, con relacion a la carrera judicial,
exige como uno de los requisitos para ser Relator o Secretario de Sala de la Corte Suprema,
ser mayor de veinticinco (25) afios de edad; de la Corte Superior, mayor de veintitrés (23)
afios de edad; y, Secretario de Juzgado Especializado o Mixto o de Paz, mayor de
veinticuatro (24) afos de edad. A su vez para ser Oficial Auxiliar de Justicia, se requiere ser

mayor de veintiun (21) afios de edad.

Para llegar ser Vocal Superior, es necesario ser mayor de treinta y dos (32) afios de edad;
para Juez Especializado o Mixto, mayor de veintiocho (28) afios de edad; para Juez de Paz
Letrado, tener més de veinticinco (25) afios de edad; y, para Juez de Paz, mayor de treinta

(30) afios de edad.
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La Corte Constitucional sefiald6 en el documento No. 8623-2006-PA/TC que si bien la
Constitucion vigente no establece un limite de edad para ejercer funciones judiciales, de ahi
no se deriva que los magistrados judiciales en el Pert puedan ejercer el cargo de manera

vitalicia.

Al respecto, la Ley N° 29277 — Ley de la Carrera Judicial en el numeral 9 del articulo 107
sefala “ZTerminacion del cargo: (...) 9. Por alcanzar la edad limite de setenta (70) arios...”;
asimismo, la Ley N° 30483 — Ley de la Carrera Fiscal en el numeral 9 del articulo 106
establece dicho limite de edad como requisito para terminacion del cargo. Esto significa que

los magistrados (jueces y fiscales) podran desempenar tal cargo hasta los 70 afios de edad.

2.2.3.2.3 La edad en la docencia universitaria

En un primer momento, la Ley N°30220 — Ley Universitaria, respecto a la edad maxima de

‘

jubilacion de los docentes, en el articulo 84° establecia que “...La edad mdxima para el
ejercicio de la docencia en la universidad publica es setenta arios. Pasada esta edad solo
podran ejercer la docencia bajo la condicion de docentes extraordinarios y no podran
ocupar cargo administrativo...”. Sin embargo, ello ha variado con la Ley N° 30697,
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 16 de diciembre del 2017, que modifica el cuarto
parrafo del articulo 84° de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, en el siguiente sentido:

La edad maxima para el ejercicio de la docencia en la universidad publica es setenta y cinco
anos, siendo esta la edad limite para el ejercicio de cualquier cargo administrativo y/o de
gobierno de la universidad...”’; es decir, a la fecha la edad limite para el cese de los docentes

universitarios de Universidades Publicas es de 75 afios.

2.2.3.24 Laedad en la Ley SERVIR

La Ley N° 30057 — Ley de Funcionarios Publicos, publicada en el Diario Oficial del Peru el
4 de julio de 2013, cubre a 560.000 servidores publicos (excluyendo ocupaciones especiales
como meédicos y maestros). De estos, 280.000 pertenecen al régimen laboral especial para el
empleo de los servicios administrativos, reglamentado por el Decreto Legislativo N° 1057,
224.000 pertenecen al régimen laboral establecido por el Decreto Legislativo N° 276, 98.000

pertenecen al régimen laboral establecido por el Decreto Legislativo N° 2722,
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La cantidad de 2.500 unidades del sector publico se trasladaran gradualmente al nuevo
sistema, teniendo en cuenta las implicaciones financieras y la operatividad. Por lo tanto, la
persona de servicio bajo el régimen laboral estipulado por los Decretos N° 276 y 278°. Si
quieren cambiar al nuevo modo, pueden hacerlo después del juego. A raiz de la resolucion
de SERVIR que anuncia el inicio del proceso de implementacion de la Ley de Servicio Civil,
ya no sera posible contratar servidores adicionales de acuerdo al régimen laboral estipulado
por los Decretos 276 y 728, se podra realizar cualquier combinacion de cualquier servidor a

través de la competencia y de acuerdo con la nueva regla de servicio civil.

Como se mencion6 anteriormente, la Ley SERVIR establece un régimen tnico y exclusivo
para los prestadores de servicios en las entidades publicas del Estado y los encargados de su
gestion, por lo que el foco debe estar en los objetos de andlisis. Por lo tanto, el articulo 49 e)
establece que el motivo de la terminacion de la actividad de servicio publico es por haber

cumplido setenta (70) afios.

2.2.3.3. Fuentes internacionales que reconocen la no discriminacién por razon de edad®

La discriminacion en funcion de la edad laboral es un hecho preocupante en los
ordenamientos juridicos nacionales e internacionales, ya que la discriminacion se encuentra
tanto en la obtencion de empleo como en la terminacion del empleo. El derecho a la igualdad
y la no discriminacion por edad es un elemento esencial del derecho al trabajo y esta
reconocido en varios textos de derecho internacional. Aunque tanto la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (articulo 2) como la Convencion de 1966 contienen disposiciones
que reconocen la igualdad y prohiben la discriminacion, los motivos enumerados en estos

documentos no incluyen la edad.?

22 Cfr. N. Tomas Jiménez. Discriminacion por razon de edad y derecho al trabajo.

[Ubicado el 02. I11.2016] Ubicado en
http://blog.pucp.edu.pe/blog/consultaslegales/category/derecho-laboral-publico/

23 El articulo 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, reconoce que “toda

persona tiene los derechos y libertades proclamadas en esta Declaracion, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. Asimismo, el
articulo 2.2 del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
establece que “los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar los
derechos que en €l se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
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2.23.3.1. La Union Europea como un ambito garante de la prohibicion de

discriminacion por razon de edad: analisis normativo

En el campo de la Union Europea, el articulo 19 de la Convencion de la Funcién de la Union
Europea y la Carta de los Derechos Bésicos, y el articulo 19 de la Convencion de la Funcion
de la Union Europea se pagan como un factor de identificacion. Invocar correctamente a la

edad de discriminacion.

El Consejo 2000/78 / CE el 27 de noviembre de 2000 también ha establecido un marco
general para el empleo y los transportistas. La presente Directiva intenta evitar la
discriminacién con muchas razones, incluida la edad en el campo del empleo y la ocupacion,
por lo que los principios de los principios de manejo iguales se aplican a los concejales. Sin
embargo, ninguna discriminacion de la discriminacion por edad es absoluta, y la capacidad
principal muestra su capacidad de edad y no se aplica a supuestos especificos, por lo que

esto es particularmente importante.

- El articulo 3.4 proporciona la capacidad de indicar que los Estados miembros no se aplican

al poder militar asociado con la discriminacion basada en la discriminacion y la edad.

- El articulo 4 de la Directiva 2000/78 / CE del Consejo es una excepcion basada en una
"solicitud PRO" y para las actividades vocacionales, esta funcion es miembro al formar un
profesional integral establecido, la provincia puede eliminar de la naturaleza discriminatoria.

Requisitos definidos siempre que el objetivo sea legal.

- Es asi que el articulo 6 de la citada Directiva establece una serie de motivos para justificar
las diferencias de trato basadas en la edad aceptable, si estos motivos son objetivamente
razonables, pertinentes y razonables, en el marco del derecho nacional, para fines legitimos,
no constituye discriminacion, incluida la politica de empleo legitima, el mercado laboral y
los objetivos de formacion profesional, ;y si los medios para lograr este objetivo son
suficientes y necesarios? Estas diferencias de trato pueden incluir: (a) el establecimiento de

condiciones especiales para el acceso al empleo y la formacioén profesional, el empleo y el

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”, sin incluir ninguna referencia a la

discriminacion por razon de edad. Igualmente, el Convenio Europeo de Derechos Humanos

en su articulo 14°, entre otros, tampoco alude a la edad como un elemento discriminatorio.
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empleo, incluidas las condiciones de despido y remision, para los jovenes, los trabajadores
de edad y aquellos con dependientes para avanzar en sus carreras, Garantias para integrar o
proteger a estas personas; b) establecer una edad minima, experiencia profesional o
cualificacion laboral para acceder a oportunidades de empleo o ciertas ventajas asociadas a
dicho trabajo; c¢) segun lo exijan los requisitos de formacion del puesto de que se trate o la
necesidad de jornadas laborales razonables antes de la jubilacion, para determinar la edad

maxima de admision al empleo.

Ademas, el art. 6 s 2 de la Directiva establece que los Estados miembros pueden disponer
que, en el caso de los sistemas de seguridad social profesionales, la determinacion de la edad
a la que pueden tener derecho a una pension o la opcidon de la misma edad, incluido el
establecimiento de edades diferentes de trabajadores o grupos o categorias de trabajadores
en dichos y en dichos esquemas, la utilizacion de criterios de edad para el célculo, siempre

que ello no constituya discriminacidon de género.

2.2.3.3.2. La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea en

discriminacion por razon de edad: una propuesta de clasificacién®*

Las regulaciones gubernamentales utilizan la edad como un factor discriminatorio, y
es frecuente que los trabajadores por cuenta ajena queden excluidos del mercado
laboral extinguiendo su relacion laboral después de alcanzar cierta edad (jubilacion
forzosa) o impidiéndoles legalmente continuar con sus actividades profesionales. .
En este sentido, el Tribunal de Justicia de la Union Europea dictamind que los
articulos podrian considerarse "razonables" en el sentido de los articulos. 6 segundos
Asi, el 1 de la Directiva 2000/78/CE puede justificar una excepcion a esta regla. La
discriminacion por motivos de edad es un objetivo de la politica social, por ejemplo,
en relacion con la politica de empleo, el mercado laboral o la formacion profesional;
La seguridad aérea no se considera un objetivo cubierto por este Codigo porque los
interlocutores sociales acuerdan la terminacion automatica del empleo de los pilotos
a partir de los 60 afios, ya que tanto las leyes nacionales como las internacionales

prevén los 65 afios.

Por otro lado, esté la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 12 de enero

de 2010, caso Petersen, C-341/08, sobre el limite de edad de 68 afos establecido por el

24 Ibidem
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Estado en Alemania. Ejerza como dentista contratado. A este respecto, el Tribunal adujo dos

motivos, uno de los cuales se ajustaba a la Directiva 2000/78/CE y el otro no:

a) Elarticulo 5.2 de la Directiva 2000/78/CE excluye esta medida nacional porque el tinico
objetivo de proteger la salud de los pacientes es establecer un limite de edad méaximo
para ejercer la odontologia. Los dentistas del grupo de edad anterior, pero de la misma
manera para proteger la salud de sus pacientes en ambos casos, no imponen las mismas

restricciones a los dentistas no contratados.

b) El articulo 6.2 de la Directiva 2000/78/CE no excluye esta restriccion en funcion de la
edad, ya que tiene por objeto distribuir las oportunidades de empleo en la profesion de
odontologo contratado entre generaciones, si se tienen en cuenta los siguientes factores
para el mercado laboral: las acciones anteriores son suficientes y necesarias para lograr
los fines anteriores. Por lo tanto, una disposicion explicita sobre politica de empleo en
la Directiva es razonable, y la medida también tiene por objeto mantener el equilibrio
fiscal del sistema de salud publica. En este caso, el juez remitente debe determinar el
objeto de las medidas especificadas por encima del limite de edad, y establecer la razon

de ser de dichas medidas.

2.2.3.2 El retiro obligatorio, por razon de la edad, puede ser discriminatorio

Por supuesto, las disposiciones que establecen edades obligatorias de jubilacion pueden
contener un trato discriminatorio, como lo demuestran los procedimientos aplicados al
respecto por el Tribunal de Justicia de la Union Europea y el Comité de Derechos Humanos
de la Comisién Europea, que examina la aplicacion de la Ley Internacional Civil y
Convencion Politica. Ley. Por su parte, la Comision de Derechos Humanos se ha
pronunciado sobre un caso de este tipo ocurrido alguna vez en nuestro pais. En este caso se
trataba de un funcionario del Servicio Estatal de Control Aduanero (SUNAD), ya que
mediante el Decreto Supremo 043-91-EF, el operador ordené la reestructuracion de este
organismo, incluyendo la reduccion de hojas de papel. En este contexto, la Sunad emitio la
Resolucion 6338 del 5 de septiembre de 1991, anunciando la salida de varios funcionarios y
ordenando su relevo en base a dos criterios: antigiiedad (25 afios para mujeres y mayores, 30
afos para hombres) y edad restricciones (55 afios 0 mas para mujeres, 60 afios para hombres).
El recurrente tiene 61 afios, ha cumplido 11 afios y es uno de los funcionarios. Por lo tanto,
la Comisidn reviso las circunstancias y concluy6 que no hubo discriminacion, ya que el autor
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no fue el unico funcionario que perdi6 su trabajo, otros empleados de la Sunad se
encontraban en una situacion similar libremente. reorganizar la organizacion. No, pero puede

haber discriminacion por edad si no se da una razén objetiva.

Ahora que pasa cuando se quitan derechos a terceros, con el reconocimiento Constitucional
de la Ley de Reforma Docente por parte de la Corte Constitucional, los tnicos trabajadores
del sector publico con reduccion de vida laboral son los que laboran en el sector educativo.
Es por ello que debe existir una Razon Detallada para confirmar si el analisis discriminatorio

de la Corte Constitucional es correcto.

Asi que cuando las sentencias invirtieron el concepto de comparacion y detallaron sus
caracteristicas, entendieron bien lo que significaba la comparacion, pero esto no se aplicaba
al nimero al que correspondia. En este caso, existen dos opciones con las condiciones de
comparacion: i) la relacion entre el personal docente y otros funcionarios o ii) la relacion
entre los docentes de las instituciones publicas y los docentes de las instituciones publicas
privadas. En ambos casos, solo quienes se desempefian como docentes en instituciones
publicas tienen una edad de jubilacion obligatoria mas estricta.y que el “nifio reciba una
enseflanza Optima” y a posibilitar “el incremento de oportunidades de acceso a la carrera

docente para los mas jovenes”

Se pueden usar dos objetivos razonables para mantener el tratamiento diverso de los
funcionarios que son maestros si hay razones objetivas que pueden encontrar una prueba de
tasa minima utilizada para un limite humano de cooperacion se oculta sobre la transicion de
jubilacion obligatoria. Puede garantizar que todos los funcionarios actien como profesor
mas de 65 seran peores que el maestro que los jovenes oficiales que los alternan; Un nifio no
recibira la ensefianza Optima de un maestro de 66 afios que trabaja en el Centro de Educacion,
dependiendo del Ministerio de Educacion, pero esto se puede obtener de los maestros de un
centro privado de un afo de edad juntos. TC dijo que la diferencia en el tratamiento se
establecid "en la naturaleza, jugando a un maestro escolar y de esta simple razon de que el
proceso de envejecimiento de la persona significa la distribucion natural y el progreso de las
funciones fisicas y psicologicas", sin llevar el proposito de explicar porque llevan a esto,
Eliminando a un grupo de funcionarios de 65 a 70 afios de personas optimistas para trabajar
en el trabajo de aprendizaje. Al agregar informes y datos también mencionados, muestran

exactamente que la poblacion no aumenta a los 65 afos.
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El motivo de la Corte para aplicar la Constitucion del Principio permite que la edad requerida
de los funcionarios de jubilacion actiie como maestra en 65, en comparacion con el principio
general de la pension de los funcionarios en los afios 70, porque se disculpa con la cuenta de
los estudiantes cuando esta Buscando diferentes propositos, entre ellos: aceptando ganancias
en cuadrados depreciados. Las politicas de jubilacion obligatorias para la creacion de empleo
son una forma de acoso prohibida por las normas internacionales del trabajo. Es
especialmente grave cuando los maestros son los Unicos funcionarios gubernamentales que
lo adoptan. El término comparativo puede indicar un trato desigual de este grupo particular

de funcionarios.

En cuanto a la segunda comparacion que pudiera surgir entre docentes de instituciones
privadas y estatales, la comision técnica no abordd la situacion de los docentes de
instituciones privadas y la edad en que se encuentran pueden o deben jubilarse, entienden
que son fuera de su control, pero recuerde que la educacion en el Pert es considerada un
servicio publico. Se puede encontrar una contradiccion significativa en los modelos que
describen la educacién como un servicio publico y como una medida de su calidad, es decir,
la expulsion obligatoria de los docentes mayores de 65 afios, pero solo en los casos en que
el docente es parte de la educacion, como se describe sobre. Cuotas de dotacion de
funcionarios. Las quejas sobre las comparaciones entre los sectores de la educacion publica
y privada nos llevarian a concluir una vez mas que el término "comparador" utilizado por
los TC es insatisfactorio en la prueba de confiabilidad. también es un término de
comparacion muy injusto cuando se comparan los datos de pensiones, ya que se puede decir

que seguira trabajando por el hecho de que es un operador legitimo

El informe de Cepala, publicado a fines del afio pasado, muestra una clara tendencia
demografica en la sociedad peruana, con una tasa de natalidad estancada y una poblacion
envejecida. De continuar esta tendencia, los hechos obligaran a los operadores legitimos a
reconsiderar las regulaciones sobre la ampliacion de la edad de jubilacion; sin embargo, se
debe instar a las autoridades a utilizar los datos y la experiencia presentados para

compararlos con la toma de precauciones para evitar dafios
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CAPITULO 111
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

3.1 La Ley de Reforma Magisterial N° 29944

Bajo la emision de la Ley N° 29944, la ley de reforma del Tribunal, especialmente el sujeto
de la edad apropiada se ha colocado sobre la mesa, por lo que el maestro de acuerdo con la
regla literaria (D) Reglamento 53 °© (D). 29944 La agencia de los subsidios EESE 65, le
pedi al maestro le dijo a esto diciendo que temen que temen completamente sus
departamentos fisicos y mentales. Y quieren continuar trabajando para mantener los
ingresos mensuales y continuar enumerando el sistema de seguridad social al que

pertenecen.

3.1.1 La jubilacion obligatoria de trabajadores del sector publico.

Cuando hablamos de jubilacion, esto es a veces inevitable y algo como quiere tener a los
demas. Para muchos la jubilacion serda un momento muy ansiado, otras prefieren seguir
trabajando por diversos motivos, como por ejemplo porque se sientan utiles, con su mente

al 100%, con ganas de seguir; esto puede ser extrafio, pero esta es la situacion existente.

Por lo tanto, en el sistema legal de Peru, el CESE con restricciones de edad es diferente,
pero otros trabajadores del sector publico, la jubilacion de mas de 70 afios, y la maestra del
maestro general del maestro tienen 65 afios. Por lo tanto, en el sistema legal de Pert, el
CESE con restricciones de edad es diferente, pero otros trabajadores del sector publico, la
jubilacion de mas de 70 afios, y la maestra del maestro general del maestro tienen 65 afios.
Se han celebrado 65 afios, pero no creo que esta edad sea compatible con el trabajo. Esto

no se aplica a los maestros estatales.

Esto quiere decir que hay dos escenarios: por un lado, podemos encontrar personas que se
ven obligadas a seguir trabajando porque no pueden vivir de las pensiones y ahorros
personales, y, por otro lado, hay personas que tienen ganas e ilusion por seguir trabajando.

trabajando. No puedo hacerlo.

3.1.1.1 Magistrados

Como se ha indicado, conforme a la Leyes Nro. 29277 — Ley de la Carrera Judicial y 30483
— Ley de la Carrera Fiscal, articulos 107 y 106 respectivamente, los jueces y fiscales podran

desempeniar tal cargo hasta los 70 afos de edad.
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Al respecto se ha encuestado a Magistrados del Distrito Judicial de Amazonas, quienes
califican la jubilacion obligatoria a la edad de 70 afios como muy ventajosa, conforme puede

apreciarse en el cuadro N°01.

CUADRO N°01
CALIFICACION DE JUBILACION A LOS 70 ANOS N° %
Muy ventajosa 20 50
Ventajosa 10 25
Regular 0 0
Desventajosa 3 15
Muy desventajosa 2 10
TOTAL 40 |100%

Fuente: Encuesta propia realizada el 14/11/18 en Magistrados de

Chachapoyas

Con la presente tabla se ha determinado que el 50% de los magistrados encuestados afirman
que la jubilacion obligatoria a la edad de setenta afios es muy ventajosa y un 25% de los
mismos la califica como ventajosa, mientras que solo el 10% de los aquellos afirma que la

jubilacién obligatoria a los setenta aflos es muy desventajosa.

Ello significa que del total de encuestados, el 75% de los magistrados del Distrito Fiscal de
Amazonas coincide al calificar como conveniente y satisfactoria la jubilacion obligatoria a
los setenta anos de edad, pues es una edad promedio en la que las personas conservan sus
facultades fisicas y mentales para desempefiarse laboralmente, debido al trabajo que realizan
sus capacidades intelectuales no cesan con el paso de los afios, sino que aumenta su amplia
experiencia profesional, la cual se ve reflejada en la calidad de sus pronunciamientos

judiciales y fiscales.

Si bien existe un porcentaje considerable de magistrados de Amazonas que considera la
jubilacidon a los 70 afios como muy ventajosa, se advierte una minoria, representada por el
10%. Uno de los motivos para calificar la misma como muy desventajosa, viene dado por la
reduccion de sus ingresos mensuales, ya que al jubilarse, reciben un monto por pension de
jubilacion distinta a su remuneracion como magistrado activo; también eso significa pérdida
de poder, porque como jueces, tienen que decidir sobre un proceso sometido a su

57



conocimiento, por ello se aferran al poder y, manifiestan su desacuerdo respecto a la edad de
jubilacidn; sin embargo, la ley es inexorable, consecuentemente, deberan dejar de ejercer el

cargo al cumplir los 70 afios de edad.

3.1.1.2 Docentes

La jubilacion obligatoria de los docentes del sector publico, de conformidad con lo previsto
en el literal d) del articulo 53° de la Ley N° 29944, es a los 65 afios de edad. Asi, el articulo
114° del Reglamento de la Ley N° 29944, establece que “El profesor es retirado
definitivamente al cumplir sesenta y cinco (65) anios de edad- El retiro se efectua de oficio
debiendo la administracion comunicar del hecho al profesor en un plazo no menor de quince

(15) dias calendario previos al retiro”.

Por su parte, realizada la encuesta los docentes del sector publico en cuanto a su apreciacion
sobre la jubilacion obligatoria a la edad de 65 afos, se advirtié que los encuestados la califica
como regular, o sea, los docentes tienen una apreciacion intermedia respecto a ello, como se

puede apreciar en el cuadro N°02.

CUADRO N°02
CALIFICACION DE LA JUBILACION A LOS 65 ANOS Ne %
Muy ventajosa 0 0
Ventajosa 0 0
Regular 30 75
Desventajosa 0 0
Muy desventajosa 10 25
TOTAL 40 100%

Fuente: Encuesta propia realizada el 14/11/18 en Docentes del

Sector Publico

De la lectura del cuadro se advierte que los docentes encuestados tienen una apreciacion
positiva de la misma, pues el 75% de los encuestados la califica como regular. Esto debe a
que para algunos docentes la jubilacion obligatoria a la edad de 65 afios es buena porque
pueden desempefiarse en el sector privado, esto es, en colegios particulares o, en su defecto,
debido a su amplia experiencia profesional, constituir una empresa en el sector educacion,

donde obtendran mayores ingresos aunado a su pension de jubilaciéon como docente del
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sector publico; también, implica jubilarse con todos los beneficios de ley y, les permitiria

descansar y compartir con su familia, luego de varios afios en el ejercicio de la docencia.

Por otro lado, del cuadro se advierte que el 25% de los docentes encuestados califica la
jubilacion obligatoria a la edad de 65 afios como muy desventajosa, ésea, una minoria se
aferra a continuar ejerciendo la carrera publica magisterial, porque valoran mas la estabilidad
laboral, pues al tratarse de su tinico empleo, es también su unica fuente de ingreso. Mientras
que para otros, retirarse del ejercicio de la docencia a los 65 afios no les conviene, porque no
cumplen la cantidad de afios minima y las pensiones que recibirian son insignificantes.

Al respecto, realizada la entrevista al Fiscal Superior del Distrito Fiscal de Amazonas?,
afirma no advertir ventajas de la jubilacion obligatoria de los docentes del sector publico a
la edad de 65 afios, sino que dicha reforma es por cuestiones politicas y atendiendo a
intereses particulares, como hacer ingresar a la carrera magisterial a docentes de tal o cual
partido politico; por el contrario, afirma que las desventajas son varias, entre ellas: se pierde
docentes de calidad, preparados y con amplia experiencia, sugiriendo que dicha reforma debe
ser debe analizada, ya que la educacion peruana no es una de las mejores y los alumnos

necesitan docentes altamente capacitados.

En el mismo, sentido ha expresado el Fiscal Superior de la Fiscalia Superior Mixta de
Amazonas?, para quien las desventajas de la jubilacion obligatoria de los docentes del sector
publico a la edad de 65 afios seria perder docentes de calidad, con amplia experiencia; son
cinco afios de diferencia, en los cuales los alumnos pueden seguir recibiendo educacion de
calidad; pues, en la entrevista realizada, afirma no advertir ninguna ventaja, sino que tal

reforma atiende a intereses politicos.

3.1.1.3 Administracion Publica

El Decreto Legislativo N°276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

Remuneraciones del Sector Publico, en su articulo 35° expresa: “Son causas justificadas

25 Entrevista realizada al Fiscal Superior- Jefe de la Oficina Desconcentrada de Control

Interno del Distrito Fiscal de Amazonas, el dia 16/11/2018.

26 Entrevista realizada al sefior Oswaldo Bautista Carranza, Fiscal Superior del Distrito
Fiscal de Amazonas, el dia 16/11/2018.
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para cese definitivo de un servidor: a) Limite de setenta arios de edad...”. Por su parte, el
Reglamento del Decreto Legislativo N°276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, en
el articulo 186°, dispone lo siguiente: “El cese definitivo de un servidor se produce de
acuerdo a la Ley por las causas justificadas siguientes: a) Limite de setenta arios de edad...” .
Entonces, a diferencia de lo que sucede con los docentes del régimen magisterial, los demas

trabajadores del sector publico se jubilacion obligatoriamente al cumplir los 70 afios de edad.

Asi, realizada la encuesta a demas trabajadores de la Administracion Publica, respecto a la
calificacion de la jubilacion de los docentes de la carrera publica magisterial a los 65 afios
de edad, en su mayoria la calificaron como muy ventajosa, conforme puede apreciarse en el

cuadro N°03 que se presenta a continuacion.

CUADRO N°03
CALIFICACION DE JUBILACION A LOS 65 ANOS N° %
Muy ventajosa 35 75
Ventajosa 0 0
Regular 0 0
Desventajosa 3 15
Muy desventajosa 2 10
TOTAL 40 100%

Fuente: Encuesta propia realizada el 14/11/18 entre otros trabajadores del Sector

Publico

En dicha tabla se observa que del total de los trabajadores del sector publico encuestados, el
75% considera la jubilacion obligatoria de los docentes del sector publico a los 65 afios como
muy ventajosa. Esto se debe a que les permitiria percibir un sueldo de jubilacion y, a la vez
poder desempenarse en el sector privado ya sea en centros educativos o universidades.
También, permitira retirar a docentes que solo dictan clases acceder a los beneficios sociales,
pues tantos afios de servicio estan cansados y desmotivados, asi como consentir el ingreso a
la carrera publica magisterial de docentes jovenes con amplia expectativa de desarrollarse
profesionalmente, de dar lo mejor de si. Al respecto, considero que esta calificacion positiva
que hacen otros trabajadores de la administracion publica se debe a las carencias salariales
que rige en el sector educacion y, en el bienestar personal de los docentes el sector publico
y no se evidencia una preocupacion por el desarrollo de la educacion peruana.
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También de la lectura del cuadro que antecede se aprecia que solo el 10% de los mismos
opina lo contrario, es decir, muy desventajosa. Al respecto, se entrevisto a un trabajador del
sector salud?’, quien afirma que las desventajas son varias, entre ellas se pierde docentes de
calidad, preparados y con amplia experiencia, por lo que dicha reforma debe ser analizada,
ya que la educacioén peruana no es una de las mejores y los alumnos necesitan docentes
altamente capacitados?. En el mismo sentido, afirma un servidor del sector salud, para quien

una de las desventajas seria perder docentes con amplia experiencia profesional?®.

3.1.2. Jubilacion obligatoria de docentes comprendidos en la Ley 29944

En noviembre de 2012 se aprobd la Ley de Reforma Docente (LRM), condicionada al
establecimiento de un sistema unico de empleo para los docentes del sector publico, el
desarrollo de carreras basadas en calificaciones académicas y mejores condiciones de
formacion docente para los estudiantes. En este sentido, asi como la Ley se ocupa de la
reincorporacion de profesores en determinadas circunstancias, la Ley también prohibe
explicitamente la reincorporacion de profesores que hayan sido despedidos y la califica como

hipoétesis de extincion de la relacion laboral.

En la explicacion, bajo el sistema docente publico, los docentes que se jubilan después de
cumplir los 65 afos son identificados como carentes de talentos que puedan desempefiar a
cabalidad sus funciones educativas y docentes, por lo que el objetivo principal de la nueva
empresa publica docente es brindar estudiantes con una ocupacion real, apego social y
formacion adecuada de los maestros para crear las condiciones para la integracion en las
instituciones educativas nacionales para garantizar la calidad de la educacion de los nifios. y
jovenes de Pert. Por lo tanto, estas metas motivan a las personas a retirarse de los servicios

educativos a los 65 aifios.
3.1.2.1 Jubilacion en la Ley N° 24092 y Ley N° 29062

Los docentes y administradores nacionales del Pert tienen su reglamento bésico: Ley N°

24029 - Ley de Maestros, reformada parcialmente por la Ley N° 25212 y su reglamento, DS

2! Entrevista realizada a un trabajador del Hospital Higos Urco de Chachapoyas, el dia
16/11/2018.
%8 Entrevista realizada a un trabajador del Hospital Higos Urco de Chachapoyas, el dia
16/11/2018.
29 Entrevista realizada a un trabajador del Hospital Higos Urco de Chachapoyas, el dia
16/11/2018.
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N° 019-90-ED, cuyas normas se basan en la Ley N° 24029 Se aplican también las
disposiciones del articulo 3, leyes, reglamentos administrativos y reglamentos no
comerciales. Dicha ley fue promulgada el 12 de Diciembre de 1984, durante el gobierno de
Fernando Belaunde Terry y, se aplic6 a favor de los profesores del sector publico y del sector
privado. En lo que atafie a la jubilacion, el articulo 45° de dicha norma expresaba lo
siguiente: “El cese de los profesores en servicio se produce por: ...d. Por limite de edad...”.
Por su parte, la Ley N°29062 - Ley que modifica la Ley del Profesorado en lo referido a la
carrera publica magisterial, promulgada el 11 de julio del 2007, en el articulo 65° sefiala lo
siguiente: “El retiro de la Carrera Publica Magisterial de los profesores se produce en los

siguientes casos: d. Por limite de edad o jubilacion...”.

Dichas normas permiten observar que una de las condiciones para el retiro de la carrera
publica magisterial es por limite de edad; asimismo que expresamente no se establecia una
edad limite para la jubilacion, por lo que se entendia que ésta era igual para todos los
trabajadores del sector publico, lo cual no resultaba lesivo a las garantias establecidas en el
articulo 2.2 de la Constitucion Politica, respecto al derecho a la igualdad ante la ley; sin
embargo, a la fecha dichas normas se encuentran derogadas, pues esta vigente la Ley

N°29944 — Ley de Reforma Magisterial.

3.1.2.1 Jubilacion en la Ley N°29944

La Ley N°29944 - Ley de Reforma Magisterial, fue decretada el 24 de noviembre del 2012
y publicada oficialmente en el Diario Oficial “El Peruano”, el dia domingo 25 de noviembre
del 2012. Dicha norma contiene 79 articulos y 16 Disposiciones Complementarias,
Transitorias y Finales y, entre otros aspectos polémicos, regula principalmente en el articulo

53 inciso d, el cese del profesor a los 65 afios de edad®.

Al respecto, se entrevistod a docentes del sector publico de Chachapoyas, quienes niegan que
la mejor ventaja de la misma sea la edad para la jubilacién obligatoria, como puede
apreciarse en el cuadro N°04, que se presenta a continuacion.

CUADRO N°04

%0 Ello ha generado que el Colegio de Profesores del Perti haya demandado en el Tribunal
Constitucional, mediante una Accion de Inconstitucionalidad al Poder Legislativo por el
cese arbitrario de los profesores al cumplir 65 afios de edad.
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No advierto ninguna ventaja 5 25
Soy indiferente 5 25
En la edad limite de jubilacion 0 15
La escala remunerativa 30 50

Fuente: Encuesta propia realizada el 14/11/18 en Docentes

del Sector Publico

De la tabla que se anexa, se aprecia que del total de los docentes encuestados, el 25% de los
mismos es indiferente en cuanto a las ventajas o desventajas de la Ley N°29944; siendo que
ninguno de los docentes encuestados afirma que la mejor ventaja de la Ley N°29944 viene
dada por la edad limite de jubilacion y, el 50% de aquellos refleja que la mayor contribucion

a los docentes del sector publico por parte de la Ley N°29944 es la escala remunerativa.

Esto deja entrever que los docentes se identifican mas con aquello que implique un
incremento remunerativo, sin importar la edad hasta la cual desempefien sus labores, siendo
asi, podrian trabajar hasta los sesenta y cinco anos o, incluso hasta los setenta afios, siempre
y cuando ello implique un mayor ingreso mensual para atender sus necesidades personales

y profesionales.

Asimismo, sobre la importancia de reformar la Ley N° 29944 sobre la edad limite de
jubilacion de los docentes de la profesion publica, el Colegio de Maestros del Peru interpuso
una demanda ante la Corte Constitucional alegando que el poder legislativo era
inconstitucional. Derecho a despedir arbitrariamente a un docente de 65 afios, crear los
documentos 0021-2012-PI/TC, 0008-2013-Pl/TC, 0009-2013-PUTC, 0010-2013-PI/TC y
0013-2013-PI /TC. En ella, segin Fundamento Juridico 203, el Supremo Intérprete de la
Constitucion destituido por limite de edad manifiesta lo siguiente: “el Tribunal
Constitucional reafirma que aun cuando ha constatado una intervencion en el ambito del
derecho de igualdad, esta no resulta lesiva del derecho a la igualdad que el articulo 2.2 de
la Constitucion garantiza, puesto que la optimizacion de la calidad del servicio educativo
constituye una razon objetiva que la justifica. Incluso si la consecucion de ese fin, no es
ajeno a otros, como la apertura de la carrera publica a un mayor numero de ciudadanos en

condiciones de equidad, que se deriva del derecho de ingreso y ascenso en la funcion publica
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(fundamento 43 de la STC 0025-2005-PIl/TC), y de modo mas especifico, en la oportunidad
de participacion de jovenes profesionales ante la disponibilidad de plazas...”. Concluyendo
que no tratdndose de una medida que pueda ser calificada de desproporcionada, debe

desestimarse este extremo de la pretension.

3.2 Vulneracion del derecho fundamental a la igualdad ante la ley

La igualdad de derechos significa que el estado debe tratar a todos por igual, pero el hecho
de que existan algunas desigualdades en la sociedad requiere un andlisis diferente para
garantizar que la igualdad de derechos no se agote cuando el gobierno apruebe el
reconocimiento y la igualdad de oportunidades para hacerlos. Importante para todos. Pues,
puede parecer que las leyes no son discriminatorias sobre el papel, pero su aplicacion puede

ser discriminatoria en la practica.

3.2.1 Discriminacion por razon de edad

La igualdad y la no discriminacion son elementos esenciales en la realizacion de la dignidad
humana y la ideologia democratica, ya que no toda diferencia de trato puede considerarse
ofensiva, “...en principio, debe precisarse que la diferencia esta constitucionalmente
admitida, atendiendo a que no todo trato desigual es discriminatorio, es decir, se estara
frente a una diferenciacion cuando el trato desigual se funde en causas objetivas y
razonables. Por el contrario, cuando esa desigualdad de trato no sea razonable ni
proporcional estaremos frente a una discriminacion y, por tanto frente a una desigualdad de
trato constitucionalmente intolerable !, Porque la segregacion basada en la desigualdad
real puede ser una herramienta para proteger a los mas o menos desvalidos. Por lo tanto, no
puede concluirse que cualquier discriminacion por parte del Estado sea discriminatoria
siempre que tales distinciones se basen en supuestos facticos muy diferentes y representen
diferencias y normas proporcionalmente y no deben ser contrarias a la justicia o la razon, es
decir, no pueden buscar arbitrarias, caprichosas. y propositos o fines dictatoriales, que en

todos los sentidos niegan la unidad esencial y la dignidad de la naturaleza humana

Si bien el estado ha hecho grandes avances en la formulacion de disposiciones sobre
derechos igualitarios y no discriminatorios, tener un doble rasero para el concepto o el valor

de la igualdad resulta ser un nombre inapropiado. Lograr no tiene un significado especifico.

31 Sentencia del Tribunal Constitucional, Exp. N° 0048-2004-PI/TC, fojas 62.
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Abordada de manera inapropiada, existe inconformidad con indiferencia ante la admision de

actitudes y practicas discriminatorias que existen en la actualidad, como el limite de edad de

jubilacion para los docentes del area publica.

3.2.1.1 Falta de uniformidad en legislacion sobre la edad minima para jubilacion

La edad de jubilacion en el sector publico tiene un trato diferenciado, pues la mayoria de

trabajadores del sector publico se jubilan a la edad de 70 afios y otros a los 75 afios; sin

embargo, ello no ocurre en los docentes de la carrera publica magisterial, para quienes el

limite de edad para jubilarse es a los 65 afios.

Asi, se tiene que en el caso de los magistrados la edad de jubilacion es a los 70 afos, los

docentes universitarios a la edad de 75 afios, los notarios también tienen un régimen de

jubilacion diferenciado que supera los 70 afios de edad.

Al respecto, realizada la entrevista a los magistrados de Amazonas, se advierte que el 75%

de los encuestados no se siente discriminado con la jubilacion obligatoria a los 70 afios de

edad, conforme se aprecia en el cuadro N°05, que se presenta a continuacion.

CUADRO N°05

Se siente muy discriminado 0 0
Se siente discriminado 0 0
Indiferente 0 0
No se siente discriminado 40 | 100%

Fuente: Encuesta propia realizada el 14/11/18 en Magistrados del Distrito Fiscal de

Amazonas — Sede Chachapoyas

Del cuadro que se anexa, ninguno de los magistrados encuestados se siente discriminado por

la edad de jubilacion obligatoria. Ello se debe que a la edad de 70 afios la mayoria de los

magistrados han satisfecho sus expectativas profesionales, han adquirido madurez

intelectual e incluso, podria sefialarse, que recién sienten el deseo de descansar después de

varios afnos al servicio del Estado. Lo cual no sucede en el caso de los docentes del sector

publico, pues realizada la encuesta a los mismos, éstos se sienten muy discriminados



respecto a la edad para jubilarse en comparacion con los demés trabajadores del sector

publico, como puede verse en el cuadro N°06 que se presenta a continuacion.

CUADRO N°06

EDAD DE JUBILACION RESPECTO A DEMAS TRABAJADORES N° %
PUBLICOS

Se siente muy discriminado 40 100
Se siente discriminado 0 0
Indiferente 0 0
No se siente discriminado 0 0
TOTAL 40 100%

Fuente: Encuesta propia realizada el 14/11/18 en Docentes del Sector Publico de la ciudad
de Chachapoyas

Como puede verse del cuadro que antecede, el total de los docentes encuestados sefiala
sentirse muy discriminado. Ello se debe a que dicha modificacion no se sustenta en una causa
objetiva en pro de la educacion estatal y ademas porque sienten que no se vela por sus
derechos laborales como la pension de jubilacion, pues a esa edad es altamente probable que
alguno de ellos no haya alcanzado el derecho a una pensién minima; por el contrario, sienten

que va en desmedro de su labor y experiencia.

3.2.2 Discriminacion por razon de profesion, respecto a la edad de jubilacion.

Como se ha indicado, en el ordenamiento juridico peruano, no existe una edad uniforme para
jubilarse por limite de edad, sino que ésta es diferente entre los diversos profesionales del
sector publico, habiendo una situacion sui generis respecto de los docentes. Asi, la mayoria
de trabajadores del sector publico se jubilan entre los 70 y 75 afios, como en el caso de los
magistrados, docentes universitarios; los notarios, superan los 70 afios y solo los docentes

de la carrera publica magisterial se jubilan a la edad de 65 afios.
Asi, con el proposito de determinar si en nuestro ordenamiento juridico existe discriminacién

0 no por profesion se procedid a encuestar a magistrados, conforme se advierte en el cuadro

N°07.
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CUADRO N°07

CASOS DE DISCRIMINACION POR RAZON DE PROFESION
En temas salariales

En el prestigio de la profesion

En la edad de jubilacion

En ningtn caso se siente discriminado

TOTAL

N°
10
30
0
0
40

%

25

75

0

0
100%

Fuente: Encuesta propia realizada el 14/11/18 en Magistrados de la ciudad de Chachapoyas

De la lectura del cuadro que antecede, se aprecia que los magistrados al responder a la

pregunta en qué casos se sienten discriminados por razon de profesion, el 75% de los mismos

ha indicado que se siente discriminado en el prestigio de la profesion, en su condicion, de

profesionales del Derecho; y ninguno de los magistrados encuestados afirma sentirse

discriminado por cuestiones de edad de jubilacion. Ello se debe a que en los ultimos afios

por los diversos medios de comunicacion se conocen casos de corrupcion, lo que genera el

desprestigio de los profesionales del Derecho que se desempefian como magistrados, para

quienes la edad de jubilacion no es considerado un factor discriminatorio, conforme se

aprecia de los resultados de la encuesta.

Algo similar ocurre en el caso de los demads trabajadores del sector ptiblico, como se puede

apreciar en el cuadro N°08, que se presenta a continuacion:

CUADRO N°08

CASOS DE DISCRIMINACION POR RAZON DE PROFESION N°

En temas salariales 10
En el prestigio de la profesion 0
En la edad de jubilacion 0
En ningtn caso se siente discriminado 30

TOTAL 40

%
25
0
0
75

100%

Fuente: Encuesta propia realizada el 14/11/18 entre otros trabajadores del Sector Publico de

la ciudad de Chachapoyas

67



Del cuadro que antecede se aprecia que el 75% de los demads trabajadores del sector publico
sefala que en ningun caso se siente discriminado por razén de profesion y, solo el 25% de
los mismos afirma sentirse discriminado en temas salariales respecto de los demas
profesionales del sector publico. Esto deja entrever que si bien sienten discriminacion, ello
no se debe a la edad para jubilarse, sino a la remuneracion mensual que perciben, la cual es
minima e insuficiente para atender sus gastos personales y de su familia, pues el factor

econdmico es determinante en todos los sectores de la poblacion.

A diferencia de ello, realizada la encuesta los docentes del sector publico, se obtuvo los

resultados plasmados en el cuadro N°09, que se inserta a continuacion:

CUADRO N°09
CASOS DE DISCRIMINACION POR RAZON DE PROFESION N° %
En temas salariales 20 50
En el prestigio de la profesion 0 0
En la edad de jubilacion 20 50
En ninglin caso se siente discriminado 0 0
TOTAL 40 100%

Fuente: Encuesta propia realizada el 14/11/18 en Docentes del Sector Publico de la ciudad
de Chachapoyas

Se aprecia que para un 50% de los docentes encuestados la edad de jubilacién es un caso con
el cual se sienten discriminados por razon de profesion; el otro 50% de los mismos, afirma

que el salario que perciben también es un caso de discriminacion por razoén de profesion.

Ello se debe a que no encuentran un sustento valido para ser los Unicos profesionales del
sector publico, para jubilarse obligatoriamente a los 65 afios de edad, siendo uno de los
motivos para su negativa a aceptar dicha edad como limite para el ejercicio de su profesion
la remuneracion que percibiran luego de ello, las pensiones bajas; de alli que -conforme lo
muestra el cuadro que antecede- existe una cierta proporcion entre el porcentaje que califica

la edad de jubilacion y el salario, como casos de discriminacion por razon de profesion.

Con lo cual ha quedado demostrado que los docentes del sector publico perciben una

discriminacion por razon de profesion, respecto a la edad de jubilacion, pues los docentes a
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los 65 afos se sienten en la plenitud de sus conocimientos, lucidos en conocimientos, en la
que aun puedan brindar mucho para la educacion, pues como afirma un docente: La edad no

le da al maestro ser bueno o malo®?.

32 Entrevista realizada a la Sub Directora de la Institucién Educativa San Juan de La Libertad
de la ciudad de Chachapoyas el 20/11/2018
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CAPITULO IV
ANALISIS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS

4.1 La Ley de Reforma Magisterial N° 29944

La declaracion interpretativa de la Ley de Reforma Docente N° 29944 establece que las
cualidades profesionales se priorizan sobre los anos de servicio sin desconocerlas. El
reconocimiento de los derechos juridicos del docente debe ir de la mano con la
responsabilidad por los estudiantes, por los resultados del aprendizaje; y, ante su centro
educativo y pais, se relaciona con la calidad de la ensehanza. Asimismo, destaca el
compromiso que debe mantener el Estado para mejorar la calidad de vida de los docentes,
brindarles condiciones de trabajo dignas, remuneracion justa, y el reconocimiento y

reconocimiento permanente por sus aportes al desarrollo del pais.

Es decir, el derecho se construye para los estudiantes y su aprendizaje, con el objetivo de
ubicar a la profesion docente como un rol protagdnico y agente de cambio en la formacion
de una nueva generacion. Se espera que los estudiantes construyan el futuro de las personas
y las naciones con confianza y responsabilidad, entendiendo e integrandose a un mundo

global que requiere cada vez mas cohesion, comprension mutua, tolerancia y justicia.

Por su parte, la Comisiéon de Educacion del Congreso de la Republica sefiald
mayoritariamente que una de las razones para incentivar la reforma legislativa de los
docentes era ponerla “al servicio del aprendizaje de los estudiantes”. En un debate
parlamentario suscitado por la consideracion de un proyecto de ley propuesto por la
Comision de Educacion, el diputado Elias Davalos dijo: “Hay personas que me han sefialado
que las mujeres de educacion debian jubilarse a los cincuenta y cinco afos; y los varones, a
los sesenta. Hay profesores de primaria que tienen sesenta y cinco afios de edad y le ensefian
a un nifo de tres anos. Obviamente, la manera de llegar de una persona mayor a un nifio de

tres afios es totalmente diferente. El nifio no recibiria la ensefianza dptima"

Por lo tanto, vale la pena senalar que los principales criterios de evaluacion para el
nombramiento a cargos docentes son de mayor calidad, mejor nivel de preparacion, mayor
adaptabilidad e innovacion en el aula para lograr una mejor ensefianza de los docentes
publicos, ya que en 2008 Entre 2016 y 2016, se confirmaron transferencias de escuelas
publicas a privadas, con mds de 53.000 alumnos por afio, un nimero bastante alto. Una de
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las razones fundamentales de este cambio es que los padres buscaran un mayor nivel de

calidad educativa.

En consecuencia, a través de las reformas anteriores, el sector educativo se vuelve cada vez
mas complejo no solo para encontrar maestros, sino también para encontrar maestros, ya que
existe la necesidad de estar bien capacitados, mejor preparados, capaces de responder a
entornos y contextos de aprendizaje mas innovadores. y realizar profesores mas capaces. Su
gestion docente, esto ayudard a mejorar significativamente la profesion docente y hacerla
mas atractiva como opcion, las condiciones son mejores que las condiciones historicas de la

profesion docente hace unos afios.

A la fecha existe el Plan de Ley 737/2016-PE, que modifica la Ley N° 29944, que entre otros
puntos, expone la reforma del articulo 53° de la regla citada, en lo cual ataie al retiramiento
por limite de edad. Sustentando esa reforma en que se ha visto el pase al retiramiento a lo
largo del afio estudiantil del maestro que cumplié los afios que muestra la ley para el
aislamiento obligatorio, pasa en meses plenamente inoportunos como son los del segundo
semestre. Se ha notado también, que el nuevo docente es recibido con comportamientos
hostiles, no solo por parte de los alumnos, sino también de sus padres, cuando el maestro
que finaliz6 su trabajo con ellos era estimado y apreciado. Notandose que esto creaba una
situacion dificil con respecto a lo emocional y economico al profesor anterior; haciendo
recomendacion que el retiro de un profesor por limite de edad, se debe hacer efectivo
finalizando el afio escolar dado que organismo correspondiente no tiene una reaccion rapida
para reemplazar al docente, permitiendo crear las condiciones favorables para el nuevo
profesor y, asi la institucion educativa reconoce el trabajo del docente que ha culminado su
carrera en dicha institucion. Lo cual favorecera la continuidad del servicio docente, el

reconocimiento del mérito del profesor cesado y mejores condiciones para el nuevo profesor.

4.2 Vulneracion del derecho fundamental a la igualdad ante la ley
Anteriormente, un maestro de escuela publica fue despedido cuando cumplia los setenta
afios, como cualquier empleado del gobierno. Sin embargo, tras la implantacion de este

nuevo sistema, la jubilacion pasoé a ser obligatoria a los 65 afios.

La decision del poder legislativo peruano de elevar la edad de jubilacion obligatoria de los
funcionarios que se desempefian como docentes en los centros educativos publicos va en
contra de las tendencias observadas en otras practicas legales y oportunidades perdidas.

elevar el nivel de educacion; Ademads, la decision plantea serias dudas sobre como tratar a
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un determinado tipo de servidor publico en comparacion con otros, ya que establece la edad
de jubilacién obligatoria para los funcionarios publicos que realizan estas actividades, ya
que las actividades educativas oscilaban entre 5 y 10 afios atrés. Se establece para los demas

servidores publicos en general.

La edad puede considerarse como un factor que lleva a la terminacion del trabajo, ya sea por
disminucion de la productividad laboral o por enfermedad, o por disminucion de la capacidad
cognitiva, o por disminucion de la fuerza o resistencia fisica, o por dificultades en el trabajo.
Capacidad para adaptar o actualizar el trabajo. Estos factores pueden ser tomados como
motivos para justificar un trato diferente en funcién de la edad del trabajador en un caso
particular, pero el derecho internacional de los derechos humanos deja claro que la igualdad
es: "las clasificaciones fundamentales en supuestas caracteristicas de grupo o las
estereotipadas no estan permitidas"; Por lo tanto, un trabajador puede considerarse jubilado
cuando existe una razon objetiva y razonable, pero la ONU afirma que los estereotipos sobre
los trabajadores considerados mayores, especialmente aquellos que consideran que los
trabajadores mayores son una barrera de entrada, son algo que debe abordarse. mercado de

trabajo.

Por lo tanto, si bien la igualdad es perfectamente definible, requiere un compromiso

complejo para ser efectiva al evitar la discriminacion.

En el ambito de los derechos comunitarios, la prevencion contra la discriminacion en el lugar
de trabajo se ve reforzada por dos directivas que llegan a la raiz del problema y brindan una
clara proteccion contra la discriminacion por edad en paises que no aplican plenamente estas
directivas. Asi lo demuestran los recientes procedimientos de infraccion contra dos Estados
miembros (Hungria en virtud de la Directiva 2000/78/CE de 2012 y Finlandia en virtud de
la Directiva 2000/43/CE de 2013). El caso hungaro aborda un problema directamente
relacionado con este trabajo, a saber, la rebaja de la edad de jubilacion obligatoria para
jueces, fiscales y notarios, seguida de la falta de autoridad de las autoridades. Igual condicion
de promocioén segun la Directiva 2000/43/CE. El Tribunal de Justicia de la Union Europea
ha dictaminado que Hungria no cumple con la Directiva 2000/78/EC debido a la edad de
jubilacién obligatoria significativamente mas baja para jueces, fiscales y notarios.
Reconocemos la discriminacion por edad y el derecho internacional ha establecido

mecanismos para combatirla.

En nuestro caso, la Comision de Derechos Humanos tuvo la oportunidad de pronunciarse

sobre este tipo de casos. Era funcionario de la Superintendencia de Aduanas del Estado
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(SUNAD) que, mediante Decreto Supremo 043-91-EF, dispuso la reestructuracion del
organismo, incluyendo el despido de personal. Ante esta situacion, la Alianza de las
Naciones Unidas para la Democracia y el Desarrollo emitié la Resolucion 6338 el 5 de
septiembre de 1991, anunciando que ciertos funcionarios podrian ser destituidos y
condenados a destitucion en base a dos criterios: antigliedad (25 y mas de 30 para las
mujeres) edad para los hombres) y restricciones de edad (55 y mas para mujeres y 60 para
hombres). El autor tiene 61 afos, ha servido durante 11 afios y es uno de los oficiales. El
Comité analiz6 las circunstancias y concluyo que no hubo discriminacion, ya que los autores
no fueron los Unicos funcionarios publicos que perdieron sus trabajos y otros empleados de
la SUNAD corrieron la misma suerte luego de la reestructuracion burocratica. Quiero decir,
no en este caso, pero la discriminacion por edad ocurre cuando no se da ninguna razon para

la jubilacion.

Pero, ;qué sucede cuando se niegan los permisos establecidos para otros? El reconocimiento
del TC a la ley de reforma docente, los servidores publicos con esperanza de vida reducida
son Unicamente los que laboran en el sector educativo, por lo que hay que verificarlo, ver el
analisis para més detalles. La discriminacion planteada por el Tribunal Constitucional es
correcta. Cuando el Alto Tribunal analizé el término "comparabilidad" y precisé sus
caracteristicas, entendio el significado de comparacion, pero no aplicé el numero cuando
correspondia, porque en este caso, el término de comparacion existe para las dos alternativas:
otro plomo; o Segundo, maestros de escuelas publicas y maestros de escuelas privadas. En
ambos casos, solo los funcionarios que ejerzan la docencia en centros publicos tendran una
edad de jubilacion obligatoria més estricta para garantizar que "los nifios reciban la mejor

educacion" y "aumentar sus posibilidades de éxito".

Si existe una razoén objetiva para enfrentar la prueba de la tasa minima aplicable a las
restricciones implicitas en la edad de jubilacion obligatoria de 65 afios, estos dos objetivos
legitimos podrian convertirse en la base para el trato discriminatorio de los miembros de la
facultad. ;Garantizar que todo el personal docente mayor de 65 afios sea inferior al personal
subalterno que lo reemplazé? ;O tal vez un maestro de 66 afios que trabaja en una institucion
educativa del Ministerio de Educacion Nacional no puede obtener la mejor educacion, pero
puede obtener la mejor educacion de un maestro de un establecimiento privado de la misma
edad? La Corte Constitucional sefiald que la diferencia de trato se debid a "la naturaleza de
las actividades que desarrollan los docentes en la escuela" y "por la simple razon de que el

envejecimiento humano conlleva una disminucidon natural y progresiva de las funciones
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fisicas y psiquicas", sin brindar una lente Aclaracion al sefalar que 65 afios para los

Demandantes, un grupo de oficiales de 70 afios y mas fueron excluidos del trabajo educativo.

El razonamiento del tribunal para reconocer la constitucionalidad de la disposicion para
cambiar la edad de jubilacion obligatoria de los funcionarios docentes a 65 afios de edad fue
poco convincente en comparacion con la disposicion de 70 a 75 afios, como una excusa,
cuando en realidad estdn buscando una diferencia. Objetivo: rentabilizar la amortizacion
porque, como se mencion6 anteriormente, la politica de jubilacion obligatoria como creacion
de empleo es una forma de acoso prohibida por las normas internacionales del trabajo, y es
mas grave cuando los Unicos funcionarios que utilizan esta problematica formula de creacion
de empleo son los docentes. Entonces, en este caso, es cierto que existe un trato diferencial
injustificable para este grupo particular de funcionarios, ya que China no dice nada sobre el
estatus de los jueces, académicos, otros empleados del sector publico y otros empleados del
sector publico, incluso profesores privados. Los centros y a qué edad pueden o deben
jubilarse, aunque escapa a su control, estan obligados a demostrar que la educacion en el
Peru es considerada un servicio publico. Por lo tanto, es imperativo que las autoridades
competentes cuiden los datos obtenidos y los estdndares de comparacion con otros
empleados del sector publico y tomen precauciones para evitar la discriminacion en funcion

de la edad de jubilacion obligatoria.
4.3 Prueba de la hipdtesis

La Ley de Reforma Educativa N° 29944 establece que si los docentes del sector publico
violan el derecho fundamental de toda personal a ser igual ante la ley garantizados por la
Ley. 2 inciso 2 de la Constitucion Politica Nacional, su edad maxima de retiro es de 65 afios
y no su edad maxima de retiro es entre 70 y 75 afios. La decision de la comunidad educativa
establece otros limites de edad. Los docentes han causado zozobra en la comunidad docente,
principalmente porque sus pensiones seran inferiores a las que recibiran al jubilarse a los 70
afios, pero para los profesores universitarios, el limite a los 75 afios, pero no se excluye que

estos profesores puedan continuar ejerciendo la docencia por otras vias.

Entonces, la pregunta es ;qué debe hacer el departamento de educacion para despedir a un
maestro a la edad de 65 afios? ;Es esta la mejor edad para retirarse de la docencia?
Recordemos que los jueces, académicos y otros empleados del sector publico estan todos en
este grupo de edad. En consecuencia, Miguel Cardenas, exdirector de la Oficina de
Educacion Técnica del MINEDU, niega que los docentes no puedan seguir impartiendo

clases a esta edad, y en cambio afirma que el objetivo es garantizar estandares de calidad en
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los servicios de traduccion en la parte de percepcion docente y en otras areas necesarias para
entrenar a los ninos. hoy dia. Pero segin Hamer Villena, expresidente del Sindicato Peruano
de Educadores (SUTEP): “Lo que busca el MINEDU es ahorrar dinero despidiendo a los
maestros porque va a pagar una cantidad enorme por CTS. (Término de Servicio). ser

contratado. Los colegas son reemplazados, y se les paga mil suelas de zapatos".

Dicha vulneracion, se ve plasmada en la entrevista realizada a un docente del sector publico,
quien afirma lo siguiente: "Me siento maltratado. Es prdcticamente una agresion hacia los
maestros que nos boten de sorpresa. A mi edad tengo toda la capacidad para seguir

"33 Asi también, en el Diario La Republica, del dia 17 de

enseniando. Me he preparado
noviembre del 2017, consta la noticia titulada “Docentes del sector publico serdan cesados a
la edad de 65 arios”, en cuyo contenido se advierte la entrevista realizada al sefior Lujén,
director de la escuela nocturna de la Ugel 02 que fue retirado en setiembre del 2013
manifestd que se la noticia de su cese lo acongojd, expresa: "Justo me cesan cuando estaba
en la plenitud de produccion en mis capacidades directivas y que me digan hasta aca nomads
fue chocante y traumdtico. Yo siento que tengo toda la capacidad para seguir sirviendo".
Ello, deja plasmado el malestar de los docentes de la carrera publica magisterial para dejar

de ejercer la docencia y, la sensacion negativa de ello, pues se consideran habiles tanto en

conocimientos y capacidad fisica para continuar trabajando.

Por ejemplo, si bien existen muchos mitos sobre las personas mayores, todavia se cree que
son vulnerables como consecuencia de la vejez y que pierden la capacidad de realizar ciertas
actividades en su vida personal y laboral. Sin embargo, la Organizacién Mundial de la Salud
dice que esto es mas un error que la norma y que la mayoria de las personas mayores estan
sanas y pueden cuidarse de manera 6ptima e incluso mantenerse activas y en movimiento a
un alto nivel. La situacion anterior se refleja en la realidad de nuestra sociedad, donde viven
alrededor de 2 millones 907 mil personas. ancianos, y el 98% de ellos trabaja. Asi, segtn el
Instituto Nacional de Informacion Estadistica, el 14,1% de los empleados son empleados, el
9,7% son trabajadores, el 7,7% son trabajadores domésticos no remunerados, el 6% son

empleadores, el 15% son trabajadores domésticos y el 60% son trabajadores independientes.

En esa situacion, es necesario preguntarse por qué la ley peruana otorga a un empleador el

derecho de terminar la relacion laboral con uno de los empleados a la edad de 70 afios, es

33 Entrevista realizada a una docente de la Institucion Educativa San Juan de La Libertad de
la ciudad de Chachapoyas, realizada el 16/11/2018
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decir, el motivo de renuncia por jubilacion forzosa. De lo contrario, se viola el derecho de

todas las personas a la igualdad ante la ley.

Al respecto, cabe senalar que el Tribunal Constitucional (en adelante, el Tribunal
Constitucional) ha conocido sobre esta materia en diversos casos, pero no ha confirmado
claramente la base constitucional de la jubilacion obligatoria, lo que ha dictado sentencias
contradictorias. Asi, en el caso de Matos, Sotelo TC afirmé que: "Un trabajador tiene derecho
a una pension cuando cumple los requisitos legales a los que tiene derecho y cuando es libre
de decidir cuando tiene que dejar su trabajo, si se encuentran incapacitados o no dispuestos
a seguir trabajando, y este criterio es facultativo y responsable, no se ajusta al concepto de
“pension de guillotina”, actuando de manera involuntaria y automatica sin el consentimiento
del trabajador”. Como puede ver, el razonamiento de TC sugiere tomar la posicion opuesta
de los datos de jubilacion obligatoria, ya que los considera una violacion de los derechos de

los trabajadores, ya que no tiene en cuenta sus deseos.

Asimismo, tomando en cuenta dicha argumentacion y lo manifestado, en el caso Orrego
Espinoza el TC agrego6 que: “es evidente que el solo hecho de llegar a una edad determinada
no disminuye necesariamente las aptitudes que se requieren para el ejercicio de las labores
académicas, de funciones administrativas o de alta direccion, que por ley le corresponde en
el ambito de sus responsabilidades [refiriéndose a los docentes universitarios]”. De estas
afirmaciones se desprende que la jubilacion forzosa no es una razon objetiva valida para el
despido de TC por TC. Esto incluso se reforzé cuando mas tarde se sefial6 que, en el caso de
miembros de organismos extranjeros, la discriminacion basada Unicamente en la edad era

contraria a la igualdad de derechos.

Sin perjuicio de lo anterior y de la inconsistencia en la misma sentencia, el Comité Técnico
no encuentra nada en contravencion a lo dispuesto en el articulo. 18 de la Ley N° 28091, que
prevé la jubilacion de los funcionarios diplomaticos a la edad de 70 afios. Ademas, la logica
anterior fue aplicada en la decision de Estrada Narro, ya que la Corte Constitucional analiz6
directamente la constitucionalidad de la jubilacion obligatoria e involucra inicamente a la
verificacion de las consecuencias juridicas previstas en la norma de facto para los

trabajadores de 70 afios y mas.
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Cabe senalar que el reclamante declara que esta en regla y puede continuar trabajando como
empleado en Luz del Sur S.A.A. TC no incluy6 esta alegacién en su andlisis, aunque si
menciond en declaraciones anteriores que era razon valida para considerar el argumento de

que el trato diferencial basado unicamente en la edad viola el derecho a la igualdad de clase

Ademés, los diversos relatos pasados por la Corte Constitucional no son suficientes, incluso
para admitir que se pueden encontrar trabajadores que no estan relacionados con la regla de
pension obligatoria a los 70 afios, que tiene sistemas en los que estan dispuestos a participar
aplicando diferentes limites. De esta forma, afirma constitucionalmente que los docentes que
impartan la educacion técnica basica y eficaz, sujetos a la Ley de Reforma Educativa N°
29944, deben culminar su labor a los 65 afios y no a los 70. En esta situacion, nos fijamos
en ese. necesario revisar y explicar las causas de extincion del empleo por jubilacion forzosa

en nuestro ordenamiento juridico.

Ademas, los diversos relatos pasados por la Corte Constitucional no son suficientes, incluso
para admitir que se pueden encontrar trabajadores que no estan relacionados con la regla de
pension obligatoria a los 70 afios, que tiene sistemas en los que estan dispuestos a participar
aplicando diferentes limites. De esta forma, afirma constitucionalmente que los docentes que
impartan la educacidn técnica basica y eficaz, sujetos a la Ley de Reforma Educativa N°
29944, deben culminar su labor a los 65 afios y no a los 70. En esta situacion, nos fijamos
en ese. necesario revisar y explicar las causas de extincion del empleo por jubilacion forzosa

en nuestro ordenamiento juridico.

En Espafia, hace unos aios, el Tribunal Supremo (TJ) sostuvo que para obligar a la jubilacion
podian invocarse tres causales: la supuesta incapacidad laboral por vejez, ii. como

mecanismo de proteccion de los adultos mayores y iii. en lugar de la politica de empleo.

La Corte Suprema, habiendo considerado las razones anteriores, encontrd que la primera
razoén no era viable porque no podia sacar una conclusion vaga sobre la incapacidad de la
persona comun para cualquier actividad. Cualquiera, similar a la segunda no es suficiente
porque las garantias no pueden cubrir el requisito de que los ancianos estén completamente
incapacitados. Al respecto sefiala: “Una politica de empleo basada en la jubilacion
obligatoria es una politica de divisién o redistribucion del trabajo, suponiendo asi que el

derecho al trabajo de un grupo de trabajadores se limita a garantizar el derecho al trabajo de
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otros grupos”. De manera similar, en Italia, las diferencias en el trato basadas en la edad se
interpretan como constitucionales por una razon objetiva fundamental, que incluye
preocupaciones sobre el proposito legitimo de cumplir con las politicas de empleo, el
mercado laboral y la capacitacion. “Unidad entre generaciones” como Politica de Acceso al

Empleo.

En nuestro pais, el art. El articulo 23 de la Constitucioén establece que el Estado crea las
condiciones favorables para el progreso econdémico y social, especialmente a través de
politicas que promuevan el empleo productivo y la formacion profesional. También es
importante recordar que el derecho al trabajo como parte del empleo tiene dos significados,
un significado general y un significado especifico. La primera es relevante en este caso por
tratarse del derecho de todas las personas al empleo, expectativa que puede lograrse
indirectamente a través de politicas publicas que fomenten la inversion en la generacion de

empleo.

De lo anterior, se puede concluir que la base constitucionalmente importante para la
jubilacion forzosa en el Peru es la inclusion de las medidas descritas como parte de la politica
de empleo, cuya aplicacion no esta en funcion hipotética de la incapacidad laboral, sino que
implica un oficio- entre el derecho de los jovenes al empleo y la eleccion entre el derecho al
empleo permanente. Por supuesto, si fuera una politica entonces no seria posible ninguna
excepcion, por lo que no seria posible lo contrario, ya que impediria la creaciéon de una
reasignacion de empleo en el mercado laboral y crearia asi una desigualdad de trato

injustificada

Asimismo, las restricciones de edad no deben ser discriminatorias para las distintas
actividades profesionales, ya que en todo caso las evaluaciones del desempefio que pueda
realizar un empleador compensaran el statu quo de la posible incapacidad fisica o psiquica
del trabajador que finalmente pueda ser considerada como tal. . La causa de terminacion del
contrato de trabajo relacionada con la incapacidad del empleado para trabajar es general,
solo la ley laboral la prevé. Por otro lado, para asegurar la efectividad de la politica, es
necesario contar con un mecanismo de control adecuado para controlar la provision oportuna
de vacantes por jovenes que se ajusten a los perfiles del grupo objetivo. Posicionarse en el

mercado laboral.
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Sin embargo, otro aspecto a considerar es que la persona despedida debe tener algln tipo de
garantia antes de jubilarse. Por lo tanto, un requisito previo para solicitar una pension
obligatoria, ya sea bajo el sistema de pensiones nacional o privado, es la confirmacion de

que el trabajador tiene derecho a una pension.

Finalmente, cabe sefialar que nuestra recomendacion no significa que los docentes estén
completamente inactivos en su carrera docente publica a partir de los 65 afios. En su lugar,
se podria disefiar una estrategia en el campo laboral para redirigir a estos colaboradores a
otros departamentos donde puedan hacer uso de su experiencia profesional, otorgandoles asi
iguales derechos ante la ley, tal como se reconoce en las Bases. 2 Inciso 2 de la Constitucion

Politica Nacional.
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CONCLUSIONES

1. La discriminacion por edad en el lugar de trabajo es una realidad que genera
preocupacion en el ordenamiento juridico nacional ya que se detectan multiples
situaciones discriminatorias por este motivo, tanto en el momento de acceder a un puesto
de trabajo como para extinguir la relacion laboral. En este sentido, el derecho a la
igualdad y a la no discriminacién por razon de edad es un elemento esencial en el
derecho al trabajo, habiendo sido reconocido como tal, en varios instrumentos juridicos

nacionales e internacionales.

2. La regulacion contenida en el articulo 53 inciso d) de la Ley N°29944 — Ley de la
Carrera Publica Magisterial, es una jubilacion forzosa incondicionada en el sentido de
que no viene justificada ni siquiera por el cumplimiento de un objetivo de politica de
empleo; pues, no deberia permitirse un ataque al derecho fundamental a la igualdad ante
la ley, y con ello, la no discriminacion por razén de edad so pretexto de una finalidad

legitima.

3. La jubilacion obligatoria de los docentes del sector publico por limite de edad vulnera
el principio de igualdad ante la ley, porque utiliza la edad como criterio de
diferenciacion, por cuanto la edad de jubilacion es distinta para los diferentes
trabajadores del sector publico, esto ha quedado demostrado cuando se ha mencionado

el marco normativo actual al respecto.

4. Las regulaciones nacionales que utilizan la edad como factor discriminatorio para
excluir o expulsar a los trabajadores del mercado laboral estin muy extendidas e
impiden que contintien desarrollando legalmente su actividad profesional; ello si puede
ser posible, siempre que atienda a objetivos de politica social, vinculados a las politicas
de empleo, del mercado de trabajo o de la formacion profesional. No obstante, cuando
surja alguna circunstancia de discriminacion, corresponderd al juez identificar el
objetivo que persigue la medida que fija el limite de edad, para sustentar el
mantenimiento o no de la misma; pues se ha constatado que el valor que tiene la edad
en el mercado de trabajo es despreciado a favor de otros pretendidamente mejores
principios u objetivos, que incluso se califican como finalidades legitimas; lo cual no es

aceptado por profesionales del sector educacion, ni por otros trabajadores del sector

80



publico, para quienes -segun el ordenamiento juridico actual- la edad de jubilacion es

diferente.
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A MODO DE RECOMENDACIONES

Proponer iniciativas legislativas para revisar y mejorar el marco n normativo actual de
tal forma que se unifique la jubilacion obligatoria por limite de edad de los trabajadores
del Sector Publico conforme al inciso 2 articulo 2 de la norma constitucional, que recoge

el derecho de igualdad ante la ley.

Ademéas del problema que se genera por el cese de los docentes del sector publico por
limite de edad, en la norma u reglamento se debi6 precisar el momento del retiro de los
docentes, esto es el 31 de diciembre de cada afio, teniendo en cuenta las caracteristicas
del servicio y el fin supremo de la norma que es favorecer procesos educativos continuos

a nuestros escolares.

Es necesario que se adoptaran mecanismos adecuados de fiscalizaciéon que permitan
controlar que los puestos de trabajo vacantes sean cubiertos debidamente con personas
mas jovenes que cumplan con tener el perfil del grupo objetivo a insertarse o
posicionarse en el mercado laboral. Asimismo, es también es un aspecto a considerar
que la persona que es cesada debe contar con ciertas garantias antes de pasar al retiro,
como verificar que el trabajador cumpla con los requisitos para acceder a la pension de
jubilacion, sea en el Sistema Nacional de Pensiones o en el Sistema Privado de

Pensiones.
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ANEXOS
ANEXO1
GUIA DE ENCUESTA
CUESTIONARIO DIRIGIDO A OTROS TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO

Lgary Feeht: «omssmsmesmmnmmmmmmssmmsims

Preguntas del cuestionario

1. Como calificaria Ud. la jubilacion de los docentes de la carrera pliblica magisterial a los
65 aiios de edad.

A) Muy ventajosa

B) Ventajosa

C) Regular

D) Desventajosa

E) Muy desventajosa

2. Como se siente Usted respecto a la edad de jubilacion, en referencia a los docentes del
sector publico, para quienes la edad de jubilacion es a los 65 afios.

A) Se siente muy discriminado

B) Se siente discriminado

C) Indiferente

D) No se siente discriminado

3. En qué casos se siente discriminado por razon de profesion

A) En temas salariales
B) En el prestigio de la profesion
C) En la edad de la jubilacion

D) En ninglin caso se siente discriminado
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ANEXOII
GUIA DE ENCUESTA
CUESTIONARIO DIRIGIDO A LOS DOCENTES DEL SECTOR PUBLICO

Lugaty Beeha: sommmsmssmesmmammnsnmmsmasm

Preguntas del cuestionario

1. Como calificaria Ud. la jubilacion de los docentes de la carrera piiblica magisterial a los
65 aiios de edad, modificada por la Ley N°29944

A) Muy ventajosa
B) Ventajosa

C) Regular

D) Desventajosa

E) Muy desventajosa

2. Como se siente Usted respecto a la edad de jubilacion, en referencia a los demas
trabajadores del sector publico, para quienes la edad de jubilacion es a los 70 afios.

A) Se siente muy discriminado
B) Se siente discriminado
C) Indiferente
D) No se siente discriminado
3. En qué casos se siente discriminado por razon de profesion
A) En temas salariales
B) En el prestigio de la profesion
C) En la edad de la jubilacion
D) En ningin caso se siente discriminado

4. A su criterio, cual cree Usted que es la mejor ventaja de la Ley de la carrera magisterial
con la Ley N°29944

A)No advierto ninguna ventaja
B) Soy indiferente
C)En la edad limite de jubilacion

D)La escala remunerativa
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ANEXOIII
GUIA DE ENCUESTA

CUESTIONARIO DIRIGIDO A LOS MAGISTRADOS EN ACTIVIDAD DEL
DISTRITO JUDICIAL Y/O DISTRITO FISCAL DE AMAZONAS

FiigatV Feha comnammmmnnmmmniiag

Preguntas del cuestionario

1. Como calificaria Ud. la jubilacion de los magistrados a los 70 aiios de edad.

A) Muy ventajosa
B) Ventajosa

C) Regular

D) Desventajosa

E) Muy desventajosa

2. Alguna vez se ha sentido discriminado con la jubilacion obligatoria de los magistrados a

los 70 aflos de edad.

A) Se siente muy discriminado
B) Se siente discriminado
C) Indiferente
D) No se siente discriminado
3. En qué casos se siente discriminado por razon de profesion
A) En temas salariales
B) En el prestigio de la profesion
C) Enla edad de la jubilacion

D) En ningiin caso se siente discriminado
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ANEXO IV
GUIADE ENTREVISTA
GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS MAGISTRADOS

Luigary Fecha! oomvnmmmmmmanrmn

Preguntas de la Entrevista.

1. Cree Usted que existe vulneracion del derecho a la igualdad cuando la Ley de
Reforma Magisterial N° 29944, establece los 65 afios como edad maxima para la
jubilacion de los docentes del sector publico?

2. Cual cree Usted que son la ventajas de la jubilacion obligatoria de los docentes del
sector publico a la edad de 65 afios?

3. Cual cree Usted que son las desventajas de la jubilacion obligatoria de los docentes
del sector publico a la edad de 65 afios?

ANEXOV
GUIA DE ENTREVISTA
GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS DOCENTES CESANTES

Laigary Fecha! «omnummmmmsvranrnns

Preguntas de la Entrevista.

1. Cree Usted que existe vulneracion del derecho a la igualdad cuando la Ley de
Reforma Magisterial N° 29944, establece los 65 afios como edad limite para la
jubilacion de los docentes del sector publico?

2. Cual cree Usted que son la ventajas de la jubilacion obligatoria de los docentes del
sector publico a la edad de 65 afios?

3. Cual cree Usted que son las desventajas de la jubilacion obligatoria de los docentes
del sector publico a la edad de 65 afios?

4. Cual cree Usted que debe ser la edad limite de jubilacion para los trabajadores del
sector publico en general?
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ANEXO VI
GUIA DE ENTREVISTA

GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS DIRIGENTES DE LOS DOCENTES DE

LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL

Eiigary Fecha! oo

Preguntas de la Entrevista.

S.

Cree Usted que existe vulneracion del derecho a la igualdad cuando la Ley de
Reforma Magisterial N°29944, establece los 65 afios como edad limite para la
jubilacion de los docentes del sector publico?

Cual cree Usted que son las ventajas de la jubilacion obligatoria de los docentes del
sector pliblico a la edad de 65 afios?

Cual cree Usted que son las desventajas de la jubilacion obligatoria de los docentes
del sector publico a la edad de 65 afos?

Cual cree Usted que debe ser la edad limite de jubilacion para los trabajadores del
sector plblico en general?

Cree Usted que existe discriminacion, respecto a la edad de jubilacion, hacia los
docentes de la carrera publica magisterial respecto de los demaés trabajadores del
sector publico? Explique

10. Cree Usted que existe discriminacion, por razon de profesion, dado que el limite

para el cese de un docente es a los 65 afios? De ser afirmativa su respuesta sirvase
explicar.
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ANEXO VII
GUIA DE ENTREVISTA
GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A OTROS SERVIDORES CESANTES

Lugary Fecha: .........ccoovvvvieiiiiiiiiiiiin

Preguntas de la Entrevista.

1. Cree Usted que existe vulneracion del derecho a la igualdad cuando la Ley de
Reforma Magisterial N° 29944, establece los 65 afios como edad limite para la
jubilacion de los docentes del sector pliblico?

2. Cual cree Usted que son la ventajas de la jubilacion obligatoria de los docentes del
sector publico a la edad de 65 aiios?

3. Cual cree Usted que son las desventajas de la jubilacion obligatoria de los docentes
del sector pliblico a la edad de 65 afios?

4. Cual cree Usted que debe ser la edad limite de jubilacion para los trabajadores del
sector publico en general?

ANEXO VIII
GUIA DE ENTREVISTA

GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS DOCENTES DE LA CARRERA PUBLICA
MAGISTERIAL CON LA LEY 29062

Lugary Fecha: ..........ccooovvviiiiiiiiiiiiiie

Preguntas de la Entrevista.

1. Cree Usted que existe vulneracion del derecho a la igualdad cuando la Ley de
Reforma Magisterial N° 29944, establece los 65 afios como edad limite para la
jubilacion de los docentes del sector publico?

2. Cual cree Usted que son la ventajas de la jubilacion obligatoria de los docentes del
sector pliblico a la edad de 65 aiios?

3. Cual cree Usted que son las desventajas de la jubilacion obligatoria de los docentes
del sector pliblico a la edad de 65 afios?

4. Cual cree Usted que debe ser la edad limite de jubilacion para los trabajadores del
sector pliblico en general?
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ANEXO IX

GUIADE ENTREVISTA

GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS DOCENTES DE LA CARRERA PUBLICA
MAGISTERIAL CON LA LEY 29944

Lugary Fecha: ........ooooooviviiiiiiniiiicii,

Preguntas de la Entrevista.

1. Cree Usted que existe vulneracion del derecho a la igualdad cuando la Ley de
Reforma Magisterial N°29944, establece los 65 afios como edad limite para la
jubilacion de los docentes del sector pliblico?

2. Cual cree Usted que son la ventajas de la jubilacion obligatoria de los docentes del
sector publico a la edad de 65 aiios?

3. Cual cree Usted que son las desventajas de la jubilacion obligatoria de los docentes
del sector publico a la edad de 65 afios?

4. Cual cree Usted que debe ser la edad limite de jubilacion para los trabajadores del
sector publico en general?
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