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RESUMEN

La presente investigacion nace en atencion a la realidad problematica marcada en la
vulneracion del plazo razonable mediante este otorgamiento de la facultad de
discrecionalidad del 6rgano persecutor del delito de decidir cuando una investigacion
preparatoria cumplido sujeto y recién ahi dar por culminada la misma se realizo la presente
investigacion en la cual se ha recopilado material bibliografico, documental y virtual que
nos ha pedido permitido ilustrarnos en la materia y arribar a conclusiones, lo cual demuestra
pues el cumplimiento de la veracidad de la hipotesis planteada y es que esta realidad
problematica si genera una vulneracion al derecho al plazo razonable y por lo tanto de forma
conexa a los derechos constitucionales protegidos por nuestro ordenamiento para los

imputados inmersos en un proceso penal.

Tal situacidn que sea analizada y contrastada a través de la investigacion que se ha realizado
requiere pues un cambio y una modificacion en lo que es el articulo 342 del nuevo codigo
procesal penal respecto a la exigibilidad del plazo establecido en el apartado legal para los
investigaciones preparatorias que se desarrollen a nivel nacional evitando asi la arbitrariedad
de someter a los investigados a una investigacion indeterminada, que no hace mas que

vulnerar sus derechos fundamentales al plazo razonable y la debido proceso.

Palabras Claves: Derecho, Penal, Proceso, Investigacion, Preparatoria, Plazo,

Razonabilidad, Ministerio Publico, Organo jurisdiccional.
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ABSTRACT

The present investigation is born in attention to the problematic reality marked in the
violation of the reasonable term by means of this granting of the power of discretion of the
organ prosecuting the crime to decide when a preparatory investigation has been completed
subject and only then to conclude the same was carried out the present research in which
bibliographic, documentary and virtual material has been compiled that has asked us to
enlighten ourselves on the matter and reach conclusions, which thus demonstrates
compliance with the veracity of the hypothesis raised and is that this problematic reality does
generate a violation to the right to a reasonable period of time and therefore in a way related
to the constitutional rights protected by our legal system for defendants immersed in criminal

proceedings.

Such a situation that is analyzed and contrasted through the investigation that has been
carried out therefore requires a change and a modification in what is article 342 of the new
criminal procedure code regarding the enforceability of the term established in the legal
section for preparatory investigations that they are developed at the national level, thus
avoiding the arbitrariness of subjecting those investigated to an indeterminate investigation,

which only violates their fundamental rights within a reasonable time and due process.

Keywords: Law, Criminal, Process, Investigation, Preparatory, Term,

Reasonableness, Public Ministry, Jurisdictional body.



13

INTRODUCCION

La Investigacion Preparatoria, la cual es conducida por el Ministerio Publico, tiene un plazo
de duracion de 120 dias, precisando que este plazo puede ampliarse por 60 dias mas.
Asimismo, cuando las investigaciones son complejas, la duracion es de 8 meses, cabe

recalcar que el plazo de 8 meses se puede prorrogar 8 meses mas.

A diferencia de su predecesor, nuestro actual cddigo procesal penal si ha establecido como
se ha mencionado en el parrafo precedente un plazo legal para la investigacion preparatoria,
salvando asi al menos de manera formal los plazos indefinidos y arbitrarios con los que se

contaba en los procesos seguidos con el Codigo de Procedimientos Penales.

Nuestro ordenamiento juridico penal y procesal penal establece que la conclusion de la
investigacion preparatoria no debe darse de forma necesaria en el plazo legal, sino que ésta
culminara cuando el fiscal haya logrado cumplir el objeto de la misma pudiendo esto
realizarse en fechas muy anteriores al estimulada como plazo legal no todo no sé necesario
dejarlo que concluyera el plazo cuando ya se cuentan con los elementos de conviccion

suficientes que permitan haber esclarecido los hechos.

En este sentido, el presente trabajo de investigacion, nacio en relacion a la problematica de
determinar si en la practica diaria de nuestras investigaciones penales en los despachos
fiscales se vulnera el derecho al plazo razonable que ostenta la calidad de inherente a las
partes inmersas en un proceso penal, y por obvias razones en mayor sentido a los imputados,
con la justificacion de cumplir con el objeto de la investigacion preparatoria, conforme lo ha
sefialado la Corte Suprema en el Expediente n.° 613-2015-Puno, al sefialar que la
investigacién no termina hasta que el fiscal decida que ha cumplido su objeto y emita la

correspondiente disposicion de conclusion de la investigacion preparatoria, lo cual
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significaria otorgarle plena discrecionalidad para que continie la investigacion
indeterminadamente en el tiempo, lo cual supone de antemano que la situacion juridica de

los investigados permanece indeterminada.

En atencion a ello, se planteo la hipdtesis de que si se afecta el plazo razonable, cuando el
fiscal vulnera el plazo legal, alegando que se busca cumplir con el objeto de la investigacion
que viene realizando, por lo que en el curso de la presente tesis se abordara en un primer
momento la doctrina en cuanto a lo que representa la investigacion preparatoria y el plazo
razonable, a efectos de verificar si nuestro ordenamiento juridico penal cumple con los
estandares para proteger y garantizar el respeto de los derechos fundamentales de los
imputados, en el mismo sentido, se analizara los materiales y técnicas de investigacion
utilizados en la presente tesis y se expondréa los resultados que han arrojado, para determinar
la veracidad de la hip6tesis que ha sido planteada, se esbozaran una serie de conclusiones y
recomendaciones, para culminar con una propuesta legislativa que busca dar una solucion a

la realidad problematica que nos reune.
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CAPITULO I:
DISENO METODOLOGICO

REALIDAD PROBLEMATICA

Nuestro sistema procesal penal ha venido sufriendo cambios significativos que
conllevaron a la gestacién de posturas doctrinarias y jurisprudenciales que, en
muchos casos pareciera que coadyuvaran a solucionarlos, sin embargo, como el
derecho no es una ciencia exacta, sino dinamica, es evidente que dichas posturas
también lo son, incluso me atreveria a calificarlas en alguna de ellas, contradictorias
0 ambiguas, sin un andlisis legal y constitucional, que permita otorgar seguridad
juridica y justificacion logica en sus decisiones o comentarios. Bajo esa critica
modesta a nuestro sistema procesal penal actual, la presente investigacion se
encuentra motivado en enfocarse en un analisis juridico constitucional, que debe
analizar la culminacién de la estaba de la investigacion formalizada, ello teniendo
como consideracion que, en nuestro ordenamiento penal, se sefiala que esto se
producird cuando la misma cumpla su objeto de conformidad con el articulo 343

inciso 1 del codigo adjetivo en la materia.

En este sentido, nuestro ordenamiento juridico prevé en su articulo 342 del Cddigo
Procesal Penal los plazos para la etapa de investigacion preparatoria, sin embargo,
en la préctica diaria del derecho penal en las fiscalias y cortes de justicia de nuestro
pais vemos que tal plazo legal no es mas que un simbolismos juridico con el que rara
vez se cumple, generandonos una incertidumbre en cuanto a la vulneracion al plazo
razonable y los derechos constitucionales de los imputados, sobre quienes recae aln

la presuncion de inocencia.



1.2.

1.3.

16

Nuestra Corte Suprema, en vez de zanjar la controversia la ha incrementado con la
dacion de la Casacion N° 613-2015-Puno, la cual sefiala que el fiscal dara por
concluida la etapa preparatoria cuando se haya alcanzado el objeto de la
investigacion, mas no se hace mencion alguna al plazo legal, pudiendo tornarse en
indeterminadas las investigaciones; en tal sentido la presente investigacion debera
abordar cual es la vulneracion que ello produce en los derechos de los imputados y

las partes inmersas en una investigacion.

FORMULACION DEL PROBLEMA
En virtud a la realidad problematica de la presente investigacion descrita en el
apartado precedente, corresponde determinar cuél es el problema en especifico con

el que se va a trabajar, siendo en el presente caso responder la siguiente interrogante:

¢De qué manera se afecta el plazo razonable si la investigacion preparatoria
concluye fuera del plazo legal con el fin de cumplir el objeto de la

investigacion?

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. OBJETIVO GENERAL
Determinar de qué manera se afecta el plazo razonable si la investigacion
preparatoria concluye fuera del plazo legal con el fin de cumplir el objeto de

la investigacion.
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1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
a) Explicar la naturaleza juridica del plazo razonable y su implicancia en la

investigacion preparatoria.

b) Analizar el cumplimiento del objeto de la investigacion preparatoria en el

plazo legal.

c) Determinar de qué manera se afecta el plazo razonable si la investigacion
preparatoria concluye fuera del plazo legal con el fin de cumplir el objeto

de la investigacion.

HIPOTESIS
Se plantea durante la presente investigacion, que Sl, se afecta el plazo razonable en
el incumplimiento del objeto de la investigacion preparatoria, ENTONCES es

necesaria una propuesta legislativa en el articulo 342 del Codigo Procesal Penal.

VARIABLES
En el curso de la presente investigacion se han planteado dos variables:
1. La afectacion del plazo razonable cuando el fiscal cumple el objeto de la

investigacion fuera del plazo de ley.

2. El no cumplimiento del objeto de la investigacion dentro del plazo legal.

En tal sentido, tales variables seran operadas de la siguiente manera:
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TIPO DE INVESTIGACION

En relacion a los propdsitos que se siguen en la presente investigacion, es
conveniente realizar una investigacion de tipo descriptiva sobre el nivel de
conocimiento, en cuanto lo que se pretende es interpretar una situacién problematica
que se evidencia en la préctica diaria de los procesos penales, mediante una
contrastacion con lo que nos precisa la normativa de la materia y determinar si en

efecto existe una correlacion o no entre tales factores.

(Tamayo, 2006) nos ilustra y sefiala que lo que comprende una investigacion de tipo
descriptiva, es el acopio y recoleccion de datos para su posterior interpretacion y
analisis, siendo una investigacion de tipo no experimental, en la cual no se operaran

variables.

(Hernandez-Sampieri, R. & Mendoza, C., 2018), sefiala por su parte que un enfoque
de tipo no experimental, o también conocido como transversal, se caracteriza por no
manipular ni operar las variantes, sino que lo que se efectla es apreciar los fendmenos
tal y como aparecen en la naturaleza, para luego estudiarlos y profundizar en su

analisis.

Estos esquemas recogen datos en dos momentos. Su objetivo es describir variables y
analizar, es como capturar una fotografia de algo suscitado. Los autores indican que
se atafie a un disefio no experimental, descriptivo simple, y tienen como propdsito
averiguar la incidencia de las modalidades o niveles de una 0 mas variables en una

poblacidn, son estudios meramente descriptivos.
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ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION.

Nuestro sistema procesal penal ha venido sufriendo cambios significativos que
conllevaron a la gestacion de posturas doctrinarias y jurisprudenciales que, en
muchos casos pareciera que coadyuvaran a solucionarlos, sin embargo, como el
derecho no es una ciencia exacta, sino dinamica, es evidente que dichas posturas
también lo son, incluso me atreveria a calificarlas en alguna de ellas, contradictorias
0 ambiguas, sin un analisis legal y constitucional, que permita otorgar seguridad
juridica y justificacion logica en sus decisiones 0 comentarios. Bajo esa critica
modesta a nuestro sistema procesal penal actual, la presente investigacion se
encuentra motivado en enfocarse en un andlisis juridico constitucional, que debe
analizar la culminacién de la estaba de la investigacion formalizada, ello teniendo
como consideracién que, en nuestro ordenamiento penal, se sefiala que esto se
producira cuando la misma cumpla su objeto de conformidad con el articulo 343

inciso 1 del codigo adjetivo en la materia.

Al respecto, existen dos posturas judiciales que llevaron al autor a inmiscuirse en el
analisis y estudio del fin de la etapa de la investigacion ya formalizada. Toda vez que
como Yya se ha sefialado en el parrafo precedente, por mandato legal esta deberia
concluir al alcanzarse su objeto, evidentemente de su investigacion formalizada, no
obstante, el articulado legal no precisa cual seria el plazo legal para el cumplimiento
de dicho objeto, sin embargo, nuestro ordenamiento juridico hace mencion a uno de

120 dias, de inicio a fin, conforme al articulo 342 del cuerpo normativo citado.
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En tal sentido, las posturas antes mencionadas, son las que encontramos en la
Casacion N° 613-2015-Puno, en la cual se ha fijado como doctrina jurisprudencial
de la Corte Suprema de Justicia que la investigacion preparatoria culmina cuando el
fiscal en el ejercicio de sus facultades emite lo que se conoce como Disposicion de
Conclusion de la Investigacion Preparatoria, cerrando asi esta etapa de la

investigacion como fase previa a la etapa intermedia.

Por otro lado, el Expediente N° 31-2017-3-5201-JR-PE-02, sefialan en sus
fundamentos N° 10, 11 y 12 que no se puede hablar del fin de la etapa de
investigacion preparatoria, sino hasta que la disposicion de conclusion de la
investigacion preparatoria ha sido notificada a las partes que se encuentran inmersas

en el proceso penal.

Determinar con exactitud el momento en el que la investigacion preparatoria ha
concluido en un proceso penal, resulta importante a efectos de poder limitar los actos
de investigacion que va a realizar el 6rgano persecutor del delito, a efectos de no
tener una investigacion indefinida en tiempo, por cuanto como ya lo ha sefalado la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en sendas sentencias, ninguna persona
debe ser sometida a un proceso penal de forma ilimitada, por cuanto ello

representaria una grave violacién a sus derechos fundamentales.

Es evidente que estas decisiones judiciales materializadas como fuentes del derecho,
han definido posturas distintas sobre el momento o forma de culminacién de la

investigacion preparatoria, no obstante, tal como indiqué lineas precedentes, existe
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un articulado legal que precisa de forma literal pero poco entendible, que la

investigacion preparatoria culmina cuando el fiscal ha cumplido su objeto.

En tal sentido, el desarrollo de la presente investigacion nace de cuestionarnos sobre
¢De que manera afecta el plazo razonable si la investigacion preparatoria concluye
fuera del plazo legal con el fin de cumplir el objeto de la investigacion?, partiendo
de reconocer que en la practica diaria de nuestro sistema fiscal, la mayoria de
representantes del Ministerio Publico sobrepasan en casi la totalidad de sus
investigaciones el denominado plazo legal establecido en nuestro Cddigo Procesal
Penal, situacion que a la luz de la Casacion N° 613-2015 parece agravarse aun mas,
al representar a nuestro entender una carta abierta a los fiscales en cuanto a la
duracion de la investigacion privada, dejando pasar por alto el limite temporal
establecido en el articulo 342 del Cédigo Procesal Penal, ello con el “fin” de asegurar
el cumplimiento de los fines de la investigacion preparatoria sefialados en el articulo

321 del citado cuerpo normativo.

En este sentido, tal situacion comprenderia sefialar que el plazo de la investigacion
preparatoria abandona su limite legal de 120 dias, para volverse indeterminado, ello
mas aln si tenemos en cuenta que el mecanismo de control de este plazo en la practica
diaria enmarcado en la figura juridica del Control de Plazos recogida en el articulo
343 del Cddigo Procesal Penal, resulta insuficiente para controlar tal situacién, lo
que genera por demas una arbitrariedad para los investigados, sometiéndolos a un
proceso penal indefinido en tiempo y sin respeto a un derecho tan fundamental como

es el plazo razonable.
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En tal sentido, el autor antes de iniciar la presente investigacion comenzo a indagar
y recolectar informacion en cuanto al tema en cuestion a efectos de poder tomar en
consideracion las posturas similares que han podido ser planteadas por la comunidad
juridica, tomarlas como base para la presente investigacion y continuar con la
creciente discusion que da razén de ser al presente trabajo.

En tal sentido, (FLORES PALOMINO, Gilberto; PORTOCARRERO IZQUIERDO,

Danitsa Everly., 2018), han concluido que:

La caducidad en el Nuevo Cdodigo Procesal, no se estd aplicando por los
operadores de la justicia en la Provincia de Coronel Portillo, puesto que si bien
esta regulado en el articulo 144° del referido codigo, es también contradictorio a
la institucion de la caducidad que se encuentra regulado en nuestro cédigo civil,
en tanto en el mismo articulo 144° en su numeral 2, nos expresa que los plazos
que solo tienen como fin regular la actividad de Fiscales y Jueces, seran
observados rigurosamente por ellos. Su inobservancia sOlo acarrea
responsabilidad disciplinaria, lo cual daria lugar que no se respete la institucion
de la caducidad civil nada obsta que los jueces y fiscales con esta prerrogativa
sencillamente no la aplique como lo vienen haciendo (FLORES PALOMINO,

Gilberto; PORTOCARRERO IZQUIERDO, Danitsa Everly., pag. 62).

Por su parte, (IZAGA PELLEGRIN, Josefa Vicenta, 2017), concluye que: “los datos
obtenidos y posteriormente contrastados permitié demostrar que la importancia que
tiene la investigacion preparatoria, incide significativamente en los delitos de

corrupcion de funcionarios en el Nuevo Codigo Procesal Penal” (pag. 143).
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En tal sentido, la presente investigacion, tiene por objeto continuar el trabajo antes
expuesto en cuanto a cuando concluye la investigacion preparatoria, y el plazo que
opera para que se produzca la misma, a efectos de determinar si este plazo en algunas
circunstancias o en la practica diaria puede tornarse indeterminado lo que conllevaria
a hablar de una arbitrariedad y en consecuencia un proceso penal que se ha
desvirtuado y se encuentra vulnerando los derechos fundamentales de los

investigados.
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CAPITULO II:

MARCO TEORICO

Sub Capitulo 1

APROXIMACIONES

ALGUNAS APROXIAMACIONES EN CUANTO AL PROCESO PENAL

El Derecho Procesal Penal si bien es cierto es la parte adjetiva de lo que conocemos
como Derecho Penal, se va a distanciar un poco de este en cuanto al objetivo y
finalidad de las normas que se regulan dentro de su campo normativo; pues por un
lado lo que busca tipificar el derecho penal es una serie de conductas tipicas que van
a ser consideradas como delitos o faltas con el fin de evitar o sancionar su comision
a la espera de lograr mediante ello una seguridad en la poblacion; la finalidad lo que
persigue el Derecho Procesal Penal es sentar las bases sobre las cuales se va a
desarrollar un proceso penal, las instituciones juridicas que en el regulan, los
principios que lo rigen y en general todas las disposiciones que corresponden a esta

rama del derecho.

2.1.1. LA ACCION COMO DETONANTE DE UN PROCESO
Para entender lo que significa el Derecho Procesal Penal, debemos empezar
haciendo una definicién acerca de lo que es la accién penal como aquel
detonante o punto de partida de un proceso penal en el que se busca
determinar la responsabilidad penal que se le puede imponer a una persona
sindicada de la comisién de una conducta previamente tipificada como delito

en nuestro ordenamiento juridico.
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Para comenzar a definir la accion, podriamos tomar la definicion que nos
brinda (Alarcon, 2010) quien la conceptualiza como aquel derecho o
prerrogativa que poseen las personas tanto naturales como juridicas de buscar
tutela jurisdiccional efectiva ante un drgano jurisdiccional, mediante la
formulacion de sus pretensiones ante la vulneracion de algunos de sus
derechos con el objetivo o finalidad de qué cese tal vulneracion o se repare el

dafio que se haya causado.

Otra seccion a la palabra accién, es aquella que la entiende como una
definicion de poder, emanado del ejercicio de algunas autoridades en relacion
al ius puniendi que el Estado reserva para el en cuanto se de en el seno de una
funcion de indole jurisdiccional, que pretendan parar las pretensiones de
aquellas personas que vean vulnerados o puestos en peligro sus derechos ante
la comision de un ilicito penal por una tercera persona que les cause

consecuencias directas o indirectas.

En tal sentido podemos apreciar y darnos cuenta que la accién no es la simple
facultad que le otorga el estado a las personas de acudir a un Grgano
jurisdiccional en busca de tutela procesal efectiva, sino que también
representa un poder o potestad del Estado enmarcado en su ius puniendi a
efectos de poder impartir justicia mediante sus érganos jurisdiccionales en

cuanto a la jurisdiccion y la competencia de aquellos lo permita.
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La accion penal

(Cubas, 2008) nos dice que desde la comision misma de todo delito va a surgir
el derecho a la accion penal que va a suponer una doble dimensién, por un
lado, la facultad del Estado de poder buscar una sesion punitiva para el
responsable qué tal delito y por otra parte la que le corresponde a los
ciudadanos cuyos derechos han sido vulnerados opuestos en peligro con la

comisiéon misma del hecho delictivo.

Bajo tal consideracion y partiendo de una u otra dimension, podemos ya
sefialar que la accidn penal va a representar el detonante o el punto de partida
de todo proceso penal en el que se pretende una sancion o castigo para el
responsable de la comision del hecho delictuoso acorde con el correlato que
él mismo encuentre tipificado en nuestro codigo sustantivo

(Sanchez, 2004), respecto al tema en cuestion hace una clasificacion de la
accion penal, en accion penal publica perseguible de oficio y la accion penal

privada, para los casos en que esta verse sobre bienes disponibles.

En tal sentido por accion penal pablica se entendera aquella ejercida por el
organo persecutor del delito en nuestro ordenamiento juridico nacional, es
decir el Ministerio publico, encargado de hacer el tu titular de la accién penal
en los delitos perseguibles de oficio sin que ello signifique dejar de lado la
participacién de la victima como parte activa del proceso penal; otra
particularidad de este tipo de accion que no podra ser suspendida ni

interrumpida salvo en los casos contemplados dentro de nuestra regulacion
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penal ligados mayormente al transcurso del tiempo dentro de una
investigacion y la aparicion de figuras procesales como la prescripcion de la

accion penal.

Continuando con el andlisis de la accion penal publica como vamos a
encontrar que una de sus primeras caracteristicas es su oficialidad por la cual
todo proceso penal que verse sobre bienes juridicos que deben ser tutelados
de oficio deben ser de conformidad con lo normado en el articulo 159 inciso
1 de la Constitucion Politica del Perd, iniciados y realizados por el Ministerio
Pablico como o6rgano encargado de la persecucion del delito y defensa de la
legalidad que nuestro ordenamiento juridico. En el mismo sentido, esto
conlleva Asimismo a la publicidad de todos los actos que realiza el Ministerio
Pablico en la persecucion de un delito, claro esta con las debidas excepciones,
en los casos en los que las investigaciones se mantienen en reserva o han sido

declaradas secretas.

Una caracteristica adicional que guarda estrecha relacion con las antes
mencionadas, es la de la obligatoriedad del ejercicio de la accion penal
publica, en cuanto el 6rgano el persecutor del delito, ante cualquier noticia o
indicio de un hecho delictivo debe promover el inicio de la accion penal, a

efectos de determinar con cierto grado de certeza lo sucedido.

Lo sefialado en el parrafo precedente no puede entenderse en ninguna manera,
como una obligacion del Ministerio Publico de continuar, formalizar, acusar

y llevar a juicio todo indicio noticia delictiva de coma por el contrario supone
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que ante la toma de conocimiento de un presunto hecho delictivo por parte
del representante del Ministerio Publico este debe calificar aquella noticia o
indicio a efectos de determinar si puede dar pie al nacimiento de una

investigacion o si los hechos acontecidos no poseen relevancia penal.

Por otra parte, encontramos la accion penal privada a instancia de parte, la
cual supone una manifestacion de voluntad de la parte que se considera
agraviada o que sus derechos han sido vulnerados o puestos en peligro en el
marco de la realizacién de un hecho delictivo para accionar de forma directa
y acudir al érgano jurisdiccional via querella a solicitar tutela jurisdiccional
efectiva, o autorizar la persecucion de un delito y el inicio de un proceso

penal.

La instancia de parte técnicamente es una autorizacion que una vez producido
proseguira el curso investigativo en aquellos casos previstos expresamente en
el Codigo Penal. Cuando se produce la accién penal pablica en instancia de
parte, el Ministerio publico en un inicio puede iniciar el proceso de juicio,
empero, sélo podra realizar los actos imprescindibles para conservar los
elementos de prueba y que estos no se pierdan 0 no se contaminen; una vez
que ha realizado estos primeros actos iniciales de investigacion, esperara la
accion de la parte, victima o afectada para proseguir con la accion penal

publica.

En ciertos casos, no se requerird que la parte que haya sido agraviada realice

acto alguno para que el fiscal quedé habilitado para ejercer su accion penal y
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sera en los casos en los que se lesiones bienes juridicos de menores de edad o
incapaces cuando el encargado de su custodia no pueda representarlo
legalmente. En estos casos se va a romper la instancia de parte y se convertira

en un delito de accidn pablica que seguira el Ministerio publico de oficio.

En el proceso que se tramita exclusivamente a pedido de la parte agraviada,
mediante una querella, no interviene el Ministerio Publico, esa es la diferencia
sustancial entre una accion penal publica en la que si interviene el Ministerio
Pablico frente a una accion penal privada donde no va a ser parte de la

Fiscalia, no va a intervenir.

EL OBJETO DEL PROCESO PENAL

Segun (Ortega Ledn, 2014) “Objeto, como sustantivo se le atribuye el
significado de asunto, cuestién esencia, centro; y como su finalidad se define:
propésito u objetivo”(pag. 45), en tal sentido partiendo de tal definicion
podemos sefialar que el objeto de algo, es la esencia de lo que se esta
discutiendo; como en este caso especifico hablar del objeto del derecho penal

es hablar de los fines que mediante él se persiguen.

Como bien lo sefiala, (Ortega Ledn, 2014) el objeto o la razon de ser del
proceso penal esta conformado por tres posturas trascendentales:
1. La concatenacion de los hechos con las circunstancias que los

engloban o preceden.

2. Las consecuencias juridicas que acontecen a tales hechos y,
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3. La vinculacion de las pretensiones particulares emanadas de la

Facultad de accion de las personas con el proceso que se pretende.

Continuando en esta linea de ideas, el autor nos refiere qué lo que desea el
Tribunal es delimitar la secuencia de los hechos y las particularidades de los
mismos, los sujetos activos y pasivos involucrados en el mismo, la
temporalidad y ubicacion espacial; para que una vez resuelto ello, recién se
comience a valorar de forma positiva 0 negativa los mismos y consecuencia

se imponga una sancién a los responsables.

Continuando con el tema en cuestion, segun Florian citado por (Ramirez,

2018), sefiala que:

Técnicamente, el objeto fundamental del proceso es una determinada
relacién de derecho penal que surge de un hecho que se considera como
delito, y se desarrolla entre el Estado y el individuo al cual se aplica el
hecho, con el fin de que le sea aplicada a este ultimo la ley penal (pag.

68).

En el ordenamiento juridico peruano, no existe referencia alguna dentro de
nuestra Constitucion o las normas que rigen el proceso penal en cuanto a cual
seria el objeto que persigue tal proceso situacién que si pasamos a evaluarla
en el derecho comparado vamos a observar por ejemplo La Constitucion

mexicana en el numeral primero de su articulo 20 sefiala que su proceso penal
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tiene por objeto proteger al inocente mediante el esclarecimiento de los
hechos que procurar que los culpables no queden impunes por sus actos asi

como lograr la reparacion de los dafios causados por la comision de un ilicito.

Esta definicion adoptada por el ordenamiento juridico mexicano, a nuestro
entender ha logrado con penetrar de forma exacta los matices de la presuncion
de inocencia y de la exigencia de responsabilidad en los que se puede resumir
un proceso penal, por un lado determinar de forma exacta o precisa como es
que se suscitaron los hechos para luego proceder a valorarnos quién va a ser
ello determinar la responsabilidad o no de una persona y en consecuencia la

imposicion o no de una sancion punitiva penal.

Lo més parecido que tenemos en nuestro ordenamiento juridico es, una
referencia en el apartado inicial de nuestro codigo sustantivo en la materia,
sefialando en su articulo | que se busca tutelar los intereses personales y
sociales a traves de prevenir la comision de faltas y delitos previstos como

tales en nuestro ordenamiento.

Podemos entonces sefialar que va a estar relacionado con la pregunta ¢Para
qué interponer un proceso penal? y la respuesta tiene una doble dimensién: la
primera dimension es que el objeto del proceso penal sera para determinar si
los hechos tienen un asidero factico en la realidad o no, si estos son delitos y
si son punibles; la segunda dimensidn sera para establecer si la persona, a la
que se le imputa el hecho, es responsable o no y si ésta merece 0 no merece

la imposicion de una sancion que estd establecida en el Codigo Penal.
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Entonces, se interpone un proceso penal para determinar si el hecho existio,
si este hecho es un delito y si este hecho es castigado por la justicia. Por otro
lado, de la segunda dimension podemos establecer que, el objeto del proceso
penal sera el de convencerse 0 no de la responsabilidad de un sujeto frente al
hecho delictivo y si este merece 0 no de la imposicion de una sancion que esté
tipificada en el Cddigo Penal. Asi, podemos sefialar que se tiene un objeto de
naturaleza publica y ligado de forma estrecha al ius puniendi que el Estado

reserva para si para condenar tales hechos.

(Barrios de Angelis, 2002) indica que lo que se persigue en todo proceso es
la busqueda de la veracidad de lo sucedido y la aplicacion de una “justicia”
para las partes inmersas en el proceso, de forma similar a lo que pretende el

fin altimo del derecho penal, como una politica de Estado.

CARACTERISTICAS DEL PROCESO PENAL

Segun (Alzamora, 1987) estd compuesta por normas de derecho publico, es
decir, ante la existencia de un hecho delictivo, lo que busca la poblacién es la
aplicacién del derecho y el anhelo de la justicia; y para buscar y lograr esa
justicia van a interponer un proceso penal ante los 6Organos publicos
establecidos por el Estado y estos tienen la obligacion de imponer y sancionar,

cumpliendo las normas y reglas juridico-procesales.

Asimismo, estos drganos publicos del Estado tienen la obligacion de respetar

las garantias constitucionales.
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Por eso se dice que el derecho procesal penal también va a regular la actividad
o funcion jurisdiccional penal del Estado, como una segunda caracteristica,
pues los organos publicos jurisdiccionales cumplen una actividad o funcién
jurisdiccional y son responsables de impartir justicia penal con la aplicacion
de normas jurisdiccionales que son de caracter publico, imperativos que no

pueden ser modificados por la voluntad contractual de las partes.

Otra caracteristica, es su instrumentalidad, pues no se va a presentar como un
fin en si mismo, sino que sus normas Yy principios sirven como un medio

necesario para materializar el Derecho Penal.

Asimismo, este derecho es autdnomo, en sus diferentes niveles, nivel
legislativo, en el nivel cientifico y en el nivel académico. El proceso de
separacion entre el derecho adjetivo y el Derecho Penal, ha sido largo y algo
complicado; aungue existe una intima relacion entre estas ciencias, sin
embargo, ambas son independientes una de la otra y esto se va a comprobar
facilmente en la nuestra legislacion, ya que existen dos codigos diferentes, el
Cadigo Sustantivo que expresa el Derecho Penal y el Codigo Adjetivo que va

a expresar el Derecho Procesal Penal.

A su vez, es cientifico, porgque va a constituirse un conocimiento sistematico,
con una concatenacion logica, tiene terminologia propia y ademas emplea

métodos de actividad cognoscitiva para lograr su objetivo.
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Ademas, es de indole realizador, es decir sus normas son operativas, se
cumplen; el Ministerio Publico, los érganos jurisdiccionales e inclusive las
partes, se ven obligadas a seguir y cefiirse a las normas que plantea el proceso
penal. Por ultimo, es oficial, porque es el Estado a través de sus organismos
jurisdiccionales y del Ministerio publico, tienen la obligacion de cumplir y

tienen esa oficialidad al hacer cumplir tal normativa.

PRINCIPIOS DEL PROCESO PENAL

Ahora, nos corresponde abordar algunos de los principios del derecho
procesal penal, porque son muchas mas, pero se diran algunos principales
como la legalidad penal, el principio de contradiccion, de igualdad de armas
procesales, el derecho de defensa, de la valoracion libre de la prueba y de la
oralidad. Principios que van de la mano dentro del proceso y que son
directrices que conforman el derecho procesal penal, que ayudaran para que

se dé un debido proceso sin que se vulnera ningin derecho fundamental.

Los principios efectuaran que se dé un debido proceso en el sentido que se
tiene el derecho a la defensa, pues toda persona inmersa dentro de un hecho
punible, debe de poder contar con su defensa, la cual podréa ejercerla sin ser
perjudicados de sus demas derechos, y que la posicion en la que se encuentra
no afectase sus derechos. Asi como también vemos al principio de igualdad
de armas procesales, el acusado podra defenderse sin que exista ningln

impedimento y se le brindaran las mismas posibilidades que las demas partes.
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a) LA LEGALIDAD PENAL
El principio de legalidad y estricta legalidad, es inherente al derecho en si
teniendo aplicacion y trascendencia en todas sus ramas y la regulacion que
presentan cada una de ellas, siendo que la rama penal no ha sido exenta de

este principio-deber. (Lopez Perez, 2012) sefiala que:

Es indiscutible que, en la actualidad, el principio se ha impuesto en la gran
mayoria de paises; siendo la fuerza de los valores que lo inspiran, la que
ha traido como consecuencia que se encuentre regulado en los diversos
sistemas juridicos, por ser un instrumento garantista eficaz para la lucha

contra la arbitrariedad del poder y los abusos del mismo (pag. 42).

Este principio reconocido en nuestro ordenamiento juridico y la practica
diaria, en atencion a aquella frase tan recordada que sefiala que no existira
delito sin la configuracién de una ley previa, y no se podra aplicar pena
distinta a la que la ley establece, hablando de la creacion de leyes mediante
la tipificacion penal, y se encuentra recogido, al menos a nivel formal, en
practicamente todos los ordenamientos(Gomez Pavon, P., & Bustos

Rubio, M., 2014).

En la constitucion espafiola, se encuentra prescrita de manera explicita esta
garantia en la configuracion del numeral 1 del articulo 25 sefialando la
prohibicion de condena o sancion que no han sido sefialadas y
determinadas como delito o infraccion con anterioridad a la comision del

hecho que se pretende reprochar.
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Algo que también ocurre en nuestra constitucion al prescribir que ninguna
persona puede ser condenada, ni procesada por hechos que al momento de
su comision no han sido previamente calificados como ilicitos y
reprochables con antelacién a lo sucedido, ello esgrimido en el literal d)

del inciso 24 del articulo 2 de nuestra Carta Magna.

Sin embargo, este principio, también se encuentra prescrito explicitamente
en nuestro codigo penal, quien recoge lo sefialado en nuestra constitucion
casi a la literalidad, en su articulo Il de su Titulo Preliminar, como norma

aplicable a nuestro ordenamiento juridico penal.

La legalidad, tal y como la han adoptado la constitucion espafiola y el
codigo penal peruano, denota un concepto que lo describe (Bramont Arias,

2008) al sefialar que este implica:

No admitir otras infracciones penales ni otras sanciones de tal caracter
que las previamente previstas por la ley, lo que vale tanto como la
consagracion del monopolio o0 monismo de la ley como fuente del
Derecho penal. A la ley y nada mas que a la ley se puede acudir cuando
se quiere sancionar un hecho que estimamos susceptible de sancién

penal(pag. 156).

Desde otro punto de vista, (Cristébal Tamara, 2020)indica respecto al

principio de legalidad penal que:
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Se puede afirmar que el principio de legalidad implica un criterio
fundamental del derecho publico, especialmente del derecho penal. En
ese sentido, tiene un carécter que actla como parametro para la
actividad punitiva del Estado, de modo que se conciba como un Estado
democratico de derecho, donde el poder estatal (ius puniendi) tiene su

fundamento y limites en las normas juridicas(pag. 58).

Podemos afirmar entonces que, este principio de legalidad, implica
basicamente que, las normas, reglas, procesos y procedimientos; deben
estar en completa armonia del ordenamiento juridico. En el caso del
derecho penal, implica que, determinada accién a imputar junto con su
pena aimponerse, debera estar taxativamente estipulada en la norma penal,

lo que en buena cuenta seria llamada la tipificacion del delito.

b) EL DERECHO DE DEFENSA
De naturaleza supraconstitucional, se encuentra recogido en casi todos los
cuerpos normativos que versan sobre derecho penal, como un derecho
inherente y fundamental de toda persona inmersa en un proceso de esta
indole, entendido como el conjunto de derechos y garantias de las que debe
gozar el imputado para poder preparar su defensa frente a las imputaciones
en su contra durante todo el proceso, sin que ello se entienda como un
traslado de la carga de la prueba al imputado, pues como ya se ha dejado
sentado en sendas sentencias dentro de nuestro ordenamiento juridico

nacional y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, para enervar tal
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presuncion de inocencia se requiere suficiente actividad probatoria de
cargo que demuestre mas alla de toda duda razonable, que el imputado en

el proceso es responsable.

Entonces, este derecho, se unge como un mecanismo de defensa que
favorece a aquellas personas inmersas en un proceso penal, lo cual le
ayudara a comparecer antes los drganos de persecucion, con la finalidad
que se pueda salvaguardar sus intereses. Es decir, todo sujeto que participa
dentro de un proceso penal podra poseer esta garantia constitucional, para
que asi no se afecten sus derechos fundamentales, pues si bien toda persona
es inocente hasta que se demuestre lo contrario y por lo cual se debera de

velar por sus derechos.

Entonces toda persona que es responsabilizada de haber incurrido en algin
delito podra gozar de su derecho a defensa, va a poder defenderse en el

proceso, contando con un abogado.

Para Fasanando, el derecho de defensa procesal es un derecho de carécter
constitucional y por lo cual es una parte fundamental del sistema juridico
peruano. Y gue por otra parte el derecho de defensa debera de tener ciertas
caracteristicas para que alcance la plena efectividad, como calidad,
idoneidad, compromiso con los intereses de la persona a la cual el
profesional del derecho va a defender. Y que por lo tanto se debe de
cumplir con estas caracteristicas pues no es sélo algo formal, sino que

también se deberé de materializar en la realidad(Fasanando, 2020).
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El derecho de defensa se vera verificado en la realidad, en el cual se debera
de tener en cuenta requisitos para que cumpla con ser efectivo, siendo una
garantia de caracter constitucional que va a beneficiar a persona que se ha
visto inmersa dentro de un proceso, evitando que este se encuentre en
vulnerabilidad e indefenso antes los actos u omisiones de los que se vea

impuesto por un organo jurisdiccional.

En este sentido, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado al respecto
en su sentencia del Expediente N.° 582-2006-PA/TC, en la cual se sefiala

lo siguiente:

El derecho a no quedar en estado de indefension en el ambito
jurisdiccional es un derecho que se irradia transversalmente durante
el desarrollo de todo el proceso judicial. Garantiza asi que una
persona que se encuentre comprendida en una investigacion judicial
donde estén en discusion derechos e intereses suyos, tenga la
oportunidad dialéctica de alegar y justificar procesalmente el

reconocimiento de tales derechos e intereses(2006).

En este sentido no se puede imposibilitar la defensa de ningun individuo y
de lo contrario se debera de garantizarse para cuando se afecten sus
intereses, cuando un sujeto esta inmerso en un proceso tendra el derecho

de alegar para contradecir lo que se le esta persiguiendo penalmente. Se
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puede decir que toda persona inmersa en una persecucion penal tiene

derecho a un abogado defensor el cual podra ayudarlo en la norma.

Entonces nadie puede quedar indefenso en el ambito jurisdiccional, dentro
de un proceso penal por los cargos que se le puedan ser imputados. El
derecho de defensa sera la principal garantia que tendra un investigado, lo
que ira en concordancia con los demas principios procesales, pues el
ejercicio de la defensa acarrea una contradiccion, también la igualdad que

debe de existir, entre otros.

Igualmente, el derecho de defensa debera de ir acompafado de
componentes para su mayor eficacia, tales como el aseguramiento de que
las partes van a poder ejercer todos sus derechos procesales, el acusado
podra como ya se dijo anteriormente presentar pruebas contra lo que se le
acusa. Asimismo, el 6rgano jurisdiccional tiene la obligacién de informar
al acusado, antes de la audiencia los hechos que se le imputan y el porqué,
y para ejercer sus defensas podra contar con un abogado quien asesora
juridicamente y actla en el proceso. Y también, se le podra asignar un

abogado de oficio si es que no cuenta con uno propio.

Como vemos todas estas medidas son importantes para que el derecho de
defensa pueda ser ejecutado. Asi ademas que al estar informado el
investigado de los hechos que se le imputan podria tener el tiempo para
recopilar sus pruebas y hechos para ejercerla. Sin el conocimiento de lo

que se le imputa se estaria incurriendo en un grave dafio a sus derechos,



41

violentando el derecho al debido proceso y a su defensa, asi como también
la privacion de su libertad sin justificacion alguna.

Derecho de Defensa y Debido Proceso

Paul Ruiz, nos dice que el derecho de defensa es inherente a lo que nuestro
ordenamiento entiende como debido proceso, logrando darle al individuo
como centro del proceso, por lo que el derecho de defensa debe de
materializarse desde el momento mismo que nace una imputacion hacia

una persona (Ruiz, 2017).

En tal sentido, este derecho debe ser materializado en dos facetas la cuales
son por un lado a traves de los propios actos del inculpado teniendo este
como tal la facultad de poder expresarse libremente sobre los hechos
objeto de investigacion; y en una segunda vertiente como un medio técnico
de defensa procesal, en cuanto al asesoramiento profesional que debe tener
un investigado a efectos de que no caiga en ningdn momento en

desinformacion.

En este sentido, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado al respecto
en su sentencia del Expediente N.° 1231-2002-HC/TC, en la cual se sefiala

lo siguiente:

En materia penal, el tribunal de alzada no puede pronunciarse fuera
de los términos de la acusacion, sin afectar con ello los derechos de

defensa y al debido proceso. En realidad, considerados
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conjuntamente, tales derechos garantizan que el acusado pueda
conocer de la acusacion formulada en su contra en el curso del
proceso penal y, de esa manera, tener la posibilidad real y efectiva
de defenderse de los cargos que se le imputan, pero también que
exista congruencia entre los términos de la acusacion fiscal y el
pronunciamiento definitivo del Tribunal Superior, pues de otra
forma se enervaria la esencia misma del contradictorio, garantia
natural del debido proceso judicial, y con ello también el ejercicio

pleno del derecho de defensa del acusado (2002).

Por lo cual el derecho de defensa serd el principal complemento del debido
proceso, porque con este se garantiza que el acusado pueda llevar un
debido proceso, pues principalmente el sujeto perseguido por la ejecucion
de un delito cuando se lleve a cabo el proceso podra ejercer todos los
medios para su defensa y asi proteger sus intereses, el investigado tendra
esta capacidad porque se trata de una medida de restriccion de la libertad.
Asimismo, debera existir una congruencia de los cargos, es decir se tiene
que fundamentar la acusacion, con los medios probatorios que demuestren

los hechos y las normas que apoyan dicha acusacion.

Y por ultimo es necesario determinar que quien ejerce la defensa debe de
asistir al acusado, a ejercitar al derecho procesal de este, y a velar por sus
derechos para que no sean vulnerados. Ayudar al acusado a ejercer su

defensa y determinaran la mejor manera de responder a las acusaciones.
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¢) EL PRINCIPIO DE CONTRADICCION
Respecto a este principio, comenzar sefialando que, es llamado también
principio de controversia o bilateralidad de audiencia. Couture citado por

(LOUTAYF RANEA, 2011), indica respecto a este principio que:

El principio de bilateralidad de la audiencia consiste en que, salvo
situaciones excepcionales establecidas en la ley, toda peticion o
pretension formulada por una de las partes en el proceso, debe ser
comunicada a la parte contraria para que esta pueda prestar a ella su

consentimiento o formular su oposicion(pag. 58).

De la misma manera, (Calamandrei, 1973), expresa:

El principio de bilateralidad del proceso no es, en sustancia, sino una
consecuencia de la bilateralidad de la accién, que se presenta como
una peticién que una persona hacia al 6rgano judicial de una
providencia destinada a obrar en la esfera juridica de otra persona; y
presupone, por consiguiente, que frente a quien pide la sujecion de
otro (actor en el proceso civil; acusador en el proceso penal), se
encuentra alguien que debe ser sujetado (demandado en el proceso
civil, imputado en el proceso penal), quien, por el principio de
contradiccion debe ser siempre admitido a hacer valer ante el juez
todas las razones de derecho y de hecho que puedan servir para
demostrar la falta de fundamento del reclamo de la contraria(pag.

63).
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Por su parte, (Nieto Martinez, 2018) sefiala que el procedimiento es
esencialmente contradictorio pues depende de la actividad que desplieguen
las partes en el proceso, para que el érgano jurisdiccional decida cuél de
las dos posturas que se le presentan es la que debe ser amparada en la
sentencia. El principio de contradiccion es una garantia que protege la

libertad de las partes en el juicio.

En nuestra legislacion nacional, también se encuentra positivizado este
principio en nuestro codigo adjetivo y sustantivo, segun (Cubas V., 2005),
podemos vislumbrar a partir de estos aportes que, este principio es
aplicado tanto en el proceso civil, como en el proceso penal; y se presenta
o0 aplica basicamente cuando, la contraparte (demandado, imputado) del
accionante (demandante, denunciante), responde haciendo sus descargos
ante la imputacion de cargos que un primer momento se realizo por parte
del accionante que lo realizo se entiende ante el 6rgano jurisdiccional en

busqueda de tutela jurisdiccional efectiva.

Especificamente en el caso penal, se aplica este principio cuando el
imputado junto con su defensa realiza los descargos ante el Ministerio
Publico por los delitos que se le acusan haber cometido en un determinado

tiempo y espacio.
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d) PRINCIPIO DE IGUALDAD DE ARMAS PROCESALES
En un principio debemos hablar sobre la igualdad, como todos sabemos
todos tenemos los mismos derechos y debemos de ser tratados de manera
ecudnime. Toda igualdad implica que todos los ciudadanos estaremos
inmersos a un mismo cuerpo normativo y ordenamiento juridico. Por lo
tanto, al estar una persona dentro de un proceso en el que se le esta
investigando, sus derechos no seran restringidos y que por lo tanto existira
una imparcialidad en cuanto a los demas sujetos que se encuentran en el
proceso penal, es asi que todos los sujetos dentro del proceso tendran

igualdad de oportunidades.

Whanda Fernandez, sefiala que este principio, presupone la existencia de
una paridad entre las partes inmersas en un proceso penal, que el mismo
sea imparcial y ambas partes posean las mismas oportunidades, y asi haya
una homogeneidad razonable de los medios e identidad de facultades para
desempefio de los roles que tiene cada una de las partes. Para la autora esto
se hace con la finalidad de que se equiparen las partes, puesto que existe

una desventaja del acusado frente al ente acusador(Fernandez, 2014).

Asimismo, Berbell y Rodriguez establecen que este principio se basa en
reconocer que las parte que actian en un proceso tienen las mismas armas;
es decir, las mismas posibilidades de accionar y defenderse en el seno del
proceso penal y llegar con las mismas posibilidades para cuando actGan en

el juicio(Berbell, Carlos & Yolanda Rodriguez, 2018).
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Por otro parte Molina, deduce que la igualdad de armas, igualdad procesal
tiene como principal fundamento el establecer para que las partes que
intervienen en un proceso penal pueden contar con una igualdad en la
cautela de sus derechos y oportunidad probatoria, y que por lo cual este

principio se encuentra inmerso dentro del debido proceso(Molina, 2020).

Es asi entonces qué podemaos entender que el principio de armas procesales
va a implicar que las partes inmersas en el proceso penal tengan los
mismos derechos para su actuacion en un proceso penal. Las partes podran
argumentar sus puntos de vista y existira una igualdad, sin necesidad de
rendir menos derechos a la persona que se le ha imputado el hecho punible.
Este principio acarrea que las partes involucradas en un proceso penal
cuenten con un debido proceso, y para que este se lleve a cabo encontramos

como una directriz a la igualdad de armas procesales.

De lo expuesto se puede decir que la igualdad de armas significara que se
tiene por finalidad subsanar el desequilibrio que pueda poseer el imputado
en la persecucién penal, por lo podra defenderse, probar en igualdad de
condiciones a la parte contraria, sin que se perjudique por la posicion en

las gue se encuentra.

Principio de igualdad de armas en el Derecho Nacional Peruano

En primer momento podriamos remitirnos a lo que dice la Constitucion en

el articulo 2 inciso 2 en referencia a que toda persona debe recibir el mismo
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trato ante la ley y debe evitarse a toda costa la discriminacion de cualquier
indole recalcando que la igualdad posee rango de un derecho

constitucional y fundamental.

En tal sentido se prevé que dentro de nuestro ordenamiento juridico todas
las personas tienen el derecho a un proceso justo igualitario en el que se
respeten sus derechos de defensa contradiccion que se realice con la
publicidad necesariay en el que todas las partes pueden participar de forma
activa ejerciendo sus derechos constitucionalmente amparados sin mas
limitaciones que las resulta que resulten proporcionales al fin del proceso

que se va realizando.

Por ende, podemos encontrar a la igualdad en todo este articulado
mencionado y en otros mas, pero si bien ante el proceso las partes van a
poder contar con la igualdad de armas para que asi no se afecte un derecho

fundamental y primordial.

En este sentido, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado al respecto
en su sentencia del Expediente N.°6135-2006-PA/TC, en la cual se sefiala

lo siguiente:

El derecho de igualdad procesal o de igualdad de armas se deriva de
la interpretacion sistematica del articulo 2, inciso 2, (igualdad) y del
articulo 13 8, inciso 2 (debido proceso), de la Constitucién. En tal

sentido, todo proceso, judicial, administrativo o en sede privada,
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debe garantizar que las partes del proceso detenten las mismas
oportunidades de alegar, defenderse o probar, de modo que no se
ocasione una desventaja en ninguna de ellas respecto a la otra. Tal
exigencia constituye un componente del debido proceso ya que
ningln proceso que inobserve dicho imperativo puede reputarse

como «debido»(2006).

Es asi, que este principio encuentra su razon de ser en que las partes de un
proceso tienen que tener las mismas oportunidades de formular sus
alegatos, ofrecer prueba o defenderse dentro del proceso. Ninguna parte
puede ser mas beneficiada y que ambas estén en la condicion ya sea de
persecutor del delito o imputado, podran tener las mismas armas para

ejercer tanto sus defensas de lo que quieren probar.

Principio de igualdad de armas en el Derecho Internacional

Abarcando el plano supranacional, cabe resaltar lo sefialado en la
declaracion de los derechos humanos en cuanto a la libertad e Igualdad que
tienen todas las personas en referencia a su dignidad y derechos
fundamentales a efectos de que se le respeten sus derechos inherentes a su
condicion de seres humanos y mas aln cuando se encuentran en el seno de

un proceso penal que busca establecer una sancién punitiva.

Entonces precisamos que, es un derecho fundamental y primordial , todos

deben ser trabado igual ante la ley y entonces ante un proceso, se podra



49

tener la misma proteccion, siendo cualquiera de las partes, sin que ninguna
se encuentre en desventaja por la posicion en la que se le coloque, ya que
muchas veces se puede decir que el imputado puede estar en una situacion
de desventaja , pero lo que quiere este principio es que no la tenga y que
al igual que las otras partes tenga las condiciones para poder ejercer su

defensa.

PRINCIPIO DE VALORACION LIBRE DE LA PRUEBA

La valoracion de la prueba es pues un acto intelectual a cargo del érgano
jurisdiccional donde se estd ventilando un proceso mediante el cual se
pretende determinar la eficacia de los medios de prueba que han sido
actuados durante el proceso y constituye un requisito - deber de la funcion

jurisdiccional emana de las reglas de la sana critica.

Iranzo (sf.), nos dice que, la “prueba”, en relacién al proceso que nos atarie
es un concepto de naturaleza legislativa trasladado pues a la practica diaria
del derecho y al que la doctrina hace mucha referencia en sus
consideraciones definiéndolo su finalidad, clasificacion, elementos y

formas de valoracion.

El tratadista Jauchen (2009) sefiala que el término deviene de la necesidad
que tienen las partes inmersas en un proceso penal, el 6rgano jurisdiccional
y el drgano persecutor del delito de probar los hechos que han afirmado

durante el proceso; entendiéndose que el presente proceso busca como fin
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altimo la obtencidn de la verdad y la aplicacion de una justicia para las

partes.

De lo dicho anteriormente por los distintos autores, podemos decir
entonces que el acto de valoracion probatoria consiste en calificar si los
hechos vertidos en el proceso penal han sido contrastados con los medios

de prueba que se han actuado mediante una subsuncion légica juridica.

El objetivo principal de la prueba es que se use como instrumento o medio
por el cual sirva para poder trasladar la realidad de lo sucedido hacia el

juez y para lograr lo que se denomina “certeza judicial”.

PRINCIPIO DE ORALIDAD

La oralidad es un elemento fundamental en el derecho procesal penal,
puesto que la actuacion de pruebas se realizara en el juicio oral. El empleo
de la palabra hablada sobre la escrita tiene por finalidad que las partes del
profeso puedan defender de una mejor manera su postura, ademas que
existird una mediacion entre partes y juez, por lo cual este va a poder
apreciar un mejor conocimiento de los hechos lo que ayudara en la emision

de la sentencia.

(Cubas, s.f) nos ilustra en cuanto a este principio, precisando que: “Es una
caracteristica inherente al juicio oral que va a imponer que los actos

juridicos procesales constitutivos del inicio, desarrollo y finalizacion del
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juicio se realicen utilizando como medio de comunicacion la palabra

proferida oralmente” (pag. 35).

La oralidad (Cavall,2005) implica que se pueden realizar exposiciones de
las partes y la ejecucion de las pruebas oralmente, lo que es distinto a la
escritura puesto que esta recoge actos en escritos y actas, sosteniendo como
ventaja de la escrituralidad la mayor meditacion en la ejecucion de los
actos del proceso y la limitacidn de artificios como la elocuencia con fines

de engafio.

En cambio, la oralidad tiene mayores ventajas y beneficios, permitiendo
gue se conjuguen otros principios procesales tales como la inmediacion y
la concentracion. La oralidad permite que el juez tenga un conocimiento
mas directo de los hechos, existe una mejor concentracién evitando asi que
los actos se dispersen, debido a que supone la celebracion de una audiencia
donde alegatos iniciales, finales y diligencias probatorias van a poder

verificarse.

Es asi que podemos precisar que la oralidad va a implicar la inmersion de
otros principios, es decir ira de la mano con los demas principios
procesales, lo que ayudara a que otros principios se desarrollen con una
mayor eficacia. Por ende, este es un principio importante del proceso para

llevar a cabo el mismao.
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La oralidad se lleva a cabo para dilucidar una controversia con absoluta
transparencia y justicia, justamente porque puede darse la privacion de la
libertad de una persona, por ende, se tienen que llevar a cabo las
actuaciones probatorias para que el juez pueda tomar una decision. En otro
sentido se puede entender que no solamente que quiere castigar a quien ha
cometido una conducta reprochable por el ordenamiento juridico, sino que
también se busca la reinsercion de este a la sociedad y que se evite el abuso
de poder, porque a pesar de estar restringido del derecho de libertad

contara con igualdad de todos sus derechos.

Caracteristicas de la oralidad

El principio de oralidad se ha caracterizado, en la existencia del
predominio de lo hablado frente a lo escrito, si bien existen actos en un
principio dentro del proceso penal que se llevan a cabo de manera escrita,
pero lo importante sera lo actuado en el juicio oral ya que esto genera un
sistema mas dindmico entre el juez y las partes. Por lo tanto, la oralidad
limita la decision final, puesto que el juez va a emitir su decision en base

a lo escuchado en la audiencia.

Otra caracteristica es sobre la concentracion de la cual dependen la eficacia
de la oralidad y la medicacién, en virtud que se requiere que las
alegaciones orales y la decision final no tengan un tiempo excesivo o

prolongado, se trata de tener un proceso que sea inmediato y concentrado.
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Y por ultimo otra caracteristica que resulta importante es que la oralidad
no se va a oponer a la escrituralidad, Moreno nos dice que si el sistema del
proceso fuera solamente oral existird se presentaria un problema en
audiencia, esto porque las partes no podrian conocer cuales son los
fundamentos de la parte contraria que seran presentado en la

audiencia(Moreno, pag. 7).

Por cual es importante la fase escrita pues, se debe de constar los actos
previos y a su vez podran ser usados para aquella actuacion que requieran
una mayor reflexion. Entonces si no se llevard a cabo la escrituralidad
comprenderia un estado de indefension para quien pretenda contradecir lo
argumentado, ademas debemos de sefialar que como bien los principios
alegan un debido proceso, lo que no sucederia si el proceso se ejecutara

solamente de forma oral y sin actos previos escritos.
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Sub Capitulo 11

INVESTIGACION PREPARATORIA

LA INVESTIGACION PREPARATORIA

2.2.1. CONCEPTUALIZACION

De acuerdo con (Lopez Barja, 2004), todo proceso penal, tiene la necesidad
y obligatoriedad, se podria decir, de contar con una etapa previa, en este caso
como lo menciona (LLOBET, 2001) a efecto de contrastar si lo que se ha
obtenido durante la investigacion resulta suficiente para proceder al

enjuiciamiento de un persona.

Para llegar a un juzgamiento, a lo largo de todo el proceso penal el 6rgano
persecutor del delito tiene que ir tomando decisiones; en un primer momento
ante la noticia o indicio de la comision de un hecho delictivo debe determinar
si este es penalmente relevante o no, de serlo asi proceder a iniciar una
investigacion caso contrario el archivo del caso. Si determina que el hecho es
penalmente relevante deberd orientar su investigacion efectos de recabar
todos los medios de prueba y elementos de conviccién que le permiten el
esclarecimiento de los hechos y forjarse una nocion propia de como
sucedieron los mismos y la responsabilidades que le atafien a cada uno de los
participantes asi pues una vez que se formalizado la presente investigacion se
deberé tener en consideracion si lo recabado supera los estandares que exige
nuestro ordenamiento juridico para acusar a una persona como autor de un

delito y buscar la determinacion de su responsabilidad penal y la imposicion
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de una condena, de serlo asi una vez concluida la investigacion preparatoria
se emitird un requerimiento acusatorio, de lo contrario se debera sobreseer la
investigacion, previo control de tales actos por el magistrado del 6rgano

jurisdiccional donde se ventila tal proceso (Roxin, 2000, pags. 326, 349).

Como vemos, son muchas las decisiones que se toman en el curso de una
investigacion y se podria sefialar que las mas importantes se dan en el seno

de lo que conocemos como investigacion preparatoria.

FINALIDAD DE LA INVESTIGACION PREPARATORIA

Como ya hemos descrito en los parrafos precedentes, la investigacién
preparatoria tiene por finalidad recabar los elementos de conviccién
necesarios para determinar la secuencia y naturaleza de los hechos que vienen
siendo investigados, a efectos de crear conviccidn en un primer momento en
los fiscales, de la responsabilidad o no de los investigados y luego en su
momento al 6rgano jurisdiccional como ente encargado de controlar la
decision del Ministerio Publico de acusar o sobreseer, una vez que ha

culminado esta etapa del proceso.

FORMALIZACION DE LA INVESTIGACION PREPARATORIA

Como ya se ha dejado sentado a lo largo de la investigacion, el fiscal tiene
que tomar una serie de decisiones, una de ellas se da en el momento en que
culmina el plazo de la investigacion preliminar, donde se entiende que ya se
han de haber recabado aquellos elementos de conviccidn que tienen caracter

de urgente para el curso de la investigacion y ya pueden ir generando en los
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fiscales una conviccion de lo sucedido, ante ello pueden optar por formalizar

la investigacion o proceder al archivo de la misma.

Si el fiscal decide que de lo recabado, existen indicios de un hecho delictivo,
y se cumplen los requisitos exigidos en nuestro ordenamiento juridico, debera
formalizar la investigacion, lo que conlleva a la aparicion del juez de la
investigacion preparatoria, a efectos de que ejercer ya un control
jurisdiccional y la discrecionalidad del Ministerio Pablico, sobre todo en
aspectos en un primer momento formales de la investigacion, como la
legalidad de ciertos actos de investigacion o el correcto plazo de la misma,
para luego realizar un examen ya sustancial de la investigacion y los

resultados que se han obtenido (Arbult M., 2015).

a) SUPUESTOS DE LA FORMALIZACION DE LA
INVESTIGACION PREPARATORIA
Para que el fiscal tome la decision de formalizar una investigacion, debera
verificar que se han cumplido una serie de presupuestos y requisitos, entre

ellos:

1. Que se hayan recabado indicios suficientes que dejen ver la

existencia de un hecho delictivo perseguible penalmente.

Se debe dejar sentado, que estos elementos han de haber sido

recabados durante las diligencias preliminares o aportados por las
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partes, en el rol activo que les da el nuevo cédigo procesal penal en la

investigacion.

Que no haya transcurrido el tiempo de prescripcion que establece

nuestro ordenamiento para la accion penal.

Se debe realizar un examen en cuanto a determinar la validez, de la
investigacion que se esta realizando, a efectos de determinar si esta se
encuentra enmarcada aun dentro del plazo perseguible del delito, y si
lo estard al momento de un posible enjuiciamiento, caso contrario, no

tendria sentido continuar con la misma.

La identificacion individual del imputado

Como sabemos, en nuestro sistema legal la responsabilidad penal es
personal, por lo tanto, se requiere que cuando se pretenda formalizar
una investigacion estd no se dirija contra los que resulten
responsables, sino tener ya identificado contra que persona se va a

accionar penalmente y someter a un posible juzgamiento.

La satisfaccion de requisitos de procedibilidad

Este presupuesto nos sefiala que se debe de cumplir con los requisitos

establecidos en la ley.
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2.2.4. LA DISPOSICION DE FORMALIZACION
Es aquel acto emanado del Ministerio Pablico, con el que se da el pase de la

investigacion preliminar a la investigacion preparatoria ya formalizada y con
un mayor control judicial. Asi, podriamos remitirnos al Nuevo Cdédigo
Procesal Penal en el inciso 2 del articulo 336, el cual prescribe que este
documento debera contener: 1) La identificacion concreta del imputado, 2)
La narracion de los hechos que van a ser acusados en virtud del proceso de la
inmutabilidad de la acusacion, 3) La calificacion juridica de los hechos, 4)
Determinacion de la persona agraviada y 5) Las diligencias que deben

actuarse.

Nuestro lineamiento juridico en la materia le da pues la potestad el 6rgano
persecutor del delito de poder tornar la investigacion en una mas formalizada,
con un control jurisdiccional y continuarla a efectos de esclarecer los hechos
y poder someterlos a un juzgamiento; para ello, se requiere que se cuente con
los indicios suficientes que permitan dilucidar la posible existencia de un
hecho delictivo y de la responsabilidad de la persona a la que se le imputan

tales hechos.

De igual forma, segln lo ha sefialado (Rodriguez, M., Ugaz, A., & Gamero,
L. (s.f), 2012) la disposicion de formalizacion de la investigacion preparatoria
ya sigue unos estandares bastante elevados en nuestro proceso penal por
cuanto los hechos descritos en ella se encuentran ligados a los hechos que
debe contener el requerimiento acusatorio a formularse en su oportunidad por

el principio de congruencia procesal y son los hechos ademas sobre los cuales
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se va a debatir en el juzgamiento y se va a meter un pronunciamiento en la

sentencia.

Por su parte en cuanto a la calificacion juridica del delito si se le otorga una
cierta flexibilidad al 6rgano persecutor del delito efectos de formalizar la
investigacion por un delito principal y varios delitos alternativos efectos que
durante el desarrollo de la investigacion y con los medios probatorios que
vayan adquiriendo puede tomar mayor certeza de cual es el ilicito penal en el
cual se van a subsumir los hechos objeto de investigacion eso si que el
principio de inmutabilidad de la acusacion entendido también para la
investigacion preparatoria afecta la parte factica en la misma mas no en la

misma proporcion a la juridica.

Se ha hecho mencion a lo largo de la presente investigacion que una vez que
el fiscal emite esta disposicion de formalizacion la investigacion pasado una
nueva etapa la etapa de investigacion preparatoria que presupone un control
jurisdiccional de las decisiones fiscales, esta regulacion no aplica para la
propia disposicion de formalizacion en base a la cual fiscal solo tiene la
obligacion minima de comunicarle al érgano jurisdiccional competente que
ha procedido a formalizar tal investigacion mas no se va a realizar un control
jurisdiccional sobre el contenido de la misma en tal momento (Rodriguez, M.,

Ugaz, A., & Gamero, L. (s.f), pag. 57).
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2.2.5. CARACTERISTICAS DE LA INVESTIGACION PREPARATORIA
Al igual que el proceso penal propiamente dicho y toda institucion juridica la
etapa preparatoria y la investigacion posee una serie de caracteristicas que

merecen ser analizadas, para los fines de la presente investigacion:

v’ Legalidad, pues su naturaleza y las formalidades que debe revestir, se
encuentran contenidos en normas juridicas positivizadas de forma

previa a su aplicacion.

v Imparcialidad y objetividad, por cuanto las decisiones que se tomen
en el seno de un proceso penal, ya sea por el érgano persecutor del
delito o por el 6rgano jurisdiccional, deberan estar fundamentadas en

los medios de prueba que se han recopilado en la investigacion.

v Dinamismo, por cuanto las actuaciones del Ministerio Publico durante
el desarrollo de la investigacion preliminar deben estar orientadas a
recabar los elementos probatorios que generen conviccion sobre la

responsabilidad o no de los imputados.

v Reservada, a diferencia de la etapa de juzgamiento, que se caracteriza
por su publicidad, la investigacion preparatoria, al no existir todavia
la conviccidn sobre la responsabilidad de la persona imputada, debe
ser reservada solo para las partes inmersas en tal investigacion, a
efectos de no generar un reproche social sobre individuos sobre los

cuales aun recae la presuncion de inocencia.
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Garantista, por cuanto por mandato constitucional, en el seno de toda
investigacion debe garantizarse el respeto irrestricto de la totalidad de
derechos inherentes a los agraviados e imputados, en especial los
derechos de defensa, contradiccion, igualdad de armas y debido

proceso.

Continuidad, en relacion también al dinamismo, toda investigacion
deberia ser un constante proceso de recopilacion de datos y elementos
de prueba que permitan crear conviccion en los fiscales sobre como
han sucedido los hechos, su relevancia penal y la responsabilidad de

los imputados.

Flexibilidad, por cuanto la investigacion debe ser un proceso flexible
y no encuadriculado en una idea primigenia, permitiendo que esta
varie conforme se vayan adquiriendo nuevos elementos de conviccion

y en relacién también a la informacidn que se desprenda de ellos.

Eficiencia, por cuanto debe lograrse un objetivo especifico, que es el
convencimiento del esclarecimiento de la verdad, y tentar una justicia

para las partes en el inmersas.

Ultima ratio, conforme esta disefiado nuestro proceso penal peruano,
lo que menos se espera es arribar a un juzgamiento, es por ello que

durante el curso de toda investigacion se dan una serie de
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oportunidades a las partes para poder culminar el proceso de forma
célere en el marco también de un derecho premial como cuando se
hace referencia a los acuerdos reparatorios, los principios de
oportunidad, entre otras figuras juridico procesales que cumplan con

la misma finalidad.

2.2.6. DIRECCION DE LA INVESTIGACION PREPARATORIA
En el anterior codigo de procedimientos penales se nos plantea un proceso

inquisitivo en el cual era el magistrado del 6rgano jurisdiccional encargado
de dirigir la investigacion. No obstante, con el paso al nuevo sistema penal
acusatorio que nos presenta el Nuevo Cddigo Procesal Penal del afio 2004
esta direccidn de esta investigacidn ya no va a recaer mas en aquel magistrado
si no que va a recaer ahora en el érgano persecutor del delito y defensor de la
legalidad es decir el Ministerio publico asi el citado cddigo procesal penal
sefiala en su numeral uno del articulo 322 que sera el fiscal el encargado de
dirigir la investigacion la cual puede ser dirigida de forma directa 0 mediante
la direccién de 6rganos de apoyo a efectos de la realizacion de algunas

diligencias.

Cabeza en mencidén que conforme ha sefialado en apartados precedentes esta
investigacion pueden hacer a iniciativa del mismo fiscal ante la noticia o
indicio de un hecho delictivo como también puede ser accionada de parte
mediante la presentacién de una denuncia el tratarse de bienes juridicos
protegidos bajo el ejercicio de la accidn publica.

Esta direccion de la investigacion otorgada al representante del Ministerio

Pablico, no debe entenderse solamente como la discrecionalidad que ostenta
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en cuanto a las decisiones a tomarse durante el curso de la investigacion; sino,
debe ser entendida en un sentido mas amplio abarcando todas las atribuciones
que se le brindan como por ejemplo, requerir la colaboracion de otras
entidades o funcionarios a efectos de esclarecer circunstancias puntuales de
los hechos objeto de investigacion o de realizar una diligencia.

En el mismo sentido dentro de las prerrogativas entregadas anti fiscal también
esta la de adoptar las medidas que considere razonables y pertinentes a fin de
asegurar los indicios encontrados o recabados durante la investigacion y
preservarlos hasta su actuacion en el juzgamiento evitando que sean objeto de

contaminacioén o destruccion.

FUNCIONES DEL FISCAL EN LA INVESTIGACION
PREPARATORIA
a. Dirigir la investigacion. - Como estd sefialado lineas arriba en el

principio acusatorio que rige nuestro actual sistema procesal penal, el
fiscal encargado de dirigir la investigacion asi como los actos que se
realizan dentro de ello; en tal sentido despliega desde un primer momento
la estrategia planteada en el caso en concreto como su teoria del caso
disefiando la investigacion en el sentido de poder recabar todos los
elementos de conviccion necesarios para crearse certeza de la
responsabilidad del imputado sobre el hecho delictivo y poder someterlo
a un juzgamiento en el que se le imponga una pena o castigo.

b. Proteccion de los derechos y garantias en el proceso penal. — El fiscal
encargado de la investigacion no solamente debe procurar esclarecer los
hechos objeto de investigacion sino que en la busqueda de tal fin debe

asegurarse de no violentar ni permitir que se violente ningn derecho
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fundamental inherente a los imputados y agraviados inmersos en el
proceso penal en tal sentido digo garantizarse que hasta la mas minima
actuacion realizado durante la etapa de investigacion respete los derechos
de defensa contradiccion debido proceso e igualdad de armas de ambas
partes a efectos también de asegurar que la investigacion no se vea
dilatada por la presentacion de medios técnicos de defensa que pretenden
subsanar estas vulneraciones que se pueden cometer que no llevan mas
que a la dilacién innecesaria de un proceso y el retraso obviamente de la

aplicacion de la justicia que tanto es esperada por las partes.

Poder coercitivo. — Durante el curso de la investigacion efectos de
esclarecer los hechos objeto de la misma el érgano persecutor del delito
puede convocar una serie de diligencias y actuaciones a efectos de
recabar medios de prueba y elementos de conviccion que permitan
acercarnos a una verdad de los hechos en tal sentido para la actuacion de
tales diligencias se debera realizar una citacion a las partes existen
algunas diligencias en las que la actuacion de las partes es discrecional y
otras por el contrario se requiere su presencia obligatoria, en este ultimo
caso el fiscal tiene la potestad incluso de solicitar la conduccion
compulsiva del citado haciendo efectivo el apercibimiento a una citacion

previa de inconcurrencia.

El deber de la carga de la prueba. — Como es conocido todo imputado
en una investigacion penal es considerado inocente hasta que no existe

una sentencia condenatoria con calidad de firme que demuestre lo
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contrario; no obstante, para llegar a ello se requiere de la actuacion de
suficiente actividad probatoria de cargo que logre enervar la presuncion
de inocencia que pesa sobre el imputado; en tal sentido el fiscal tiene tal
carga de la prueba, por lo cual durante su investigacion debe dedicarse al
acopio y recopilacion de elementos de conviccion y medios de prueba
que le permitan sostener y demostrar su teoria del caso durante el

juzgamiento.

FUNCION DEL JUEZ DE LA INVESTIGACION PREPARATORIA

(Maier, 2003)nos dice que el juez en esta etapa tiene como funcién general y
fundamental de control judicial y de garantia. Cabe precisar que durante esta
etapa el magistrado no solamente esta ahi para resolver en cuanto a las
medidas restrictivas de derecho, como la prisidén preventiva que se puedan
plantear, sino que como plantea también funge de juez de garantias del

respeto de los derechos fundamentales de las partes.

(San Martin, 2007) por su parte refiere que los juicios volitivos y valorativos
esgrimidos por los magistrados durante la investigacion preparatoria, estan
fuera del alcance de la valoracion de la eficacia y oportunidad de las medidas
en las que se fundan. Ya que solo constan de una verificacion de la

encuadernacion de las mismas y el obvio anélisis del test de proporcionalidad.

Asimismo, “la emision de decisiones a partir, principalmente, de audiencias

judiciales. Se trata de una labor que ocupa la participacion mas intensa del
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Juez en sede de investigacion preparatoria y de la etapa intermedia” (Polaino

N., 2004, pag. 100).

Por otro lado, se le ha asignado: Realizar actos procesales que el NCPP
expresamente autoriza y estos pueden ser a requerimiento de la fiscalia o por

iniciativa de las partes, teniendo facultades para:

a) Autorizar o denegar la constitucion de una parte o su inclusién al proceso

como en el caso del actor civil y el tercero civilmente responsable.

b) Emitir un pronunciamiento y decision en relacion a las medidas que
pretendan limitar o restringir los derechos de los imputados dentro del
proceso como las prisiones preventivas o los embargos, a efectos de

asegurar la ejecucion de una posible y futura sentencia.

c) Resolver los pedidos que se le realicen en cuanto a la tramitacion de
cuestiones previas, excepciones procesales y prejudiciales.
d) Actuar las diligencias de prueba anticipada en los casos previstos en

nuestro ordenamiento juridico y cuando sea estrictamente necesario.

e) Debe controlar el cumplimiento del plazo de la investigacion a efecto de
que este no se vuelva ilimitado, partiendo de suponer que todo proceso

penal e investigacion presupone una carga para las partes en ella inmersas.
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2.2.9. PRINCIPIOS A LOS QUE SE RIGE EL JUEZ DE INVESTIGACION
PREPARATORIA
a) Independencia judicial

La doctrina ha definido que en el principio de independencia judicial pues
hay dos aspectos por un lado la no subordinacion a ningln poder politico
gubernamental y por otro lado la autodeterminacion dentro de la sana

critica qué debe hacer cada magistrado en sus decisiones (Salinas, 2014).

Asi este principio presupone que tras decisiones que tome el magistrado
durante el curso de la investigacion preparatoria debe ser en funcion a los
hechos que se les ha planteado y la prueba que se pueda lograr actuar mas
no la interferencia de terceros o grupos de presién que pretendan
distorsionar o contaminar la decision a tomarse; en tal sentido la CIDH ha
dejado sentado que la finalidad de este principio recae en que cada juez
puede tomar libremente sus decisiones sin recibir ninguna presion externa
al aparato gubernamental de administracion de Justicia ni interna por parte
de aquellos magistrados que vayan a resolver las instancias posteriores en
el mismo proceso en aplicacién obviamente del principio de pluralidad de
instancias como una garantia constitucional para todas las partes inmersas

en un proceso penal.

Asi por ejemplo un claro caso en el que se puede ver en riesgo la
independencia judicial de los jueces es cuando un proceso una
investigacion se mediatiza se crea una expectativa punitiva en la
poblacién a través de sectores como la prensa la politica la moralidad

entre otros que ejercen directa o indirectamente una presion sobre el
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magistrado que va a resolver tal cuestion debatiéndose entre aplicar lo que
por derecho corresponde o lo que por un populismo punitivo desea la
poblacién y grandes sectores de poder; lo que se espera en este tipo de
circunstancias es que los magistrados resuelvan con total independencia
y aislen todo acto de presion que pueda mermar la calidad de su

razonamiento y la independencia de su resolucion.

Principio de imparcialidad

Todo proceso penal en el marco del nuevo sistema acusatorio debe
garantizarle a los imputados y a las partes inmersas en el un proceso justo
y un magistrado encargado de resolver el mismo que actle de forma
imparcial no favoreciendo ni a la parte agraviada ni a la parte acusada
representando pues esta imparcialidad una garantia procesal reconocida
por nuestra Constitucion y ordenamiento juridico penal inherente a todo
proceso en el que se persiga una sancion punitiva.

Como afirma (Chocano, 2008) esta debe ser la principal virtud y deber de
los jueces, pues si la perdieran desapareceria su razén de ser y en general

la razon de ser de todo el proceso penal (pag. 700).

No obstante nos encontramos en un mundo ideal en el que ningln proceso
se va a romper la imparcialidad del magistrado ya sea por la presion que
se puede ejercer sobre él por la afinidad con alguna de las partes o
simplemente por un prejuicio del mismo; sin embargo, al ser una garantia
constitucional existen mecanismos alternativos para restaurar tal

imparcialidad configurar juridicas como la recusacion en la inhibicion de
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magistrados que aparecen como mecanismos estructurados por nuestro
legislador penal con el dnico fin de devolverle a los ciudadanos la
seguridad certeza y confianza de que se van a enfrentar a un proceso penal
justo en el que el magistrado va a resolver de acuerdo a los hechos que
puedan ser probados y a la propia prueba actual del juicio emitiendo su
valoracion respecto a ello y no respecto a circunstancias particulares

ajenas al proceso.

El principio de imparcialidad y la prueba de oficio

Mucho se ha cuestionado en la practica diaria de los procesos penales
recurrir a la figura de la prueba de oficio solicitada por los magistrados
sefialandose que tal hecho constituiria pues una vulneracion a su deber de
imparcialidad en el proceso por cuanto tal prueba puede en la mayoria de
casos decantar la balanza hacia una de las partes inmersas en el proceso.
No obstante, la solicitud de la prueba de oficio por parte del juzgador no
representa bajo ninguna circunstancia un quebrantamiento de su deber de
imparcialidad pues la misma se encuentra amparada en la busqueda de la
verdad como fin Gltimo del proceso En este sentido mientras no se
direccione la solicitud de la prueba de oficio a buscar decantar el proceso
hacia una de las partes y su Unico fin sea la busqueda de la verdad ésta no
se encontrard vulnerando ningun derecho de las partes pues no existe
incompatibilidad alguna entre la basqueda de la verdad y la imparcialidad

judicial.
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Claro esta que en virtud de todo lo antes sefialado la prueba de oficio va
a requerir un caracter de excepcionalidad por lo cual no puede ser no
puede ser requerida en todo proceso penal recordemos que la carga de la
prueba le corresponde a quien afirma un hecho y esta labor de probanza
de las partes no debe ser suplida por los magistrados; sin embargo, existen
circunstancias excepcionales que relnen ciertas caracteristicas que

habilitan tal labor judicial (Casacion, 2010).

RESERVA DE LA INVESTIGACION

La reserva actla como una herramienta legal que va a facilitar la dindAmica de
las investigaciones, evitando que informacién que se considera como
trascendental para las mismas sea de publico conocimiento y de alerta a los
investigados el curso una investigacién en su contra evitando asi que puedan
tomar medidas para aislarse de la accién de la justicia cabe recalcar que esta
forma de llevar las investigaciones solo puede ser aprobada por el érgano
jurisdiccional, previa solicitud del 6rgano persecutor del delito y tendra por
fin asegurar ciertos elementos de conviccion e indicios y evitar su

contaminacion por la injerencia de las partes, en especial la parte investigada.

DILIGENCIAS EN LA INVESTIGACION PREPARATORIA
En el transcurso de una investigacion se entenderd por diligencia toda aquella

actividad encargado por el 6rgano persecutor del delito y realizada con el
objetivo de satisfacer los fines de cada etapa de la investigacion; sera pues el
representante del Ministerio Publico quién determinaré qué diligencias deben

ser actuadas, asi como la pertinencia y utilidad de las mismas.



71

a) Diligencias Ordenadas Por El Fiscal

Principales:

» Declaracion del imputado: esta diligencia posee una doble

vertiente en cuanto le va a permitir al fiscal tener el conocimiento
de la otra version de los hechos, asi como le va a permitir al
imputado ejercer su derecho de defensa negando los cargos en su

contra o haciendo uso de su derecho guardar silencio.

Declaracion de testigo: este acto procesal iba a permitir al
representante del Ministerio Publico esclarecer mediante los 0jos
de un testigo presencial o de oidas como sucedieron los hechos
las circunstancias que englobaron este hecho vy las

particularidades del mismo (Devis E, 1969).

Pericia: en ciertos delitos como los delitos financieros o contra la
administracion publica se requiere de la explicacion profesional
de determinados hechos o circunstancias, en tal sentido el 6rgano
persecutor del delito puede solicitar que profesionales de la
materia sobre la cual versa la investigacién imita a un analisis
profundo de los hechos objeto de investigacion y las pruebas en
el obtenidas a efectos de dilucidar la responsabilidad o no de los

imputados.
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» Reconocimiento de personas: en ciertas investigaciones no se
ha podido determinar con claridad en un primer momento sobre
quién se va a iniciar la accion penal por lo que es necesario que
en el transcurso de las mismas sede un reconocimiento de estas
personas por los agraviados a efectos de poder identificarlos

como requisito para continuar con las investigaciones.

» Inspeccion judicial: consiste en hacer una constatacion
presencial y fisica de hechos lugares rastros e indicios que puedan
dar luces de la comision de un hecho delictivo y sus responsables
los cuales deben ser individualizados En este sentido esta
inspeccion debe realizarse con caracter de célere efectos de evitar

que desaparezcan los indicios que la motivaron.

» Reconstruccion de los Hechos: consiste en buscar recrear los
hechos tal y como han sucedido a efectos de poder determinar las
circunstancias que lo englobaron, asi como tener una base solida

y las imputaciones que se pretenden formular.

» Examen Corporal (arts. 211 y 212): este procedimiento esta
reservado para imputados que se les indique con un hecho
delictivo que merece una pena superior a los cuatro afios de pena
privativa de la libertad y debe realizarse en presencia de algin

familiar o sujeto de confianza que verifique la legalidad del acto.
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b) Diligencias con orden judicial

» Incautacion de documentos privados (Art. 233): el fiscal puede
solicitar al 6rgano jurisdiccional la autorizacion necesaria para
incautar la documentacion o cualquier otro medio de prueba que
se encuentra en poder de los imputados una vez realizada la
aprobacion esa diligencia debera efectuarse inmediatamente a
efectos de evitar la desaparicion de tales documentos o medios de

prueba y su apartamento del proceso.

» Allanamiento (arts. 214, 216 y 217): de igual forma el fiscal
puedes solicitar al érgano jurisdiccional el permiso para ingresar
a cualquier bien inmueble que sea de propiedad de los imputados
0 que les esta sirviendo como refugio a efectos de apresarlos y
realizar las incautaciones necesarias de los documentos, objetos o

demas elementos de utilidad para la investigacion.

» Exhibicion forzosa e incautacién de bienes en propiedad,
posesion, administracion, tenencia o afin (arts. 218- 221):
durante el curso de la investigacion el fiscal puede solicitarles a
las partes exhiba un bien o un documento de relevancia para la
investigacion si encontrara negativo en tal parte puede acudir al
6rgano jurisdiccional a efecto de que se le obligue a esta parte a

cumplir con tal requerimiento.
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» Interceptacion e incautacion postal, cartas, pliegos, valores,
telegramas y otros (arts. 226-229): a efectos de poder
comprobar dentro de todo el documental algin hecho relevante

para la investigacion.

» Intervencién, grabaciébn o registro de comunicaciones
telefonicas, radiales y otros (arts. 230 y 231): reservada para
situaciones estrictamente necesarias y requiere Como presupuesto
que la pena que busca imponerse por el delito investigado sea

superior a los cuatro afos de pena privativa de libertad.

» Levantamiento del secreto bancario (art. 235): el 6rgano
persecutor del delito puede solicitarle al magistrado de la
investigacion preparatoria el levantamiento del secreto bancario
de los investigados a efectos de verificar su régimen econémico
que las transacciones que realizé y que sean relevantes para la

presente investigacion que esta encuentra cursando.

c) Diligencias por disposicion fiscal

» La videovigilancia, fotos, imagenes y otras técnicas de
Observacion (art. 207): utilizado mayormente para casos de
crimenes organizados lo que se busca mediante la realizacion de
este tipo de seguimiento a los imputados es verificar con certeza

los hechos delictivos que se vienen cometiendo, asi como las
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conductas que pueden desplegar y que pueden dar luces y coémo

es que vienen cometiendo estos delitos.

» La circulacion y entrega vigilada de bienes delictivos (art.
340): en ciertos delitos, sobre todo los delitos de crimen
organizado nacional e internacional, se puede permitir el ingreso
de remesas de origen ilegal o bienes de igual procedencia, asi
como su circulacion en nuestro territorio con el fin de poder
determinar a todas las personas que se encuentran relacionadas en

la comision del ilicito.

d) Diligencias Solicitadas Por Los Demas Sujetos Procesales.

» Pericia: en ciertos delitos como los delitos financieros o contra la
administracion publica se requiere de la explicacion profesional
de determinados hechos o circunstancias, en tal sentido se le
puede solicitar al 6rgano persecutor del delito, solicitar que
profesionales de la materia sobre la cual versa la investigacion
imita a un andlisis profundo de los hechos objeto de investigacion
y las pruebas en el obtenidas a efectos de dilucidar la
responsabilidad o no de los imputados. O bien las partes pueden

presentar también una pericia de parte.

» Declaracién de testigo: este acto procesal iba a permitir al

representante del Ministerio Publico esclarecer mediante los 0jos
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de un testigo presencial o de oidas como sucedieron los hechos
las circunstancias que englobaron este hecho vy las

particularidades del mismo (Devis E, 1969).

» Reconocimiento de personas: en ciertas investigaciones no se
ha podido determinar con claridad en un primer momento sobre
quién se va a iniciar la accion penal por lo que es necesario que
en el transcurso de las mismas se dé un reconocimiento de estas
personas por los agraviados a efectos de poder identificarlos

como requisito para continuar con la investigacion.

2.2.12. ACTOS ESPECIALES DE INVESTIGACION
En nuestro pais no sélo estamos viendo cémo los indices de criminalidad

aumentan de forma exponencial con cada dia sino que ademas vemos como
esta criminalidad empieza a perfeccionarse, volviéndose un verdadero dolor
de cabeza para la administracion de justicia, que muchas veces se encuentran
te delitos y criminales muy bien organizados, generando dificultad al
momento de las investigaciones y del acopio y recopilacion de los elementos

de prueba que van a servir luego para sustentar una imputacion.

Es por ello que si la criminalidad se encuentra aumentando en un proceso de
perfeccionamiento el sistema de persecucion de delitos no puede quedarse
atras y debe desarrollar una serie de actos de investigacion especiales nacidos
propiamente para este tipo de delitos y cuya naturaleza va a permitir alivianar

un poco estaba tarea de probanza.
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Los actos especiales de investigacion, permite a los 6rganos judiciales contar
con un instrumento normativo que va a contribuir para poder aplicar técnicas
de investigacion, ya que, de esta manera se podrd combatir de una manera
eficaz el crimen organizado y otros hechos delictivos, estableciendo
parametros para que el persecutor del delito pueda garantizar una eficacia en
lo que pretende lograr. Por ello, debemos entender que los hechos delictivos
siempre estan en constante aumento, por lo que es facultad de los érganos de
administrar justicia de poder castigar aquellos actos que afectan a la

poblacion.

a) Tipos de actos especiales de investigacion

i.  Circulacion y entrega vigilada de bienes delictivos
Esta técnica como ya se hizo mencion brevemente en parrafos
anteriores consiste en dejar circular dentro del territorio nacional
ciertos bienes o mercancias ilicitas o prohibidas asi como permitir
que sean custodiadas por las organizaciones criminales que las
operan y comercializan efectos de poder determinar la totalidad de
personas que intervienen en tales hechos delictivos dejando
constancia de su participacion especifica a efectos de poder dirigir
contra ellos las imputaciones que luego van a servir de base para un

proceso penal.

Asi, se le designa como entrega vigilada a la técnica especial de

investigacién que permite que una remesa de drogas, armas,
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insumos quimicos o cualquier otra especie de procedencia o
trafico ilegal, y que se envia ocultamente, pueda llegar a su lugar
de destino sin ser interceptada por las autoridades competentes,
a fin de individualizar a los remitentes, a los destinatarios, asi
como a los demaés involucrados en dicha actividad ilicita (Prado,
2008, pag. 5).

Asimismo, esta técnica especial de investigacion rene cuatro

supuestos:

1. Este medio especial de investigacion debera de ser ordenado por
una disposicion fiscal debidamente motivada en las cuales se den
cuenta de los bienes ilicitos que se permiten circular o ingresar
al pais asi como de la finalidad de realizar este acto de
investigacion de tal manera y las ventajas que se pretenden
obtener el curso de la investigacion debiendo para ello poner en
conocimiento a la Fiscalia de la Nacion (Nuevo Codigo Procesal

Penal, 2004).

2. Estas técnicas nuevas de investigacion obedecen a un
perfeccionamiento y evolucion del derecho procesal penal y no
son exclusivas para delitos perseguidos en nuestro ordenamiento
juridico sino que también pueden ser utilizados para casos de
organizaciones internacionales miento sistema de cooperacion
que permita el ingreso no sé territorio mercancias circunstancias

ilicitas efectos de poder determinar todas las personas
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involucradas en tal delito y poder coadyuvar en las
investigaciones que se han realizado dentro de nuestro
ordenamiento juridico asi como de un ordenamiento juridico
extranjero como por ejemplo en los casos de crimen organizado
trafico ilicito de drogas, trafico de personas entre
otros(Rodriguez , Ugaz, & Gamero, s.f, pag. 51) (Nuevo Codigo

Procesal Penal, 2004).

Esa técnica de investigacion también puede comprender lo
relacionado a los apartados postales con la apertura e
interceptacion de la correspondencia enviada a los domicilios
postales de los investigados efectos de poder verificar
informacion relevante respecto a la comision de algun hecho
delictivo que sirva a la postre como medio de prueba para fundar

una sentencia condenatoria (Ley N°30077, 2013).

En tal sentido los bienes o mercancias ilicitas descritos en los
parrafos presentes hacen relacion a las sustancias psicotropicas,
drogas, entre otras sustancias prohibidas las materias primas que
sirvan para su elaboracion los caudales dineros remesas o bienes
lo que hace referencia al tratamiento de lavado de activos en
nuestro pais los bienes fruto de productos ilegales ingresados

bajo una violacion aduanera entre otros (Yactayo, 2021, pag. 46).
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Agente encubierto

El agente encubierto es una persona cuidadosamente seleccionada
cuyo perfil reine ciertas caracteristicas y parametros necesarios que
le van a permitir infiltrarse en una organizacion criminal efecto de
recabar informacion que pruebe la comision de hechos delictivos, asi
como la vinculacién de los responsables con los mismos a efectos de
que toda esta informacion recopilada puede ser utilizado en un futuro

juzgamiento e imponer una sancién punitiva a los responsables.

Cabe reconocer que no todas las investigaciones que versen sobre el
crimen organizado o trafico ilicito de drogas van a requerir la
presencia de un agente encubierto; este sera trascendental en
aquellas investigaciones en las cuales los actos naturales de
investigacion no hayan dado sus frutos, debiendo recurrir a la figura
del agente encubierto para subsanar tales deficiencias en la

investigacion.

El agente encubierto es aquel funcionario policial autorizado,
altamente calificado, que presta su consentimiento y ocultando su
identidad, se infiltra o introduce, en las organizaciones criminales o
asociaciones delictuosas, con el fin de identificar a los participes,
reunir informacién y elementos de conviccion necesarios para la

investigacion (Lopez, 2018, pag. 25).
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Agente Especial

Al igual que la gente encubierto la figura del agente especial surge
para las investigaciones que versen sobre criminalidad organizada
nacional o multinacional no requiriéndose en este caso de forma
exclusiva la infiltracion dentro de tal organizacion criminal; sino que
también basta con tener una cierta cercania a la misma a efectos de
poder conocer los hechos delictivos que la organizacion criminal
realiza las personas involucradas en la misma que puedes recopilar
toda la informacidn necesaria parece que sea utilizada en un futuro
juzgamiento a efectos de determinar la responsabilidad de los
integrantes de esta organizacion criminal sobre los hechos delictivos
que han sido objeto de investigacion y motivaron la presencia de un

agente especial (Garcia C. , 2021, pag. 25).

La técnica de infiltracion es muy antigua y ha sido recogida en
distintos textos normativos a lo largo de la historia, ya que con el
pasar de los afios la dicha técnica ha evolucionado
considerablemente, ya que en pleno siglo XXI es mucho mas facil
infiltrar a un agente especial con ayuda de la tecnologia, pero la
técnica de infiltracion siempre ha tenido el mismo objetivo desde la
antigua Roma hasta la actualidad, la cual consiste es obtener toda la
informacidn necesaria y estableciendo vinculos de engafio con las
organizaciones criminales. Ademas, la infiltracion consiste en que se
ocultara la verdadera identidad del agente especial, esto con la

finalidad de poder establecer una investigacién mas segura.
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iv.  Operaciones encubiertas
Esta técnica especial de investigacion tiene relacion con el agente
encubierto, ya que se apoyan en una autoridad policial para poder
conseguir resultados favorables en las investigaciones que se
llevaran a cabo contra el crimen organizado, la trata de personas y
delitos contra la administracion publica, mediante las operaciones
encubiertas se permitira la penetracion o infiltracion del agente
encubierto, el cual ocultara su verdadera identidad para poder
infiltrarse dentro de la organizacion criminal, con la finalidad de
poder obtener toda la informacion de los miembros, estructura,
modus operandi, campos de operacion y de esta manera poder
adquirir las pruebas necesarias para que las personas que resulten
responsables de los actos criminales puedan ser encarcelados.
Asimismo, las operaciones encubiertas son aquellas investigaciones
que son ejecutadas por una autoridad policial con el propésito de
hacer creer a las personas que delinquen que se actuara de su mismo
modus operandi, los agentes policiales actdan ilicitamente con la
finalidad de hacerles creer a los delincuentes que es uno de ellos,
esto es con el objetivo de que no sospechen de las investigaciones

que se llevaran a cabo (Arias, 2018, pag. 13).

2.2.13. CONDICIONES DE LAS ACTUACIONES DE INVESTIGACION
Todos los actos de investigacion tipicos o atipicos descritos en los en los
puntos precedentes y realizados durante la etapa de investigacion van a servir

de forma directa o indirecta para la emision de disposiciones por parte del
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organo persecutor del delito (a manera de elementos de conviccion) mas no
de forma directa para la emision de una sentencia, para tal sentido deberan
pasar un control judicial en cuanto a su conducencia pertinencia y utilidad asi
como la legalidad que la revisten efecto de que puedan ser admitidas como
prueba en un proceso enjuiciamiento mientras ella se determine la
responsabilidad de uno de los acusados en relacién a los hechos objeto de
imputacién y la calificacion juridica que se les ha brindado a los mismos

(Almanza , Neyra, Padcar, & Portugal , 2018).

EFECTOS DE LA FORMALIZACION DE LA INVESTIGACION

Segun lo prescribe el articulo 339 del Codigo Procesal, con la formalizacion
de la investigacion preparatoria se suspenden los plazos de prescripcién de la
accion penal. Asimismo, se da paso al control judicial de las decisiones
fiscales por lo que el fiscal ya no podra decidir el archivo de la investigacion

en curso sin previo consentimiento del érgano jurisdiccional.

En tal caso, citando a (Arbuld M., 2015): “El fiscal para desarrollar sus
indagaciones requiere medidas limitativas, la Unica autoridad que le puede
otorgar dicha medida es el juez, por lo que resulta l6gico que este proceso

termine con una decision jurisdiccional (pag. 201)”.

PLAZO DE LA INVESTIGACION PREPARATORIA

La Investigacion Preparatoria, la cual es conducida por el Ministerio Publico,
tiene un plazo de duracion de 120 dias, precisando que este plazo puede

ampliarse por 60 dias mas. Asimismo, cuando las investigaciones son
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complejas, la duracion es de 8 meses, cabe recalcar que el plazo de 8 meses

se puede prorrogar 8 meses mas.

A diferencia de su predecesor, nuestro actual codigo procesal penal si ha
establecido como se ha mencionado en el parrafo precedente un plazo legal
para la investigacion preparatoria, salvando asi al menos de manera formal
los plazos indefinidos y arbitrarios con los que se contaba en los procesos

seguidos con el Codigo de Procedimientos Penales.

CONCLUSION DE LA INVESTIGACION PREPARATORIA
Nuestro ordenamiento juridico penal y procesal penal establece que la

conclusion de la investigacion preparatoria no debe darse de forma necesaria
en el plazo legal, sino que ésta culminard cuando el fiscal haya logrado
cumplir el objeto de la misma pudiendo esto realizarse en fechas muy
anteriores al estimulada como plazo legal no todo no sé necesario dejarlo que
concluyera el plazo cuando ya se cuentan con los elementos de conviccion

suficientes que permitan haber esclarecido los hechos.

En tal sentido, la sentencia de (Casacion 02-2008, La Libertad, 2008), emitida
por la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de la Republica, de la cual
podemos rescatar sus fundamentos juridicos N.° 8-12, en los cuales se hace
una referencia en lo que respecta al plazo que debe de verificarse para la etapa

de investigacion preparatoria.

En la sentencia en mencién se hace referencia a que los plazos que se

establezcan para la investigacion preparatoria y las diligencias preliminares
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no pueden atentar en ningun momento contra lo que es el plazo razonable, a
efectos de no someter al investigado a un proceso indefinido, en el que si
situacion legal se encuentra en estado incierto.

De igual forma la sentencia de (Casacion n.° 613-2015, Puno, 2017), emitida
por la Primera Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema de la Republica,
de la cual podemos rescatar sus fundamentos juridicos N.° 10-12, en los
cuales se ha inobservado el plazo legal establecido en el articulo 342 del
Cadigo Procesal Penal y se ha fijado como doctrina jurisprudencial vinculante
que la investigacion preparatoria debera ser concluida por el fiscal cuando
estd haya cumplido con su objeto, sin definir si tal situacion debe realizarse
dentro del plazo legal o este no representa mas que un simbolismo, pudiendo

el plazo alcanzar la calidad de indeterminado.

CONTROL DE PLAZOS DE LA INVESTIGACION
PREPARATORIA
Toda investigacion en la que se pretenda encontrar indicios de la

responsabilidad penal de los investigados, debe cefiirse a un plazo razonable,
a efectos de que en el curso de la misma no se vulneren los derechos

inherentes a un debido proceso.

En ese sentido, aparece la figura del control de plazos como una herramienta
“idonea” a efectos de que las partes posean una forma de control sobre el
espacio temporal que le supone al director de la investigacion culminar la
misma, mediante la intervencion de los magistrados del poder judicial,

quienes como jueces de garantias, deben verificar que no se realice un
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quebrantamiento, ni vulneracion de los derechos fundamentales que le asisten
a todos los imputados inmersos en una investigacion (Velasquez, 2020).

Por otro lado, el control del plazo se encuentra regulado en el articulo 343 del
Nuevo Cadigo Procesal penal, el cual menciona que el Fiscal debe dar por
concluida la investigacion cuando ya ha realizado todos los actos procesales

y ha cumplido su objetivo en la investigacion.

ANALISIS JURISPRUDENCIAL

Nuestro sistema legal, tampoco ha sido ajeno al tenor de lo investigado en la
presente tesis, es asi que nuestra Corte Suprema de Justicia de la Republica 'y
el Tribunal Constitucional se han pronunciado al respecto, centrando
precedentes vinculantes y resoluciones afines en las cuales buscan zanjar de
una vez por todas esas problematicas; sin embargo, a nuestro entender tales
citas jurisprudenciales no hacen mas que alarmar la realidad problematica que

nos redine en la presente investigacion.

Sentencia de (Casacion 02-2008, La Libertad, 2008), emitida por la Sala
Penal Permanente de la Corte Suprema de la Republica, de la cual podemos
rescatar sus fundamentos juridicos N.° 8-12, en los cuales se hace una
referencia en lo que respecta al plazo que debe de verificarse para la etapa de

investigacion preparatoria.

En la sentencia en mencién se hace referencia a que los plazos que se
establezcan para la investigacion preparatoria y las diligencias preliminares

no pueden atentar en ningin momento contra lo que es el plazo razonable, a
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efectos de no someter al investigado a un proceso indefinido, en el que si
situacion legal se encuentra en estado incierto.

Sentencia de (Casacion n.° 613-2015, Puno, 2017), emitida por la Primera
Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema de la Republica, de la cual
podemos rescatar sus fundamentos juridicos N.° 10-12, en los cuales se ha
inobservado el plazo legal establecido en el articulo 342 del Codigo Procesal
Penal y se ha fijado como doctrina jurisprudencial vinculante que la
investigacion preparatoria debera ser concluida por el fiscal cuando esta haya
cumplido con su objeto, sin definir si tal situacion debe realizarse dentro del
plazo legal o este no representa mas que un simbolismo, pudiendo el plazo

alcanzar la calidad de indeterminado.
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Sub Capitulo 11

EL PLAZO RAZONABLE

EL PLAZO RAZONABLE

El plazo razonable, es entendido como aquel en el cual se satisfaga los objetos de las
investigaciones a realizarse, pero que a su vez no se encuentre tal espacio temporal
vulnerando los derechos fundamentales de los investigados. En tal sentido
organismos internacionales en defensa de los Derechos Humanos, como la Corte
Interamericana, han sefialado que tal plazo razonable es un correlato del derecho del
debido procedimiento, por la cual el imputado espera que su proceso no exceda los
limites establecidos, més aun cuando ello significaria que se mantenga en

incertidumbre su situacion juridica.

2.3.1. CONCEPTO
Multiple jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
el Tribunal Europeo ha calado en nuestro ordenamiento juridico a efecto de
determinar qué plazo razonable no debe ser vulnerado en el seno de una
investigacion por cuanto representa un derecho fundamental inherente a la
condicion de investigado que se le atribuye a una persona en relacion a
determinados hechos y para la que se persigue una sancion punitiva por parte
del Estado En este sentido se debe garantizar que una investigacion y un

proceso penal no sean indeterminadas en un espacio temporal.

Todo proceso de investigacion penal supone el respeto de esta doctrina del

plazo razonable no debiendo aceptarse que por un descuido o la excesiva
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carga procesal que presentan los despachos fiscales se pretenda justificar la
vulneracion de los derechos fundamentales de los imputados a que su
situacion juridica se resuelva lo mas pronto posible y en el marco de un debido
proceso penal en el que se respeten sus derechos de forma irrestricta mientras
exista una sentencia condenatoria que declare su culpabilidad y la restriccion

de los mismos (Gémez, 2012, pag. 26).

(Pastor D. R., 2004), ante ello refiere que:

El plazo razonable de duracion del proceso penal no es un plazo en
sentido procesal penal que debe ser previsto abstractamente por la ley,
sino que se trata de una pauta interpretativa abierta para estimar si la
duracion total de un proceso ha sido o no razonable, para lo cual debe
procederse caso a caso, una vez finalizado el proceso y globalmente,
tomando en cuenta la complejidad del caso, la gravedad del hecho, las
dificultades probatorias, la actitud del imputado y el comportamiento

de las autoridades encargadas de la persecucion penal (pag. 59).

(Carrara, 1956, pag. 277) por su parte sefiala que los jueces deben exigir el

respeto del plazo razonable, caso contrario:

Seria burlarse del pueblo el dictar preceptos de procedimiento
dejando su observancia a gusto del juez [...] Si el legislador dicta
un procedimiento que pueda ser violado al arbitrio de los jueces,

no hace una ley, sino que se limita a dar un consejo(pag. 277).
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2.3.2. DOCTRINAS DEL PLAZO RAZONABLE
Por plazo se entiende al espacio temporal existente entre el inicio y el fin de
una determinada actividad, en este caso el desarrollo de una investigacion, se
entiende ademas que la existencia de un plazo presupone a que dentro del
mismo se realicen todas aquellas diligencias y actividades necesarias de

investigacion que se requieren.

a) Doctrina del plazo estricto
Esta doctrina entiende que la existencia de un plazo supone asi mismo la
existencia de un limite perentorio marcado por el paso del tiempo, el cual
una vez alcanzado impide que se continle con las indagaciones e
investigaciones que se venian realizando, aseverando de que ya se habria
cumplido con la suficiente espera para ello; en ese sentido (Flores, 2010),
sefiala un ejemplo y nos dice que si por ejemplo se tiene un plazo de 120
dias para una investigacion, se espera razonablemente que la misma no

exceda tal limite temporal (pag. 149).

Esta concepcion es la méas recibida por gran parte de la doctrina y
operarios del derecho, en cuanto la no regulacion estricta de un limite
temporal afiliado a la doctrina de plazos, no puede significar que se ignore
por completo lo establecido por nuestros apartados legales llegandose a

situaciones de arbitrariedad.
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b) Doctrina del no plazo
Esta doctrina que tiene aceptacion en nuestro ordenamiento juridico en
virtud de que sefiala que el plazo razonable no forma parte de nuestro
ordenamiento procesal penal sino que es una indicacion un sefialamiento
para que una vez concluida la etapa de investigacion preparatoria los
jueces a su discrecionalidad puedan verificar si la misma ha cumplido
sujeto y si deben ordenar el fiscal de por concluida la misma o pueden
otorgarle la privativa de que continde investigando a efectos de saber la
realidad de los hechos esclarecer los mismos y cumplir finalmente el
objeto de la investigacion esta doctrina sefiala que el plazo de una
investigacion no se puede medir en 10 afios 0 meses sino que debe tratarse
de un concepto juridico de naturaleza no determinada que va a estar
impuesto por el cumplimiento del objeto de investigacion esto es que una
vez que se cumple el objeto de la investigacion recién se puede hablar de
que ha terminado el plazo para investigar esta doctrina sefiala pues que no
seria razonable que se trunquen investigacion a la mitad de esta
simplemente por la existencia de un limite temporal que no se considera
correcto sino que debe hacerse una evaluacion en cuanto a la
proporcionalidad y razonabilidad de poder continuar con la investigacion

aun cuando vencio el plazo legal establecido para ella.

La pregunta que salta a la luz ante tal doctrina es como vamos a hacer
para medir cuanto un plazo razonable y cuando no si no existe
previamente uno esta doctrina trata de dar una respuesta sefialando que la

razonabilidad del plazo debe darse en atencion a la naturaleza propia del



92

caso que se viene investigado, esto es cuanto va a durar el proceso, la
actitud que presenten las partes durante el mismo, en especial el imputado,
los tipos de medios de prueba que se vayan a encontrar, el tipo de
diligencias que puedan solicitarse, la complejidad de las mismas, la
gravedad de los hechos que se vienen investigando, la labor que realicen

las autoridades y asimismo la carga con la que cuenta en tales despachos

2.3.3. SANCIONES O EFECTOS ESTABLECIDOS PARA LA

VULNERACION DEL PLAZO RAZONABLE

Cabe resaltar que nuestro ordenamiento juridico procesal penal peruano no se
hace referencia a una sancién o efecto procesal cuando se ha vulnerado el
plazo para una investigacién en tal sentido lo que menciona nuestro Cédigo
Procesal es que el fiscal debera emitir la correspondiente dentro del plazo de
la investigacion bajo responsabilidad, responsabilidad que sélo lo afecta a él
en el ambito administrativo pero qué mas no tiene una repercusion en el
proceso, ni en el imputado cuyos derechos han sido vulnerados por lo que
corresponde analizar este punto en cuanto a la legislacion extranjera que se
ha previsto sanciones o efectos para aquellos casos procesos o investigaciones

en los que se vulnere el plazo razonable.

a) Consecuencias que buscan una compensacion al imputado.
Esta consecuencia en el ambito internacional puede ser de naturaleza civil
0 penal los que tienen como objetivo buscar de una forma u otra resarcir
el dafio los dafios que se hayan causado el imputado como consecuencia

de una demora excesiva en el plazo de las investigaciones y su posterior
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juzgamiento que se grabe en casos en los que se encontraba privado
preventivamente de su libertad y el resultado de su proceso concluyen una
absolucion y pueden resumirse en el pago de una indemnizacion cuando
es una consecuencia de caracter civil o indulto o perdon de su condena en

el ambito penal.

Hay que ser preciso sefialar que no toda dilacion en un proceso va a tener
estas consecuencias se debe determinar para ello que las dilaciones que
hayan surgido en la investigacion y el juzgamiento hayan sido arbitrarias
o ilegales ya llegd obedecido a una incorrecta praxis del érgano persecutor
del delito o del 6rgano jurisdiccional encargado de emitir una decisién en
estos casos si existira responsabilidad de la administracion De Justicia y
por lo tanto del Estado con el imputado al cual se le han vulnerado sus
derechos mas aun cuando sobre él pesa una presuncion de inocencia y ésta

ha sido ratificada como una sentencia absolutoria con calidad de firme.

Consecuencias que buscan una sancion

(Custodio, 2020, pag. 9), hace referencia a una consecuencia juridica muy
utilizada en el derecho espafiol el cual sefiala que estas consecuencias que
se plantean ante la violacion de un derecho fundamental como es el plazo
razonable deben ser o poseer una naturaleza complementaria en estas
medidas se plantea la exigencia de una responsabilidad civil o penal en
relacion a la direccién excesiva de un proceso y a la carencia de una
justificacion para tal dilacién lo que va a ser a su vez responsabilidad del

Estado por una mala administracion del sistema de Justicia y estas
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medidas pueden verse reflejadas en la situacion juridica procesal del
imputado ante el cual se le puede otorgar un sobreseimiento o una

absolucion.

c) Consecuencias juridicas de nulidad y sobreseimiento
Estas consecuencias juridicas son las mas radicales se entiende que ante
la dilacion excesiva de un proceso éste ha caducado y por lo tanto la
accion penal también, lo que llevaria a que no puedo continuar con la
investigacion ni mucho menos someter al imputado a un conocimiento
ello por cuanto si no se ha dado por concluida la investigacion a la fecha
de su denuncia la violacion significa que aun el 6rgano persecutor del
delito no ha logrado reunir los suficientes elementos de conviccién que le
permitan sostener un juzgamiento no teniendo mas opcion que declarar la
nulidad de la investigacion la conclusion de la misma o el sobreseimiento
de la presente causa por cuanto no existen medios de prueba suficientes
para demostrar razonablemente la responsabilidad limitada del imputado
0 no existe la posibilidad razonable de poder obtener nuevos medios de
prueba al haber concluido la investigacion por el vencimiento en exceso

de su plazo (Torres, 1993, pag. 28).

2.3.4. JURISPRUDENCIAY DOCTRINA
a) Caso “Wemhoff”: este caso resuelto en el afio 1968 marca uno de los
primeros hitos en cuanto a la denominacion y te marcacion de lo que
significa el plazo razonable coma en este proceso se denunciaban dos

violaciones a derechos fundamentales, uno la duracién excesiva de una
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prision preventiva y dos la duracion excesiva también del plazo de las
investigaciones del proceso mismo ventilado en la Comision Europea de
Derechos Humanos se elevd como denuncia constitucional el Tribunal
Europeo a efectos de que el mismo establece una definicion sobre lo que
debe entenderse como plazo razonable en el seno de una investigacion
siendo la respuesta de este drgano jurisdiccional europeo la creacion de
siete criterios en los cuales deberias tener enmarca toda decision que
pretende entenderse como razonable los tres primeros en un &mbito de la
prision preventiva o la detencidn preventiva como se denomina en otros
ordenamientos juridicos y los cuatro ultimos ya el tema que nos atarie en
referencia al plazo razonable de las investigaciones; conforme se

enumeran a continuacion:

1. Laduracion de la detencion en si misma.

2. La duracion de la prision preventiva con relacion a la naturaleza
del delito, a la pena sefialada y a la pena que debe esperarse en el
caso de condena.

3. Los efectos personales sobre el detenido.

4. La conducta del imputado en cuanto haya podido influir en el

retraso del proceso.

5. Las dificultades para la investigacion del caso, o sea, la manera

en que la investigacion ha sido conducida.

6. La conducta de las autoridades judiciales. Sin embargo, el

Tribunal rechazé los mismos afirmando la necesidad de cefiirse a
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las argumentaciones producidas en el proceso por parte del
demandante y de las autoridades encargadas de resolver sus

peticiones.

En este sentido a entender del Tribunal Europeo la razonabilidad de la
duracion o exceso del plazo de una investigacion en un proceso penal debe
analizarse en funcion de estos criterios que ha sefialado, para determinar
luego si existe 0 no una dilacion arbitraria o ilegal en un proceso y por
ende una violacion o vulneracion de los derechos fundamentales de los

imputados.

Caso “Neumeister”: dictada su sentencia en el mismo afio de 1968 se
ratifica el Tribunal Europeo en los criterios mencionados la jurisprudencia
anterior a efectos de barba razonabilidad del plazo, entendiéndose la
misma que el plazo abarca desde el dia que sera el primer acto de
investigacion hacia el imputado y culmina la investigacion cuando ya se
tiene una decision en sede del 6rgano persecutor del delito sobre si el caso

deberia proceder a un juzgamiento o deberia quedar sobreseido.

En razén a ello Maria J. Lara (2016) concluye que:

La razonabilidad del plazo al que se refiere ese precepto se debe
apreciar en relacion con la duracién total del proceso desde el primer
acto procesal hasta que se dicte sentencia definitiva. La Corte se
pronuncié en el sentido de que, en materia penal, el plazo comienza

en la fecha de la aprehension del individuo. Cuando no es aplicable
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esta medida, pero se halla en marcha un proceso penal, dicho plazo
debiera contarse a partir del momento en que la autoridad judicial
toma conocimiento del caso. Particularmente en materia penal, dicho
plazo debe comprender todo el procedimiento, incluyendo los
recursos de instancia que pudieran eventualmente presentarse (Lara,

2016).



3.1

98

CAPITULO 111

ANALISIS DE DATOS

TIPO DE INVESTIGACION

En relacion a los propdsitos que se siguen en la presente investigacion, es
conveniente realizar una investigacion de tipo descriptiva sobre el nivel de
conocimiento, en cuanto lo que se pretende es interpretar una situacion problematica
que se evidencia en la practica diaria de los procesos penales, mediante una
contrastacion con lo que nos precisa la normativa de la materia y determinar si en

efecto existe una correlacién o no entre tales factores.

(Tamayo, 2006) nos ilustra y sefiala que lo que comprende una investigacion de tipo
descriptiva, es el acopio y recoleccion de datos para su posterior interpretacion y
andlisis, siendo una investigacion de tipo no experimental, en la cual no se operaran

variables.

(Hernandez-Sampieri, R. & Mendoza, C., 2018), sefiala por su parte que un enfoque
de tipo no experimental, o también conocido como transversal, se caracteriza por no
manipular ni operar las variantes, sino que lo que se efectlia es apreciar los fendmenos
tal y como aparecen en la naturaleza, para luego estudiarlos y profundizar en su

analisis.

Estos esquemas recogen datos en dos momentos. Su objetivo es describir variables y
analizar, es como capturar una fotografia de algo suscitado. Los autores indican que

se atafie a un disefio no experimental, descriptivo simple, y tienen como propdsito
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averiguar la incidencia de las modalidades o niveles de una 0 mas variables en una

poblacion, son estudios meramente descriptivos.

METODO DE INVESTIGACION

Para el desarrollo de la presente investigacion se ha utilizado un método Inductivo —
Deductivo a efectos de orientar la interpretacion de los datos obtenidos de una forma
I6gica, y arribar a conclusiones una vez que hayamos contrastado las premisas, que
nos permitan verificar la veracidad o no de las hipdtesis planteadas, para lo cual este

modelo axonico resulta ideal.

En tal sentido, en referencia al método deductivo (Hernandez-Sampieri, R. &
Mendoza, C., 2018), sefiala que lo que se pretende es contratar y demostrar a través
de un medio interpretacion la validez de una conclusion mediante la comparacion y
contrastacion de premisas, usando la logica pura, mediante la correcta aplicacion de

un método cientifico.

Por su parte, el método inductivo es aquel mediante el cual el investigador realiza
una generalizacion a través de lo apreciado en la realidad, pero sin el uso de la Idgica,
para demostrar una determinada ley y su conclusion, las observaciones y sus
conclusiones podrian ser falsas y al mismo tiempo con aplicaciones parciales,
considerando tal vez que la aplicacion parcial efectuada de manera l6gica podria

mantener su validez.
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DISENO DE CONTRASTACION

Para la presente investigacion se plantea un disefio experimental en el cual no se van
a operar las variables, ni se van a someter a un control; lo que va a realizar es su
diagnostico, andlisis y evaluacion de las mismas a efectos de contrastarlas con la
realidad problematica que se describe y determinar si guardan una relacion de

correspondencia o no.

Conviene sefialado (Avila, 2006), este tipo de investigaciones se producen una vez
ya ocurrido los hechos por lo tanto las variables no pueden ser manipuladas,
adquiriendo la calificacion de atributivas; esto significa que en este tipo de
investigaciones no se va a tener control sobre las variables; sino, lo que se va a
realizar es buscar dividir dos tipos o grupos diferentes de las mismas, a efectos de
establecer qué es lo que diferencia unas de otras, verificar la existencia de una
relacion de causalidad con la realidad problematica que se describe y verificar qué
situacion la provoca y cual seria las alternativas mas idoneas para otorgar una

solucién.

La presente investigacion, entonces va a tener un método es NO EXPERIMENTAL
porgue no se va a manipular ninguna variable, es estudiar el fendmeno tal como se
ha planteado, siendo en este caso establecer, cudl es la relacion de la influencia
negativa del Abogado defensor, la falta de participacion del Juez en el proceso de
negociacion penal, y la falta de manejo de estilos de negociacién del Fiscal penal,

con la poca aplicacion de la Conclusion Anticipada.
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Es transeccional, debido a que lo que se busca es que se analice datos en un tiempo
determinado, es decir correspondientes del afio 2019. Es transeccional correlacional,
debido a que se establecen relaciones de las variables de manera correlacional, es
decir cual es la relacion entre la demora de los fiscales en culminar las
investigaciones y la afectacion que se puede producir a los derechos de los

investigados.

POBLACION, MUESTRA DE LA INVESTIGACION

3.4.1. POBLACION
Hablar de poblaciones necesariamente hablar de poblacion es necesariamente
introducir el concepto de universo, el cual si bien es cierto pues hay
caracteristicas similares al término ya descrito, se diferencian en cuanto a su
naturaleza y la forma en la que van a ser tratadas a lo largo de la investigacion

(Tamayo, 2006).

Hablar entonces de poblacidn, es sefialar el campo méas amplio del fenédmeno
a estudiar, de la cual se va a extraer una muestra que va a ser analizada y en
base a la cual se va a centrar la investigacion por medio de los métodos de

contrastacion inductivo — deductivo que ya se han analizado con anterioridad.

Es asi que, en la presente investigacion, la poblacion con la que se va a
trabajar, esta comprendida por el integro de disposiciones de conclusion de la
investigacion preparatoria que han sido emitidas por el Primer Despacho de
las Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios del

Distrito Fiscal de Lambayeque.
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3.42. MUESTRA
La muestra es una subparte de la poblacion y estd compuesta por un
subconjunto de individuos o casos que van a ser analizados y estudiados en
una investigacion a efectos de establecer sus particularidades y poder
desprender de ellos la informacion necesaria para contrastar la hipétesis

planteada en un primer momento.

En la presente investigacion de la poblacion constituida por la totalidad de
disposiciones de conclusion de la investigacion preparatoria que han sido
emitidas por el Primer Despacho de las Fiscalias Especializadas en Delitos de
Corrupcién de Funcionarios del Distrito Fiscal de Lambayeque, se tomaran

10 disposiciones a efectos de ser analizadas.

35. TECNICAS, INSTRUMENTOS, EQUIPOS Y MATERIALES DE

RECOLECCION DE DATOS

3.5.1. TECNICAS DE INVESTIGACION
Por técnicas de investigacion se entiende al conglomerado de procesos de
metodologia y sistematizacion que pretenden asegurar la operatividad de la
investigacion que se viene realizando, se utilizan para recabar la suficiente
informacidn de los temas a analizar que nos permita la absolucién de nuestras
dudas e interrogantes. Habiendo dejado claro ello, las técnicas a utilizar en la

presente investigacion son las siguientes:
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La observacion

Como su nombre lo define, esté técnica consiste en apreciar de cerca el
fendmeno que deseamos estudiar o analizar en nuestra investigacion, con
la finalidad de poder recoger la mayor cantidad de informacion posible

para luego analizarla y contrastarla con nuestras hipotesis.

Analisis documental

Se analizaran los documentos que contienen las 10 disposiciones de
conclusion de la investigacion preparatoria que han sido emitidas por el
Primer Despacho de las Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion
de Funcionarios del Distrito Fiscal de Lambayeque, a efectos de poder
esclarecer sus caracteristicas, el tenor de sus pronunciamientos y cual es

su relacién con la hipotesis planteada y la veracidad o no de la misma.

INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Entendidos como aquellos recursos de los cuales se puede valer un

investigador a efectos de poder sistematizar la informacion que va

recopilando y extrayendo en su investigacion, lo que le va a permitir un

trabajo méas ordenado y practico. En la presente investigacion se utilizaran los

siguientes instrumentos de investigacion:

a) Fichas de toma de informacion

Se les denomina asi a aquellas fichas en las cuales se va plasmando la
informacion relevante para nuestra investigacion que vayamos

extrayendo de las fuentes de analisis a efectos de llevar un orden
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sistematico del mismo y poder tener la practicidad de ubicarlas de manera
rapida cuando se requieran debido a la importancia y necesidad de su

contenido.

b) Fichaje
Es quiza uno de las instrumentos de investigacion mas utilizados por los
investigadores, toda vez que sirve para recopilar y estructurar informacion
relevante acerca del objeto de la investigacion que se esté desarrollando;
asi, cada ficha tendra valiosos datos o informaciones sobre el tema en

cuestion.

3.5.3. EQUIPOS DE INVESTIGACION
Son todos aquellos soportes tecnoldgicos o externos de la investigacion que
le van a permitir al investigador recopilar y procesar la informacidn que se va
obteniendo en el transcurso de la investigacion. Asi, en la presente

investigacion se han utilizado los siguientes equipos:

a) Computadora
La misma que ha sido utilizada cono fuente de busqueda de investigacion
a través de motores de busqueda en internet, permitiendo el ingreso a
portales juridicos y repositorios institucionales tanto del Perd, como del
extranjero, asi como a una amplia gama de bibliografia y recopilar la

informacion necesaria para la presente investigacion.
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PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS
La presente investigacion ha contado con la asesoria de un estadista para la aplicacion
del programa estadistico SPSS que viene a ser un sistema amplio y flexible de analisis

estadistico y gestion de informacion para el analisis cuantitativo.

RESULTADOS

3.7.1. PRESENTACION DE RESULTADOS
La presente investigacion se ha realizado teniendo como base una
problematica muy frecuente en la practica juridica diaria de nuestro sistema
penal, como es la determinacion correcta de cudndo debe concluir la
investigacion preparatoria y si el plazo que sefiala el articulo 342 del Nuevo
Cadigo Procesal Penal no es mas que un saludo a la bandera y un simbolismo
juridico que no se cumple en la realidad de las investigaciones, ello a efectos
de determinar si esta incertidumbre juridica derivada de la inoperancia del
plazo de conclusién de la investigacion preparatoria ha calado en vulnerar los

derechos fundamentales de los investigados.

Durante el curso de la investigacion realizada se ha consultado material
bibliografico, audiovisual y documental como el extraido de las 10
disposiciones de investigacion preparatoria que han sido emitidas por el
Primer Despacho de las Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios del Distrito Fiscal de Lambayeque, a efectos de poder contrastar

la hip6tesis planteada en un primer momento y su veracidad.
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3.7.2. RESULTADOS DEL ANALISIS DE LA DOCTRINA
Para el desarrollo de la presente investigacion se ha analizado una amplia
gama de doctrina y posiciones de importantes autores sobre el tema en
cuestion a efectos de ilustrarnos con su posicion respecto a los hechos objeto
de la presente investigacion, obteniéndose datos de relevante importancia

como los que se pasan a exponer a continuacion.

En cuanto a la investigacion preparatoria

De acuerdo con (Lopez Barja, 2004), todo proceso penal, tiene la necesidad
y obligatoriedad, de contar con una etapa previa, en este caso como lo
menciona (LLOBET, 2001) a efecto de contrastar si lo que se ha obtenido
durante la investigacion resulta suficiente para proceder al enjuiciamiento de
un persona, resultando pues que esta etapa debe ser la que nuestro sistema

juridico denomina como investigacion preparatoria.

En tal sentido, si el fiscal decide que de lo recabado, existen indicios de un
hecho delictivo, y se cumplen los requisitos exigidos en nuestro ordenamiento
juridico, debera formalizar la investigaciéon, lo que conlleva a la aparicién del
juez de la investigacion preparatoria, a efectos de que ejercer ya un control
jurisdiccional y la discrecionalidad del Ministerio Publico, sobre todo en
aspectos en un primer momento formales de la investigacion, como la

legalidad de ciertos actos de investigacion o el correcto plazo de la misma,
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para luego realizar un examen ya sustancial de la investigacion y los
resultados que se han obtenido (Arbulti M., 2015)

De igual forma, segun lo ha sefialado (Rodriguez, M., Ugaz, A., & Gamero,
L. (s.f), 2012) la disposicion de formalizacion de la investigacion preparatoria
ya sigue unos estandares bastante elevados en nuestro proceso penal por
cuanto los hechos descritos en ella se encuentran ligados a los hechos que
debe contener el requerimiento acusatorio a formularse en su oportunidad por
el principio de congruencia procesal y son los hechos ademas sobre los cuales
se va a debatir en el juzgamiento y se va a meter un pronunciamiento en la

sentencia.

En cuanto al plazo de la investigacion preparatoria

La Investigacion Preparatoria, la cual es conducida por el Ministerio Publico,
tiene un plazo de duracion de 120 dias, precisando que este plazo puede
ampliarse por 60 dias mas. Asimismo, cuando las investigaciones son
complejas, la duracion es de 8 meses, cabe recalcar que el plazo de 8 meses

se puede prorrogar 8 meses mas.

A diferencia de su predecesor, nuestro actual codigo procesal penal si ha
establecido como se ha mencionado en el parrafo precedente un plazo legal
para la investigacion preparatoria, salvando asi al menos de manera formal
los plazos indefinidos y arbitrarios con los que se contaba en los procesos

seguidos con el Codigo de Procedimientos Penales.
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Nuestro ordenamiento juridico penal y procesal penal establece que la
conclusion de la investigacion preparatoria no debe darse de forma necesaria
en el plazo legal, sino que ésta culminard cuando el fiscal haya logrado
cumplir el objeto de la misma pudiendo esto realizarse en fechas muy
anteriores al estimulada como plazo legal no todo no sé necesario dejarlo que
concluyera el plazo cuando ya se cuentan con los elementos de conviccion

suficientes que permitan haber esclarecido los hechos.

RESULTADOS DEL ANALISIS JURISPRUDENCIAL

Nuestro sistema legal, tampoco ha sido ajeno al tenor de lo investigado en la
presente tesis, es asi que nuestra Corte Suprema de Justicia de la Republica y
el Tribunal Constitucional se han pronunciado al respecto, centrando
precedentes vinculantes y resoluciones afines en las cuales buscan zanjar de
una vez por todo esas problematicas; sin embargo, a nuestro entender tales
citas jurisprudenciales no hacen mas que alarmar la realidad problematica que

nos redne en la presente investigacion.

Sentencia de (Casacién 02-2008, La Libertad, 2008), emitida por la Sala
Penal Permanente de la Corte Suprema de la Republica, de la cual podemos
rescatar sus fundamentos juridicos n.° 8-12, en los cuales se hace una
referencia en lo que respecta al plazo que debe de verificarse para la etapa de

investigacion preparatoria.

En la sentencia en mencién se hace referencia a que los plazos que se

establezcan para la investigacion preparatoria y las diligencias preliminares
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no pueden atentar en ningun momento contra lo que es el plazo razonable, a
efectos de no someter al investigado a un proceso indefinido, en el que si

situacion legal se encuentra en estado incierto.

Sentencia de (Casacion n.° 613-2015, Puno, 2017), emitida por la Primera
Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema de la Republica, de la cual
podemos rescatar sus fundamentos juridicos N.° 10-12, en los cuales se ha
inobservado el plazo legal establecido en el articulo 342 del Codigo Procesal
Penal y se ha fijado como doctrina jurisprudencial vinculante que la
investigacion preparatoria debera ser concluida por el fiscal cuando esta haya
cumplido con su objeto, sin definir si tal situacion debe realizarse dentro del
plazo legal o este no representa mas que un simbolismo, pudiendo el plazo

alcanzar la calidad de indeterminado.

INTERPRETACION Y ANALISIS DE LAS CAPETAS FISCALES
ANALIZADAS

Como ya se ha sefialado con antelacion, la muestra de la presente
investigacion la componen 10 Disposiciones de Conclusion de la
Investigacion Preparatoria que han sido emitidas por el Primer Despacho de
las Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios del

Distrito Fiscal de Lambayeque, las cuales son las siguientes:

1.  Carpeta Fiscal N.° 25-2016-2406075500
2. Carpeta Fiscal N.° 62-2016-2406075500

3. Carpeta Fiscal N.° 140-2016-2406075500
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4.  Carpeta Fiscal N.° 230-2016-2406075500
5. Carpeta Fiscal N.° 425-2016-2406075500
6. Carpeta Fiscal N.° 26-2017-2406075500
7. Carpeta Fiscal N.° 69-2017-2406075500
8. Carpeta Fiscal N.° 112-2017-2406075500
9. Carpeta Fiscal N.° 126-2017-2406075500

10. Carpeta Fiscal N.° 263-2017-2406075500

INTERPRETACION DE LAS CARPETAS ANALIZADAS

El andlisis e interpretacion de las carpetas sefialadas en el parrafo precedente,
debe de realizarse en funcién a los objetivos que se han planteado en la
presente investigacion, asi como la hipotesis esbozada en el proyecto de la

misma a efectos de poder verificar la validez de las mismas.

En cuanto al objetivo principal

El objetivo principal de la presente investigacion se centra en determinar de
qué manera se afecta el plazo razonable si la investigacion preparatoria
concluye fuera del plazo legal con el fin de cumplir el objeto de la
investigacion; para ello deberiamos verificar en un primer momento el plazo
que ha tomado la etapa de investigacion en los citados casos, verificando el

plazo transcurrido entre la formalizacion de la misma y su conclusion.

1. Carpeta Fiscal N.° 25-2015-2406075500

Delito investigado: Colusion agravada.



Inicio de la Investigacion: 26 de febrero del 2016 (180 dias).
Disposicion de Formalizacion: 19 de enero del 2017 (240 dias).
Prorroga de la Investigacion: 23 de marzo del 2018 (240 dias).
Disposicién de Conclusion: 14 de setiembre del 2019.

Plazo de la Inv. Preparatoria: 02 afios 07 meses 26 dias.

Plazo en exceso: 01 afio 03 meses 26 dias.

Carpeta Fiscal N.° 62-2016-2406075500

Delito investigado: Colusion simple.

Inicio de la Investigacion: 16 de marzo del 2016 (180 dias).
Disposicién de Formalizacion: 13 de junio del 2017 (240 dias).
Prorroga de la Investigacion: 07 de junio del 2018 (240 dias).
Disposicién de Conclusion: 26 de noviembre del 2019.

Plazo de la Inv. Preparatoria: 02 afios 05 meses 13 dias.

Plazo en exceso: 01 afio 01 mes 13 dias.

Carpeta Fiscal N.° 140-2016-2406075500
Delito investigado: Cohecho pasivo especifico.

Inicio de la Investigacion: 21 de marzo del 2016 (180 dias).
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Disposicién de Formalizacion: 10 de diciembre del 2017 (240 dias).

Prorroga de la Investigacion: 05 de octubre del 2018 (240 dias).
Disposicién de Conclusion: 19 de julio del 2019.
Plazo de la Inv. Preparatoria: 01 afios 07 meses 09 dias.

Plazo en exceso: 03 mes 09 dias.
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4. Carpeta Fiscal N.° 230-2016-2406075500
Delito investigado: Cohecho pasivo especifico.
Inicio de la Investigacion: 14 de junio del 2016 (180 dias).
Disposicién de Formalizacion: 09 de abril del 2017 (240 dias).
Prorroga de la Investigacion: 17 de agosto del 2018 (240 dias).
Disposicién de Conclusion: 24 de diciembre del 2019.
Plazo de la Inv. Preparatoria: 02 afios 08 meses 15 dias.

Plazo en exceso: 01 afio 04 mes 15 dias.

5. Carpeta Fiscal N.° 425-2016-2406075500
Delito investigado: Malversacion de fondos publicos.
Inicio de la Investigacion: 14 de marzo del 2016 (180 dias).
Disposicién de Formalizacion: 19 de junio del 2017 (240 dias).
Prorroga de la Investigacion: 13 de julio del 2018 (240 dias).
Disposicién de Conclusion: 15 de noviembre del 2019.
Plazo de la Inv. Preparatoria: 02 afios 02 meses 27 dias.

Plazo en exceso: 08 meses 27 dias.

6. Carpeta Fiscal N.° 26-2017-2406075500
Delito investigado: Peculado.
Inicio de la Investigacion: 14 de mayo del 2017 (180 dias).
Disposicion de Formalizacion: 03 de diciembre del 2017 (240 dias).
Prorroga de la Investigacion: 18 de octubre del 2018 (240 dias).

Disposicion de Conclusion: 05 de diciembre del 2019.
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Plazo de la Inv. Preparatoria: 02 afios 02 dias.

Plazo en exceso: 08 meses 02 dias.

Carpeta Fiscal N.° 69-2017-2406075500

Delito investigado: Cohecho activo.

Inicio de la Investigacion: 14 de junio del 2017 (180 dias).
Disposicién de Formalizacion: 20 de diciembre del 2017 (240 dias).
Prorroga de la Investigacion: 27 de agosto del 2018 (240 dias).
Disposicién de Conclusion: 10 de julio del 2019.

Plazo de la Inv. Preparatoria: 01 afios 06 meses 20 dias.

Plazo en exceso: 02 meses 20 dias.

Carpeta Fiscal N.° 112-2017-2406075500

Delito investigado: Concusion.

Inicio de la Investigacion: 16 de abril del 2017 (180 dias).
Disposicién de Formalizacion: 7 de noviembre del 2017 (240 dias).
Prorroga de la Investigacion: 23 de agosto del 2018 (240 dias).
Disposicién de Conclusion: 16 de setiembre del 2019.

Plazo de la Inv. Preparatoria: 01 afios 10 meses 09 dias.

Plazo en exceso: 06 meses 09 dias.

Carpeta Fiscal N.° 126-2017-2406075500
Delito investigado: Peculado doloso.
Inicio de la Investigacion: 14 de junio del 2017 (180 dias).

Disposicion de Formalizacion: 03 de enero del 2018 (240 dias).



10.

114

Prorroga de la Investigacion: 07 de octubre del 2018 (240 dias).
Disposicion de Conclusion: 26 de noviembre del 20109.
Plazo de la Inv. Preparatoria: 01 afio 10 meses 23 dias.

Plazo en exceso: 06 meses 23 dias.

Carpeta Fiscal N.° 263-2017-2406075500

Delito investigado: Negociacion Incompatible.

Inicio de la Investigacion: 28 de enero del 2017 (180 dias).
Disposicion de Formalizacion: 13 de setiembre del 2017 (240 dias).
Prorroga de la Investigacion: 17 de agosto del 2018 (240 dias).
Disposicién de Conclusion: 22 de octubre del 2019.

Plazo de la Inv. Preparatoria: 02 afios 01 meses 09 dias.

Plazo en exceso: 07 meses 09 dias.
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Analisis interpretativo

a) En cuanto a los plazo en exceso tomados en la presente investigacion

CARPETA FISCAL PLAZO EN EXCESO
1. Carpeta Fiscal n.” 25-2016-2406075500 01 afio 03 meses 26 dias
2. Carpeta Fiscal n.” 62-2016-2406075500 01 afio 01 mes 13 dias
3. Carpeta Fiscal n.” 140-2016-2406075500 03 mes 09 dias
4, Carpeta Fiscal n.” 230-2016-2406075500 01 afio 04 mes 15 dias
5. Carpeta Fiscal n.” 425-2016-2406075500 08 meses 27 dias
6. Carpeta Fiscal n.” 26-2017-2406075500 08 meses 02 dias
7. Carpeta Fiscal n.” 69-2017-2406075500 02 meses 20 dias
8. Carpeta Fiscal n.® 112-2017-2406075500 06 meses 09 dias
9. Carpeta Fiscal n.” 126-2017-2406075500 06 meses 23 dias
10. Carpeta Fiscal n.” 263-2017-2406075500 07 meses 09 dias

Tabla 1

Plazos vencidos en exceso en las carpetas fiscales analizadas en la presente
investigacion.

Como hemos podido apreciar en los presentes casos se ha tomado un
periodo que oscila entre los 3 y 16 meses de exceso para culminar con
las investigaciones preparatorias, tiempo en el cual la situacion juridica
de los investigados ha quedado indeterminada, mas aun cuando pesa
sobre ellos la presuncion de inocencia que nuestro sistema legal les
reconoce, vulnerandose ademas lo establecido por nuestro
ordenamiento como el plazo razonable correctamente establecido en el

desarrollo de la presente investigacion.

Asi las cosas, en los casos examinados, se observa que se pretende
suplir el plazo legal establecido por nuestro ordenamiento en el articulo

342 del Cdédigo Procesal Penal, en base a la supuesta busqueda del fin
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de la investigacion, pudiendo ordenarse y celebrarse diligencias
orientadas a determinar la responsabilidad de los investigados aun
cuando el plazo ha vencido en exceso, por cuanto la Corte Suprema ya
ha dejado sentado en la Casacion N.° 613-2015-Puno, la investigacion
preparatoria no culmina hasta que el fiscal no emita la disposicion de
conclusion de la misma, generandose pues una clara indefension de los

investigados.

En cuanto a las diligencias solicitadas por los despachos fiscales luego
de vencido el plazo legal para la conclusion de la investigacion

preparatoria.

CHLEGENCIAS ORMENAMAS LUEGD DE HARERSE CLURPM DD FL PLATO LEGAL

CARPETA FISCAL PARA LA INVESTIGACION PREPARATORLA

Se efectue una perica contable a efectos de determinar ls sfectadon

. . I G
L Carpeta Fiscal n." 25-2016-2406075500 patrimonial por los defitos Imputadas

e levante el semreto de comundaciones de los imputsdos & efecios de

. . .
L Carpeta Fiscal n." 62-2016-2406075500 werlficar ks enardinadanes que kan reallzada en o teaar diel delite

ES Carpeta Fiscal n.® 140-2016- 2406075500 NIMGLUNA

. 5¢ levante ol seereto bancarlo de la imputada, a efectos de verificar sus
4. Carpeta Flacal n." 230-2016-2406075500 iy » » ] :
movimientos finanderos y el ingreso del dinero solictado

S reslice una explicscdn percial de s Pericia Contable n.' 00254-2017-

5. Carpeta Flscal n." 425-2016-2406075500 R
P i : MINP, en cuanto a las predsiones que se efectilan

e oficie & ls empresa IWPUC $.0.C, 8 efectos de remita los registros
6. Carpeta Flscal n.* 26-2017-2406075500 ehectrinlens de sus ventas realizadas a nombre de la ertidad, a efectos de
ontrastar los montos.

1. Carpeta Fiscal n." 68-2017-2406075500 HIMGUNA

Rrafhase la declaraclén ampllatara de la victima como parte Indlspensabde

a Carpeta Flacal n.* 112-2017- 2406075500
en &l presente proceso

9, Carpeta Flscal n.* 126-2017-2006075500 5e realler una perkda dactiloscdplea y grifia

5e efectue una perida contable a efectos de determinar ka afectacidn

10, Carpeda Fiscal n.* 263-2017- 2806075500 T L e

Tabla 2

Diligencias ordenadas después de vencido el plazo legal para la investigacion
preparatoria.
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Como vemos, en 08 de las 10 investigaciones que se han analizado en la
presente tesis, se han ordenado actos indispensables de investigacion, aun
cuando el plazo legal de la investigacion preparatoria, usando nuevamente la
justificacion de que la investigacion no habia aun cumplido su objeto, por lo
que correspondia continuar la misma, aun cuando en varias de esas
investigaciones los abogados defensores en salvaguarda de los derechos
fundamentales de sus representados han solicitado un control de plazos al
organo jurisdiccional, mismos que han sido rechazados utilizando como
fundamento para tales motivaciones judiciales la salvaguarda del objeto de la
investigacion y la averiguacion de la verdad y posterior esclarecimiento de

los hechos.

En cuanto al objetivo especifico

El objetivo especifico de la presente investigacion se centra en determinar y
explicar conforme al articulo 342 inciso 1 del Nuevo Cadigo Procesal Penal,
cuando es que el fiscal debe culminar la investigacion preparatoria porque

estd ha cumplido su objeto.

Para tal proposito, vamos a partir del analisis de dos situaciones, una en la
que se esta siguiendo el plazo normal de una investigacion y se vence su plazo
legal, habiendo ordenado el representante del Ministerio Publico todos los
actos de investigacion necesarios, aun cuando algunos estén por recibirse y

da por concluida la investigacion preparatoria, con un minimo o nulo exceso
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en el plazo, tal circunstancia se entenderd como el desarrollo normal de una
investigacion, en la cual se estd cumpliendo el objeto de la misma y a su vez,
se estd respetando el derecho de los investigados a que se realice una
investigacion en el plazo razonable, situacion que seria una investigacion

ideal y que en pocas ocasiones se aprecia.

Ahora, analicemos en relacion a la primacia de la realidad de nuestras
investigaciones, o al menos la mayoria de ellas, en ellas apreciamos que
cuando el plazo legal de la investigacion ha vencido, los despachos fiscales,
aun no han cumplido el objeto de la investigacion e incluso ain no se han
actuado diligencias necesarias para determinar la responsabilidad penal de los
imputados, ya sea por la excesiva carga procesal, inconcurrencia de las partes,
entre otras mdltiples razones, lo que va a llevar a que la investigacion se
prolongue por un plazo superior al legal y la situacion de los imputados
permanezca indefinida, situacion que se agrava aun mas cuando los
imputados se encuentran con una medida de coercidén personal como la
prision preventiva por un excesivo tiempo y después del juzgamiento se
determina su posible absolucion; o en circunstancias en las que el fiscal aun

habiendo vulnerado en exceso el plazo legal de la investigacion.



119

CONCLUSIONES

1. Durante la presente investigacion se ha podido recabar que dentro de nuestro
ordenamiento juridico procesal penal y la practica diaria de este sistema existe una
realidad problematica que se encuentra vulnerando los derechos procesales de los
imputados enmarcada a la no determinacion de un plazo razonable dentro de la
investigacion preparatoria, torndndose esta en indeterminada y acarreando con ello
serias vulneraciones a los derechos constitucionales de plazo razonable y debido
proceso de los imputados y en general de todas las partes inmersas en un proceso

penal.

2. Asi del andlisis de la Sentencia de Casacion N.° 613-2015-Puno, en la cual se basa la
presente investigacion, se tiene que la Corte Suprema no ha ayudado a revolucionar
esta realidad problematica por cuanto solamente acrecentado la incertidumbre al
sefialar que el fiscal debera dar por concluida la investigacion preparatoria y emitir
la disposicion que corresponda cuando ésta haya cumplido sujeto; sin embargo, no
hace referencia en ningin momento el plazo legal establecido en el numeral uno del

articulo 342 del Codigo Procesal Penal.

3. Del analisis de las disputas 10 disposiciones de conclusion de la investigacion
preparatoria emitidas por el Primer Despacho de la Fiscalia Provincial Penal
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Lambayeque se ha
obtenido que el 100% de estas carpetas, se encuentran con un exceso en los plazos
que fluctta entre los 3 y 16 meses superiores del plazo legal establecido por el

articulo antes sefialado y, en el 80% de las mismas se han ordenado actos de
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investigacion fundamentales para determinar la responsabilidad o no de los
imputados después de que este plazo legal ya habia vencido; es decir se desvirtta el
propdsito de la investigacion y pretende suplir ello alegando que se debe cumplir su

objeto antes de dar por concluida la investigacion.

En tal sentido y como en nuestro sistema procesal penal y nuestro ordenamiento
juridico que se encuentra vigente la doctrina del no plazo urge pues una rectificacion
y una propuesta legislativa que modifique el articulo 342 del Nuevo Cédigo Procesal
Penal a efectos de poder fijar un plazo perentorio definitivo para la investigacion
preparatoria que permita que esta se cifia a lo que en estricto significa el plazo
razonable y no sé torne indeterminada, lo que significaria una constante violacion y
vulneracién a los derechos procesales de las partes en cuanto al debido proceso y una

grave afectacion a los imputados.
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RECOMENDACIONES

1. Asi pues habiéndose planteado en la presente investigacion la realidad problematica
marcada en la vulneracion del plazo razonable mediante este otorgamiento de la
facultad de discrecionalidad del 6rgano persecutor del delito de decidir cuando una
investigacion preparatoria cumplido sujeto y recién ahi dar por culminada la misma
se realizo la presente investigacion en la cual se ha recopilado material bibliografico
documental y virtual que nos ha pedido permitido ilustrarnos en la materia y arribar
a las conclusiones que han sido descritas en el apartado precedente, lo cual demuestra
pues el cumplimiento de la veracidad de la hipdtesis planteada y es que esta realidad
problematica si genera una vulneracion al derecho al plazo razonable y por lo tanto
de forma conexa a los derechos constitucionales protegidos por nuestro

ordenamiento para los imputados inmersos en un proceso penal.

2. Asi las cosas la presente investigacion nos lleva a determinar que resulta urgente que
nuestro ordenamiento juridico procesal penal y nuestro legislador penal reflexionen
acerca de cudl es el plazo que se le debe otorgar a la etapa de investigacion
preparatoria por cuanto la misma no debe ser de naturaleza indeterminada ni su
conclusion debe dejarse a manos de la discrecionalidad del fiscal sin poner un limite
temporal especifico y determinado, en ese sentido resulta pues indispensable una
modificacion a lo que establece el articulo 342 del cédigo procesal penal por cuanto
si bien él mismo sefiala un plazo de duracion de la investigacion preparatoria, no se
sanciona, ni se hace referencia a una sancion en caso de vulneraciones de este
determinado plazo y lo Gnico en lo que hace referencia nuestro ordenamiento juridico

procesal es que en caso no se cumplan estos plazos existira responsabilidad funcional
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para el director de la investigacion mas no recaerdn los efectos de esta
responsabilidad funcional en la investigacion y el proceso penal que se viene
siguiendo por lo que los derechos de los investigados e imputados a un plazo
razonable continuaran siendo vulnerados si no se realiza un correcto reajuste a la

norma procesal antes sefialada.

Es por ello que la recomendacion que se deberia realizar es que en un primer
momento los directores del proceso de investigacion esto es los fiscales pueden
orientar el curso y el desarrollo de su investigacion dentro del plazo establecido por
la ley el cual ha ido aumentando en los ultimos afios debido a diversos jurisprudencia

vinculante no existiendo razon entonces para ir mas alla del determinado plazo.

Asimismo también existiria una recomendacion para los magistrados del érgano
jurisdiccional en cuanto como jueces de garantia tiene la responsabilidad y el deber
de tutelar el correcto cumplimiento de los plazos dentro de la investigacion
preparatoria que ya esta bajo su control y atender en caso las defensas técnicas de los
imputados realicen un control de plazos y verificar cual ha sido el motivo por el cual
no se ha podido cumplir con el objeto de investigacion dentro del plazo que establece
nuestro ordenamiento juridico por cuanto no se le puede trasladar al imputado la
irresponsabilidad o desidia que se haya tenido durante el curso de la investigacion
por parte del érgano persecutor del delito y pretender prolongarla mas alla de los
limites legales, situacién que como ya hemos venido haciendo mencién a lo largo de
la presente investigacion se agravaria mas cuando nos encontramos entre imputados
0 investigados que se encuentra con mandato de detencion preventiva con otra

medida limitativa de derechos.
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FORMULACION DEL PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPGTESIS

TECNICAS E INSTRUMENTOS

Problema general:

Objetivo general

Hipotesis general

Técnica:

iDe gué manera se afecta el plazo
razonable si la investigacion
preparatoria concluye fuera del plazo
legal con el fin de cumplir el
objeto de la investigacion?

Determinar de qué manera se afecta el plazo
razonable si la investigacidn preparatoria
concluye fuera del plazo legal con el fin de
cumplir el objeto de lainvestigacion.

Objetivos especificos

1. Explicar conforme el numeral 1 del art.
342 del NCPP cuando el fiscal puede
concluir que la investigacion preparatoria ha
cumplido su objeto.

2, Analizar en base a un analisis legal y
constitucional la vulneracion del derecho al
plazo razonable respecto del momento de
culminacidn de la investigacion preparatoria.

3. Determinar de qué manera se afecta el
plazo razonable si la investigacion
preparatoria concluye fuera del plazo legal
con el fin de cumplir el objeto de la
investigacion.

Sl, se afecta el plazo razonable en el
incumplimiento del objeto de la investigacidn
preparatoria, ENTONCES es necesaria una
propuesta legislativa en el articulo 342 del
Codigo Procesal Penal

Observacion y Analisis Documental

Instrumentos:

Fichaje de recojo de informacion
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o .. o e . . Prorroga de la Disposicién de Plazo de lIa Inv.
Delito investigado | Inicio de la Investigacion | Disposicion de Formalizacion Tnvestigacién Conclusién Preparatoria Plazo en exceso
1. Carpeta Fiscal n.° 25- Colusié ad 26 de febrero del 2016 | 19 de enero del 2017 (240 | 23 de marzo del 2018 14 de setiembre del | : 02 aiios 07 meses 26 | : 01 aifio 03 meses 26
2015-2406075500 e (180 dias) dias) (240 dias) 2019. dias. dias.
2. Carpeta Fiscal n.° 62- Colusién simpl 16 de marzo del 2016 | : 13 de junio del 2017 (240 | : 07 de junio del 2018 | : 26 de noviembre del | : 02 aiios 05 meses 13 | 01 aiio 01 13 di
2016-2406075500 B (180 dias) dias) (240 dias) 2019. dias. +70 Ao T es 52 dias.
3. Carpeta Fiscaln.® 140-]  Cohecho pasivo 21 de marzo del 2016 | : 10 de diciembre del 2017 |: 05 de octubre del 2018] . : 01 afios 07 meses 09 ) .
2016-2406075500 especifico. (180 dias) (240 dias) (240 dias) +19 de juio del 2019 dias. 03 mes 09 dias.
4. Carpeta Fiscal n.° 230- Cohecho pasivo 14 de junio del 2016 (180 : 09 de abril del 2017 (240 | : 17 de agosto del 2018 | : 24 de diciembre del | : 02 afios 08 meses 15 | 01 aiio 04 mes 15 dias
2016-2406075500 especifico. dias) dias) (240 dias) 2019. dias. ) S
5. Carpeta Fiscal n.® 425-|Malversacion de fondos| 14 de marzo del 2016 | : 19 de junio del 2017 (240 | : 13 de julio del 2018 | : 15 de noviembre del | : 02 afios 02 meses 27 | 08 27 di
2016-2406075500 piblicos (180 dias) dias) (240 dias) 2019. dias. FToHeses Shdas.
6. Carpeta Fiscal n.° 26- 14 de mayo del 2017 (180] : 03 de diciembre del 2017 |: 18 de octubre del 2018 : 05 de diciembre del P . ) .
2017-2406075500 Peculado dias) (240 dias) (240 dias) 2019, 02 aiios (2 dias. | - 08 meses 02 dias.
7. Carpeta Fiscal n.° 69- . 14 de junio del 2017 (180 : 20 de diciembre del 2017 | : 27 de agosto del 2018 | o : 01 adios 06 meses 20 | .
2017240607550 Cohecho activo. dias) (240 dias) (240 dias) : 10 de julio del 2019. dias. : 02 meses 20 dias.
8. Carpeta Fiscal n.° 112- C .. 16 de abril del 2017 (180 | : 7 de noviembre del 2017 | : 23 de agosto del 2018 | : 16 de setiembre del | : 01 aiios 10 meses 09 | 06 09 di
2017-2406075500 oneusion dias) (240 dias) (240 dias) 2019. dias. +T0 Hieses TS
9. Carpeta Fiscal n.° 126- Peculado doloso 14 de junio del 2017 (180] : 03 de enero del 2018 (240 |: 07 de octubre del 2018| : 26 de noviembre del | : 01 afio 10 meses 23 - 06 meses 23 dias
2017-2406075500 ' dias) dias) (240 dias) 2019. dias. : o -
10. Carpeta Fiscal n.% 263- Negociacién 28 de enero del 2017 (180] : 13 de setiembre del 2017 | : 17 de agosto del 2018 | : 02 aiios 01 meses 09 | .
2017-2406075500 Tncompatible dias) (240 dias) (240 dias) 22 de octubre del 2019. dias. + 07 meses 09 dias.




CARPETA FISCAL

PLAZO EN EXCESO

1. Carpeta Fiscal n.” 25-2016-2406075500

01 afic 03 meses 26 dias

2. Carpeta Fiscal n.” 62-2016-2406075500

01 afio 01 mes 13 dias

3. Carpeta Fiscal n.” 140-2016-2406075500

03 mes 09 dias

4. Carpeta Fiscal n.” 230-2016-2406075500

01 afic 04 mes 15 dias

5. Carpeta Fiscal n.” 425-2016-2406075500

08 meses 27 dias

6. Carpeta Fiscal n.” 26-2017-2406075500

08 meses 02 dias

7. Carpeta Fiscal n.” 69-2017-2406075500

02 meses 20 dias

8. Carpeta Fiscal n.” 112-2017-2406075500

06 meses 09 dias

9. Carpeta Fiscal n.” 126-2017-2406075500

06 meses 23 dias

10. Carpeta Fiscal n.” 263-2017-2406075500

07 meses 09 dias

Tabla 4

Plazos vencidos en exceso en las carpetas fiscales analizadas en la

presente investigacion.

CARPETA FISCAL

MHLIGEMCIAS ORMENADAS LLEGD DF HARERSE CLIMPMLIDD FL PLATO LEGAI
PARA LA INVESTIGACION PREPARATORIA

L

Carpeta Hscal n," 25-2016-2006075500

Se efectue una perica contable a efectos de determinar ba sfectadon
patrimanlal por los defitos Imputados

L

Carpeta Fiscal n.” 62-2016-2406075500

Se levante el secreto de comundaciones de los imputados & efectos de
verlficar ks coordinadones que han reallzada en ef tenor del delito

Carpeta Fiseal n.* 140-2016-206075500

NINGUNA

Carpeta Flseal n.® 230-2016- 2406075500

S¢ levante ol spereto bancarla de la imputada, 2 efectos de verlficar sus
miovimigntos financieros y el ingreso del dinero solicitado

Carpeta Flscal n.* 425-2016-2406075500

e realice una explicadon percial de b Pericia Contable n® B0253-2017-
MINP, e ouanto a las precilones que se efectilan

Carpeta Flscal n.® 26-2017-2406075500

e oficie & la empresa IAPUC 84.C, & efectos de remita los registros
electrdnicns de sus ventas reallzadas a nombre de la entidad, a efrctes de
ontrastar los montos.

Carpeta Fiscal n.” 69-2017-2406075500

NINGUNA

Carpeta Flseal n." 112-2017- 2406075500

Rechase la dedaraclén ampllataria de la victima cemo parte Indispensable
en el presente proceso

Carpeta Flscal n.® 126-2017-2406075500

5¢ realler una perida dactlloscdplea y gréifica

10,

Carpela Fscal n.® 263-X017- 2406075500

5 efectue una perida contable a efectos de determinar ka afectacidn
patrimonial por los defitos imputados

Tabla 3
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Diligencias ordenadas después de vencido el plazo legal para la
investigacion preparatoria.
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ANEXO 03: DESARROLLO DE PROPUESTA LEGISLATIVA

1.1.

INTRODUCCION

En la practica juridica diaria de nuestro sistema penal, existe una problematica basada
en cuando debe concluir la investigacion preparatoria y si el plazo que sefiala el
articulo 342 del Nuevo Codigo Procesal Penal no es mas que un saludo a la bandera 'y
un simbolismo juridico que no se cumple en la realidad de las investigaciones, ello a
efectos de determinar si esta incertidumbre juridica derivada de la inoperancia del
plazo de conclusion de la investigacion preparatoria ha calado en vulnerar los derechos

fundamentales de los investigados.

La Investigacion Preparatoria, la cual es conducida por el Ministerio Publico, tiene un
plazo de duracion de 120 dias, precisando que este plazo puede ampliarse por 60 dias
mas. Asimismo, cuando las investigaciones son complejas, la duracion es de 8 meses,
cabe recalcar que el plazo de 8 meses se puede prorrogar 8 meses mas. A diferencia
de su predecesor, nuestro actual codigo procesal penal si ha establecido como se ha
mencionado en el parrafo precedente un plazo legal para la investigacion preparatoria,
salvando asi al menos de manera formal los plazos indefinidos y arbitrarios con los

que se contaba en los procesos seguidos con el Cadigo de Procedimientos Penales.

Nuestro ordenamiento juridico penal y procesal penal establece que el la conclusion
de la investigacion preparatoria no debe darse de forma necesaria en el plazo legal,
sino que ésta culminara cuando el fiscal haya logrado cumplir el objeto de la misma
pudiendo esto realizarse en fechas muy anteriores al estimulada como plazo legal no
todo no sé necesario dejarlo que concluyera el plazo cuando ya se cuentan con los

elementos de conviccidn suficientes que permitan haber esclarecido los hechos.
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En atencion a ello, se planted la hipotesis de que si se afecta el plazo razonable, cuando
el fiscal vulnera el plazo legal, alegando que se busca cumplir con el objeto de la
investigacion que viene realizando; hipotesis que, al ser contrastada con la
investigacion realizada, ha sido comprobada, requiriendo pues que se plante un

modificacion al articulo 342 del Codigo Procesal Penal.

OBJETIVO

Establecer un limite legal aplicable a la etapa de investigacion preparatoria en cuanto
a su culminacion y acabar con la discrecionalidad que se le ha dado al 6rgano
persecutor del delito de decidir en que, momento concluird la misma cuando ha
alcanzado su objeto, lo que la lleva a convertirse en una investigacioén con un plazo
indeterminado, y en consecuencia una vulneracion de los derechos de los investigados
e imputados y en una inoperancia del plazo establecido en el articulo 342 del Nuevo

Cadigo Procesal Penal.

ALCANCE

La presente propuesta legislativa plantea tener un alcance nacional, por cuanto lo que
se pretende es la modificacion de un articulo del Codigo Procesal Penal, por lo que su
repercusion serd efectiva para todos los procesos penales a lo largo del territorio
nacional, no teniendo caracter retroactiva, pero si debiendo aplicarse desde su

promulgacion e incorporacion al aparato normativo antes sefialado.

BASE LEGAL

Constitucién Politica del Pert de 1993
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Avrticulo 139. - La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

3. Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la
ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni
juzgada por organos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales

creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion.

5. La motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias,
excepto los decretos de mero trdmite, con mencidn expresa de la ley aplicable y

de los fundamentos de hecho en que se sustentan.

16. El principio de la gratuidad de la administracion de justicia y de la defensa
gratuita para las personas de escasos recursos; y, para todos, en los casos que la

ley sefiala.

Nuevo Cdodigo Procesal Penal 2004.

Articulo 342.- Plazo

1. El plazo de la Investigacion Preparatoria es de ciento veinte dias naturales.
Sélo por causas justificadas, dictando la Disposicidn correspondiente, el Fiscal

podra prorrogarla por Unica vez hasta por un maximo de sesenta dias naturales.

2. Tratandose de investigaciones complejas, el plazo de la Investigacion
Preparatoria es de ocho meses. Para el caso de investigacion de delitos
perpetrados por imputados integrantes de organizaciones criminales, personas

vinculadas a ella o que actlan por encargo de la misma, el plazo de la
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investigacion preparatoria es de treinta y seis meses. La prorroga por igual plazo

debe concederla el Juez de la Investigacion Preparatoria.

3. Corresponde al Fiscal emitir la disposicion que declara complejo el proceso
cuando: a) requiera de la actuacion de una cantidad significativa de actos de
investigacion; b) comprenda la investigacion de numerosos delitos; c) involucra
una cantidad importante de imputados o agraviados; d) demanda la realizacién
de pericias que comportan la revision de una nutrida documentacion o de
complicados andlisis técnicos; e) necesita realizar gestiones de caracter procesal
fuera del pais; f) involucra llevar a cabo diligencias en varios distritos judiciales;
g) revisa la gestion de personas juridicas o entidades del Estado; o h) comprenda
la investigacion de delitos perpetrados por integrantes de una organizacién

criminal, personas vinculadas a ella o que acttan por encargo de la misma.

1.5. EXPOSICION DE MOTIVOS
Como bien se ha sefialado durante el presente proyecto de ley lo que se plantea resolver
la problematica que existe en la practica diaria del derecho procesal penal relacionada
con cuénto debe determinar o concluir la investigacion preparatoria en ese sentido la
casacion numero 613-2015-Puno, ha sefialado que ésta debe ser concluida cuando haya
cumplido su objeto; sin embargo, no se menciona en ningun momento al plazo que
opere en el articulo 342 del Cddigo Procesal Penal torndndose entonces las
investigaciones en virtud a esta casacion, que tiene la calidad de jurisprudencia
vinculante, en indeterminadas lo que significaria que el fiscal puede a su
discrecionalidad vulnerar todos los plazos establecidos en el Codigo Procesal Penal

para la investigacion preparatoria y ordenar nuevos actos de investigacion aun cuando
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el plazo legal que opera ya hubiera vencido situacion que no debe entrar en mas que
vulnerar los derechos fundamentales de defensa contradiccion igualdad de armas plazo
razonable y debido proceso que le asisten actuales partes inmersas en un proceso penal
mas aun a los imputados sobre los cuales se busca que recaiga una sancion punitiva
que les debe privar de su libertad ojo que debe resaltarse que esta situacion se agrava
al encontrarnos con una investigacion en la cual los imputado se encuentran recluidos

preventivamente o con una medida limitativa de derecho.

Es por ello que la recomendacion que se deberia realizar es que en un primer momento
los directores del proceso de investigacion esto es los fiscales pueden orientar el curso
y el desarrollo de su investigacion dentro del plazo establecido por la ley el cual ha ido
aumentando en los dltimos afios debido a diversos jurisprudencia vinculante no

existiendo razén entonces para ir mas alla del determinado plazo.

Asimismo también existiria una recomendacion para los magistrados del érgano
jurisdiccional en cuanto como jueces de garantia tiene la responsabilidad y el deber de
tutelar el correcto cumplimiento de los plazos dentro de la investigacion preparatoria
que ya esta bajo su control y atender en caso las defensas técnicas de los imputados
realicen un control de plazos y verificar cual ha sido el motivo por el cual no se ha
podido cumplir con el objeto de investigacion dentro del plazo que establece nuestro
ordenamiento juridico por cuanto no se le puede trasladar al imputado la
irresponsabilidad o desidia que se haya tenido durante el curso de la investigacion por
parte del 6rgano persecutor del delito y pretender prolongarla mas alla de los limites

legales.
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1.6. PROPUESTA LEGISLATIVA

1. Agregar el numeral 4 al articulo 342 del Nuevo Codigo Procesal Penal, el cual

sefala:

Articulo 342.- Plazo

1. El plazo de la Investigacion Preparatoria es de ciento veinte dias
naturales. Solo por causas justificadas, dictando la Disposicion
correspondiente, el Fiscal podra prorrogarla por Unica vez hasta por un

maximo de sesenta dias naturales.

2. Tratandose de investigaciones complejas, el plazo de la Investigacion
Preparatoria es de ocho meses. Para el caso de investigacion de delitos
perpetrados por imputados integrantes de organizaciones criminales,
personas vinculadas a ella o que acttan por encargo de la misma, el plazo
de la investigacion preparatoria es de treinta y seis meses. La prorroga por

igual plazo debe concederla el Juez de la Investigacion Preparatoria.

3. Corresponde al Fiscal emitir la disposicion que declara complejo el
proceso cuando: a) requiera de la actuacién de una cantidad significativa
de actos de investigacion; b) comprenda la investigacion de numerosos
delitos; c) involucra una cantidad importante de imputados o agraviados;
d) demanda la realizacién de pericias que comportan la revisiéon de una
nutrida documentacion o de complicados analisis técnicos; €) necesita

realizar gestiones de caracter procesal fuera del pais; f) involucra llevar a
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cabo diligencias en varios distritos judiciales; g) revisa la gestion de
personas juridicas o entidades del Estado; o h) comprenda la investigacion
de delitos perpetrados por integrantes de una organizacion criminal,

personas vinculadas a ella o que acttan por encargo de la misma.

2. Debiendo sefalar:

Articulo 342.- Plazo

1. El plazo de la Investigacion Preparatoria es de ciento veinte dias
naturales. Solo por causas justificadas, dictando la Disposicion
correspondiente, el Fiscal podra prorrogarla por Unica vez hasta por un

maximo de sesenta dias naturales.

2. Tratandose de investigaciones complejas, el plazo de la Investigacion
Preparatoria es de ocho meses. Para el caso de investigacion de delitos
perpetrados por imputados integrantes de organizaciones criminales,
personas vinculadas a ella o que acttan por encargo de la misma, el plazo
de la investigacion preparatoria es de treinta y seis meses. La prorroga por

igual plazo debe concederla el Juez de la Investigacion Preparatoria.

3. Corresponde al Fiscal emitir la disposicion que declara complejo el
proceso cuando: a) requiera de la actuacién de una cantidad significativa
de actos de investigacion; b) comprenda la investigacion de numerosos

delitos; c) involucra una cantidad importante de imputados o agraviados;
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d) demanda la realizacion de pericias que comportan la revision de una
nutrida documentacién o de complicados analisis técnicos; €) necesita
realizar gestiones de caracter procesal fuera del pais; f) involucra llevar a
cabo diligencias en varios distritos judiciales; g) revisa la gestion de
personas juridicas o entidades del Estado; o h) comprenda la investigacion
de delitos perpetrados por integrantes de una organizacion criminal,

personas vinculadas a ella o que acttan por encargo de la misma.

4. Los plazos a los que se hace mencion en los numerales 1 y 2 del
presente articulo deben ser de cumplimiento estricto y obligatorio durante
el curso de la investigacién, bajo sancion de ser declarada concluida la
investigacion por el magistrado, y la imposibilidad de ejercer y solicitar

actos de investigacion una vez concluido el plazo legal.





