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Resumen

La Tesis tuvo como objetivo general determinar la relacion entre el planeamiento
estratégico y la ejecucion del presupuesto en la Municipalidad Provincial de Chiclayo, 2021.
El método de investigacion se desarrollé bajo el enfoque cuantitativo, de tipo correlacional-
descriptiva y de disefio no experimental, de corte transversal. La poblacion de la
investigacion estuvo conformada por los trabajadores administrativos de la Municipalidad
Provincial de Chiclayo, teniéndose una muestra de 189 trabajadores, empleandose el
muestreo probabilistico. Para la recoleccion de datos se aplicdé una encuesta la cual fue
procesada en Excel y en el software estadistico SPSS version 24. Los resultados demostraron
que si existe relacion entre el planeamiento estratégico y la ejecucidn presupuestal en la
Municipalidad Provincial de Chiclayo habiéndose obtenido una significancia bilateral de
0.000, la cual es menor de 0.05 evidenciandose que si existe relacién significativa entre las

variables en estudio.

Palabras Claves. Ejecucion presupuestal, metas, analisis de cumplimiento, devengado.



Abstract

The general objective of the Thesis was to determine the relationship between
strategic planning and budget execution in the Provincial Municipality of Chiclayo, 2021.
The research method was developed under the quantitative approach, of a correlational-
descriptive type and a non-experimental design, of cross-section. The research population
was made up of the administrative workers of the Provincial Municipality of Chiclayo,
having a sample of 189 workers, using probabilistic sampling. For data collection, a survey
was applied which was processed in Excel and in the statistical software SPSS version 24.
The results showed that there is a relationship between strategic planning and budget
execution in the Provincial Municipality of Chiclayo, having obtained a bilateral
significance. of 0.000, which is less than 0.05, evidencing that there is a significant

relationship between the variables under study.

Keywords. Budget execution, goals, compliance analysis, accrued.



Introduccion

La planificacion estratégica en el Perd, ha transcurrido por varios cambios desde la
organizacion de los entes rectores hasta las metodologias y enfoques empleados. EI primer
sistema de planificacion nacional fue el Sistema Nacional de Planificacion para el Desarrollo
Economico y Social del Perl, teniendo como ente rector al Instituto Nacional de
Planificacion (INP), la intencion de la creacion del sistema y de la implementacion de las
metodologias fue mejorar la calidad de vida de la poblacién y fomentar el desarrollo
econdmico. (Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, 2016)

Durante el desarrollo del INP se logré mejorar la asignacién de recursos orientados a
la inversion publica y logro del desarrollo de la cooperacidn técnica, centrandose en el
ordenamiento territorial, sin embargo, en el afio 1992 se desactiva el instituto dando pase a
la planificacion desarrollada por el Ministerio de Economia y Finanzas. (Universidad
Nacional de Cajamarca, 2017)

En los inicios del 2022 se crea el foro del Acuerdo Nacional; que viene hacer el
conjunto de politicas que el gobierno debe implementar en consenso con la sociedad civil,
este foro busca implementar acuerdos internacionales en el marco de los objetivos de
desarrollo sostenible. Dada la importancia de dinamizar el cumplimiento de los acuerdos del
foro del Acuerdo Nacional en el 2005 con la Ley N° 28522 se crea el Sistema Nacional de
Planificacion Estratégica (SINAPLAN) y luego en el 2008 se crea mediante Decreto
Legislativo N° 1088 el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN).

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico cumple con la funcién de disefiar
normativa relacionada al planeamiento estratégico del Estado y brindar asistencia técnica a
las diferentes entidades publicas; desde su creacion ha permitido que se desarrolle

planificacion estratégica sistematizada y ordenada en los tres niveles de gobierno,



vinculandose con el presupuesto publico para logro de cierre de brechas y desarrollo local y
nacional, es decir se busca el cumplimiento del presupuesto por resultados en favor de
coberturar las necesidades basicas de la poblacion para de esta forma encaminar los procesos
de desarrollo. (CEPLAN, 2019)

Los avances en planificacion estratégica implementados en los municipios han
conseguido un gran avance principalmente en las provincias, contando con planes elaborados
y con opinién técnica del CEPLAN, sin embargo, aln se vienen presentando dificultades
principalmente en la ejecucion del gasto. (Dourojeanni, 2016)

Ante lo sefialado, la presente investigacion tuvo como problema de investigacion ¢qué
relacion existe entre el planeamiento estratégico y la ejecucion del presupuesto en la
Municipalidad Provincial de Chiclayo, 2021?, como objetivo general determinar la relacion
entre el planeamiento estratégico y la ejecucion del presupuesto en la Municipalidad
Provincial de Chiclayo, 2021; y como objetivos especificos:

e Determinar la relacion entre el planeamiento estratégico y la fase de
programacion del presupuesto en la Municipalidad Provincial de Chiclayo,
2021

e Determinar la relacion existe entre el planeamiento estratégico y la fase de
ejecucidn del presupuesto en la Municipalidad Provincial de Chiclayo, 2021

e Determinar la relacion existe entre el planeamiento estratégico y la fase de
evaluacion del presupuesto en la Municipalidad Provincial de Chiclayo, 2021

Habiéndose aplicado el instrumento de recoleccion de datos y procedido a analizar
los datos, se concluyd qué si existe relacion entre el planeamiento estratégico y la fase de

evaluacion del presupuesto en la Municipalidad Provincial de Chiclayo, habiéndose obtenido



como coeficiente de correlacion de Pearson 0.725 y una significancia bilateral de 0.000, la
relacion se explica dado que en la fase de evaluacion el Plan Operativo Institucional (POI)
también se evalUa la ejecucidn presupuestal de lo programado por actividad operativa y en
ese sentido al realizarse un buen seguimiento y evaluacion del POI se esta desarrollando
evaluacion al presupuesto. Asi mismo se recomienda a la Municipalidad Provincial
desarrollar de forma sistematizada y coordinada los procesos de planificacion estratégica, asi

mismo fortalecer la evaluacion de los planes.



Capitulo 1: El objeto de estudio
1.1 Contextualizacion del objeto de estudio

Para comprender actualmente el desarrollo de la planificacion estratégica en el Peru
es necesario revisar como ha ido evolucionando a lo largo del tiempo; partiendo desde el afio
1962 en el cual se crea el Sistema Nacional de Planificacion del Desarrollo Econémico y
Social, con un concepto de planificacion para el desarrollo en el cual los actores participantes
eran los ministerios y toda entidad del Estado. En 1981 se realiza una reorganizacion del
sistema rector de la planificacion en el pais, pasando a ser el Instituto Nacional de
Planificacion (INP) la entidad que asume la direccion de las politicas y planes directrices del
desarrollo.

En este periodo de aproximadamente diecinueve (19) afios se desarrollaron
herramientas y planes que permitieron generar procesos de mejora en el desarrollo de las
actividades del Estado con enfoque en planificacion, sin embargo, después del periodo de
crisis econdmica por las elevadas tasas de inflacion y desempleo, en 1992 es eliminado el
INP designéndose la funcién de planificacion al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
quien hasta el afio 2008 mantuvo la funcidn de planificacion pasando posteriormente al
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN).

El periodo de transicion de funciones de planeamiento entre el MEF y CEPLAN,
inicia en el 2002 a nivel de planteamiento y en noviembre del 2003 se crea la Comision
Organizadora, quienes se encargaron de establecer todas las acciones previas y marco
normativo para la creacion del actual Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico
(SINAPLAN) y su ente rector CEPLAN en el afio 2008.

La planificacion que actualmente se viene desarrollando se hace bajo los lineamientos

establecidos en el Acuerdo Nacional, conformado por politicas de Estado, construidas de



manera concertada con todos los agentes de desarrollo involucrados como las asociaciones
civiles, empresariales, partidos politico y entidades del Estado. EI Acuerdo Nacional busca
impulsar a través de sus politicas el desarrollo en todo nivel de gobierno, de tal forma que
vayamos generando competitividad y lograr pertenecer a la Organizacion Para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), siendo beneficiarios de temas de
cooperacion técnica.

Teniéndose claro el contexto en el cual se produce la mejora en el desarrollo del
planeamiento estratégico nacional, se comprende que el desarrollo de las herramientas de
planeamiento se enfoca en los procesos de seguimiento y evaluacion cumpliéndose con la
vinculacion entre los planes a nivel nacional respetando el orden de prelacion, y buscando el
cumplimiento de la vision de pais al 2050 la cual es una vision de futuro compartida con un
enfoque sostenible.

La vinculacién de los planes tiene por objetivo lograr esfuerzos conjuntos para el
cumplimiento de objetivos y la disminucion de brechas, para lo cual el planeamiento debe
ser abordado también desde el enfoque del presupuesto por resultados, pues a nivel de
planeamiento se identifica las acciones a ejecutar y con ello a nivel operativo se formulan
actividades operativas las cuales deben estar debidamente financiadas y vinculadas a los
planes estratégicos.

De lo ante sefialado a nivel local se adolece actualmente, de la adecuada formulacion
de planes estratégicos y operativos, por diversas razones entre las cuales se encuentra
desconocimiento por parte de los trabajadores de areas de apoyo y asesoramiento de las
entidades sobre la normativa e instrumentos vigentes aprobados en el marco del SINAPLAN;
asi mismo el nivel de prioridad que otorgan las autoridades locales al planeamiento minima

estando por debajo de la asignacion de recursos.



La asignacion presupuestal sin el debido enfoque de planeamiento a nivel
institucional no permite que los recursos asignados lleguen a la poblacion objetivo y
solucione los problemas sociales existentes con mayor efectividad, perjudicando al logro de
objetivos y acciones estratégicas institucionales y territoriales.

En el afio 2019 la Municipalidad Provincial de Chiclayo llego a ejecutar el 68.3% del
presupuesto asignado y en el afio 2020 el 58.1%, evidenciando deficiencias en la ejecucion
del presupuesto, pero también deficiencias en el proceso de planificacion pues a nivel de
seguimiento se deben realizar las recomendaciones en el proceso de mejora continua que
actualmente se vienen obviando.

1.2 Caracteristicas y manifestaciones del problema de investigacion

Los antecedentes se tomaron de diferentes trabajos bibliogréaficos y contrastes con
diferentes casos de investigacion vinculados a la relacion que existen, entre en el sistema de
planeamiento estratégico y el presupuesto publico en el Peru.

Neyra Gutiérrez, M. A. (2012) en su la tesis “El planeamiento y el presupuesto
publico y su influencia en la gestion publica: Caso Defensoria del Pueblo, periodo 2000-
2010”. Resalta dos puntos importantes, uno es la planificacion y el presupuesto publico
integrados que tienen una influencia positiva en la gestion pablica de la Defensoria del
Pueblo y el segundo punto que resalta es el proceso de planificacion con estrategias ya
determinadas con una programacion especifica y orientada a cumplir los objetivos esperados.
La planificacion es un instrumento orientador en el proceso de asignacion de recursos, por
ende, la influencia entre estas variables es positiva dado que mejora el proceso de
identificacion de necesidades en la prestacion del servicio con la finalidad de entregar

oportunamente servicios y bienes pablicos a la ciudadania.



Tavares y Berretta (2009) en su informe para el Banco de Desarrollo “Sistemas de
planificacion estratégica e innovaciones presupuestarias”. En este documento se analiza el
vinculo entre planeamiento estratégico y presupuesto, haciendo énfasis en los objetivos que
se podrian plantear y aquellos que se pueden cumplir. Analiza los casos diferentes paises
sudamericanos, como en estos escenarios se vincula el planeamiento estratégico y el
presupuesto. Se encontrd la problematica que las estructuras institucionales estaban
desfasadas, la falta de trabajo conjunto entre los procesos de liberalismo econdémico y de
liberalismo politico entorpecian los procesos, cuando la planificacion estratégica y el
presupuesto trabajan en conjunto tienden a ver discrepancias al momento de elaborar los
planes de presupuesto. Como ultimo no hubo crecimiento en infraestructura, pero si hubo
recuperacion de la inversion social el crecimiento de estos deberia ser paralelo.

Farro (2019), en su tesis referente al proceso de elaboracion del Plan Operativo
Institucional (POI) y su vinculacién con las fases del presupuesto publico en una institucién
adscrita al Ministerio de Defensa disefid6 como objetivo general encontrar la relacion que
existe entre el proceso de elaboracién del POl y la ejecucion del gasto publico. La
metodologia de investigacion se desarrolld considerando los principios de la investigacion
cuantitativa, siendo de tipo no experimental, descriptiva y correlacional. Para el proceso de
recoleccion de datos se aplicd la encuesta. Con el andlisis de los resultados se obtuvo un
coeficiente de Pearson de 0.248 y una significancia estadistica de 0.04, existiendo una
relacién positiva muy baja, asi mismo se determinoé gque no existe relacion significativa entre
el proceso de elaboracion del POl y la Ejecucion del Gasto Publico. Los resultados de la
presente investigacion se explican en el contexto de que las personas encargadas de los
sistemas administrativos del Estado en las entidades publicas desconocen de la vinculacion

de los sistemas por lo que elaboran los documentos de forma aislada, por ende, la ejecucion



del presupuesto es deficiente y no permite el logro de resultados es decir no existe efectividad
en el gasto.

Campos (2018), en su investigacion relacionada al planeamiento estratégico abordado
como una herramienta que facilita el cumplimiento de lo establecido en el plan operativo de
la entidad, estableci6 como objetivo general hallar si existe influencia del planeamiento
estratégico sobre la ejecucion del plan operativo.La poblacion en estudio ascendio a 24
funcionarios de la subregion a quienes se le aplicd una encuesta, la que facilité determinar
que si existe relacion entre planeamiento estratégico como instrumento y el cumplimiento
del plan operativo teniendo como un nivel de significancia de 0.046 y un coeficiente de
correlacion de 0.411. El planeamiento institucional de acuerdo a las fases determinadas en
su cicloy aplicacion en la intervencién del Estado busca centrar adecuadamente los objetivos
que las instituciones publicas para que de acuerdo a ellos se pueda determinar los
lineamientos a seguir para el disefio de la fase operativa elaborando actividades que
contribuyan a la asignacion eficiente de recursos y cumplimiento de las metas establecidas.

Galloso y Ospino (2021) en su tesis “Desarticulacion del planeamiento estratégico y
la programacion presupuestaria y su efecto en la gestion del CEPLAN”. En este documento
concluyen que la desarticulacién del planeamiento estratégico ha tenido un impacto negativo
en la gestion del CEPLAN. La desarticulaciéon de las actividades vinculadas a la accion
estratégica del CEPLAN como “Asistencia técnica en la formulacion de planes estratégicos”
con presupuesto proyectado no ha cumplido con sus objetivos de la entidad. Se especifica
que la vinculacion de la variable planeamiento estratégico y programacién de gastos ejerce
una notable influencia en la gestién pablica del CEPLAN.

Terza (2018) en su tesis “La vinculacion entre la planificacion y el presupuesto en el

marco de la gestion por resultados”, Nos explica ciertos aspectos que nos interesan de la



planificacion estratégica y el presupuesto, el concluye que se encontraron debilidades tanto
en el componente de planificaciobn como en el de presupuesto, hay una desigualdad en
avances de materia de planificacion, en unas jurisdicciones se encontraron grandes avances
en planificacion pero en otros no se vio reflejado tal crecimiento. Hay un desacople entre las
etapas del desarrollo de la planificacion y el cronograma de presupuesto, esto especifica al
saber que el presupuesto ya tiene un cronograma establecido de formulacion anual, lo
contrario al de la planificacion que no es de agenda prioritaria en la mayoria de organismos.

Chalaco M. (2019) “Planificacion Estratégica y su Influencia en la elaboracion del
Presupuesto para una correcta toma de decisiones”. En este documento el autor tras un
contraste de varios casos de empresas concluye que la influencia de la planificacién
estratégica minimiza los riegos que generalmente pasan las empresas como las perdidas
monetarias, mal estado crediticio, sobreendeudamiento, etc. Si sigue al pie el plan estratégico
siguiendo con rigurosidad cada etapa del presupuesto, se utiliza una eficiente utilizacion de
los recursos y logro de los objetivos planteados. Se utilizO este sistema planeamiento
estratégico en una empresa donde los resultados arrojaron un buen flujo de caja y
cumplimiento de los objetivos.

Romero, Arias y Campo (2018) en su tesis “Evaluacion en el proceso de Planificacion
Estratégica del Presupuesto de los Institutos Universitarios del Sector Pablico del Estado
Zulia”, plantean que se debié hacer un planeamiento estratégico con el fin de cambiar
paradigmas institucionales, ya que esta permitié identificar procesos criticos y hallar las
oportunidades para lograr los objetivos planteados, por ello se puede medir el rendimiento
de los empleados de estas instituciones con el fin de detectar desviaciones en el presupuesto.
Se recomienda a la Unidad de Planificacion, Presupuesto y Control de Gestion que fomente

capacitacion sobre la modificacion presupuestaria durante ejercicio de la ejecucion de



presupuesto con la finalidad de revisar objetivos y politicas para su ejecucion. En la fase de
ejecucion del presupuesto publico se debe realizar el analisis de pertinencia considerando las
implicancias de realizar modificaciones presupuestales, dado que muchas veces se deja sin
financiamiento algunas actividades que realmente cumplen directamente con el logro de
resultados establecidos en el plan estratégico. Otro aspecto a considerar en las modificaciones
presupuestales estd orientado verificar la calidad del gasto, es decir que la actividad a
financiar con la modificacion sea de mayor prioridad que la que se deja de financiar y

permitira mayor efectividad en el gasto y logro de resultados.



Capitulo 2: Marco teorico
2.1.Planificacion estratégica

El concepto de planificacion estratégica toma relevancia en la década de los afios
ochenta en la Universidad de Harvard, en la cual se estudié este concepto y teoria para ser
aplicada en las empresas privadas con la intencion de lograr incrementar su competitividad
frente a sus competidores y alcanzar el éxito empresarial y sostenibilidad en el tiempo. En la
actualidad la planificacion ha llevado a desarrollar planes adecuados a rutas estratégicas para
incentivar el desarrollo regional con participacién concertada de todos los involucrados en el
desarrollo territorial. En este proceso de concertacion se disefian lineamientos estratégicos
para mejorar la competitividad de las diversas actividades econdmicas desarrolladas en un
determinado territorio (Elizalde, 2003).

La planificacion estratégica tiene como caracteristica principal su dinamismo dado
que esta expuesta a constantes cambios en su entorno por lo que debe modificarse en el
contexto de escenarios complejos que abordan los aspectos internos y externos. EI método
de planeamiento se caracteriza por su flexibilidad ante un constante seguimiento y evaluacion
dando la oportunidad de corregir errores y mejorar las inversiones del Estado e incentivar la
inversion privada a través de la implementacion de actividades que contribuyen al
cumplimiento de las acciones y objetivos estratégicos. La planificacion se desarrolla en un
enfoque sistémico lo que permite disefiar estructuras analiticas para resolver los problemas
de los territorios. Para el caso del planeamiento territorial el enfoque del analisis se concentra
en el ambiente interno de las entidades estatales analizada a traves de las estadisticas; también
se analiza el entorno externo, aqui se identifican amenazas y se logra conseguir los niveles
mas altos de desarrollo para la poblacién, analizando variables competitivas frente a nuestros

competidores. (Chiarella & Yakabi, 2017)



En el 2014 Sandoval menciona que, al tratar los conceptos de planificacion, debemos
considerar otros ambitos como un proceso de descentralizacion incompleto, que limita a los
gobiernos sub-nacionales en los temas de desarrollo, el desconocimiento en materia de
planificacion, debido a que el conocimiento sobresaliente para la planificacion a nivel
territorial se construye a través de la discusion, interaccion y negociacion.

La planificacion estratégica también se da a nivel territorial por ello podemos resaltar
algunos conceptos.

a) La planificacion estratégica territorial

La planificacion estratégica territorial estd enfocada en el ordenamiento para el
desarrollo del territorio dentro del ambito de jurisdiccion del gobierno, el cual para su
desarrollo debe tomar en cuenta la planificacion por los niveles, es decir el alineamiento en
base al ambito de jurisdiccion, es decir la planificacion de una provincia debe estar alineada
a la planificacién del departamento. EI método de planificacion ha ido evolucionando, y en
la actualidad se realizan andlisis a traves de actividades agrupadas en sistemas abordando
temas de &mbito econdmico, natural y artificial, también se realiza analisis independientes
de las zonas rurales y urbanos.

Analizando los diversos planes y sus avances en la implementacion, se ha podido
evidenciar que no se cumple eficientemente la metodologia de la planificacidn presentandose
una necesidad en el diagndstico, la poca institucionalidad de las entidades y la carencia de
profesionales debidamente capacitados que implementen el planeamiento de acuerdo a las
normas con la finalidad de tener mejor competitividad. (Chiarella & Yakabi, 2017)

b) La planificacion estratégica regional
Para Sandoval (2014), la planificacion a nivel de region se desarrolla bajo el esquema

de planificacion intermedia del Estado, dado que su vinculacion se realiza con el



planeamiento nacional y contribuye al planeamiento local. En los ultimos afios ha existido
un avance en la planificacion regional, sin embargo, existen diversos tedricos como Boisier
(1979) que analizaba el planeamiento territorial regional como un ente independiente, que
conduce su desarrollo de forma aislada tomando en cuenta los recursos con los que cuenta.

La planificacion regional del territorio ha presentado algunas dificultades tomando en
cuenta sus caracteristicas dado la dificultad de su articulacion con los diferentes planes
sectoriales principalmente por las diferencias en aspectos econdmicos, sociales y
ambientales; la planificacion territorial regional esta vinculada con los sistemas de
asentamientos humanos, sus principales actividades, su dinamica econémica y el desarrollo.

Para Hillhorst (1973) sefiala que la planificacién regional tiene como funcion
coordinar las actividades y programas desde una perspectiva econémica, politica y social,
con la finalidad de ser dinamizadores del cambio social buscando el bienestar general de la
sociedad. Asi también para Lira (2006), sefiala que es necesario analizar la planificacion
territorial desde una 6ptima conceptual y metodoldgica, construyendo un futuro deseado
desde el enfoque de estructura y funcionamiento.

La planificacién regional se desarrolla técnicamente tomando en cuenta tres
elementos como es la realidad, la teoria y los objetivos que se desean alcanzar; todo ello se
analiza construyendo la racionalidad del enfoque metodolégico desde la elaboracion,
implementacién y el cumplimiento de resultados. (Helmsing y Uribe-Echeverria, 1981).

c) La planificacion estratégica local

La planificacion estratégica local debe ser abordada como aquella herramienta que
orienta el desarrollo local, como una concepcion metodoldgica, propio del proceso del
desarrollo social de la poblacion, que promueve el desarrollo con el empleo eficiente de los

recursos de cada sistema del territorio. (Casalis, 2009).



La planificacion territorial se caracteriza por abarcar sistemas de su jurisdiccion
vinculando sus propuestas a nivel nacional y regional segln sea el caso, esto Gltimo se ha
convertido en un limitante para la planificacion a nivel territorial dado que el planeamiento
debe desarrollarse de adentro hacia afuera. (Lira, 2006).

d) Planificacion estratégica en el PerQ

Guerra-Garcia (2001) en “Hacia un sistema de planificacion estratégica
gubernamental para el Peru”. Sefialo que, en el Pera a través del tiempo, los procesos de
planificacion, programacion y en el ambito presupuestario han estado desvinculados, en la
actualidad no se ha resuelto esta problematica. Plantea punto claves en donde la planificacién
esta directamente vinculada con el presupuesto, la primera es gque la planificacién se orienta
a prever posibles escenarios y orientar las decisiones presentes para organizar un futuro
deseado. La segunda plantea que la planificacion es holistica, y esta prevé el uso de todos los
recursos que se requieran. Y ultimo la planificacion enlaza los medios a los objetivos que se
requieran cumplir.

De acuerdo al ente rector de planeamiento en el Perd, en el articulo 10 de su directiva
del SINAPLAN, define al planeamiento estratégico como un conjunto de pasos con enfoque
sistémico, desarrollado de acuerdo a la teoria de la mejora continua, abordando el diagndstico
como un conjunto de acciones del pasado, presente y futuro, que se enfoca en disefiar un
futuro deseado a través del cumplimiento de objetivos estratégicos (p.23)
2.2.Fases del Planeamiento Estratégico

El planeamiento estratégico tiene un ciclo determinado, el primero de ellos es el
analisis prospectivo en el cual se desarrolla el disefio del modelo conceptual para entender
adecuadamente el dinamismo del territorio, pues a través de esta fase se identifica las

condiciones actuales y futuras de cada sistema determinandose las tendencias de las



principales variables, siendo esto la principal materia prima para el disefio de posibles
escenarios. La fase estratégica consiste en elaborar el disefio de ruta estratégica la cual esta
conformada por la vision, misién, y objetivos estratégicos los cuales contaran con los
indicadores adecuados para poder ser evaluados.

La fase institucional consiste en el disefio del planeamiento estratégico en cada una
de las entidades del Estado, el mismo que se debe vincular al presupuesto publico para su
implementacidn, de esta forma se busca lograr el cumplimiento de los objetivos estratégicos
institucionales, asi como las acciones estratégicas institucionales. Y finalmente la fase de
seguimiento la cual consiste en hacer un proceso de acompafiamiento continuo para
recolectar informacion sobre el avance en el proceso de implementacion del planeamiento
estratégico, en esta fase se obtiene los recursos necesarios para la retroalimentacion y mejorar
los planes bajo el enfoque de la mejora continua.
2.3.La Tipologia de los planes estratégicos

Los planes estratégicos se clasifican en:

a) Plan Estratégico Sectorial Multianual — PESEM (art. 15)

Es desarrollado por todos los ministerios en materia de su especializacion, tomando
en cuenta el desarrollo alcanzado y lo que falta por alcanzar bajo la jurisdiccion desde un
enfoque nacional. El periodo de los planes es minimamente de 5 afios. Para su disefio se
toma en cuenta los indicadores macroeconémicos los mismos que se encuentran en el plan
estratégico nacional. El analisis se desarrolla con el enfoque prospectivo.

b) Plan de Desarrollo Regional Concertado — PDRC (Art. 16)

Este plan es de ambito regional y contiene un componente territorial. El periodo de

vigencia es de minimamente ocho afios, el plan contiene la estrategia desarrollo concertado

del territorio y se vincula con los diferentes planes sectoriales.



C) Plan Estratégico Institucional — PEI (Art. 18)

El plan estratégico es elaborado por cada una de las entidades publicas basandose en
el planeamiento territorial, asi como en el sectorial, en este plan de disefian los objetivos y
acciones estratégicas institucionales, asi como la ruta estratégica que deben seguir para el
logro de resultados.

d) Plan Operativo Institucional — POI (Art. 17)

El plan operativo institucional es elaborado también por cada entidad publica, en el
cual se disefian actividades relacionadas al presupuesto publico para lograr el cumplimiento
de los objetivos y acciones estratégicas.
2.4.Vinculacion del proceso de Planeamiento Estratégico con el Presupuesto

En el articulo veintidés de “La Directiva General del Proceso de Plancamiento
Estratégico Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico” nos menciona que los objetivos
estratégicos que este vinculados a proceso de los programas presupuestales estan regidos a
utilizar los indicadores de estos programas presupuestales. De acuerdo a las competencias de
la entidad, las acciones que se deriven de los objetivos estratégicos de deben vincular a los
productos, programas o actividades del programa presupuestal

Asi mismo los objetivos estratégicos que no estén vinculados con un programa
presupuestal, no son admitidos para sustentar una propuesta de programa presupuestal.
2.5.Presupuesto Publico

De acuerdo a al Decreto Legislativo N° 1440 que rige el Sistema Nacional de
Presupuesto Publico define al presupuesto como un instrumento que el Estado emplea para
alcanzar resultados esperados que beneficien a la poblacion, es decir, a través del presupuesto

visto como una asignacion de recursos para ejecutar actividades, programas y proyectos que



contribuyan al cierre de brechas en la prestacion de servicios publicos. La forma de
programar el presupuesto publico es anual, el proceso de asignacion presupuestal parte de un
analisis de ejecucion y de cuantificar lo requerido para coberturar las necesidades y
requerimientos de las entidades para ofertar sus servicios.

Desde un punto de vista de planificacion el presupuesto facilita el cumplimiento de
actividades, acciones y objetivos que son priorizados de acuerdo a la demanda de la poblacién
de beneficiarios directos, es un mecanismo que favorece la adecuada orientacion de recursos
en favor de la poblacion, de este concepto se desprende el presupuesto participativo, que es
una forma democratica con participacion de toda la sociedad civil y autoridades para priorizar
los proyectos de inversién a ejecutar por cada afio fiscal. (Mena, 2014)

Segun Soto (2015), el presupuesto publico se realiza a través de estimacion de
ingresos y gastos en el cual se estima un aproximado de los mismos que son requeridos en
un periodo determinado por las entidades del Estado para desarrollar de manera adecuada el
cumplimiento de sus funciones.

Para el Ministerio de Economia y Finanzas (2017), el presupuesto publico es una
herramienta que orienta la gestién pablica mediante la cual se ejecutada el proceso de
implementacién de politicas puablicas; el presupuesto publico se asigna con criterios de
priorizacion entre los cuales esta el cumplimiento de resultados que impactan en la poblacion.

(MEF, 2017)

2.6.Vinculacion del Sistema de Presupuesto y la planificacion estratégica, conforme al

Decreto Legislativo N° 1440:

La vinculacién que se realiza entre el presupuesto publico y el planeamiento

estratégico en el Estado inicia desde el enfoque por resultados con el cual se disefia el



presupuesto dado que cada responsable de los programas presupuestales debe garantizar la
asignacion de recursos con caracter estratégico y cumplimiento de objetivos de forma
eficiente y efectiva.

La vinculacion entre los objetivos y acciones estratégicas con el presupuesto publico
es transversal, priorizando el cumplimiento de resultados con efectividad y analizando desde
la optica de los planes de mayor envergadura como los planes sectoriales y el nacional, asi
como las politicas publicas orientadas al desarrollo.

Desde un enfoque operacional del presupuesto esta relacionado al financiamiento de
las actividades operativas las cuales a su vez cuentan con metas fisicas que se deben cumplir
de acuerdo al cronograma de ejecucion, y estos gastos contribuyen directamente al logro de
la planificacion estratégica institucional.

En base a lo establecido en la normatividad vigente, el ciclo adecuado del desarrollo

de planeamiento estratégico es el siguiente:
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Figura 1. Fases del planeamiento estratégico a nivel nacional



Capitulo 3: Metodologia desarrollada

3.1.Disefo de contrastacion de hipoétesis

La investigacion se ha desarrollado bajo el enfoque cuantitativo de la investigacion,
empleando datos numéricos obtenidos por un instrumento que facilitara el analisis de datos;
el disefio de investigacion es no experimental y de corte transversal dado que los datos fueron
recolectados en un punto del tiempo. El tipo de investigacion es descriptiva y correlacional.
(Carrasco, 2012)

A continuacion, se presenta el esquema de investigacion:

R > R(ox)

Figura 1. Esquema del disefio de investigacion.

Donde:

R: Realidad actual observada y analizada

R (ox): Es un diagndstico realizado con rigor cientifico permitiendo identificar los
principales factores que intervienen en la realidad y se realiza a través de entrevistas
y encuestas.

T: Es la teoria que da sustento a las variables de estudio.

3.2.Poblacion, muestra

La poblacion del estudio estd constituida por los servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo, los cuales ascienden a un total de 371 trabajadores.
La muestra fue hallada utilizando la formula de muestra para poblaciones finitas.

NxZ'xpxq

= 2
d*x(N-1)+Z xpxq




_ 371x(1.96)*2x0.5x0.5
~ (0.05)2X (371 — 1) + (1.96)*2X0.5X0.5

n

n= 189

La muestra hallada fue de 189 servidores publicos municipales.

3.3.Técnicas, instrumentos, equipos y materiales

La técnica para la recoleccidn de datos fue la encuesta y su instrumento aplicado fue
el cuestionario. La encuesta es una técnica que permite obtener informacion de manera
directa del individuo que participa de la investigacion y se le solicita a través de ella

informacion relacionada a las variables estudiadas. (Navarro, 2020)



Capitulo 4: Resultados y discusion

Tabla 1. Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos
0.961 27

Fuente: Encuesta

El alfa de Cronbach permite medir el grado de confiabilidad y consistencia interna de
un instrumento con la finalidad de verificar que se encuentre libre de errores; el alfa de
Cronbach se interpreta que es mas fiable cuanto mas se aproxime al 1, por ende, los valores
mayores a 0.7 0 0.8 son suficientes para garantizar la fiabilidad del cuestionario.
Determinar la relacion entre el planeamiento estratégico y la fase de programacion del
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Figura 2. Documentos de gestion actualizados en base a la normativa
interna.



Al ser consultados sobre la existencia de documentos de gestion en la Municipalidad
Provincial de Chiclayo el 44.44% sefial0 estar de acuerdo con la afirmacion, sin embargo, el
2.65% sefialo que se encuentra en total desacuerdo, este resultado puede ser analizado
partiendo por la falta de socializacion de los documentos de gestion con los servidores

publicos.
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Figura 3. La Municipalidad aplica sus procesos de planeamiento de acuerdo a la
norma del CEPLAN y MEF.

Referente al cumplimiento de las normativas del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico, asi como las normas establecidas por el Ministerio de Economia y Finanzas, el
31.75% indicd estar de acuerdo con la afirmacién, el 29.10% esta en total acuerdo, y el
20.63% se encuentra en desacuerdo; estos resultados se explican dado a la especializacion
que se requiere para la aplicacion de las normas, dado que en su mayoria es aplicado por el
personal del area de planeamiento y presupuesto o las que haga sus veces, y las demas areas
organicas no toman de conocimiento en la actualizacion de normas, por lo cual la aplicacién

y asistencias técnicas deberian ser asumidas por el area responsable .
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Figura 4. El personal administrativo se encuentra o no involucrado e los procesos
de planeamiento.

La planificacion estratégica requiere de la coordinacién de todas las areas
contempladas en el organigrama tanto en la fase de la programacién como en la ejecucion,
por ende, fue preciso consultar al respecto obteniéndose como resultados que el 41.80% esta

de acuerdo con la afirmacién y el 4.23% indic estar en total desacuerdo.
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Figura 5. ¢La municipalidad debe capacitar a su personal sobre temas de
cumplimiento del planeamiento?

Referente a la consulta sobre si el personal administrativo de la Municipalidad
Provincial de Chiclayo requiere de capacitacion para retribuir al cumplimiento de objetivos
programados, el 53.97% estuvo en total acuerdo con la afirmacion, el 2.65% fue indiferente

y el 24.87% manifesto estar en total desacuerdo.
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Figura 6. ¢En el Plan de Desarrollo Local Concertado se consideran
proyectos, programas Yy actividades que son prioritarios para la
poblacién en general?

En el enlace con la planificacion territorial con la planificacion estratégica se realiza
a través del desarrollo e implementacion del Plan Estratégico y Plan Operativo Institucional,
en este Ultimo se consideran actividades, proyectos y programas que deben estar
correctamente presupuestados, por ende en la afirmacion el 40.21% sefialé estar de acuerdo
y el 15.87% esta en desacuerdo esto debido que no todos los centros de costo se encuentran
debidamente preparados para realizar una adecuada planificacion y programacion de

actividades.
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Figura 7. Fase Institucional

En relacion a la fase institucional del planeamiento estratégico en la Municipalidad
Provincial de Chiclayo, de acuerdo a lo indicado por los encuestados, en un 62.96% tiene la
percepcion de encontrarse desarrollada de forma regular, el 12.17% en buenas condiciones y
el 24.87% en malas condiciones, lo que refleja que el proceso de planeamiento en esta entidad

no es el adecuado y requiere de fortalecer los procesos de mejora continua.
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Figura 8. Fase de seguimiento y evaluacion

La fase de seguimiento y evaluacién del planeamiento estratégico en la Municipalidad
Provincial de Chiclayo de acuerdo a la percepcion de los encuestados se encuentra en un
estado bueno (52.68%), en situacion regular indicaron el 27.51% y en mal estado el 20.11%,
la fase de seguimiento se encuentra relacionado con el presupuesto y su ejecucion por ende

el desarrollo de esta fase se lleva a cabo con mayor facilidad.
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Figura 9.Fase de programacion del presupuesto publico

La fase de programacion del presupuesto, esta ligada a la programacién del Plan
Operativo Institucional, por lo cual su correcto desarrollo es importante para el cumplimiento
de resultados en beneficio de la poblacion. En la Municipalidad Provincial de Chiclayo en
base a las respuestas de los encuestados el 39.68% considera que la fase del presupuesto
publico desarrollada es regular, el 22.75% considera que es malo y el 37.57% considera que

es bueno.



Tabla 2. Relacion entre planeamiento estratégico institucional y fase de
programacion del presupuesto publico

Fase de
programacion
del presupuesto

Planeamiento
estratégico

institucional S
publico

Planeamiento estratégico Correlacion Rho 1 0,759™"
institucional

Sig. (bilateral) 0,000

N 76 76
Fase de programacion del Correlacion Rho 0,759™ 1
presupuesto publico Sig. (bilateral) 0,000

N 76 189

**, La correlacidn es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
Fuente. Encuesta

De acuerdo al coeficiente de correlacion de Rho de Spearman hallado fue de 0.759,
se determind que existe correlacion positiva y alta entre el planeamiento estratégico y la fase
de programacién del presupuesto, asi mismo la significancia bilateral fue de 0.000 siendo
menor a 0.05. La relacion establecida guarda légica con la finalidad del planeamiento, dado
que en la fase de programacion del presupuesto publico se considera como criterios todos los
planes y programas de la entidad alineados al Plan Estratégico Institucional, y que hayan
desarrollado el disefio de actividades con sus debidas metas fisicas y costeo respectivo, dando
lugar a una propuesta que cobertura todas las necesidades de la entidad y que esta orientado
al cumplimiento de resultados. Estos resultados son respaldados por Terza (2018) quien en
su investigacion sefiala que actualmente las entidades presentan deficiencias en el disefio de
la planificacion como en la programacion del presupuesto, asi mismo aun no se logra en la
fase de programacion disefiar apropiadamente las actividades ya que en la ejecucion se
presentan varias correcciones, por ende, hay una desigualdad entre las etapas del desarrollo

de la planificacién y el cronograma de presupuesto.
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Figura 10.¢El presupuesto asignado es suficiente para desarrollar las actividades
del Plan Operativo Institucional de la Municipalidad Provincial de Chiclayo?

Del total de encuestados el 43.39% sefialo estar en desacuerdo con asignacion del
presupuesto al desarrollo de actividades operativas, el 30.16 esta de acuerdo y el 8.47% en
total desacuerdo. La diversidad de opiniones respecto a la asignacion de recursos se debe
principalmente que no todas las areas desarrollan adecuadamente la implementacion de su
Plan Operativo, y por ello en la fase preparatoria o0 de programacion aun es deficiente en la

identificacion de necesidades.
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Figura 11.;Cree usted que la variacién del presupuesto asignado en el afio 2021, con
relacion al afio anterior se debe a la deficiencia del Planeamiento Estratégico a nivel
Local?

Al ser consultados sobre la variacién del presupuesto y su percepcion sobre la
deficiencia del planeamiento estratégico respecto al cumplimiento de lo programado para la
ejecucion, el 33.86% sefiald6 que estd de acuerdo con la afirmacién, es decir que no se
presupuesta adecuadamente debido a que no se planifica correctamente; el 24.87% indicaron

que es indiferente, y el 23.81% esta en desacuerdo.
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Figura 12.Fase de ejecucion del presupuesto pablico

La ejecucidn del presupuesto publico de acuerdo a la percepcion de los trabajadores
encuestados, fue calificada como buena por el 42.33%, como regular por el 39.15% y malo
por el 18.52%. La fase de ejecucion del presupuesto publico es importante debido que se
encuentra directamente relacionado al cumplimiento de resultados y a su vez se vincula al

cumplimiento del Plan Operativo Institucional de la entidad.



Tabla 3. Relacion entre planeamiento
ejecucion del presupuesto publico

estratégico institucional y fase de

- Fase de
Planeamiento eiccucion del
estratégico :
RO presupuesto
institucional -
publico
Planeamiento estratégico  S0rreiacion Rho 1 0,813™
institucional ) Sig. (bilateral) 0,000
N 76 76
Fase de ejecucion del Correlacion Rho 0,813™ 1
jecueton Sig. (bilateral) 0,000
presupuesto publico N 76 26

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Encuesta

De acuerdo al coeficiente de correlacion de Rho de Spearman hallado sobre la
relacién del planeamiento estratégico y la fase de ejecucidn del presupuesto se evidencia que
existe relacion positiva siendo de 0.813, asi también la significancia estadistica fue de 0.000
siendo menor de 0.05. El planeamiento estratégico institucional se relaciona con la fase de
ejecucion del presupuesto publico a través del plan operativo institucional en el cual se debe
realizar una fase de programacion adecuada que recoja las necesidades reales de los centros
de costos para el cumplimiento de indicadores. Estos resultados son validados por Chalaco
(2019), quien en su investigacion logré concluir que la planificacion estratégica influye

positivamente en minimizar los riesgos de pérdidas de presupuesto o de una mala asignacion

del mismo, asi mismo contribuye positivamente al logro de objetivos planteados.
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Figura 13. ¢ La Municipalidad Provincial de Chiclayo realiza seguimiento mensual de
las metas establecidas en el Plan Operativo Institucional?

Referente al seguimiento mensual de las metas del Plan Operativo Institucional el
40.74% de los encuestados estan de acuerdo con el seguimiento realizado, es decir se
desarrolla adecuadamente; el 21.16% estan en desacuerdo y el 5.82% se encuentran en total
desacuerdo. EIl seguimiento es una de las fases elementales del planeamiento estratégico
dado que tiene como finalidad identificar posibles cuellos de botellas y poder proponer

estrategias de mejora continua.
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Figura 14. Fase de evaluacién del presupuesto publico

La percepcion que tienen los encuestados sobre la fase de evaluacion del presupuesto
publico, es que esta fase es buena obteniéndose como indicador el 50.79%, el 26.46% sefiala
que es regular y el 22.75% es malo. La evaluacion del presupuesto se centra en el nivel de
ejecucidn obtenido del presupuesto propuesto en el afio fiscal en evaluacién, asi mismo de
acuerdo a su estructura se evalta en el cumplimiento de indicadores establecidos a nivel de

planificacién como a nivel de programa presupuestal.



Tabla 4. Relacion entre planeamiento estratégico institucional y fase de
evaluacion del presupuesto publico

Planeamiento Fase_ Eje
- evaluacion del
estratégico resupuesto
institucional P . Pt
publico
. iento estratégi Correlacion de Pearson Rho 1 0,753™
rlaneamiento estrategico Sig. (bilateral) 0,000
institucional
N 76 76
Fase d luacion del Correlacion de Pearson Rho 0,753 1
ase de evaluacion de Sig. (bilateral) 0,000
presupuesto publico
N 76 76

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Encuesta

Se ha logrado comprobar que si existe relacion entre el planeamiento estratégico
institucional y la fase de evaluacion del presupuesto, dado que se obtuvo que el coeficiente
de correlacion de Rho de Spearman fue de 0.753, evidenciando que la relacion es positiva y
alta; asi también la significancia bilateral es de 0.000 siendo menor a 0.05. Estos resultados
son respaldados por Romero, Arias y Campo (2018) quien en su investigacion tuvo como
resultado que el planeamiento estratégico permite identificar procesos criticos con el fin de
hablar oportunidades de mejora para el logro de objetivos asignando presupuesto para el
cumplimiento, reduciendo las modificaciones presupuestales dado que la planificacion se

desarrollara con eficiencia.
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Figura 15. ¢La Municipalidad Provincial de Chiclayo cuenta con Plan Estratégico
Institucional y Plan Operativo Institucional debidamente aprobados de acuerdo a los
lineamientos y guias establecidos por CEPLAN?

En relacion con el enunciado, el 32.28% de los encuestados estan de acuerdo en que
los planes institucionales han sido elaborados de acuerdo a la normativa vigente, el 20.11%
se encuentran en desacuerdo, el 6.35% en total desacuerdo y el 24.87% se encuentra
totalmente de acuerdo. Esta diferencia sobre la percepcion se debe principalmente a que no
todas las areas de la Municipalidad participan adecuadamente del desarrollo de los mismos,
asi también no se realiza de un proceso de socializacién adecuado por parte de la oficina

responsable de planeamiento referente a las fases del planeamiento estratégico.
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Figura 16. ¢En la Municipalidad Provincial de Chiclayo, el area usuaria solicita
certificacion de crédito presupuestario con el respectivo sustento técnico?

Enrelacion a las fases del presupuesto publico, la certificacion de crédito presupuestal
debe realizar en base a lo programado tanto en el Plan Operativo como en el cuadro
multianual de necesidades, por ello al ser consultados el 41.80% indica que esta de acuerdo
en relacién a que las &reas usuarias solicitan certificado sustentando adecuadamente, el

22.22% sefala que es indiferente y el 6.88% sefalan estar en desacuerdo.
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Figura 17. ¢Las actividades contempladas en el Plan Operativo Institucional de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo estan alineadas a los objetivos del Plan
Estratégico Institucional?

En relacion a la vinculacion y alineamiento del plan operativo con el plan estratégico,
el 43.39% esté de acuerdo, el 19.58% estan totalmente de acuerdo, el 10.58% estan en total
desacuerdo. Es decir, todas las fases de la planificacion estratégica institucional se han
desarrollado de forma adecuada y se ha logrado identificar las actividades a realizar de
acuerdo a las necesidades diagnosticadas para retribuir a los objetivos estratégicos

institucionales.
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Figura 18. Planeamiento estratégico institucional

Para el 62.43% el planeamiento estratégico en la Municipalidad Provincial de
Chiclayo se desarrolla de forma regular, para el 27.51% se desarrolla de forma mala y para
el 10.05% se desarrolla de forma buena. Esto debido principalmente a la falta de procesos de
socializacion de los planes. Asi como falta de estrategias para el seguimiento y

retroalimentacion para la mejora continua.
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Figura 19. Presupuesto publico

En relacion al presupuesto publico, el 38.10% sefiala que todas las fases se desarrollan
de forma regular, el 29.10% de forma mala y el 32.80% de una buena forma, esto es debido
a gue en su mayoria se cumple con los plazos establecidos, sin embargo, no se considera
todas las necesidades de las areas usuarias, debido a su vez por deficiencias en el proceso de

planificacion.



Tabla 5. Relacion entre planeamiento estratégico y la ejecucion del presupuesto
publico en la Municipalidad Provincial de Chiclayo, 2021

Planeamiento

estratégico Presupuesto
estrateg PUblico
institucional
- ierto estratéai Correlacion Rho 1 0,811™
rlaneamiento estrategico Sig. (bilateral) 0,000
institucional
N 76 76
Correlacion Rho 0,811 1
Presupuesto Publico Sig. (bilateral) 0,000
N 76 76

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Encuesta

Se determiné que si existe relacion entre el planeamiento estratégico y la ejecucion
del presupuesto publico en la Municipalidad Provincial de Chiclayo, obteniéndose un
coeficiente de correlacion Rho de Spearman de 0.811, y una significancia estadistica de 0.000
siendo menor de 0.05 por ende, la relacion es positiva y fuerte, es decir al mejorar la
planificacion estratégica, también mejorard la ejecucion del presupuesto publico. Estos
resultados son validados por la investigacion de Farro (2019), en la cual se obtuvo como
resultados una significancia bilateral de 0.04 corroborandose la relacion entre la planificacion
y la ejecucion del presupuesto, sin embargo dado que en la entidad no se ha desarrollo en
condiciones Optimas el coeficiente de correlacion fue bajo (0.248) lo que se traduce en una
relacion débil; pero dado el diagndstico se corrobora la existencia de relacion y que la fuerza
de la misma depende de las estrategias que las entidades implementen para el cumplimiento

de lo establecido o planificado para el logro de resultados y uso adecuado de los recursos.



Conclusiones

En base al andlisis de los resultados y discusion de los mismos se ha llegado a las
siguientes conclusiones:

Se determind que existe relacion entre el planeamiento estratégico y la ejecucion del
presupuesto en la Municipalidad Provincial de Chiclayo, habiéndose obtenido un coeficiente
de correlacion de Pearson 0.736 y significancia bilateral de 0.000, lo que demostro que si
existe relacion positiva y fuerte entre el planeamiento y la ejecucion del presupuesto. Los
resultados se explican desde la teoria del planeamiento ya que uno de sus fines es garantizar
el adecuado empleo de los recursos; en las entidades del Estado la asignacion de recursos se
realiza con el fin de mejorar los servicios publicos impactando positivamente en el bienestar
de la sociedad.

Referente al planeamiento estratégico y la fase de programacion del presupuesto se
logré determinar que si existe relacién positiva y fuerte, habiéndose hallado un coeficiente
de correlacion de Pearson de 0.684, y significancia estadistica de 0.000. La relacion explica
que, si se mejora los procesos de planeamiento estratégico en todas fases del mismo, la etapa
de programacion del presupuesto también mejorard recogiendo en su programacion
financiera los costos de las necesidades reales de la entidad y que contribuyen al
cumplimiento de objetivos.

La relacion entre el planeamiento estratégico y la fase de ejecucion del presupuesto
en la Municipalidad Provincial de Chiclayo es positiva y fuerte lo que se corrobora al haber
obtenido como coeficiente de correlacion de Pearson 0.617 y significancia bilateral de 0.000.
cuando la fase de planeamiento se desarrollada con eficiencia y aplicando criterios técnicos
acorde a la realidad de la entidad, facilita y mejora el proceso de ejecucion del presupuesto

favoreciendo al cumplimiento de objetivos y resultados.



Se logro determinar que si existe relacion entre el planeamiento estratégico y la fase
de evaluacién del presupuesto en la Municipalidad Provincial de Chiclayo, habiéndose
obtenido como coeficiente de correlacion de Pearson 0.725 y una significancia bilateral de
0.000, la relacion se explica dado que en la fase de evaluacion el Plan Operativo Institucional
(POI) también se evalla la ejecucién presupuestal de lo programado por actividad operativa
y en ese sentido al realizarse un buen seguimiento y evaluacion del POI se esta desarrollando

evaluacion al presupuesto.



Recomendaciones

De acuerdo a los resultados obtenidos se plantea como recomendaciones las
siguientes:

Se recomienda a la Municipalidad Provincial de Chiclayo desarrollar de manera
ordenada y sistematizada los procesos de planificacion desde la elaboracion de planes hasta
la evaluacion de la implementacion, asi mismo estos procesos deben ser desarrollados por
personal calificado y el &rea encargada debe realizar constantemente acompafiamiento
técnico.

Se recomienda al area de planeamiento y presupuesto desarrollar la fase de
programacion del presupuesto de manera coordinada con el area de abastecimiento de tal
forma que el Plan Operativo Institucional se un instrumento que facilite la identificacion de
necesidades para el desarrollo de las actividades a desarrollarse para el cumplimiento de los
objetivos estratégicos.

Se recomienda en la fase de ejecucion al area de planeamiento y presupuesto realizar
de forma coordinada con los centros de costo el seguimiento mensual del Plan Operativo, de
tal forma que se evidencie la ejecucion presupuestal enfocada al cumplimiento de lo
programado y de esta forma emitir alertas tempranas para mejorar los procesos y cumplir con
la ejecucion del presupuesto.

Se recomienda fortalecer los procesos de evaluacién de forma coordinada con todas
las areas organicas de la Municipalidad que son centro de costo para implementar estrategias
de mejora continua, asi también se recomienda la oportuna socializacion de los planes para

que todo el personal se involucre en su cumplimiento.
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AnNexos

Obijetivo: Determinar la relacion entre el planeamiento estratégico y el presupuesto publico

Instrucciones: Leer detenidamente cada una de las interrogantes, luego marcar con una X la respuesta
segun su criterio. Se sugiere responder con la mayor sinceridad posible para la obtencion de

informacién fidedigna.

VALOR

SIGNIFICADO

5

TA (totalmente de acuerdo)

A (de acuerdo)

| (indiferente)

D (desacuerdo)

= (NW

TD (totalmente en
desacuerdo)

Variable independiente: Planeamiento estratégico

No

Preguntas

TA

A

D

01

¢La Municipalidad
Provincial de Chiclayo
cuenta con documentos de
gestion actualizados de
acuerdo a la composicién de
su organigrama
institucional?

02

¢La Municipalidad
Provincial de Chiclayo da
cumplimiento a las normas y
lineamientos establecidos
por el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico-
CEPLAN y Ministerio de
Economia y Finanzas?

03

¢ Existe coordinacion
constante entre las areas de
la Municipalidad Provincial
de Chiclayo?

04

¢Considera Ud. que el
personal administrativo y los
funcionarios de la
Municipalidad Provincial de
Chiclayo realizan las
proyecciones de las metas a
corto y largo plazo?

05

¢Considera Ud. que la
Municipalidad Provincial de
Chiclayo debe capacitar
frecuentemente al personal
para el cumplimiento
eficiente de las actividades
programadas?




06

¢Considera Ud. que la
remuneracion asignada al
personal de la Municipalidad
Provincial de Chiclayo
compensa las funciones
atribuidas?

07

¢La Municipalidad
Provincial de Chiclayo
cuenta con Plan Estratégico
Institucional y Plan
Operativo Institucional
debidamente aprobados de
acuerdo a los lineamientos y
Guias establecidos por
CEPLAN?

08

¢El presupuesto asignado es
suficiente para desarrollar
las actividades del Plan
Operativo Institucional de la
Municipalidad Provincial de
Chiclayo?

09

¢Cree Ud. que la variacion
del presupuesto asignado en
el afio 2021, con relacion al
afno anterior se debe a la
deficiencia del Planeamiento
Estratégico a nivel Local?

10

¢EXiste un area de
Planeamiento con personal
especializado en la
Municipalidad Provincial de
Chiclayo?

11

¢La Municipalidad
Provincial de Chiclayo
realiza el seguimiento
mensual de las metas
establecidas en el Plan
Operativo Institucional?

12

¢En el Plan de Desarrollo
Local Concertado se
consideran proyectos,
programas y actividades que
son prioritarios para la
poblacidn en general?

13

¢ Los objetivos establecidos
en el Plan Estratégico
Institucional se cumplen con
efectividad al culminar el
periodo fiscal?

14

¢Las actividades
contempladas en el Plan
Operativo Institucional de la
Municipalidad Provincial de
Chiclayo estan alineadas a
los objetivos del Plan
Estratégico Institucional?




15

¢Considera que las
actividades del Plan
Operativo se encuentra
ligadas a las metas de la
institucion, objetivos y estan
articulados con los
programas presupuestales?

Variable dependiente: Ejecucion presupuestal

Nc

Preguntas

TA

A

D

01

¢La Municipalidad
Provincial de Chiclayo
cuenta con autorizacion del
Pliego para ejecucion de la
Programacion de
Compromiso Anual?

02

¢En la Municipalidad
Provincial de Chiclayo, el
area usuaria solicita
Certificacion de Crédito
Presupuestario con el
respectivo sustento técnico?

03

¢En la Municipalidad
Provincial de Chiclayo se
adquiere un bien o servicio
contando previamente con la
Certificacion de Crédito
Presupuestario?

04

¢La Oficina de Planeamiento
y Presupuesto, otorga la
certificacion presupuestal
dentro los plazos
establecidos conforme a la
Ley de Presupuesto del
Sector Pablico?

05

¢En la Municipalidad
Provincial de Chiclayo se
realiza el compromiso anual
y mensual del presupuesto
con documentos de
autorizacion debidamente
sustentados?

06

¢En la Municipalidad
Provincial de Chiclayo se
establece la obligacion de
pago, previa conformidad
del bien o servicio
adquirido?

07

¢En la Municipalidad
Provincial de Chiclayo se
realiza el girado de la
obligacién verificando la
documentacion y
comprobantes de pago?

08

¢En la Municipalidad
Provincial de Chiclayo el
pago a proveedores de




bienes y servicios es
oportuno y eficiente?

09

¢La Municipalidad
Provincial de Chiclayo
registra el avance fisico de
las actividades en el Sistema
Integrado de Administracion
Financiera?

10

¢Cree Ud. que los
aplicativos informaticos
(consulta amigable, Sistema
de Seguimiento de
Inversiones, ¢0tros)
utilizados para el
seguimiento de la ejecucion
presupuestal permiten el
control eficiente y la toma
de decisién oportuna?

11

¢La Municipalidad
Provincial de Chiclayo
informa al Pliego
periddicamente la ejecucion
de sus recursos
presupuestales por toda
Fuente de Financiamiento?

12

¢Considera Ud. que la
Municipalidad Provincial de
Chiclayo debe informar a la
poblacion respecto a la
ejecucion presupuestal de
manera semestral?
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