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Resumen

Analizar la regulacién penal sobre delitos contra la administracion publica
y su eficacia controladora de la corrupcion en los periodos de emergencia, se ha
planteado en esta investigacion en razon de la situacion que se experimento
durante la dltima pandemia mundial, especificamente sobre la concepcion de
equilibrio que deberia otorgar la regulacion, que tratandose del derecho penal,
debiera ser protectora de los bienes juridicos tutelados, es precisamente este
aspecto el que se discute.

De acuerdo a lo sefialado se precisd del analisis normativo de las reglas
existentes, para lo cual se acudié al método de interpretacion exegética asi como
al de interpretacion sistematica, con lo cual se obtuvieron resultados que plasman
el nivel de efectividad, que no resulta ser el mas adecuado para ejercer control en
periodos especiales, sobre todo en razon de la flexibilizacion de los requisitos, lo
cual se da bajo el pretexto de agilizar gestion para adquirir ciertos requerimientos
a destinarse sobre efectos de la emergencia.

Esta condicidn de permisibilidad deja abierta la posibilidad a la corrupcién
en todos los niveles, por lo que se verifico la necesidad de establecer un control
acucioso, pese a las condiciones de urgencia, para que la intervencion estatal sea
efectiva y evitar que el supuesto beneficio de la agilidad del tramite se vea anulado
por la corrupcién que se produce en el mecanismo de contratacion con el Estado.

Palabras claves: Delitos contra la administracién publica, Eficacia

controladora, Corrupcion, Periodos de emergencia.
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Abstract

Analyzing the criminal regulation on crimes against the public
administration and its controlling effectiveness of corruption in periods of
emergency has been raised in this investigation due to the situation that was
experienced during the last world pandemic, specifically on the conception of
balance that should granting the regulation, which in the case of criminal law,
should be protective of the protected legal assets, is precisely this aspect that is
discussed.

According to what has been indicated, the normative analysis of the
existing rules was required, for which the method of exegetical interpretation was
used as well as that of systematic interpretation, with which results were obtained
that reflect the level of effectiveness, which does not turn out to be the same. more
appropriate to exercise control in special periods, especially due to the flexibility
of the requirements, which occurs under the pretext of expediting the acquisition
of goods and services.

This condition of permissibility leaves open the possibility of corruption
at all levels, which is why it was verified the need to establish careful control,
despite the urgent conditions, so that state intervention is effective and prevents
the supposed benefit of the agility of the procedure is nullified by the corruption
that occurs in the contracting mechanism with the State.

Keywords: Crimes against public administration, Controlling

effectiveness, Corruption, Emergency periods.
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Introduccion

Esta investigacion que lleva por titulo La regulacion penal sobre delitos
contra la administracion publica y su eficacia controladora de la corrupcion en los
periodos de emergencia, se basa en la interpretacion de la realidad circundante a los
niveles de corrupcion que se evidenciaron durante la etapa de pandemia mundial
experimentada desde el afio 2020. Tal situacién se enfoco a la evaluacion de la
construccion tipica existente respecto a los supuestos tipicos que se configuran en
el ordenamiento juridico penal, con el fin de contrastarlos con el alcance de
aplicacion que tienen en estos periodos especiales en que se flexibilizan las acciones

de control estatal.

Lo sefialado ha servido como base para la orientacion del andlisis tanto
tedrico asi como doctrinario respecto al tema de la construccion legislativa en el
ordenamiento penal, para revisar su efectividad en los periodos de tiempo especial,
que si bien es cierto ya no se tiene en la actualidad, pero que se debe entender como
una necesidad el hecho de corregir los errores que se advierten como causantes de
la falta de control y la permisibilidad para la existencia de actos de corrupcion;
situacion que desfigura el sentido de proteccidn que debe otorgar el ordenamiento

juridico penal.

Para tales efectos se ha disefiado una estructura logica que permitié el
desarrollo del analisis sugerido anteriormente, esto se basé en la identificacion de
la realidad académica en tanto que se revisaron los trabajos previos a esta tesis,

argumentos que no solo sirvieron para reconocer el nivel de estudio que se ha
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producido sobre el tema, sino también para asumir el punto de partida para la
evaluacion de la eficacia de los tipos penales sobre corrupcion de funcionarios

durante el periodo de emergencia.

Este disefio metodoldgico se orientd en funcidon a los parametros de la
investigacion no experimental, en tanto que no se manipulan los fenémenos de la
realidad mediante experimentos, sino se trata de observar la situacion problematica
para alcanzar inferencias sobre el particular, con ello se logré una determinacion
hipotética inicial, asi como la formulacion del problema, todo ello en base a la
construccion de las variables que como conceptos, establecer el origen del problema

y el efecto que produce este en la realidad social.

Teniendo en cuenta que las consecuencias sociales, esto es la afectacion de
los intereses sociales, se muestran como los factores que motivan la construccion
juridica que en tanto reglas estan llamadas al control de las relaciones, por lo mismo
que estas circunstancias permiten establecer el nivel de necesidad social que orienta
la construccion de las reglas. En tal sentido se identifica inicialmente que la
construccidn tipica de los tipos estudiados, no contempla un nivel adecuado de
proteccién sobre los bienes juridicos, que en este caso sera la correcta

administracion puablica.

Toda esta contemplacién metodoldgica se ha incorporado en el capitulo
primero de la investigacion, el mismo que incorpora la determinacion del
planteamiento del problema, las razones que justifican el estudio y el nivel de

importancia que se advierte de esta proyeccion. Luego es importante sefialar que se
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incorpora en dicho capitulo la construccion de las metas que se ejecutaron en la
investigacion, tal es el caso de los objetivos especificos que se orientan hacia la
construccion de contenidos, ello es lo que motivé el desarrollo de los capitulos de

la tesis.

En tal sentido es que se incorpora la construccion del segundo capitulo de
la tesis destinada a la descripcion de los fundamentos juridico penales contra la
administracion publica; esta fase de la investigacion se ocupa de incorporar en
primer lugar los trabajos previos de la investigacion, siendo estos los que
permitieron determinar el nivel de conocimiento que existe en el &mbito académico
sobre el tema de estudio. También se ha considerado el desarrollo conceptual de lo
que se entiende por tipo penal, para luego resefiar la definicion de la condicion
interventora del Estado, ello en virtud de la capacidad de punicion que le confiere

la Constitucion.

Los aspectos sefialados en el capitulo segundo, permitieron trasladar dichas
definiciones hacia la concepcién del bien juridico que se contempla como
proteccidn de los tipos penales relacionados con la corrupcion de funcionarios, esto
es la correcta administracion publica, estos delitos en buena cuenta terminan siendo
parte de la funcion de control, pero se trata de un control ex post, esto es cuando el
acto de corrupcion ya se ha producido. En tanto ello es cierto, ha logrado esta
investigacion determinar la necesidad de ejercer mayor control par lo que se debiera
plantear una ruta de apoyo al derecho penal a fin de establecer un adecuado control

mediante mecanismos previos o alternativos.
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También se ha construido el contenido del capitulo tercero, en el cual se
tiene un enfoque que desarrolla la naturaleza juridica de los periodos de emergencia
desde la perspectiva peruana, ello con el fin de resaltar los aspectos que comprende
o0 son afectados por el espacio temporal que dura la emergencia. Esta connotacion
se vincula de manera directa con lo que se entiende como seguridad ciudadana, en
tanto que la necesidad de control de la corrupcion y de la delincuencia en general

provocaria una intervencion que seria mas exhaustiva.

En funcion al entendimiento de la realidad tedrica, en el capitulo cuarto de
la investigacion se ha disefiado la estructura de evaluacion de la realidad en base a
la unidad de andlisis que incorpora la poblacién y la muestra en la investigacion, es
asi que se ha tomado en consideracion la informacién brindada por la Contraloria
General, respecto a responsabilidad penal debido a la contratacion con el Estado,
sefialando la cantidad de procesos iniciados por la Contraloria, donde se evidencia

la accion ilicita en el campo vinculado con la emergencia sanitaria por COVID- 19.

Ademas de ello se ha considerado como parte del analisis de la realidad a la
opinidén de los expertos como son los operadores juridicos que en tanto abogados
se han ocupado de validar las posturas planteadas en esta investigacion. De acuerdo
a ello es que se han constituido los alcances de la observacion de la realidad para
trasladarse luego para enriquecer los contenidos del quinto capitulo de la tesis el
cual ejecuta una contrastacion respecto al contenido de su hipotesis. Esta fase en el
proceso de investigacion se inicid con una construccién discursiva critica respecto
a la informacion que se obtuvo mediante el resultado del analisis teérico y de la

realidad, en base a ello se validaron de manera correcta los conceptos que incorpora
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cada variable y finalmente establecer una postura que denote el resultado de la
investigacion, que comparada con la hipoétesis inicial verifica una corroboracion
positiva de la misma; con tales resultados se ha podido establecer con claridad cada
una de las conclusiones y las recomendaciones como resultado de este trabajo
académico.

El autor.
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Capitulo |

Los aspectos metodoldgicos de la investigacion

1.1. El planteamiento del problema

El desarrollo de esta investigacion se decanta por la observacion de la
realidad que opera sobre la eficacia de la regulacién penal sobre delitos contra la
administracion publica para controlar la corrupcién en los periodos de emergencia,
como es el caso que ha tocado vivir a nivel mundial, prestando atencion a la
coyuntura nacional sobre la actividad de control de la pandemia COVID-19 por

parte de la gestion estatal.

Se pretende por ello revisar las acciones que se han plasmado como actos
de corrupcidn de los funcionarios que fueron responsables de la conduccién de las
medidas de lucha para afrontar la actual pandemia mundial, con el fin de reconocer
la eficacia de la regla actual para lograr la fase controladora que le corresponde
proyectar como Estado sobre su gestion de poder, en el cual juega un papel muy

importante el derecho penal en tanto ente administrador de sanciones.

Siendo ese el objeto de estudio proyectado en este trabajo de investigacion
se proyecta como posible solucion la creacidn de especificaciones de interpretacion
de la legislacién penal sobre delitos contra la administracién pablica para que surta

los efectos adecuados en tiempos de emergencia en el Peru.

1.2. La formulacién del problema

¢Qué tan eficaz resulta la regulacion penal sobre delitos contra la

administracion pablica para controlar la corrupcion en los periodos de emergencia?

21



1.3. La justificacion del estudio

El desarrollo de esta investigacion se basa en diversos elementos de la
realidad que lo justifican, partiendo por un aspecto justificante de tipo social, en
tanto que la comunidad peruana necesita de un refuerzo respecto a la seguridad que
implica el control estatal sobre el desarrollo de la sociedad en equilibrio; por tanto
interesa que las acciones estratégicas que se toman como parte de la administracion
estatal, sean las adecuadas y brinden el nivel de certeza necesario para la

tranquilidad de los ciudadanos.

Es en este &mbito que se ubica a la estrategia de control que le corresponde
al Estado sobre los indices de criminalidad que se manifiestan en el territorio
nacional, asi dentro de dicho rubro interesa a la investigacién un enfoque especifico
sobre la existencia de actos de corrupcidon precisamente en el esquema de
administracion publica que se proyecta en un periodo especifico, donde se pone a
prueba el nivel de eficacia de la organizacidn estatal para crear medidas que
solventen el equilibrio social mediante la garantia de una administracién estatal

licita.

Otro de los aspectos justificantes para el desarrollo de esta investigacion
seria el relacionado con el aspecto juridico que impulsa a la observacion de las
reglas tipicas que se contemplan respecto al control de la criminalidad en el rubro
de acciones delictivas dentro de la administracion publica, observacion que se
orienta hacia la manera en que se ha regulado el control de este sector de la
organizacion social, sobre todo con especial atencion a los efectos que produce en
periodos especiales en los que se declara la emergencia, como es el caso de la Ultima

pandemia que se ha experimentado a nivel mundial.
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Interesa por ello plantear este tipo de justificacion dadas las experiencias
juridicas que se han evidenciado durante los afios comprendidos como emergencia
sanitaria, esto es entre el 2020 y el 2021, en el que se han presenciado diversos
casos sobre corrupcion en el ambito de la administracion publica, precisamente en
el rubro que consolida el manejo de la problematica social desencadenada por la
pandemia COVID-19, siendo asi se convierte en una necesidad el hecho de analizar
no sélo estos efectos, sino de la estructura legislativa que se supone controla este

tipo de actividad.

1.4. La importancia del estudio

El nivel de importancia que se reconoce de esta investigacion proyectada,
se considera alto, en tanto que la observacién de los efectos que produce la actual
regulacion tipica penal de los delitos contra la administracion publica, no han sido
los mas satisfactorios, por lo mismo que resulta importante este analisis debido a
que permitira el reconocimiento de los factores que promueven el incremento de
los indices delincuenciales en este rubro tipico penal, a fin de establecer los

lineamientos de accion que le corresponderia al Estado solventar.

Es importante también referenciar el beneficio que se obtiene con esta
investigacion, vale decir que el gran beneficiario seria la sociedad en pleno, toda
vez que la sugerencia de cambios en pos de un adecuado control de la correcta
administracion publica favorecera las condiciones juridicas de seguridad, lo cual
implica condicionar posibilidades para ejecutar actividades estatales en periodos

tan especiales como los estados de emergencia decretados en el pais.
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1.5. Los objetivos de la investigacion

1.5.1. El objetivo general

- Determinar la eficacia de la regulacion penal sobre delitos
contra la administracion publica para controlar la corrupcién en

los periodos de emergencia.

1.5.2. Los objetivos especificos

- Desarrollar doctrinariamente los fundamentos juridicos de los
tipos penales contra la administracion publica.

- Estudiar la naturaleza juridica de los periodos de emergencia en
el Peru.

- Proponer parametros juridicos especificos para el tratamiento de
la corrupcion de funcionarios en los periodos de emergencia en

el Perq.

1.6. La hipétesis de la investigacion

Si la regulacién penal sobre delitos contra la administracion publica es
incompleta respecto a condiciones especiales; entonces, seré ineficaz para controlar

la corrupcion en los periodos de emergencia.

1.7. Las variables de la investigacion

1.7.1. Sobre la variable independiente

La regulacion penal sobre delitos contra la administracion

publica.
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1.7.2. Sobre la variable dependiente

La corrupcion en los periodos de emergencia.

1.8. Los metodos aplicados en la investigacion

Teniendo en cuenta que esta investigacion evalla una problematica juridica,
se escogieron los métodos de interpretacion juridica, como es el caso de la exégesis
para revisar las reglas del ordenamiento vinculadas con el tema, asi como también
de la interpretacion sistematica.

1.8.1. EI método exegético juridico

El haber utilizado este método de interpretacion juridica, ha sido con la
intencion de observar el verdadero sentido que el legislador ha intentado establecer
con la creacion de las reglas; para tal fin es que se aplica este método, partiendo de
la evaluacidn literal de las reglas y en funcién a ello establecer un criterio puntual.
Siendo el resultado de este método interpretativo, que la construccion normativa
que incorpora los tipos penales destinados a controlar la corrupcion de funcionarios,

resulta ser adecuada, pero su ejecucion no lo es suficiente.

1.8.2. ElI método sistematico juridico

En atencidn a la estructura normativa peruana y el sentido de jerarquia que
corresponde al &mbito constitucional, es que se eligio este tipo de interpretacion de
las reglas, ello en tanto que se ocupa de verificar si su estructura normativa cumple
con los requerimientos de la teoria penal; con especial atencion de la fase de control
establecida por la normativa constitucional, a fin de establecer el nivel de eficiencia

qgue desempefia. Para el caso estudiado, este método sirvidé para reconocer la
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necesidad de participacion de los principios como mecanismos de control, ademas
de ello se consiguio la verificacion de su estructura tipica en vinculacion con las
reglas que se encuentran alrededor de los tipos penales de delitos contra la

administracion publica.
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Capitulo 11

Fundamentos juridicos de los tipos penales contra la administraciéon publica

2.1. Los trabajos previos a la investigacion

Se toma como antecedente de la investigacion la tesis desarrollada por
Marcelo Eugenio Feitosa Almeida (2020) bajo el titulo de “Captura y Corrupcion
Politica en Sudamérica: Fundamentaos para la edificacion de un sistema regional
de integridad politica”, presentada a la Universidad de Salamanca para optar el

grado de Doctor en Derecho, de la cual se ha extraido la siguiente conclusion.

“Ademas, los paises analizados, como se ha visto, tras los escandalos de
corrupcion politica, estan pasando por una tendencia de hiperlegislacion reactiva
sobre control de la corrupcién” (p. 423), se entiende ello se ha producido bajo el
entendido caso de la necesidad de incrementar sanciones o establecer de manera
especifica, tipos penales con el fin de evitar el avance de la corrupcion, lo cual se
presume debe darse en razdn de las necesidades sociales, sobre todo en el ambito

de la seguridad ciudadana.

Se entiende a pesar de ello que tal cual se ha observado un problema ausente
de reglas sistematizadas, como también la falta de elementos descriptivos puntuales
para establecer un tipo adecuado; ademas se observa junto a “(...) la referida
superproduccidn legislativa anticorrupcion, hace falta establecerse los roles de los

actores institucionales”. (Feitosa Almeida, 2020, pag. 423)

Desde la perspectiva nacional se ha de tener en cuenta la tesis de los

investigadores Maria Elita Huaman Gonzales y Antony Jhon Franco Carrasco
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Llanos (2021) que lleva por titulo “Los principios de libre concurrencia y
transparencia en los procedimientos de contratacion publica de bienes y servicios y
obras durante el Covid-19”, presentada a la Universidad Antonio Guillermo Urrelo

de Cajamarca para optar el titulo de Abogado, de la cual se ha extraido lo siguiente:

“Presentamos entonces una situacion problematica, que consiste en que la
misma norma ha elaborado la forma en un estado de emergencia, como lo sefiala el
Articulo 27 de la Ley 30225, ha precisado que las compras directas, se desarrollan
en dichos supuestos, que muchas veces basado en dicha postura, no se llega a
realizar controles, dejando de alguna manera a su libre albedrio de los servidores
publicos, siendo estas circunstancias idéneas para poder aumentar los signos de

corrupcion”. (Huamén Gonzales & Carrasco Llanos, 2021, pag. 5)

También es importante tener en consideracion la postura asumida por los
investigadores Cecilia Madrid Valerio y Walter Palomino Ramirez (2020) en su
investigacion titulada: “Oportunidades de corrupcion y pandemia: el compliance
gubernamental como un protector eficaz al interior de las organizaciones publicas”,

de la cual se ha extraido la siguiente conclusion:

En el contexto de la emergencia sanitaria por la rapida propagacion de la
COVID-19, la corrupcién puede disminuir significativamente la capacidad de
respuesta del Estado. EI Estado, por tanto, debe asumir su cuota de riesgo e
implementar medidas de prevencion (compliance gubernamental). (Madrid Vallejo

& Palomino Ramirez, 2020, pag. 232).
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2.2. La definicion del tipo penal

La estructura del ordenamiento juridico en un Estado Constitucional implica
la existencia de leyes que en su acepcién amplia o genérica se constituye
estructuralmente partiendo de supuestos facticos y las consecuencias juridicas que
corresponden en funcion a ello. De acuerdo a ello la estructura en el ambito penal
tiene similares condiciones, luego se entiende que estas condiciones supuestas en
tanto elementos facticos se constituyen en conductas que recoge la estructura legal
con el fin de establecer mandatos o prohibiciones respecto a cierta condicion o

circunstancia.

Siguiendo dicha linea de razonamiento lo que se entenderia como el efecto
juridico seria la punicion o las medidas que se plantean con el fin de establecer
condiciones seguras aplicadas en tanto se produzcan acciones omisivas 0 que se

incumplan las reglas mediante la conducta descrita en el ordenamiento penal.

Conforme lo sefialado es posible indicar que tal estructura que corresponde
a la regulacion penal se convierte en una definicidn que abstrae a la concepcion de
tipos penales, toda vez que se constituye como los supuestos facticos de la regla
penal. Esto es que la figura del tipo penal no estd vinculada directamente con la
sancion o las medidas de seguridad que son aplicadas sobre determinados
individuos en virtud de la accion delictiva que se ha descrito segin su propia

estructura normativa. (Bramont- Arias, 1996)

Asi, en concordancia con lo sefialado, se puede afirmar que el tipo penal es
el supuesto de hecho tipico del delito, esto es, en un sentido estricto, la descripcion

de un conducta humana prohibida por la ley, a la cual se le asigna una pena. En tal
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sentido, el tipo penal constituye un instrumento juridico cuya naturaleza es
descriptiva, y que persigue por finalidad la individualizacién de comportamientos

humanos con relevancia para el ordenamiento juridico penal.

2.3. El poder punitivo del Estado

Teniendo en cuenta el sentido que pone al Estado frente a la labor de ente
controlador del poder, es evidente que tenga como parte de sus potestades de control
a la sancion, esto como elemento punitivo que convierte en necesidad la proteccion
de los bienes juridicos que ampara la normativa constitucional de cada pais de
acuerdo a su estructura juridica. La determinacion de estos derechos que son
pasibles de proteccion en funcién al poder punitivo que representa el Estado
mediante el ius puniendi, seran escogidos en relacion con la posibilidad de lesion

que se presente en la realidad como tal.

Esto implica que el ordenamiento constitucional de cada pais se ocupara de
gestionar y determinar el valor que se le otorga un caracter fundamental basados en
derechos que se entiende seran protegidos por el derecho penal, pero a su vez
también se consolidan elementos de control sobre esta misma potestad, para lo cual
se tiene a los principios reguladores de la actuacion del legislador en su funcién de
crear los tipos penales asi como las sanciones. También esta funcion de control se
traslada hacia la accion que corresponde a los magistrados que se ocupan de aplicar

la ley.

Desde esa perspectiva se puede indicar que el poder punitivo del Estado se
basa en la intervencién de su control mediante el uso del derecho penal a fin de

establecer el control de las actividades que se dan cabida en el ambito de la sociedad
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por la interrelacion de los sujetos. Asi pues El derecho penal se fundamenta en la
necesaria tutela de los bienes juridicos como juicio de valor que cada ordenamiento
protege y tiene en la pena el mecanismo oportuno y adecuado, como consecuencia
juridica de posible aplicacion para aquel que ha infringido las normas establecidas.

(Medina, 2007, pag. 88)

Para el caso que interesa a esta investigacion es precisamente el control de
la sociedad lo que debe ser el marcador que orienta la accién interventora del
derecho penal, esto en tanto que se comporta como un medio de prevencién o
contencion de las acciones delictivas, lo que cual implica la aplicacion de
restricciones que alcanzan niveles de gravedad como lo es el restringir derechos que
tienen el carécter de fundamental respecto a los intereses de las personas miembros
de una sociedad. Este sentido de proteccidn que se debe resguardar forma parte de
la condicion legitima que atiende un sentido liberalista del pacto social lo cual
permite que sea admitida tal restriccion, en tanto que conlleve al establecimiento de

una necesidad de urgencia que la justifique.

Tal justificacion se debe en razén a los efectos que puede tener la
intervencion del derecho penal asi se tiene que “De tales caracteristicas de
drasticidad y dureza del control penal se originan los limites a la potestad punitiva
del Estado, los que poseen un fundamento politico y constitucional a la vez que un
fundamento funcional: la necesidad del derecho penal para proteger bienes juridicos
a través de la prevencion general y especial que cumple la sancion penal”. (Novoa,

2007, pag. 192)

De acuerdo a lo sefialado se debe tener en cuenta que la sancion que opera

en razon de la intervencion del Estado mediante el poder punitivo que le
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corresponde debe tener ciertos limites, para lo cual se presentan en la estructura
juridica y doctrinaria, los principios que optimizan la aplicacién del derecho que se
ocupa de las sanciones, esto es la aplicacion de las penas. El limite operard en
funcién a las condiciones garantistas que se entiende clasifican al proceso penal,
por lo mismo que las penas serdn el marcador de dicha intervencién, dado el nivel
de lesion o afectacion que genera sobre el conjunto de derechos de los miembros de

la sociedad que resulten involucrados en hechos de caracter ilicito.

En tal sentido es correcto afirmar que (...) la pena es un instrumento que
puede utilizarse con fines muy diversos. Sin embargo, la retribucion, la prevencion
general y la prevencion especial no constituyen opciones historicas, sino diversos
cometidos que distintas concepciones del Estado han asignado en diferentes

momentos al ius puniendi”. (Chincoya, 2011, pag. 262)

2.4. La administracion publica como bien juridico en el derecho penal

Las funciones que se desarrollan en el &mbito estatal tienen la determinacion
de ser publicas, asi el correcto funcionamiento de esta actividad se asume en dicho
contexto; esto es que las funciones publicas como tal son intereses o valores que se
protegen en la normativa constitucional como garantia del desempefio de un 6rgano
estatal con seguridad juridica. El fin principal es que sean garantizados los efectos
a través del ejercicio del derecho que le corresponde a cada ciudadano, estos son de
caracter fundamental, para alcanzar la contemplacion igualitaria de la condicion

con la que son tratados bajo un esquema comun.

Teniendo en cuenta la estructura del Estado Constitucional, es mediante este

tipo de mecanismos de accion estatal que se trasladan las capacidades de la
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estructura del gobierno mediante su administracion para disponer el servicio
publico, lo cual incluye juridicamente la proteccién del derecho mediante la
estructura de justicia conducida por un determinado tribunal, la defensa que se le
otorga al propio Estado, el servicio de educacion, y otros muchos mas. Todo ello
implica la consecucion de accion que proyectan un efecto de garantia sobre lo que
se conoce como el interés de caracter general, la condicidn colectiva de la defensa

de los derechos mediante la viabilidad de la administracion puablica.

En funcidn a lo que se indica, es posible concebir a esta funcion estatal bajo
la concepcidn de correcta como un elemento de proteccion, que se constituye como
aquel bien juridico general y que “(...) debe ser entendida, a efectos penales,
conforme lo propone la “teoria teleologica intermedia”; es decir, como la funcion
proyectada al interés colectivo o social y realizada por Organos estatales o
instituciones que por delegacion del Estado cooperan a los fines de este sin formar

parte de su burocracia (6rganos paraestatales)”. (Chanjan Documet, 2017, pag. 147)

Es posible sefialar que el bien juridico en desarrollo no lo constituyen las
entidades publicas como tales, sino las funciones o tareas asignadas a estas. Dichas
funciones persiguen por finalidad que todos los ciudadanos puedan satisfacer sus
intereses y solucionar sus conflictos sociales. De esta forma, lo que se protege
predominantemente es la relacién ciudadano-administracién publica, antes que el

mero vinculo funcionario- Estado.

Aunado a lo descrito, se puede afirmar que la funcion publica debe guiarse
por los principios y valores propios de la Constitucion Politica del Estado. Asi, (...)
el bien juridico correcto y regular funcionamiento de la administracién publica debe

ser entendido como la objetiva, legal y prestacional administracion o gestién del
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conjunto de bienes y servicios que el Estado utiliza para el cumplimiento de sus

fines constitucionales. (Montoya Vivanco, 2015, pag. 36)

Ahora bien, es pertinente precisar que, tal como se ha expuesto, la correcta
administracion publica constituye un bien juridico general o mediato, cuya
proteccion se pretende a traves de todos los delitos contra la administracion publica,
sin embargo, se consuma en un determinado objeto de tutela inmediato, el cual sera
definido tomando en consideracion el delito contra la administracion publica que

se analice.

Asi, se puede sefialar que existen dos niveles de proteccion de la funcién de
la administracion publica: “En un primer nivel de proteccion se garantizara que la
Administracion actuard conforme a principios constitucionalmente establecidos
(...). En un segundo nivel se protegerd uno o mas principios de manera especial o

particular que debera analizarse en cada delito ”. (Torres Pachas, 2012, pag. 24)

Es en virtud de la intervencidn del caracter principista para evaluar el
desarrollo de la investigacion, que se puede apreciar la intervencion punitiva, solo
en aspectos relacionados con el caracter funcional de la presunta accion delictiva;
es conveniente por ello la delimitacion del objeto de proteccion en razon de la
cualidad que le corresponde al desempefio de las funciones que tiene un reflejo
sobre la eficacia del servicio publico que se administra, esto es su correcto

desarrollo ha de ser el indicador de la proteccion.
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2.5. La persecucion penal de los delitos contra la administracion

publica

Para asumir una posicion respecto a la manera en que el Estado controla la
existencia de las conductas delictivas, se debe acudir a la percepcion de la
persecucion penal tal vez desde el punto de vista relacionado con su finalidad, vale
decir que este control se da a través del (...) poder penal del Estado dirigiéndolo no
a la reproduccién de la violencia, sino a su reduccion, no a la generacion de
conflictos, sino a su superacion a través del medio que representa el derecho.

(Vasconcelos Méndez, 2014, pag. 27)

Tal cual se precisa, la persecucion penal que se genera como parte del
control que establece el Estado, se prolonga hacia niveles de proteccion respecto a
los bienes juridicos que se incorporan en la normatividad constitucional, asi se tiene
la existencia de un elemento importante que se refiere a la organizacion estatal y
desde luego lo que implica la forma en que se ha de administrar dichas estructura,
de esta manera surge la necesidad de establecer una persecucién sobre los actos que

atentan contra el normal desarrollo de esta actividad.

Es asi que se tiene a la percepcion de este tipo de delitos que tiene como
objeto “proteger el buen funcionamiento de la gestion gubernamental, asi como la
labor de sus servidores; no obstante, ante las irregularidades cometidas por estos,
interviene el poder punitivo del Estado, manifestado en nuestra norma subjetiva
representada por el Codigo Penal, que bajo sus disposiciones, pretende preservar la

correcta gestion administrativa del Estado”. (Garcia Vargas, 2020, pag. 45)
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Al respecto, es pertinente sefialar que, ante la constante evolucion de la
sociedad, también evolucionan nuevas modalidades delictivas, por lo que es
necesario que el Estado se dirija hacia la modernizacion del derecho penal, asi como
la adopcidn de nuevas formas de investigacion penal para llegar al fin tltimo del
proceso. Esta expansion debe realizar teniendo en consideracion “los principios
constitucionales y politico- criminales que eviten excesos y/o intromision en esferas
que no son de su competencia (...). Son inaceptables las politicas intervencionistas,
volviendo al derecho penal como mecanismo de primera ratio, y entender la
sociedad como un sistema autopolitico (en aplicacion de un derecho penal del
enemigo), cuando la evolucién social, politica y cultural exige una vuelta a los

principios liberales del derecho penal.” (Reategui Sanchez, 2021, pags. 3-4)

Este tipo de intervencion estatal sin duda tiene una accién en funcion a
limites, como es el caso de los principios “la institucion del principio de oportunidad
alcanza su mayor auge de desarrollo en el sistema angloamericano con los
denominados Prosecutorial Discretion o llamada discrecion en la persecucion y el
Plea Bargaining o también llamada negociacion, que son bases del sistema de
persecucién norteamericano, bajo este sistema los fiscales gozan de una absoluta

discrecionalidad”. (Pezo jimenez, 2020)

En nuestro pais, este instrumento juridico es relativamente nuevo, vy, a
diferencia del sistema angloamericano donde su aplicacion es de libre
discrecionalidad de los fiscales, en el Per(, esta institucion es reglada, limitandose
su aplicacién a supuestos determinados o casos especificos, los mismos que estan

regulados en el art. 2 del Cdédigo Procesal Penal.
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Por otro lado, es importante sefialar que, dentro de los delitos contra la
administracion publica, los de mayor incidencia en la administracion de justicia son
los delitos de corrupcion de funcionarios publicos. Asi, una concepcién general de
este fenomeno lo entiende como “la utilizacion de la autoridad para obtener

beneficios personales en violacion al interés publico”. (Rusca, 2012, pag. 138)

Asi, bien se puede afirmar que al hablar de corrupcion nos referimos al mal
uso del poder politico por parte de funcionarios, con el fin de obtener ventajas
contrarias a las metas del desarrollo social, distorsionando las politicas
institucionales. Este fendmeno social, “no se limita al mal uso de recursos publicos
por parte de funcionarios, "(...) el problema central es la conspiracion de empresas
con funcionarios publicos para obtener beneficios indebidos en perjuicio de
ciudadanos, y la captura del Estado como decisién estratégica de agentes

econdmicos vinculados al poder politico”. (Donayre Rodriguez, 2016, pag. 29)
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Capitulo 111

La naturaleza juridica de los periodos de emergencia en el Peru

3.1. La seguridad ciudadana

“La nocion de seguridad ciudadana es amplia y polisémica. En términos
generales se le puede vincular con otros conceptos que aluden a la idea opuesta, en
algun sentido, a la idea de inseguridad. La teoria social ha desarrollado un amplio
cuerpo de propuestas que coinciden en sefialar que la actual sociedad moderna esta
cruzada por el riesgo. Si bien durante toda la evolucién de la humanidad han
existido condiciones de riesgo, nunca este ha alcanzado un nivel de complejidad y
globalidad como el que actualmente experimentamos. El aspecto esencial que
puede caracterizar el riesgo es que las personas tienen cada vez menos control

directo sobre circunstancias que les pueden afectar negativamente”. (Robles, 2000)

Es importante recordar el vinculo estrecho existente entre las diferentes
disciplinas que se incorporan y relacionan en el estudio del derecho penal, sobre
todo en el &mbito constitucional, es asi que de acuerdo a esta Ultima se reconoce la
existencia de garantias a nivel normativo constitucional, entre ellas se puede ubicar
a la seguridad ciudadana que le corresponde a los intereses de toda la sociedad. En
el campo de la teoria social se puede corroborar la existencia en funcion a la
necesidad de satisfacer la proteccion del Estado ante los posibles riesgos que afronte

la sociedad.

Las condiciones en las que se desarrolla este derecho dependen de la
organizacion que se ocupe la administracion estatal para disefiar estrategias iddneas
con el fin de alcanzar la restriccién de la inseguridad, sobre todo teniendo en cuenta
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que la evolucion de la sociedad ha traido consigo elementos de riesgo que van en
aumento respecto a su peligrosidad, por lo mismo que se hace necesaria una
prudente intervencion de parte de la organizacion estatal a fin de cubrir estos
factores de peligro; sobre todo como en el caso especial lo amerita dadas las
circunstancias de emergencia, como lo indica el tema, que requiere de mayor o

especial atencién en el &mbito de cuidado sobre los bienes juridicos tutelados.

“Se debe tener a la base de la nocion de seguridad el concepto de
complejidad de lo social, por tanto, no son efectivas las soluciones simples. Los
altos indices de violencia y criminalidad, no se reduciran sélo tematizando estas
problematicas en forma mediatica y aumentando la vigilancia policial y la

proteccion de los recintos privados”. (Garcia & Zambrano, 2005)

En cuanto a lo referente a la proteccion que se entiende debe otorgarse a la
ciudadania se ha logrado realizar muchos ajustes a nivel del derecho penal con la
intencion de garantizar funciones de control, esto segun algunos criticos
doctrinarios se vincula con la accién de intereses particulares que influyen en las
politicas publicas, asi se tiene la participacion de Ferrajoli, quien hace una dura
critica sobre el caracter prioritario que se le da a la situacion de la seguridad
ciudadana lo cual conlleva la atencion de la potestad sancionadora hacia la comision
de crimenes menores que se ejecutan en las calles, tal vez con la intencion de alejar
la atencidon de los elementos criminales de cuello y corbata que tienen fuertes

efectos sobre el factor econémico de las naciones.
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3.2. Fundamentos juridicos para la restriccion de derechos

“Tradicionalmente, el derecho a la libertad personal ha sido entendido desde
la perspectiva de la libertad fisica (libertad de movimiento). Sin embargo, la Corte
IDH le ha dado un contenido amplio, que se asocia también a la posibilidad de

autodeterminacion”. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2017, pég. 3)

Las acciones estatales se configuran de modo tal que es posible restringir
derechos lo cual conlleva a la necesaria limitacion de los derechos que se incorporan
como garantias En esta perspectiva, la privacion de la libertad personal es la

modalidad mas radical de intervencion del Estado (...). (San Martin, 2003)

“(...) la privacion de la libertad como consecuencia de una decision
adoptada en el curso de un tramite judicial (procesos penales y contravencionales)
se ha considerado tema propio del derecho al debido proceso”. (Cifuentes, 1999,

pag. 123)

En todo caso se precisa que exista un control “(...) de constitucionalidad y
de legalidad tanto para establecer quien puede privar de la libertad a una persona,
como para determinar los motivos, razones y procedimientos legitimantes; y, en
segundo lugar, la exigencia de evitar detenciones o0 encarcelamientos arbitrarios”.

(San Martin, 2004, pag. 617)

Las condiciones que exige el cumplimiento de las garantias asumidas desde
el &mbito constitucional, suponen el vinculo entre las reglas y el respecto de la
dignidad de los seres humanos, es en funcion a ello que se comprende la presuncion
de inocencia como principio rector, en tal sentido esto sirve de base para evitar el
abuso de derecho o la arbitrariedad segun corresponda ante la posible ejecucién de
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detenciones arbitrarias. Con lo sefialado se consolida la razén de ser proteccionista
del Estado, producto de ello serdn las reglas de control de la legalidad que se
establecen en cualquier intervencion a fin de evitar excesos en el trato de las

personas, independientemente si se asume un nivel de responsabilidad.

Asi pues, para el desarrollo de la actividad jurisdiccional se han creado
momentos de control que se dan “(...) durante el procedimiento de persecucion
penal, la libertad es la regla y el encarcelamiento preventivo una excepcion,
permitida solo en caso de necesidad absoluta y para seguridad de la realizacion de

los fines del procedimiento penal (...)”. (Maier, 2015, pag. 7)

Tal cual se puede verificar, la situacion persecutoria que se ejerce sobre las
acciones que constituyen una alteracion del ordenamiento juridico y por ende
producen lesion de los bienes que se protegen, esta justificada precisamente por el
nivel lesivo que producen, ante lo cual se presenta la posibilidad de ejercer acciones
en contra de estas personas. Esta accion se da sobre el campo de las libertadas,
puesto que como lo sefiala el autor, la libertad, se debe entender como el derecho,
el cual pro su puesto no es absoluto, tendencias de relatividad sopesan la ejecucion

de estos derechos, como lo son los limites.

Es en razon a estos limites que se encuentra justificada la intervencion del
derecho penal, asi las garantias de los derechos son superadas por la necesidad de
establecer control bajo el requerimiento social de alcanzar seguridad ciudadana,
esto es eliminar las condiciones de riesgo ante la vulneracion de derechos. Sobre
todo esta accidn persecutoria se dard en tanto sea posible juridicamente aplicar

excepciones como es el caso de la limitacion de la libertad.
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3.3. La flexibilizacion de obligaciones en el ordenamiento juridico

peruano

La condicion de flexibilizacion de la obligacion que se plantea como pauta
base en los ordenamientos juridicos tiene que ver con las condiciones que admiten
condiciones permisibles para su ejecucion incompleta o la variacion de acciones
que en cierta medida se trasladen hacia el cambio de una accion por otra. Teniendo
en cuenta su origen que corresponde a la estructura obligacional planteada en el
ordenamiento juridico civil y que sin duda alguna tiene un vinculo con lo que ha de
comprenderse por la actividad funcionarial, la cual se desarrolla en un espacio de

comprensidn obligacional, se admite como una particular flexibilizacion.

Segun lo antes indicado, la pauta normativa civil al partir de una condicion
naturalista como es el origen napoleodnico, lo cual incorpora pautas precisas y
certeras que se entiende deben cerrar brechas que den cabida a las acciones
arbitrarias, sobre todo en el ambito de la accion jurisdiccional. Esta comprension
sobre lo general, lo universal y lo costumbrista que le corresponde a las leyes,
atribuye cierta caracteristica al ordenamiento interno de cada nacion, lo que otorga
una condicién politica unificada; en suma de acuerdo a estos planteamientos se
puede advertir que la forma en que se construyen las reglas en el &mbito legislativo
resulta tener la condicion de flexibilidad y que tiende a rendirse a la presion social
con mayor frecuencia que lo que caracteriza a la construccién consuetudinaria.

(Ferrand Noriega, 2007)

En lo que respecta a los fines de esta investigacion, es preciso sefialar que
nuestro ordenamiento juridico regula situaciones donde las instituciones publicas,

estan facultadas a flexibilizar normas o procedimientos atendiendo a los fines que
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se persiguen. Asi, concretamente podemos sefalar, que el art. 27° del Texto Unico
Ordenado dela Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, permita que las instituciones publicas puedan contratar
directamente a un determinado proveedor en casos de emergencia derivada de
acontecimientos catastroficos o seguridad nacional, situaciones que supongan el
grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o0 de una emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud. De esta forma, se exonera a la entidad
de realizar la fase de seleccion que compone el proceso de contratacion regulado

por la normativa de contrataciones del Estado.

Dichos supuestos para la flexibilizacion del proceso de contratacion, como
se advierte, son establecidos con la finalidad de que la contratacién se efectue en el
menor tiempo posible, y asi atender las necesidades o prestar los servicios que son
requeridos por la poblacion con suma urgencia. Asi lo ha expresado el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado en la Opinion N° 110-2017/DTN,
cuando sefala que “la causal de contratacion directa por situacion de emergencia
tiene como objetivo la accion oportuna por parte de la Entidad cuando se presenten
alguno de los siguientes supuesto: (i) acontecimientos catastroficos; (ii)
acontecimientos que afecten la defensa o seguridad nacional; (iii) situaciones que
supongan el grave peligro de que ocurran acontecimientos catastroficos o
acontecimientos que afecten la defensa o seguridad nacional; y, iv) emergencias

sanitarias” (OSCE, 2017)
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3.4. Los estados de emergencia en base al fundamento de seguridad

ciudadana

Tal cual se ha indicado ya, la seguridad ciudadana resulta ser una condicion
que dependeréa de las acciones que le corresponden ejecutar al Estado, que entre sus
funciones esta la potestad de poder cambiar las condiciones en las que se manejan
las garantias constitucionales dentro del dmbito nacional, desde luego bajo las

justificaciones primero sociales y luego juridicas que correspondan.

Es asi que la actividad estatal tendra la opcién de generar una condicion
especial a través de una regla del mismo caracter, esto es un Decreto Supremo,
mediante el cual se pueda ejercer una suerte de limitacion del derecho que le
corresponde a cada ciudadano. Pese a ello es necesario observar otros aspectos
como el alcance de una regla de tan inferior rango, esto sobre todo en tanto que
sopesa su alcance hacia la limitacion de los derechos en funcion del criterio directo
del representante de la nacidn; sin duda esta apreciacion particular que se incorpora
en tal decreto bien puede ser materia de observacion de parte del Poder Judicial

mediante la intervencion del Proceso de Accion Popular.

La identificacién de las condiciones que caracterizan a un estado de
emergencia se ha plasmado a nivel convencional asi la CIDH jurisprudencialmente
ha sefialado aspectos que deben ser evaluados en dicho periodo y son “caracter,
intensidad, profundidad, particular contexto de emergencia, proporcionalidad y

razonabilidad”. (Caso Zambrano Vélez, 2007)

Con lo sefialado se advierte que el Estado no posee una discrecionalidad

ilimitada, pues es necesario que este determine las razones y motivos que lleva a
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las autoridades a declarar un estado de emergencia, debiendo ademas asumir un
efectivo control de dicha situacion para que la suspension de garantias
constitucionales se realice conforme a la Constitucion e instrumentos juridicos

internacionales.

Dichas razones deben obedecer a criterios de proporcionalidad y
razonabilidad. Asi, por el primero, es necesario que la instauracion del estado de
emergencia responda a la necesidad genérica de que en todo régimen de excepcion
existan medios idoneos para el control de las disposiciones que se dicten; asimismo,
el segundo criterio exige que el estado de excepcidn se adecue razonablemente a
las necesidades de la situacion y que no exceda de los limites impuestos por la

Convencion o los derivados de ella. (Caso J. Vs Peru, 2013)

En ese sentido, atendiendo al tema de la seguridad ciudadana, es vélido
sefialar que todo estado de emergencia constituye una situacion de alteracién o
tension interna, pero no toda alteracion o tensién interna es un estado de
emergencia. En ambas situaciones el Estado puede hacer uso de la fuerza segun el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, sin embargo, el estado de
emergencia “lleva un grado de preocupacion y de afectacion social grave, por lo
cual se suspenden ciertos derechos para volver a alcanzar un cierto grado de paz y
seguridad anterior a que sucediese el hecho que motivo el estado de emergencia”.

(Ubillus Segura, 2016, pag. 26)

3.5. El periodo de emergencia

Los periodos de emergencia son los espacios de tiempo que dura un estado

de emergencia, el mismo que constituyen, en primer término, un régimen de
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excepcioén. Esta nocion o concepto, hace referencia a aquellas situaciones que la
Constitucion le facultad dictar al Estado con el caracter de extraordinarias, con la
finalidad de que pueda afrontar acontecimientos que, debido a su naturaleza, ponen
en riesgo el funcionamiento de los poderes del Estado, 0 amenazan la permanencia
de los organismos estatales y los principios fundamentales de convivencia dentro

de la comunidad.

Asi, en nuestro pais, el estado de emergencia es una institucion de naturaleza
juridica, constitucional y politica, regida por el Derecho Internacional Humanitario,
motivo por el cual tiene naturaleza erga omnes en virtud de las obligaciones que
crean los tratados y convenios sobre derechos humanos, de ahi que dicho régimen
tenga como finalidad principal proteger el Estado de Derecho y los derechos
constitucionales de las personas mientras perdura la coyuntura extrema que

amenaza con colapsar la institucionalidad juridica. (Melo Delgado, 2012, pag. 16)

En efecto, de conformidad al inciso 1 del articulo 137° de la Constitucion
Politica del Peru de 1993, el estado de emergencia es dictado Unicamente por el
Presidente de la Republica a través de Decreto Supremo con el acuerdo del Consejo
de Ministros, dando cuenta al Congreso o a la Comision Permanente. De acuerdo
al citado dispositivo constitucional, el estado de emergencia se decreta en caso de
perturbacién de la paz o del orden interno, catastrofe o graves circunstancias que
afecten la vida de la Nacion. El plazo de duracion de estos periodos no debe exceder
de 60 dias, pudiendo ser prorrogado a través de nuevo decreto. Sus efectos consisten
en la restriccion o suspensién del ejercicio de los derechos constitucionales
relacionados a la libertad y la seguridad personal, la inviolabilidad del domicilio, y

la libertad de reunion y de transito en el territorio; los mismo que pueden recaer
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sobre todo el territorio nacional o parte de él. Como consecuencia accesoria del de
estos periodos, puede ocurrir que las Fuerzas Armadas asuman el control del orden
interno, lo cual debe sefialarse de manera expresa en el Decreto que dicta el

Presidente de la Republica sobre la declaratoria del estado de emergencia.

La suspension de garantias que rige durante la vigencia de los periodos de
emergencia tiene caracter excepcional, es decir que, le estd permitido el Estado
aplicar medidas restrictivas a los derechos y libertades fundamentales, que, en

condiciones normales, estan prohibidas.

Ante dicha afirmacion es pertinente sefialar que esta suspension de garantias
no constituye una suspension temporal del Estado de Derecho. Por lo tanto, los
funcionarios estatales no pueden apartar sus conductas de la legalidad, ademaés que,
solamente se pueden afectar ciertas garantias fundamentales. Aunado a ello, es
necesario que, durante estos periodos, subsistan garantias judiciales indispensables

para su proteccién y aseguramiento del cumplimiento de la legalidad.

Al respecto, la Convencion Americana de sobre Derechos Humanos, en sus
articulos 25.1 y 7.6 consagra procedimientos juridicos (proceso de accion de
amparo y habeas corpus, respectivamente), los mismos que, como ha expresado la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, “no pueden ser suspendidos conforme
al articulo 27.2 de la misma, porque constituyen garantias judiciales indispensables
para proteger derechos y libertades que tampoco pueden suspenderse segun la

misma disposicion”. (Opinion consultiva OC-8/87, 1987)
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Capitulo 1V

El analisis de los resultados

4.1. La unidad de analisis

De acuerdo al disefio metodoldgico, se ha recurrido a la determinacién de la
unidad de andlisis, compuesta por la poblacion como elemento general en el que se
realizo la observacion de la realidad, es asi que este primer rubro que permitira tal

evaluacion es el siguiente:

Poblacién: En funcién a la propuesta de esta investigacion se proyecta como
poblacion a los procesos instaurados por la Contraloria General de la Republica en
los que se identifica la presencia de corrupcién en las entidades publicas de la

ciudad de Chiclayo.

Es entonces, que sobre este espacio de ejecucion que le corresponde a la
Contraloria General de la Republica, que se logr6 acceder a la informacion
proporcionada por la misma institucion, de acuerdo a la solicitud (anexo2) y la
respuesta a la misma (anexo 3), sobre la data requerida por la muestra que se detalla

a continuacion:

Muestra: Para la obtencion de informacién sobre el nivel de corrupcion
generado durante la pandemia del COVID-19, se tomara como muestra a los
procesos en la Contraloria General de la Republica instaurados en la ciudad de
Chiclayo en el periodo comprendido entre los afios 2020- 2022, a fin de reconocer

los factores presentes en el ambito de la comisién del delito.
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4.2. Resultados de la evaluacion de la realidad en funcion a la muestra

Teniendo en cuenta la muestra consignada, se procedio a la evaluacion del
tipo de infraccion que detenta la responsabilidad penal en el campo de la
administracion pablica, para lo cual se discriminan los datos en funcién al vinculo

que tienen respecto a la accion estatal de control en el ambito de la pandemia.

De la informacion requerida a la Contraloria General, se ha obtenido la data
respecto a los informes que detallan responsabilidad penal debido a la contratacion
con el Estado, lo cual permite ver la alteracion del bien juridico correcta
administracion publica; informacion de la cual se ha extraido el detalle relacionado
con el planteamiento de esta investigacion. De acuerdo con ello se muestra la
cantidad de procesos iniciados por la Contraloria, donde se evidencia la accion
ilicita en el campo vinculado con la emergencia sanitaria por COVID- 19.

Dicha evaluacion se ha trasladado a una tabla que indica las cantidades
recopiladas estadisticamente por la Contraloria General de la Republica,

correspondiente a la Region Lambayeque y se muestra a continuacion:

Tabla 1: Tabulacién del resultado sobre la cantidad de casos de corrupcion vinculados con la
actividad de control del estado de emergencia — COVID-19

Tipo de expediente Cantidad

Responsabilidad penal vinculada a contratacion con el 18

Estado en general

Responsabilidad penal vinculada a la contratacion por 19

razones del COVID - 19

Total 37

Fuente: Informacién otorgada por la Contraloria General de la Republica (Anexo 3)
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Como se puede apreciar de la tabla, el resultado que muestra cantidades casi
equilibradas respecto a la corrupcion en el &mbito estatal que se ha generado por la
flexibilizacion de los requisitos para la contratacion con el Estado, ha tenido una
influencia de incremento sobre la lesion de la correcta administracion publica,
vinculada con el desarrollo de actividades destinadas al control de la pandemia que

originé el estado de emergencia.

Es posible indicar también, que el resultado muestra la condicién social de
necesidad respecto al control de la contratacion con el Estado, si bien es cierto se
presenta la flexibilizacion de los requisitos, pero resulta conveniente que se
planteen condiciones normativas que sigan la secuencia de excepcionalidad, puesto
que el estado de emergencia no puede alterarse con restriccién comunes, se precisa
por ello la creacidn de un marco normativo para ejercer control de estas actividades

en el periodo que dure la emergencia.
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4.3. Resultados de la aplicacion de la encuesta a los expertos en derecho

Tabla 2: Tabulacion de resultados obtenidos en la encuesta sobre la afirmacion: 1. Los delitos
contra la administracién publica son descritos mediante los tipos penales respecto a las caracteristicas de las
acciones ilicitas que afectan lesivamente al bien juridico tutelado.

Alternativas Cantidad de respuestas
a. De acuerdo 49
b. En desacuerdo 01
c. No opina 00
Total 50

Nota: Elaboracion propia del autor.

Lectura:

De acuerdo a la tabulacion de los resultados se tiene un nivel de aceptacion
de la postura de parte de los expertos que alcanza una cantidad de 49 respuestas, asi
como se puede verificar la existencia de operadores que indican su desacuerdo con
lo planteado estos alcanzan un nivel de 01 respuestas; siendo también importante

indicar que los que no opinan tienen 0 respuestas.
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lHustracion 1: Grafica porcentual de la Tabulacion de resultados obtenidos en la encuesta sobre la
afirmacién: 1. Los delitos contra la administracion publica son descritos mediante los tipos penales respecto
a las caracteristicas de las acciones ilicitas que afectan lesivamente al bien juridico tutelado.

1. Los delitos contra la administracion publica son
descritos mediante los tipos penales respecto a las
caracteristicas de las acciones ilicitas que afectan
lesivamente al bien juridico tutelado.

M De acuerdo

M En desacuerdo

Observacion:

Esta graficacion porcentual permite evidenciar un gran apoyo de parte de
los operadores juridicos que en tanto abogados, se muestran casi en su totalidad
como inclinados a la definicién planteada, ello se verifica por el porcentaje obtenido

de 98% del total de los encuestados. Tal condicién es posible que se deba a la
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concepcion exacta de la intervencion del derecho penal, en tanto que se produce en
razén de la comision de actos lesivos de bienes juridicos, ello se verifica en la
construccion de los tipos penales, los mismos que en su contenido describen la
situacion conductual de un sujeto que infringe el esquema normativo y que ademas

produce una lesion del bien juridico.

La contemplacion de los bienes juridicos, deben entenderse como aquellas
figuras del ordenamiento penal, que describen actos lesivos, la connotacion de estas
acciones siempre estan dadas en funcién a los derechos que representan. Para el
caso de la correcta administracion publica, se estaria asumiendo una proteccion en
funcion de los intereses publicos, esto es la sociedad en general, lo cual se puede
vincular con la seguridad, en tanto que la incidencia delictiva de la corrupcion

también incorpora un evento delincuencial que afecta a la sociedad en pleno.
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Tabla 3: Tabulacion de resultados obtenidos en la encuesta sobre la afirmacion: 2. La estructura
de los tipos penales no es suficiente para establecer un ambito de proteccion idénea en funcién a condiciones
especificas de la administracion publica vinculadas con la flexibilizacion de requisitos y procedimientos para
la contratacién con el Estado.

Alternativas Cantidad de respuestas
a. De acuerdo 49
b. En desacuerdo 01
c. No opina 00
Total 50

Nota: Elaboracion propia del autor.

Lectura:

De acuerdo a la tabulacion de los resultados se tiene un nivel de aceptacion
de la postura de parte de los expertos que alcanza una cantidad de 49 respuestas, asi
como se puede verificar la existencia de operadores que indican su desacuerdo con
lo planteado estos alcanzan un nivel de 01 respuestas; siendo también importante

indicar que los que no opinan tienen 0 respuestas.
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lustracién 2: Grafica porcentual de la Tabulacion de resultados obtenidos en la encuesta sobre la
afirmacién: 2. La estructura de los tipos penales no es suficiente para establecer un &mbito de proteccion
idénea en funcién a condiciones especificas de la administracion publica vinculadas con la flexibilizacién de
requisitos y procedimientos para la contratacion con el Estado.

2. Laestructura de los tipos penales no es suficiente
para establecer un dmbito de proteccién idénea en
funcidn a condiciones especificas de la administracion
publica vinculadas con la flexibilizacion de requisitos y
procedimientos para la contratac

M De acuerdo

M En desacuerdo

Observacion:

El sentido de esta propuesta critica sobre el tipo penal de delitos contra la

administracion publica ha obtenido nuevamente un nivel corroborativo, ello en
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tanto que la postura de los operadores juridicos se orienta hacia el reconocimiento

de validez de tal critica, manifestando en un 98% estar de acuerdo con lo sefialado.

Esta condicion de insuficiencia, se debe a que el &mbito de proteccién que
opera en razon del tipo penal que actualmente existe, se da en razon del
incumplimiento de los requisitos exigidos para la contratacion puablica, esta
vinculacion se da por la construccion misma del tipo penal, la descripcion de la
accion incorpora elementos de incumplimiento que no se podran presentar de
manera completa en periodos de emergencia en tanto que los requisitos son

flexibilizados.
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Tabla 4: Tabulacion de resultados obtenidos en la encuesta sobre la afirmacion: 3. La correcta
contemplacion tipica sobre el bien juridico administracién publica, debe estar enfocada en funcion a limites
que doten de eficacia a la intervencion del Estado sobre elementos flexibilizados en el caracter publico de la
administracion.

Alternativas Cantidad de respuestas
a. De acuerdo 49
b. En desacuerdo 01
c. No opina 00
Total 50

Nota: Elaboracion propia del autor.

Lectura:

De acuerdo a la tabulacion de los resultados se tiene un nivel de aceptacion
de la postura de parte de los expertos que alcanza una cantidad de 49 respuestas, asi
como se puede verificar la existencia de operadores que indican su desacuerdo con
lo planteado estos alcanzan un nivel de 01 respuestas; siendo también importante

indicar que los que no opinan tienen 0 respuestas.
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lustracion 3: Grafica porcentual de la Tabulacion de resultados obtenidos en la encuesta sobre la
afirmacién: 3. La correcta contemplacion tipica sobre el bien juridico administracion publica, debe estar
enfocada en funcion a limites que doten de eficacia a la intervencion del Estado sobre elementos flexibilizados
en el caracter publico de la administracion.

3. Lacorrecta contemplacion tipica sobre el bien
juridico administraciéon publica, debe estar enfocada
en funcidn a limites que doten de eficacia a la
intervencion del Estado sobre elementos flexibilizados
en el caracter publico de la administracion.

m De acuerdo = En desacuerdo

Observacion:

La determinacién critica que plantea esta investigacion sobre las
condiciones en gue se encuentra disefiado el caracter proteccionista del Estado para

cautelar la correcta administracién publica en el disefio de los tipos penales,
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respecto a la ausencia de condiciones especificas para los estados de emergencia,
no se proyectan de manera exacta. Por lo mismo que la propuesta de esta
investigacion ha sido aceptada por casi la totalidad de los encuestados, puesto que

el porcentaje alcanzado llega hasta el 98%.

Esta determinacion se vincula al alcance actual de los tipos penales, que no
constituyen elementos que permitan la correcta tipificacion de las acciones ilicitas
en contra de la administracion puablica, cefiidas a la construccion de elementos
descriptivos que determinen la vulneracion del bien juridico y la corrupcién debido
a la flexibilizacion de los estados de emergencia, solo se ha limitado el Estado al
incremento de sanciones en este tipo de momentos, mas no de una construccion de
elementos que permitan tipificar adecuadamente para conseguir la imputacion

adecuada de la accidn delictiva.

59



Tabla 5: Tabulacion de resultados obtenidos en la encuesta sobre la afirmacion: 4. La corrupcion
de funcionarios es la accidn ilicita que se desarrolla desnaturalizando la confianza otorgada por el Estado a
fin de administrar su estructura, que basicamente se produce en periodos de emergencia.

Alternativas Cantidad de respuestas
a. De acuerdo 44
b. En desacuerdo 04
c. No opina 02
Total 50

Nota: Elaboracion propia del autor.

Lectura:

De acuerdo a la tabulacion de los resultados se tiene un nivel de aceptacion
de la postura de parte de los expertos que alcanza una cantidad de 44 respuestas, asi
como se puede verificar la existencia de operadores que indican su desacuerdo con
lo planteado estos alcanzan un nivel de 02 respuestas; siendo también importante

indicar que los que no opinan tienen 0 respuestas.
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lustracion 4: Grafica porcentual de la Tabulacion de resultados obtenidos en la encuesta sobre la
afirmacion: 4. La corrupcion de funcionarios es la accion ilicita que se desarrolla desnaturalizando la
confianza otorgada por el Estado a fin de administrar su estructura, que basicamente se produce en periodos
de emergencia.

4. Lacorrupcién de funcionarios es la accion ilicita
gue se desarrolla desnaturalizando la confianza
otorgada por el Estado a fin de administrar su
estructura, que basicamente se produce en periodos
de emergencia.

M De acuerdo
M En desacuerdo

® No opina

Observacion:

El resultado de la encuesta en razén del planteamiento que se realiza sobre
la condicion en que se desarrolla la corrupcion de funcionarios, obtiene un nivel de

aceptacion similar al que corresponde a la postura de quienes no se encuentran de
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acuerdo con lo sefialado. Este resultado alcanza un porcentaje igualitario entre los
que aceptan y los que no la consideran adecuada esto es un 49% de ambas partes.
Este nivel de opinidn si bien es cierto no valida la postura, pero tampoco puede

entenderse como una percepcion negativa.

Las condiciones en las que se planea este tipo de apreciacion es considerada
como una de las razones que impulsan el analisis, lo cual al encontrarse en un nivel
intermedio de aceptacion, permiten ver que la incompleta determinacién de los
tipos penales observados respecto a la correcta administracion publica, tendrian su
origen en este tipo de ambivalencia de las posiciones existentes, lo que en
determinado momento pondria la balanza de un lado, esto es que para el caso
estudiado, la construccién de los tipos penales pudo haber estado orientada por la

postura negativa.
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Tabla 6: Tabulacidn de resultados obtenidos en la encuesta sobre la afirmacion: 5. La ausencia
de control respecto a la ejecucidn de contrataciones con el Estado en base a requisitos y procedimientos
flexibilizados, genera el incremento de la incidencia sobre corrupcion en la administracion puablica.

Alternativas Cantidad de respuestas
a. De acuerdo 49
b. En desacuerdo 01
c. No opina 00
Total 50

Nota: Elaboracion propia del autor.

Lectura:

De acuerdo a la tabulacion de los resultados se tiene un nivel de aceptacion
de la postura de parte de los expertos que alcanza una cantidad de 49 respuestas, asi
como se puede verificar la existencia de operadores que indican su desacuerdo con
lo planteado estos alcanzan un nivel de 01 respuestas; siendo también importante

indicar que los que no opinan tienen 0 respuestas.
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lustracion 5: Grafica porcentual de la Tabulacion de resultados obtenidos en la encuesta sobre la
afirmacion: 5. La ausencia de control respecto a la ejecucién de contrataciones con el Estado en base a
requisitos y procedimientos flexibilizados, genera el incremento de la incidencia sobre corrupcioén en la
administracion publica.

5. Laausencia de control respecto a la ejecucion de
contrataciones con el Estado en base a requisitos y
procedimientos flexibilizados, genera el incremento de
la incidencia sobre corrupcién en la administracion
publica.

M De acuerdo

M En desacuerdo

Observacion:

Los contenidos tipicos que se observan en la descripcion penal de la
corrupcion de funcionarios en el &mbito de la administracion publica, se orienta
hacia una determinacion inadecuada de la flexibilizacién de los requisitos, puesto

que estos no debieran tener un efecto de impunidad, o de lenta atencion de las
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acciones penales que corresponden. La determinacion, como se aprecia, alcanza un
nivel de apoyo del 98% del total de los encuestados, se debe sin duda a la evidencia
de condiciones flexibilizadoras de requisitos basados en la urgencia para contratar
del estado de emergencia, pero que no tienen un respaldo a nivel de proteccion

penal.
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Tabla 7: Tabulacion de resultados obtenidos en la encuesta sobre la afirmacion: 6. Para
garantizar el adecuado control de la administracién publica en el marco de las contrataciones durante el
periodo de emergencia, debera incorporarse puntualizaciones que permitan a los tipos penales adecuarse a
las condiciones especiales del Estado de emergencia.

Alternativas Cantidad de respuestas
a. De acuerdo 49
b. En desacuerdo 01
c. No opina 00
Total 50

Nota: Elaboracion propia del autor.

Lectura:

De acuerdo a la tabulacion de los resultados se tiene un nivel de aceptacion
de la postura de parte de los expertos que alcanza una cantidad de 49 respuestas, asi
como se puede verificar la existencia de operadores que indican su desacuerdo con
lo planteado estos alcanzan un nivel de 01 respuestas; siendo también importante

indicar que los que no opinan tienen 0 respuestas.
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llustracion 6: Grafica porcentual de la Tabulacion de resultados obtenidos en la encuesta sobre la
afirmacion: 6. Para garantizar el adecuado control de la administracion publica en el marco de las
contrataciones durante el periodo de emergencia, debera incorporarse puntualizaciones que permitan a los
tipos penales adecuarse a las condiciones especiales del Estado de emergencia.

6. Para garantizar el adecuado control de la
administracion publica en el marco de las
contrataciones durante el periodo de emergencia,
debera incorporarse puntualizaciones que permitan a
los tipos penales adecuarse a las condiciones
especiales del E

W De acuerdo

B En desacuerdo

Observacion:

Los limites existentes en el esquema juridico penal mediante los tipos
penales, no advierten la posibilidad de que la lesion del bien juridico se de bajo las
condiciones flexibilizadas que plantea un estado de emergencia como necesidad.
Esta situacion es lo que permite el nivel de opinion favorable de parte de los
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operadores juridicos, en tanto que muestran un nivel de aceptacion del 98% de la

poblacion total.

En tal sentido, la postura actual, motiva la recomendacion de esta
investigacion, que se proyecta sobre la inclusion de caracteres especificos que se
deriven de las mismas particularidades flexibilizadoras, para que se estime un
alcance mayor de la punicion de este tipo de actos en el &mbito de la administracion

publica.
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Capitulo V

La contrastacion de la hipotesis

5.1. La discusion de los resultados

5.1.1. Discusion sobre el objetivo especifico: “Desarrollar
doctrinariamente los fundamentos juridicos de los tipos penales

contra la administracion publica”

Feitosa (2020) ¢Qué tan adecuado es el desarrollo normativo
de las acciones estatales de persecucion penal ante los niveles de
corrupcion? Segun lo verificado en la conclusion de este antecedente,
existe un nivel deficiente respecto a la construccién de reglas
vinculadas con el control de la corrupcién en los Estados, asi se
entiende que se trataria de una condicién de sobre criminalizacién sin

efectos adecuados.

La intencion del control estatal sobre el indice de criminalidad
relacionada con la corrupcién debe estar ajustado a un esquema de
sistematizacion de las reglas que se incorporan al ordenamiento
juridico con el fin de sancionar este tipo de ilicitos; esto quiere decir
que tales pautas normativas deban ajustarse en primer lugar a la
estructura normativa constitucional, esto en virtud del sentido de
constitucionalizacién del derecho penal en pos de un sistema dotado

de garantias.
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Ademas de la construccion antes indicada, el efecto
sistematico que deben cubrir las nuevas reglas de lucha contra la
corrupcion serd el correlato con el ambito legislativo en el que se
pretende encajar dicha pauta, esto es que no se dupliquen tipos penales
0 los elementos descriptivos que lo componen. Sumado a ello es
importante conducir la accion de control en funcion a la proteccion de
intereses sociales de desarrollo, antes que a politicas de sobre
criminalizacién, para lo cual se precisa ademés de una adecuada
estructura de control a través de organismos dotados de un rol especial

que conlleve a la identificacion correcta de indicios de corrupcion.

Huaman y Franco (2021) ¢Existen supuestos regulados en
nuestro ordenamiento juridico, en los que este mismo crea
condiciones que den lugar al incremento desmesurado de ilicitos en

contra de la correcta administracion publica?

De acuerdo al conocimiento previo que indica sobre los
estados de emergencia, cierto condicionamiento de la coyuntura que
presenta dificultades que motivan la actuacion del Estado, se entiende
que la generacion de reglas alun mantiene su vigencia con

determinadas excepciones o particularidades para su desarrollo.

Tal es el caso de las contrataciones con el Estado, puesto que
la estructura normal de tales convenios supone la presencia de control
sobre cada una de las fases que debe atravesar la secuencia
determinando a quien corresponde la opcion de contratar. Tal es asi

que la manera en gue se aprecia esta estructura en momentos que se
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requiere de la pronta atencion de necesidades sociales urgentes,
siempre serd de caracter engorroso, por lo mismo que el Estado de

emergencia tiene un efecto sobre este tipo de tramites burocréticos.

Siendo que la finalidad de controlar se orienta no solo al
correcto seguimiento de la secuencia del proceso de contratacion, sino
que proyecta el control sobre la ejecucion de las acciones destinadas
a la atencion de necesidades de interés social, se precisa que en todas
las fases se encuentre presente tal accion observadora. Esta
caracteristica desaparece por cierto tiempo, en tanto dure la
emergencia que justifica los cambios normativos, produciéndose la
flexibilizacion de las condiciones o requisitos para acceder a este tipo

de contratacion.

Lo sefialado permite asumir una suerte de permisibilidad
respecto a las acciones ilicitas que se decantan en razon de esta pauta
flexibilizada; vale decir que la intervencion estatal de control no
aparece tal cual se aprecia en el disefio original de la contratacion,
eliminandose ademas fases que son de vital importancia puesto que
evita la subjetividad al momento de establecer al adquirente de la

buena pro para contratar con el Estado.

Segun lo sefialado estas condiciones afectan no solo el tramite
0 la secuencia del mismo, sino que abre las opciones para que se
produzcan eventos relacionados con la corrupcion en la
administracion publica, cuya fase correcta en su ejecucion debe ser

contemplado como el bien objeto de proteccion. Siendo asi, se aprecia
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un caracter directamente vinculado con la corrupcion de funcionarios,
en tanto que la condicion libre de este tipo de contratacion, supone la
posibilidad tanto para los intereses del funcionario o servidor publico

de acceder a peculiaridades establecidas como ilicitas.

El contubernio entre las partes que proyectan un desfase en la
correcta administracion publica estaria siendo incrementado en razén
del nivel de flexibilizacion que opera en funcién a la eliminacion de
requisitos y el control de parte del propio Estado para evitar el fraude.
Esta condicién solo se aprecia como parte de la estructura
flexibilizada, puesto que aun estaria pendiente la aclaracion del
caracter subjetivo que conlleva al acuerdo para desvirtuar la correcta

administracion publica para favorecer intereses particulares.

Madrid y Palomino (2020) ¢Debe el Estado implementar
mecanismos para intentar disminuir la incidencia de casos de
corrupcion en situaciones especiales que afecten significativamente la

vida y la salud de la poblacion?

Las estrategias creadas a nivel estatal para lograr disminuir el
indice de criminalidad sobre todo en el ambito de la corrupcion de
funcionarios que interesa a esta tesis, se vincula en la actualidad con
peculiaridades orientadas hacia la mayor criminalizacion con el fin de
establecer un ambito de proteccion basado en el temor frente al
sistema de justicia. Esta es una realidad que hasta la fecha no ha tenido
un resultado idéneo, dado que las funciones del derecho penal no se

vinculan con la prevencion de manera general, sino que, si bien esta
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labor le corresponde al Estado, no debiera ser el derecho penal, que
ocupe la primera linea de accion para solucionar los problemas

sociales como el incremento de la criminalidad.

Entre las medidas que se toman para la solucién de la
probleméatica social generada por la existencia de indices de
corrupcion, se han generado opciones de control pero que no han
rendido los resultados esperados, ello en tanto que con el pasar del
tiempo se evidencian como una cuestion de costumbre que la revision
de las gestiones a su culminacién, arrojan informacién que se
convierte en noticia criminal sobre la corrupcién generada en la

administracion publica.

La posibilidad de solucién que plantea la tesis citada, bajo la
figura del compliance, se advierte como una posibilidad que establece
condiciones de control basado en la responsabilidad que tienen las
entidades financieras para informar ante la presencia de movimientos
econdmicos sin justificacion respecto a su origen para reconocer su
licitud. Como tal esta funcién bien podria asumirse dentro del control
que le corresponde a la Contraloria, para condicionar durante el
periodo de emergencia, la verificacion constante de los movimientos

financieros de los funcionarios o servidores publicos.

Esta posibilidad permitiria la interconexién entre las entidades
financieras y la Contraloria, que ante las alarmas que sean notificadas
por movimientos irregulares de los funcionarios que intervienen de

manera directa en las contrataciones publicas relacionadas con la
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atencion estatal en periodo de emergencia, a fin de establecer la
revision de los casos evitando con ello la creacion de actos bajo el tinte
de ilegalidad que identifica a los delitos contra la administracion

publica.

De acuerdo a los planteamientos revisados, se puede establecer
como una postura comdn sobre el tema en discusion respecto a la
eficacia del ordenamiento juridico penal para alcanzar un adecuado
control de la corrupcién pablica, el mismo que sugiere la ausencia de
resultados positivos en la aplicacion de las sanciones actualmente
establecidas. Esta indicacion de ineficacia se ha convertido en el punto
de partida para el analisis de la investigacion, que se proyecta sobre el
reconocimiento de los factores que estarian provocando dicho

fenémeno.

Luego de reconocer el sentido de los trabajos previos,
conviene mencionar la manera en que se percibe al poder punitivo que
inspira la accion penal a fin de establecer el control social que resulta
ser una funcion principal del Estado. Sobre ello se cuestiona ¢Qué tan
idonea es la imposicion de una pena, como mecanismo usado por el
derecho penal, a consecuencia de la wvulneracion de bienes

juridicamente protegidos?

Teniendo en cuenta las condiciones en que se desarrolla la
intervencion del Estado mediante el poder punitivo que se le ha
conferido, debe indicarse que la funcién mas saltante de su ejercicio

se vincula con una necesidad social determinada por la justicia. Es
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ante esta circunstancia de la realidad que el Derecho Penal acude con
la sancidn para establecer un efecto sobre los derechos del imputado
a consecuencia de la ilicitud de su comportamiento; sobre ello es
posible indicar una caracteristica de aplicacion posterior a la
generacion del hecho delictivo que sale del marco de la posibilidad

preventiva.

La tesis sostiene que la pena es un mecanismo oportuno y
adecuado ante la vulneracion de normas. Nos adherimos a dicha
postura, en tanto que el derecho penal, es un método para garantizar
la proteccion de bienes constitucionalmente protegidos; sin embargo,
debemos tener presente que su intervencion se rige al principio de
ultima ratio, en tanto que interviene cuando el bien juridico se ha visto
lesionado (0 amenazado), y siempre y cuando se trate de afectaciones
graves, por lo que corresponde que su aplicacion se anule en casos en
los que sea posible alcanzar la finalidad protectora a través de otros
mecanismos, dado las graves consecuencias que representa la

aplicacion de la pena sobre los derechos de las personas.

En lo concerniente al propio control estatal, desde el punto de
vista constitucional, se puede indicar que existen limites al poder
punitivo, ante lo cual surge la siguiente interrogante ¢Se justifica la
dréstica restriccion de derechos fundamentales que realiza el Estado a
través del lus Puniendi para la proteccion de bienes juridicos? La
realidad social, como ya se indic6 anteriormente, presenta

caracteristicas especiales que permiten identificar sus necesidades
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mas urgentes, siendo asi, la justicia es una de ellas, para lo cual la
actuacion estatal tiene potestad directa que restringe derechos en tanto

se verifique alteracion del esquema normativo.

Esta calificacion de los comportamientos requiere de la
aplicacion de sanciones que permitan la incorporacion de mensajes de
alerta para el resto de la ciudadania, con el fin de evitar la incursion
en actos delictivos como el que ya se hubo sancionado. De ello se
desprende la postura sobre un fin preventivo de las sanciones; lo que
solo podria verificarse en razén de los efectos cuantitativos de su
efectividad en funcion a las cifras que muestran reduccion de acciones

ilicitas.

Entonces, la aplicacion de sanciones podra consolidarse como
una respuesta del Estado ante los comportamientos delictivos, solo si
respecta los limites existentes en el ordenamiento juridico y los
principios que lo rigen. Siendo en primer lugar lo que conlleva al
control, la existencia de parametros normativos que limitan la potestad
punitiva del Estado, lo cual debiera trasladarse a la propia concepcion
del derecho penal, que lo asume como una herramienta de proteccion

de bienes juridicos.

Lo sefialado se vincula con la idea de que la estructura politica
de un Estado incorpora condiciones de organizacion que impulsa la
accion de quien o quienes tienen a su cargo la gestién gubernamental,
ello en tanto que la normativa constitucional incorpora dichas pautas

de orden politico trasladado al &mbito juridico para su control. Este
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espacio de control debe orientar, entre otras, al dmbito de la
criminalidad, para generar la tan ansiada prevencion, que no se vincula

con la funcion de protectora del derecho penal.

Ello en tanto que, el sentido que se asume sobre la proteccion,
estd estrechamente ligado a la prevencion, lo cual, en concepto, no
puede escapar de la accion previa para evitar determinado resultado.
Lo descrito no se puede ligar con los efectos que produce la accién
punitiva del Estado al aplicar el derecho penal como herramienta,
puesto que Unicamente puede intervenir luego de conocerse la noticia

criminal.

La concepcion doctrinaria del ius puniendi se enfoca méas en
una estructura causal, por lo que conviene cuestionar si ¢Es la
retribucion, a la actualidad, una concepcion valida que justifique la
aplicacion del ius puniendi por parte del Estado? ante lo cual se debe
tener en cuenta que la accidn ilicita es observada por el Estado como
un ataque al esquema juridico que representa el orden, por lo mismo
que frente a ello proyecta un efecto que viene a ser la sancion punitiva.
Esta situacion actual respecto a la intervencion del Estado conlleva a
razonar que sera el caracter retributivo de la pena, lo que impera como
indicador del ius puniendi. Esto implica que el resultado legislativo de
esta percepcién sera un esquema normativo que se impulsa al castigo

por este tipo de actos en contra del ordenamiento juridico.

El problema que se genera en base a esta justificacion, es que

el enfoque legislativo se proyecta como una accion del Estado que
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persigue los ilicitos solo con el fin de retribuir, asi las acciones
publicas establecen pautas normativas que admiten la distincion del
sujeto como un elemento excluido de la sociedad en razén de su
actividad ilicita, esto debido a la intencion de criminalizar todos los
actos que lesionan los bienes juridicos, que peligrosamente se acercan
al derecho penal del enemigo en tanto que impera la sobre

criminalizacion.

Este tipo de intervencion estatal con el fin de controlar el
indice de crimenes generados en el ambito social, al tratarse del
control mediante la restriccion de garantias que les corresponden a los
sujetos de derecho, conlleva a cuestionar si ¢Resulta adecuado que el
Estado adopte medidas que constituyan una intervencion a derechos
fundamentales para la disminucion de acciones que amenacen bienes

juridicos?

La proteccion de los bienes juridicos ya se establece de manera
previa en el ordenamiento constitucional en tanto que todo bien
juridico contempla cierto derecho fundamental, pero no todos los
derechos comprendidos en este ambito se consolidan como bienes
juridicos. Esta distincion esta en razdn de la relevancia del bien que se
pretende incorporar como objeto de proteccién del ius puniendi,
siendo que éste Ultimo interviene ante la afectacion o lesion de ciertos

elementos que deben ser protegidos por el Estado.

Bajo esta percepcion, se pone en duda la verdadera

participacion del ius puniendi a través del derecho penal, para proteger
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los bienes juridicos que se establecen en su ordenamiento, puesto que
lejos de proteger solo se ocupa de sancionar, para ello se vale de la
descripcion tipica de la conducta y del sujeto que la provoca, siendo

que sobre este Ultimo recae la sancion correspondiente.

Tal cual se indica, la Unica justificacion para que intervenga el
Estado, ante la comisién de un hecho ilicito, seria la propia proteccion
garantista establecida en la constitucion, que solo puede ser limitada
por el ius puniendi que busca la seguridad ciudadana y la proteccion
de la estructura normativa penal. Entonces, es posible indicar que el
derecho penal como esquema normativo no protege bienes juridicos
en tanto derechos, sino mas bien busca la proteccién del esquema de
tipos penales que describen las acciones ilicitas y los sujetos que la
provocan, esto es del ordenamiento juridico penal, vale decir la

garantia de proteccidn estructural del sistema.

Dicho ello, siendo el esquema lo que se ha de proteger, la
accion ilicita provoca lesion sobre los bienes que establece dicho
sistema, cuyo resquebrajamiento representa la necesidad de sancién
como consecuencia de su ilicitud, esta serd la justificacion de las
acciones punitivas, solo asi se pueden establecer sanciones que
afecten los derechos de quien cometid el ilicito contemplado en el
esquema penal. Esta intervencién, no puede ser absoluta en su
restriccion, toda vez que, pese a la ilicitud de su accidn, solo se altera

un derecho del sujeto activo, permaneciendo intactos todos los otros
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derechos que como persona humana resulta pasible de proteccion en

funcion a su dignidad.

La accidn punitiva estatal, debe ser controlada, como ya se ha
dicho, mediante la aplicacion de garantias relacionadas con los
derechos fundamentales, puesto que la intencion de proteger ciertos
elementos en la estructura estatal, implica la accion previa de esta
potestad estatal; siendo asi, se requiere de un momento especial, por
lo mismo que se cuestiona si ¢Es el ius puniendi un mecanismo
oportuno de reaccién del Estado frente a acciones que alteran el buen

funcionamiento de la administracion publica?

Atendiendo a la necesidad social de permanecer bajo la
comprension de un sistema ordenado y equilibrado, se requiere de la
intervencion oportuna de los mecanismos que garanticen tal
condicion, es el caso del ius puniendi, que solo cumple la funcion de
sancionar, ex post ante los ilicitos advertidos en el ambito de la
administracion pablica. Esta accion estatal no cumple con la finalidad
de preservar la correcta gestion administrativa, mas bien puede
calificarse como una intervencién de restituye dicha gestion luego de
la accion lesiva sobre su estructura; por lo mismo que no es posible

opinar gue se trata de una oportuna intervencion.

Como ya se ha dicho, ademas de la posibilidad de establecer
una adecuada intervencién del ius puniendi, este debe ser controlado
mediante limites, apareciendo en la escena de analisis juridico, la

categoria de principios generales, dentro de los cuales se aprecian
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algunos otros de caracter especifico, siendo asi ¢La aplicacion del
principio de oportunidad permite obtener resultados similares a los

que se obtendrian con la aplicacion de una pena?

Para resolver este cuestionamiento cabe indicar que, no todo
principio puede constituirse como limite a la accion punitiva del
Estado, ello en tanto que al ser algunos de caracter especifico, plantean
supuestos particulares para su control. Tal es el caso del principio de
oportunidad cuya accion esta también limitada a ciertas restricciones
como se establece el articulo segundo del Cédigo Procesal Penal
peruano, sobre todo con atencion especial de los casos en que
participan intereses de carécter publico o con la intervencion de

funcionarios o servidores de este ambito.

Obviamente el cuestionamiento intenta el traslado de los
efectos positivos de una conciliacion hacia el control punitivo del
Estado, vale decir la posibilidad de reemplazar una sancién con un
acuerdo; pero ello, no seria posible en tanto esta desvinculado de la
libre disposicion que permitiria el resultado de este tipo de convenio,
dado que la administracién pablica se constituye como un interés

colectivo.

TOMA DE POSTURA:

El Estado, a través de sus 6rganos y entidades en el ejercicio
de la funcion publica, debe gestionar el conjunto de bienes y servicios

para satisfacer intereses de la sociedad; es decir, que la finalidad de la
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administracion puablica es que, a través de sus instituciones, se
garantice los efectos que le corresponde a cada uno de los ciudadanos,
los mismos que constituyen garantias de caracter fundamental y que
estan protegidos por el sistema juridico constitucional. Asi, todo acto
que atente contra el marco funcional de la administracion publica, en
consecuencia, afecta garantias constitucionalmente protegidas, y
constituye una grave amenaza para el ordenamiento juridico y la

sociedad.

Ante la comisién de acciones que lesionan la correcta funcion
administrativa, el Estado debe apuntar a su restablecimiento a fin de
no permanecer en una situacion que ponga en peligro el orden
constitucional. Esto justifica que como solucién, el Estado establezca
tipos penales que recojan como ilicitas las acciones cometidas contra
la administracion pablica. De esta manera, a través de la aplicacion
del ius puniendi, se restituye el orden juridico constitucional
vulnerado por aquellos que cometen acciones que atentan contra el

normal funcionamiento de la gestion publica.

La pena impuesta como consecuencia de la intervencién del
ius puniendi, implica la afectacion de derechos fundamentales. Dicha
restriccién hecha por el Estado se encuentra avalada en tanto lo que se
busca es garantizar elementos de la estructura estatal que implican
mayor preponderancia, y ello solo se conseguira si para en su

aplicacion se respetan los parametros normativos que limitan la
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potestad punitiva del Estado y los principios que rigen en el

ordenamiento juridico.

5.1.2. Discusion sobre el objetivo especifico: “Estudiar la

naturaleza juridica de los periodos de emergencia en el Pera”

La consecuencia del desarrollo humano siempre va de la mano
de efectos negativos, debido a la condicién incierta de los resultados
que ofrece el experimento que constituye la vida en si; este aspecto
particular que corresponde al individuo se traslada al ambito social,
teniendo como principal caracteristica la necesidad del control
adecuado que permita a la sociedad en pleno desarrollar sus
actividades de la manera mas equilibrada. Las actividades
desarrolladas en este ambito implican la existencia de pautas que
permitan dicha ejecucion de manera ordenada, lo llamado a
establecerlo sera el derecho como ciencia, que constituye el

ordenamiento juridico con el fin de mantener la armonia.

Las reglas que se van generando con el tiempo, se entiende
deben evolucionar de la mano con los cambios sociales, de hecho
surge asi un espacio de cambio en los ordenamientos internos, en tanto
que se acomodan las reglas a través de leyes especiales que

reconfiguran el esquema del ordenamiento juridico.

Este nivel de cambios opera sobre un &mbito de lo regular, esto
es la actividad comun dentro de los parametros ya conocidos;

situacion que se torna distinta ante el surgimiento de condiciones
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especiales que denotan gravedad en sus efectos, esto es el caso de
periodos en los que se ha de considerar la emergencia como
caracteristica social. Estas condiciones deben ser controladas por el
ordenamiento juridico con los mismos efectos de equilibrio que se

advierten en un estado normal de las cosas.

Entonces se advierte que las condiciones de riesgo en las que
se presentan los elementos que caracterizan a la emergencia, terminan
inspirando pautas flexibilizadoras del propio ordenamiento juridico;
vale decir que, las exigencias establecidas por las reglas de control,
Ilegan a declinar frente a la condicidn especial de la emergencia, esta
se asume como una caracteristica de la construccion legislativa del
ordenamiento, lo cual, como ya se conoce no se presenta en ambitos
de control como el consuetudinario. Sin duda alguna esta diferencia
se debe a los niveles de conocimiento que puede existir en uno u otro
ambito sobre los efectos negativos de la situacion con caracteristicas

de emergencia.

De acuerdo a lo sefialado como pauta de control, se entiende
que la garantia que ofrece el ordenamiento normativo constitucional,
conlleva a la comprensidn del control estatal con mayor incidencia en
los periodos en que se presenta una cuestion de emergencia en sus
diversas posibilidades. Esto significa que tal control esta consolidado
en dicho ordenamiento general, lo cual en el tenor del desarrollo
legislativo constitucional, implica la construccion de pautas

especificas en todos los ambitos del ordenamiento juridico.
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Esta accion de control en la actualidad se desarrolla partiendo
de las caracteristicas que supone la emergencia, para trasladarlas a la
categoria de necesidad, que como tal inspira la creacién de normas
que aseguren el cumplimiento de las garantias que ofrece el
ordenamiento juridico. Ello permite a la gestion de gobierno la
creacion de reglas transitorias para establecer medidas de control
condicionadas a la emergencia, basandose en la necesidad de
seguridad ciudadana y el bienestar en general de los miembros de la

colectividad.

El efecto que produce esta construccion temporal de las reglas,
tiene caracteristicas de trascendencia superficial, puesto que solo se
evidencia acciones de seguridad ciudadana que vincula a la lucha
contra la criminalidad, pero descuida otros aspectos que son de
caracter general. Ante ello se advierten otro tipo de condiciones que
requieren de un marco normativo especial para ser ejecutado de
manera directa, que atendiendo a lo que importa a esta investigacion,
seria la configuracion especial para el control de las acciones ilicitas
desarrolladas en el ambito de los delitos contra la administracion

publica.

Lo establecido como pauta general de control a través de reglas
especiales para los estados de emergencia, no satisface la necesidad
de equilibrio, méas alla de la seguridad ciudadana, para trasladarse al
ambito de la seguridad juridica, que al no existir aquel marco

normativo en cada ambito del desarrollo social, se produce un efecto
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de ausencia de control estatal. Dicha particularidad deberia
constituirse como un elemento necesario de control, a fin de evitar los
injustos y arbitrariedades innecesarias; tal es el caso que se ha
evidenciado en el ultimo periodo de emergencia, el surgimiento de
acciones que atentan contra el ordenamiento juridico dentro del

ambito de la administracion publica.

TOMA DE POSTURA:

El estado de emergencia constituye una institucion aplicable
por el Estado en situaciones de alteracion que ponen en alto grado de
peligro o afectacion a la seguridad ciudadana y el orden social.
Durante los periodos en los que rige esta institucion, el Estado
reestructura las condiciones en las que se maneja las garantias
constitucionales dentro del &mbito nacional, a fin establecer medidas
de control respecto de dicha situacién. Esta construccién temporal de
reglas encuentra su fundamento en el derecho constitucional, y tiene

caracter excepcional.

Durante los periodos en que se instaura esta institucion, se
busca predominantemente el restablecimiento de la seguridad
ciudadana; sin embargo, en este proceso se descuida la creacion de un
marco normativo especial para el control de acciones ilicitas
desarrolladas en el ambito de los delitos contra la administracion

publica.

Esta ausencia de control no satisface la necesidad de equilibrio

y pone en peligro la seguridad juridica, dando pie al surgimiento de
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acciones que atentan contra el ordenamiento juridico dentro del

ambito del marco funcional de la administracion pablica.

5.1.3. Discusion sobre el objetivo especifico: “Proponer parametros
juridicos especificos para el tratamiento de la corrupcién de

funcionarios en los periodos de emergencia en el Peru”

Partiendo de la postura que identifica los fundamentos
inspiradores de los tipos penales que describen las acciones ilicitas
que alteran la correcta administracion publica, se torna como posible
la accion interventora del ius puniendi incluso en periodos especiales
como lo es un estado de emergencia. Desde luego las condiciones de
flexibilizacion de los requisitos establecidos para la contratacion
publica, orientan al peculiar aprovechamiento de los agentes

delictivos que existen en el campo de la administracién del Estado.

Esta situacion referida a la libertad excesiva en el marco de la
contratacién puablica, solo se justifica en atencién a las necesidades
planteadas por el origen del estado de emergencia, pero precisa
también del control estatal. De acuerdo a ello se aprecia que el derecho
penal es considerado como la herramienta de accidn inmediata ante la
comision de hechos ilicitos; realidad que se ha tomado como una regla
general, pese a que, de acuerdo al sentido cientifico de la criminologia,
deberian adoptarse medidas alternativas para la solucién de los

conflictos.
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Dando a notar que esta condicion ultima se produce en tanto
que el principio de ultima ratio no se contempla de manera idonea al
momento de establecer las politicas publicas destinadas al control de
la criminalidad, esto en tanto que la gestion estatal primero, y el Poder
Legislativo después, han tomado al Derecho Penal como la primera 'y
tal vez Unica herramienta de control. Teniendo en cuenta que la
necesidad de garantizar el control de las actividades administrativas
en el ambito estatal se precisara de la creacion de un marco normativo
especial, que bajo reglas igual de particulares, dado el sentido del

estado de emergencia, se inclinen al control de tales actividades.

Esta indicacion se corrobora con la evaluacion de los efectos
que se produce en el marco de una emergencia, como la que se ha
vivido a inicios de esta década, puesto que los resultados de la
evaluacion de casos, ha permitido verificar el nivel de incidencia de
corrupcion vinculada con la correcta administracion publica, esta
representado por una cantidad incluso mayor a la de los otros ambitos
de administracién. Esta incidencia, permite reconocer el efecto
negativo que tiene la ausencia de control, por lo mismo que se
consolida como una necesidad estatal dirigida al caracter ilicito para
que sea restablecido el orden juridico que plantean las reglas de la

administracion publica.

Por otro lado, como se ha expresado, los periodos de
emergencia son situaciones en las que las normas y procedimientos se

flexibilizan por la necesidad urgente de satisfacer y solucionar
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problemas generalizados. Asi, es necesario que las medidas
preventivas sean de actuacion constante y permanente. Ante dicho
escenario se recoge la herramienta de la Transparencia Activa, que
consiste que, por disposicion normativa, las Entidades del Estado
deban poner a disposicion de la ciudadania informacion relevante
relacionada con sus gestiones a través de sus PTE (Portal de
Transparencia Estandar), y que permita a la ciudadana una
participacion activa e informada y una supervision contante sobre sus
actuaciones a fin de que en caso de situaciones irregulares, sean
puestas en conocimiento de las autoridades pertinentes. Al respecto,
si bien dicho mecanismo se ha ido implementando en nuestro pais,
existen condiciones que limitan su eficacia, pues por lo general, el
acceso a la informacion de dichos portales de transparencia no es
factible para el comun de la ciudadania, y la informacién no suele estar
organizada. Ademas, se identifica que no todas las Entidades publicas
cumplen con la publicacion de sus procedimientos, o lo hacen de
manera parcial. Ello se debe a que no existe un organismo encargado
de sancionar dicho incumplimiento, pues si bien existe la Autoridad
de Transparencia y Acceso a la Informacion, la misma solo tiene
facultades de supervisidn, mas no existe un catalogo de infracciones y
sanciones, un procedimiento sancionador regulado, ni facultad
sancionadora, facultad que solo se puede otorgar por norma con rango
de Ley. Asimismo, el Estado ha dado poca difusion entre la ciudadania

a este mecanismo, lo cual deberia hacerse con mayor ahinco pues
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constituye un medio idoneo para prevenir conductas que atenten

contra la administracién publica.

TOMA DE POSTURA:

El derecho penal, se rige por el principio de ultima ratio, en
tanto que interviene cuando el bien juridico se ha visto lesionado (o
amenazado), por lo que podemos afirmar que predominantemente es
de naturaleza correctiva, pues busca la restituciéon del orden juridico

vulnerado con la comision del ilicito contra la administracion publica.

La realidad muestra que la gestion estatal se enfoca
principalmente en implementar el derecho penal como principal (y a
veces Unica) herramienta de lucha contra la corrupcion; sin embargo,
dicha politica no ha dado los mejores resultados. En efecto, el Estado
debe adoptar otras medidas que acomparien al ius puniendi en la
busqueda de la eliminacién de los ilicitos contra la administracion
publica, mas aln en aquellas situaciones especiales que afecten

significativamente la vida y la salud de la poblacién.

Como alternativa se recogio la figura del compliance, la cual
surge como una posibilidad que establece condiciones de control
basado en la responsabilidad que tienen las entidades financieras para
informar ante la presencia de movimientos econdémicos sin
justificacidn respecto a su origen para reconocer su licitud. Como tal,
esta funcion bien podria asumirse dentro del control que le

corresponde a la Contraloria, para condicionar durante el periodo de
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emergencia, la verificacion constante de los movimientos financieros

de los funcionarios o servidores publicos.

De igual modo, al observar el nivel de eficacia respecto a la
informacion que el Estado proporciona a la ciudadania, se advierte la
necesidad de fortalecer el mecanismo de transparencia activa en la
informacion, mediante la incorporacion de caracteristicas tanto
regulativas asi como de personal idoneo para garantizar el correcto
acceso a la informacién y con el procurar el control directo que le

corresponde a la sociedad.

Asi, es importante que dichas situaciones sean mejoradas a fin
de fortalecer los mecanismos de lucha contra la corrupcion en

periodos en que se exigen respuestas rapidas y eficientes.

5.2. La validacién de las variables

5.2.1. Validacion sobre la variable independiente: “La regulacion

penal sobre delitos contra la administracién publica”

Es preciso indicar que la validacién que se desarrollara tiene
un efecto determinante en la investigacion, que de manera parcial
establece el sentido de los resultados que se han obtenido, desde el
punto de vista tedrico. De acuerdo a ello se tiene que el concepto que
se incorpora en la variable independiente, cumple la funcién
descriptiva de las acciones que el Estado programa para intervenir en
casos de los delitos contra la administracion publica; esto ha de servir
de guia para la comprension tedrica de este tipo de actos.
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Segun lo sefialado, el contenido que ha inspirado esta variable
através de lo descrito por el objetivo especifico, ha sido discutido bajo
la comprension de que el Estado, a través de sus 6rganos y entidades
en el ejercicio de la funcion publica, debe gestionar el conjunto de
bienes y servicios para satisfacer intereses de la sociedad. En virtud
de ello se produce la intervencion estatal a fin de garantizar los bienes
y factores humanos que intervienen en la administracion pablica para
garantizar los efectos que le corresponde a cada uno de los ciudadanos.
Asi, todo acto que atente contra el marco funcional de la
administracion  publica, en consecuencia, afecta garantias
constitucionalmente protegidas, y constituye una grave amenaza para

el ordenamiento juridico y la sociedad.

El Estado debe apuntar al restablecimiento de la correcta
administracion a fin de no permanecer en una situacion que ponga en
peligro el orden constitucional. Esto justifica que como solucion, el
Estado establezca tipos penales que recojan como ilicitas las acciones
cometidas contra la administracion pablica. De esta manera, a través
de la aplicacién del ius puniendi, se restituye el orden juridico
constitucional vulnerado por aquellos que cometen acciones que

atentan contra el normal funcionamiento de la gestion publica.

De acuerdo a lo seflalado, se advierte que la variable

independiente ha sido validada mediante la siguiente afirmacion:

La regulacion penal sobre delitos contra la administracion publica se

encuentra justificada en el ordenamiento juridico
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5.2.2. Validacion sobre la variable dependiente: “La corrupcion en

los periodos de emergencia”

De forma correlacional se ubica un vinculo entre la variable
independiente y esta; conforme a ello se reconoce la funcion de este
elemento, que tiene como tarea principal la ubicacion de la segunda fase
del problema, esto es la consecuencia o efecto que se logra mediante la

investigacion.

Es importante tener en cuenta que esta variable incorpora
incluso hasta dos elementos de evaluacién que se refiere en primer lugar
a la corrupcion y luego en segundo lugar a los periodos de emergencia.
Siendo este Ultimo en el que desarrolla y reconstruye en su oportunidad,
las condiciones en las que se maneja las garantias constitucionales

dentro del &mbito nacional, a fin establecer medidas de control.

Durante los periodos en que se instaura esta institucion, se busca
predominantemente el restablecimiento de la seguridad ciudadana; sin
embargo, en este proceso se descuida la creaciéon de un marco
normativo especial para el control de acciones ilicitas desarrolladas en

el ambito de los delitos contra la administracion publica.

Esta ausencia de control no satisface la necesidad de equilibrio
y pone en peligro la seguridad juridica, dando pie al surgimiento de
acciones que atentan contra el ordenamiento juridico dentro del ambito
del marco funcional de la administracion publica. En tal medida se

aprecia la existencia de un problema real, el mismo que se podria aliviar
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mediante la sugerencia de implementacion del compliance,
integrandose el control que le corresponde a la Contraloria, para
condicionar durante el periodo de emergencia, la verificacion constante
de los movimientos financieros de los funcionarios o servidores

publicos.

Advirtiendose, ademas, la necesidad de fortalecer el mecanismo
de transparencia activa en la informacion, mediante la incorporacion de
caracteristicas tanto regulativas asi como de personal idéneo para
garantizar el correcto acceso a la informacion y con el procurar el

control directo que le corresponde a la sociedad.

En concordancia con lo descrito, es posible determinar una
condicion de validez respecto a la variable dependiente mediante la

siguiente indicacion:

La corrupcion en los periodos de emergencia requiere para su

tratamiento la implementacién y mejoramiento de medidas preventivas que

acompafien al ius puniendi a fin de contrarrestar sus efectos

5.3. La contrastacion de la hipotesis

La primera fase de la contrastacion de la hip6tesis requiere de explicar que

esta respuesta a priori fue creada mediante la union de las variables que describian

la formulacion del problema, en virtud de lo cual se convirtié en su respuesta. Esta

afirmacion se verifica de manera corroborativa, en tanto que la determinacién final,

establece un lineamiento para la ejecucion de los casos destinados al control de la

corrupcion en el ambito de la administracion publica.

94



Bajos estas consideraciones se establece, en primer lugar la afirmacion que
resulta de la evaluacion de esta tesis, la misma que ha resultado de la siguiente
manera:

La regulacion penal sobre delitos contra la administracion publica se
encuentra justificada en el ordenamiento juridico; por lo tanto, en base a ello
debe controlarse la corrupcion en los periodos de emergencia mediante la
implementacion y mejoramiento de medidas preventivas que acomparfien al ius

puniendi a fin de contrarrestar sus efectos.
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Conclusiones

Conclusion general

La regulacién penal sobre delitos contra la administracion puablica se
encuentra justificada en el ordenamiento juridico; por lo tanto, en base a ello debe
controlarse la corrupcion en los periodos de emergencia mediante la
implementacion y mejoramiento de medidas preventivas que acompafien al ius

puniendi a fin de contrarrestar sus efectos.

Conclusiones especificas

Primera:

Se ha llegado a concluir en base a los fundamentos juridicos de los tipos
penales contra la administracion publica, que se refieren a los elementos vinculados
con la gestion del conjunto de bienes y servicios, para satisfacer intereses de la
sociedad; esto es la finalidad de la administracion publica. Por lo que los tipos
penales describen como ilicitas las acciones cometidas contra esta administracion,
sobre las que se aplica el ius puniendi, para restringir los derechos del agente,
limitacién que se justifica debido a la necesidad de proteger los intereses de la

sociedad.

Sequnda:

De acuerdo con la naturaleza juridica de los periodos de emergencia en el
Per(, se puede sefialar que surte efectos en situaciones de alteracion que ponen en
alto grado de peligro o afectacion a la seguridad ciudadana y el orden social. Esta

construccién temporal de reglas encuentra su fundamento en el derecho
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constitucional, y tiene carécter excepcional a fin de restablecer la seguridad
ciudadana. Proceso que se da bajo pautas flexibilizadas, haciendo falta para el
control la creacion de un marco normativo especial, para garantizar la seguridad
juridica.

Tercera:

Es posible sefialar parametros juridicos especificos para el tratamiento de la
corrupcion de funcionarios en los periodos de emergencia en el Perd, partiendo de
la sugerencia de control respecto a la actividad estatal en razén de los principios
basicos como el lus Puniendi, ello a fin de consolidar mejores resultados de la
politica publica, enfocando el control con laampliacion del compliance como figura
juridica para reforzar la intervencion de las entidades financieras mediante la
vinculacion con la Contraloria General de la Republica; ademas, deberia
contemplarse el pardmetro juridico del acceso a la informacion, para que en sus

efectos sea reforzada a traves de la herramienta de Transparencia Activa.
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Recomendaciones

Primera:

Se recomienda al Poder Ejecutivo la evaluacion adecuada de los factores
que impulsan la comision de actos delictivos en el ambito de la administracion
publica, asi se lograra una correcta construccion de las politicas publicas respecto a
la lucha contra el crimen en aquel sector estatal. Esta evaluacion debe orientarse
con especial atencion al &mbito particular de los estados de emergencia, a fin de
establecer reglas de control mas idoneas, que permita otorgar mayor seguridad

juridica y confianza de parte de los ciudadanos hacia Estado.

Segunda:

Se sugiere, en base al insuficiente resultado de la intervencion del ius
puniendi estatal, incorporar mecanismos de control, ello para conseguir un
adecuado nivel preventivo; lo cual debe establecerse en base a herramientas
juridicas como es el caso del compliance para asegurar el tracto idéneo de los
efectos patrimoniales bancarizados de los funcionarios publicos, colaborando con
dicha accion la sugerencia del reforzamiento de la Transparencia Activa en la

comunicacion a la ciudadania.

Tercera:

Se recomienda que la figura del Compliance sea reforzada para controlar la
actividad financiera de los funcionarios publicos, a fin de establecer un nivel 6ptimo

para su aplicacion, tal fin se espera lograr con la intervencion de la Contraloria
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General, mediante la verificacion de los resultados de evaluacion constante en las

instituciones publicas a fin de no dar pie a la incorporacion de figuras como esta.

99



Bibliografia

Bramont- Arias, L. (1996). Teoria General del Delito. El tipo penal. Derecho y
Sociedad, 188-194. Obtenido de
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/download/
14359/14974/

Caso J. Vs Per0, 139 (Corte Interamericana de Derechos Humanos 27 de noviembre
de 2013).

Caso Zambrano Vélez, 51 (Corte Interamericana de Derechos Humanos 2007).

Chanjan Documet, R. (2017). EI correcto funcionamiento de la administracion
publica: fundamento de incriminacion de los delitos vinculados a la
corrupcion publica. Revista de Derecho Penal y Criminologia,
XXXVI11(104), 121-150. Obtenido de
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6254903.pdf

Chincoya, H. (2011). De la premodernidad a la posmodernidad en la justificacion
del ius puniendi. Entre libertad y castigo: dilemas del Estado
contemporaneo, 247-263. Obtenido de
http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/12010

Cifuentes, E. (1999). Libertad personal. lus et Praxis, V(1), 121-163. Obtenido de
https://www.redalyc.org/pdf/197/19750105.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2017). Libertad personal. CIDH.
Obtenido de  https://static.legis.pe/wp-content/uploads/2019/08/No-8-
LIBERTAD-PERSONAL.pdf

Donayre Rodriguez, J. (2016). Corrupcion en el sector publico: vinculo con el

desarrollo econémico y social. Gestion Publica, 29. Obtenido de

100



https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/innovag/article/download/18761/19
001/

Feitosa Almeida, M. E. (2020). Captura y corrupcion politica en Sudamérica:
fundamentos para la edificacion de un sistema regional de integridad
politica. Salamanca: Universidad de Salamanca. Obtenido de
https://gredos.usal.es/bitstream/handle/10366/145497/Feitosa%20Almeida
%2C%20Marcelo%20Eugenio.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Ferrand Noriega, A. E. (2007). El orden publico en el derecho privado. Lima:
Pontificia ~ Universidad  CatoOlica del  Perd. Obtenido de
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r36899.pdf

Garcia Vargas, E. A. (2020). Los delitos contra la administracion publica, en la fase
de investigacion del proceso penal acusatorio. Cathedra, 1X(14), 44-55.
Obtenido de
https://revistas.umecit.edu.pa/index.php/cathedra/article/view/403/817

Garcia, M., & Zambrano, A. (2005). Seguridad ciudadana: El aporte de las
metodologias implicativas. Revista de Psicologia de la Universidad de
Chile, XIV(2), 63-79. Obtenido de
https://www.researchgate.net/publication/273028391_Seguridad_Ciudada
na_El Aporte_de_las _Metodologias_Implicativas

Huaman Gonzales, M. E., & Carrasco Llanos, A. F. (2021). Los principios de libre
concurrencia y transparencia en los procedimientos de contratacion
publica de bienes y servicios y obras durante el Covid-19. Cajamarca:
Universidad Privada Antonio  Guillermo  Urrelo. Obtenido de

http://repositorio.upagu.edu.pe/bitstream/handle/UPAGU/2072/Tesis%20-

101



%20HUam%C3%A1n%20Gonzales%20y%20Carrasco%20Llanos.pdf?seq
uence=1&isAllowed=y

Madrid Vallejo, C., & Palomino Ramirez, W. (2020). Oportunidades de corrupcion
y panemia: el compliance gubernamental como un protector eficaz al
interior de las organizaciones publicas. Desde el Sur, XII(1), 213-239.
Obtenido de http://www.scielo.org.pe/pdf/des/v12n1/2415-0959-des-12-
01-213.pdf

Maier, J. B. (2015). La privacion de la libertad durante el procedimiento penal. El
encarcelamiento preventivo hoy. Instituto de Investigaciones Juridicas, 6-
19.

Medina, A. (2007). Los principios limitativos del ius puniendi y las alternativas a
las penas privativas de libertad. IUS Revista del Instituto de Ciencias
Juridicas(19), 87-116. Obtenido de
https://www.revistaius.com/index.php/ius/article/view/180/175

Montoya Vivanco, Y. (2015). Manual sobre los delitos contra la administracion
publica.  Lima:  Gréafica Columbus S.R.L. Obtenido de
https://idehpucp.pucp.edu.pe/wp-content/uploads/2016/04/Manual-sobre-
delitos-contra-la-administraci%C3%B3n-p%C3%BAblica.pdf

Novoa, E. (2007). Algunas consideraciones acerca de los principios limitadores del
ius puniendi estatal y la expansion del derecho penal. Actualidad
juridica(15), 191-202. Obtenido de https://derecho.udd.cl/actualidad-
juridica/files/2021/01/AJ-Num-15-P191.pdf

Opinién consultiva OC-8/87, 13 (Corte Interamericana de Derechos Humanos 30
de enero de 1987). Obtenido de

https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_08_esp.pdf

102



OSCE. (4 de Mayo de 2017). Opinién N° 110-2017/DTN. Opinion N° 110-
2017/DTN.

Pezo jimenez, O. (2020). La prohibicion del principio de oportunidad en los delitos
contra la administracion publica cometidos por funcionarios. Lumen, 16(2),
364-379. Obtenido de https://doi.org/10.33539/lumen.2020.v16n2.2315

Reétegui Sanchez, J. (1 de Julio de 2021). Delitos contra la administracion pablica:
¢derecho penal del enemigo o persecucién penal contra el funcionario
enemigo?  Obtenido de LP  Pasion por el  derecho:
https://Ipderecho.pe/delitos-administracion-publica-derecho-penal-
enemigo-persecucion-penal-funcionario-enemigo/#_ftnref9

Robles, F. (2000). El desaliento inesperado de la modernidad. Molestias
irritaciones y frutos amargos de la sociedad del riesgo. Santiago de Chile:
Ediciones Sociedad Hoy.

Rusca, B. (2012). La persecucion penalde la corrupcion- reflexiones y propuestas
de politica criminal. Revista de la facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de la Universidad Nacional de Cordoba, 138. Obtenido de
https://revistas.unc.edu.ar/index.php/refade/article/download/5996/7069/1
7590

San Martin, C. (2003). La privacion de la libertad personal en el proceso penal y el
Derecho internacional d elos Derechos Humanos. Derecho y Sociedad(20),
160-173.

San Martin, C. (2004). La privacion de la libertad personal en el proceso penal y el
derecho internacional de los derechos humanos. Anuario de Derecho
Constitucional Latinoamericano, 611-633. Obtenido de

https://www.bing.com/ck/a?!'&&p=a257139967ae39b3IJmItdHMIMTY 2N

103



DIzNjgwMCZpzZ3VpZD0zZDIANWMOYy010ODJKLTYYNDgtMjNiY S01
MjAWNTkzOTYzMTQmaW5zaWQINTI1Mg&ptn=3&hsh=3&fclid=3d2
85c4c-582d-6248-23ba-
520059396314&u=alaHROcCHM6LyYy9yZXZpc3Rhcyljb2xhYm9yYWNpb
24uanVyaWRpY2FzLn

Torres Pachas, D. (2012). Apuntes sobre el bien juridico protegido en el delito de
trafico de influencias. Proyecto anticorrupcién, 24. Obtenido de
https://idehpucp.pucp.edu.pe/wp-
content/uploads/2012/07/Comentariosjurisprudencial2.pdf

Ubillus Segura, J. L. (2016). La seguridad ciudadana en el Perd, andlisis de la
seguridad y su convencionalidad en el Estado de Emergencia del Callao.
Concurso Anual de Investigacion Juridica "Carolina Rosenberg Guttman,
26. Obtenido de
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5_uibd.nsf/A4111AA01
A513EEA0525824A007443EB/$FILE/LU_seguridad.pdf

Vasconcelos Méndez, R. (2014). Reforma procesal penal y Ministerio Publico.
Serie Juicios Orales. Meéxico: Universidad Autonoma de México. Instituto
de formacion profesional de la procuradoria general de Justicia del distrito
federal. Obtenido de

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3680/15.pdf
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Anexos

Anexo 1: Encuesta aplicada para la valoracion de expertos

Tesis: La regulacion penal sobre delitos contra la administracion publica y

su eficacia controladora de la corrupcion en los periodos de emergencia

l. Variable independiente: “La regulacion penal sobre delitos contra la

administracion pablica”

1. Los delitos contra la administracion publica son descritos mediante los
tipos penales respecto a las caracteristicas de las acciones ilicitas que
afectan lesivamente al bien juridico tutelado.

a. De acuerdo
b. En desacuerdo

c. No opina

2. La estructura de los tipos penales no es suficiente para establecer un
ambito de proteccién idonea en funcidn a condiciones especificas de la
administracion publica vinculadas con la flexibilizacion de requisitos y
procedimientos para la contratacién con el Estado.

a. De acuerdo
b. En desacuerdo

c. Noopina

3. La correcta contemplacion tipica sobre el bien juridico administracion
publica, debe estar enfocada en funcion a limites que doten de eficacia a

la intervencién del Estado sobre elementos flexibilizados en el caracter
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publico de la administracion.
a. De acuerdo
b. En desacuerdo

c. No opina

. Variable dependiente: “La corrupcion en los periodos de

emergencia”

4. La corrupcion de funcionarios es la accion ilicita que se desarrolla
desnaturalizando la confianza otorgada por el Estado a fin de administrar
su estructura, que basicamente se produce en periodos de emergencia.

a. De acuerdo
b. En desacuerdo

c. No opina

5. La ausencia de control respecto a la ejecucion de contrataciones con el
Estado en base a requisitos y procedimientos flexibilizados, genera el
incremento de la incidencia sobre corrupcién en la administracion
publica.

a. De acuerdo
b. En desacuerdo

c. Noopina

6. Para garantizar el adecuado control de la administracién puablica en el

marco de las contrataciones durante el periodo de emergencia, debera

106



incorporarse puntualizaciones que permitan a los tipos penales
adecuarse a las condiciones especiales del Estado de emergencia.

a. De acuerdo

b. En desacuerdo

c. No opina

Link de acceso a la encuesta;

https://docs.google.com/forms/d/e/1IFAIpOQLSf116PAVIRtUWFKKTUUgHNnzycZ0

NN3281eX9WO0OH062dJNI5ZQ/viewform?usp=sf link
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https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSf116PAv1RtUwFKkTUUgHnzycZ0nN3281eX9W0H062dJNl5ZQ/viewform?usp=sf_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSf116PAv1RtUwFKkTUUgHnzycZ0nN3281eX9W0H062dJNl5ZQ/viewform?usp=sf_link

Anexo 2: Solicitud de informacion dirigida a la Contraloria General de la RepUblica

19//23, 23:09 Gmail - Solicitud de Acceso a la Informacidon Pablica desde la web.

M Gma |-| Carlos Herson Olivera Romero <hersonolivera@gmail.com>

Solicitud de Acceso a la Informaciéon Publica desde la web.
1 mensaje

contraleria@eontraloria.gob.pe <contraloria@contraloria. gob.pe> 1 de mayo de 2022, 18:17
Para: hersonolivera@gmail.com

TIPO DE DOCUMENTO
N®DOC

(DNICE/PASAPORTE) : /2004203

APELLIDOS Y

NOMBRES : OLIVERA ROMERO CARLOS HERSON
DEPARTAMENTO:  LAMBAYEQUE

PROVINCIA : CHICLAYO

DISTRITO : PIMENTEL

DIRECCION ) )
INGRESADA- MZ. | LOTE 1 URB. FERMIN AVILA MORON
CORREO

ELECTRONICO : HERSONOLIVERA@GMAIL.COM

TELEFONO : 961086033

FORMA DE ENTREGA : CORREO ELECTRONICO

SOLICITO DATA ESTADISTICA SOBRE LOS PROCESOS EN LA CONTRALORIA
DOCUMENTO RELACIONADOS A DELITOS DE CORRUPCION, INSTAURADOS EN LA CIUDAD DE
SOLICITADO : CHICLAYOQ EN EL PERIODQ COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2020- 2022, CON
MOTIVO DE INVESTIGACION PARA OBTENER TITULO DE ABOGADOQ.

hitps:iimail.google.com/mail/ w0/ ?ik=5afddf7 74 1 &view=pt&search=all &permthid=thread-f. 3A 1731667 7968977 154 10&simpl=msg-%3A17316677... 11
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Anexo 3: Respuesta a la solicitud de informacion dirigida a la Contraloria General de la Republica

191423, 23:09 Gmail - Atencidn de solicitud de acceso a la informacion pablica - Expediente N° 08-2022-47419

M Gma " Carlos Herson Olivera Romero <hersonolivera@gmail.com>

Atencion de solicitud de acceso a la informacién publica - Expediente N° 08-2022-47419
1 mensaje

Raul Lorenzo Yufra Puma <ryufra@contraloria.gob.pe> 5 de mayo de 2022, 11:16

Para: "hersonolivera@gmail.com" <hersonoliverai@gmail.com>

Cc: Amado Daniel Enco Tirade <aenco(@contraloria.gob.pe>, Fernando Ramiro Pinto Hinojosa <fpinto@contraloria.gob.pe>, Milagros Burgos

Mendoza <milagrosbi@contraloria.gob pe>

Estimado Sr. Carlos Olivera Romero,

Me dirjo a Ud. por especial encargo de la Oficina de Integridad Institucional y Acceso a la Informacion Pablica, y en atencidn a la
solicitud de acceso a la informacion pablica presentada por via digital a la Contraloria General de la Repuablica, mediante la cual
formulé un (01) pedido referido a “DATA ESTADISTICA SOBRE LOS PROCESOS EN LA CONTRALORIA RELACIONADOS A
DELITOS DE CORRUPCION, INSTAURADOS EN LA CIUDAD DE CHICLAYO EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS
AROS 2020- 2022"

La Subgerencia de Seguimiento y Evaluacion del Sistema Macional de Control, como unidad organica que posee la informacion, ha
remitido en atencidn a su pedido el listado de informes emitidos al 03/05/2022, en los cuales se ha determinado responsabilidad penal
respecto de entidades ubicadas en Chiclayo, el cual se le traslada, atendiendo de esta manera su pedido, sin costo.

Saludos cordiales.

) - Raul Lorenze Yufra Puma
“ , Oficina de Integridad Institucional y Acceso a la Informacion Pablica

Contraloria General de la Repiblica

LA CONTRA]-ORIA Jr. Camilo Carrillo N° 114 - Jesds Maria
CEN

Lima - Per(
RALDELAREFORICADILPERG | | o l6fono: +330 3000 / Anexo: 3243

Informes penal Chiclayo (3).pdf
453K

https:/imail.google.com/mail/ wV ?ik=5afddf7 74 1&view=pt&search=all&permthid=thread-f5:3A17 32003698 79799936 08 simpi=msg-f3A17 320036 ..
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Anexo 4:linformacion otorgada por la Contraloria General de la Republica sobre los casos
vinculados con responsabilidad penal

Informes con responsabilidad penal
(Emitidos del 2020 al 03.May.2022)

00 ENTIDAD | COD ENTIDAD C0IGo ;
AOTADA | RDTADA -l_ ENTIDAD AUCITADA DISTRTO NRORHE NUMERQ INFORHE TITULO INFORME FECHA EMﬂ

i AT5|WUNICRALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO CHCLMD CHTRE OG-0 2R IADICUISICION DE CAMON COMPACTADIOR EN LA SUB GERENCIA DE RESIDUCS T
S0LICOS D LA MUNCIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO, DISTRITO CE CHICLAYD,
PROMNCIY DE CHICLAYD, DEPRRTAMENTO OE LAWEAYEQUE

1 A5|WUNICRALIDAD PROVNCIAL DE CHICLAYD CHCLAO TS LD ENCARGOS GENERALES OTCAGADOS EN EL AR Z011 AL GERENTE DE iy
INFRAZSTRUICTURA PUSLICA PENDIENTES DE RENDICION

3 45 WL ZALICAD PACVINCIAL OE CAICLATD CHCLAD ERZITLA (TNRNTICGORLASCE  [PROCESD DE CONTRATACICN DE MONITORED PARALAEJECUCIONTE O]
MANTENMIENTOS VIALESEN EL NARCE DEL DECRETO CE URGENCIA W' (T2

4 4 NONFAIORD FROTNGAL DE CHLATO CHELAD VFPZIANLEN (202021 CRGRLAAC  [ACUERDD CONCILIATORIO Y EIECUCICN DE OB jPLANTADETRANGFERENCIADE | 181121
RESIDUOS E0LIDQS;, PROCEDIMENTO CE SELECCION Y EJECUCION CONTRACTUAL
OF LA CBRA ;VIAS DE ACCES) A LA PLANTA DE TRANSFERENCIA,

5 A5|WUMICRALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYD CHCLAO WGINNIE [VDIIIICESADNSE  ['CONTRATACION DE LA ELABCRACICN DELEXPEDIENTE TECKCO Y EJECUCIONDE o
L4 0BRA REHASILITACICH DE LA AVENIDA PACASMAYD, DESDE LA AVENDA MIGUEL
RAL HRSTA LA COLECTORY

[1 §12|30CIEDAD DE BENEFICENCIA DE CHCLAYO CHCLMD A2 NIAN-20512 IADCUISICION DE TERRENQ PARA LA CONSTRUCCION CEL CEMENTERIQ, MEDIATE TH2R
CONTRATACION CIRECTA

7 B10{FRONECTO ESPECIAL CLADS THAIONES CHCLAD VIZZ06 0| 1-2022-2-000 CONTRATACION GZ SERVICKS NO PERSINALES 60122

B £13{GERENCIA REGIONAL D2 SALUD CHCLAD 0G| B2 ENCARGOS OTORGADOS A PERSONAL DE LA GERENCIA REGIDNAL DE SALUD TE 11220
LAWBAYEQUE (GERESAL), PENDIENTES OE RENCICION

g £13{GERERCAREGIONAL D2 SALUD CHELAD SETA0ER|BE-2 060 REGISTRO, CONTROL Y DISTRIZUCICN DE PRODUCTOR FARNACELTICNS PARAEL AT
TRATAMIENTO DE PACIENTES COVIC- 19 EN EL ALMACEN ESPECIALZADO DE
MEDICANENTCS, CROGAS £ MEUMOSDE LA GERENCIA REGIONAL DE SALUD LA

10 £13|GERERCIAREGIONAL D SALUD CHCLAD ATAT0G3A| 47-20 1833 PROCESD DZ ALOUISICION DE MASCARILLAS DESCARTARLES TIRO KNBS PARA EL W
PERSONAL ASISTENCIAL DE LOS ETRBLECIMENTCS CE SALUD, HOSRITALES ¥
LA30RATORIOS OE LA REGICH LAVBAYEQUE EN EL WARCODE LA ENEREENC

1 £13|GERENCIAREGIONAL D2 SALUD CHELAD SEDCTI0GE| MBI 12060 IADCUISICION DE WASCARLLAS D2SCARTASLES TIPO KRS PAR EL PERSONAL Wiz
|ASISTENCIAL CE LOS ESTABLECMIENTOS DE SALUD, HOSPITALES ¥ LABORATORIS
DE LA REGION LANZAYEQUE EN EL MARCD DE LAENZRGENCIA SANITARI

1 £43{Z0NA REG.STRAL N I - 5202 CHICLAYD CHELAYD QT CTRTEEGH] CONTRATACION C=L SERVICK) CE FLTOCCRALA, INFRESION Y ESCANERDD PARA LA
A5 OFICINAG REGISTRALES OE LA ZONK REGIETRAL K" | SEDE CHICLAYD-
FERICEO 021

13 BHZOHA REGSTRALIY - S202 CALAYD CHCLAYD EIGA B 0L -0E (ADQUISICION DEMASCARILLAS DETELA Y LEVIES PROTECTORES DEFLASTICOBR) 28082001
LA Z0MA REGIETRAL N' 11 S2DE CHICLAYD;

14 £43|20NA REGSTRAL K" I - 8202 CHICLAYD CHELAYD HHAEANAE4 CONTRATO'Y EJECUCICN DEL SERVICIO DE FOTOCORIADD, IMPREEICN Y Hnaa
ESCANEADY) PARALAS OFICINAS REGISTRALES DE LA ZONA REGISTRALN' II- SEDE
CHCLAYD - FERIODD 2020

15 U43|GERENCIA REGIONAL DE AGRICLLTURA CHCLMD ANI0%0 004207020989 PAGD POR TRAMITES 2 PROCEDMIENTOS ADMINSTRATIVOS NO DEPOSITADOSDE| 30032000

LAZRYEQUE FORMA INTEGRA ENILA CUENTA EANCARIA DE LA ENTIDAD
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t:ﬂgﬂ M?: : !%#EDD:D ENTIDAD AUDITADA DISTRITO lﬁ%ﬁ HUMERQ INFORHE TITULO INFORME FECKA EMISIGN
1% 088 GERENCIA REGIONAL D2 AGRICLLTURA CHELAYD AT 20080 0+-1021-2-0080 CARTADE LINEA DE CRECTO NO ACREDITD SOLVENCIA ECONCNICA DE GAADCR TG |
LANBAYEDUE OF BUENA PRO EN LA CONTRATACION CEL SERWCIO ;EJECUCIOR DE LA ACTMCAD
DE REHABILITACKIN DE LA BOCATOMA Y CAKAL HUACA DE LA CRUZ
17 88 GERENCIA REGIONAL DE AGRICLLTURA TRCLYD D008 04-1020-2-0080 SERVICIO A TODD COSTO DE REPARACIC Y MANTERILENTO CE 15 MOTOS B
LANBAYEDUE LINEALES DE LA GERENCIA REGIONAL DE AGRICULTURA
i 068 |GERENCLA REGIONAL CE AGRICULTURA CHICLAYD T20368)007-2021-2-0080 PROCEDIMIENTO DECONTRATACICN PUBLICA EXPECIAL PARA LA EEZCLICION il
LANBAYECUE DBRA, "REHABILITACICH DE LA BOCATCHIA FRADA EN EL IO MATUPE. DISTRITO 0E
MGTUPE, PROVAVCIA ¥ DEPARTANENTO DE LANBAYECUE"
1 (080 GERENCIA REGIONAL DE AGRICLLTURA CHCLAYD 20220080 000-2021-2-0080 CONTRATACION D SERVICKD L ASESORAMENTO PARA LA GERENCIA REGICNAL 1221
LANBAYEQLE DE AGRICLLTURA CE LANBAYEQUE
0 J235{0FICIRA REGICNAL NORTE THCLAYD A0 | 200-22CEGRLAAC CONCURS0 PUELICO N’ 0-201B-WPET.4 Y CONTRATACKONES DIRECTAS KOS, 0f B0
Y (2 2020-NPET PARA EL SERVICIT CE ALINENTACICN PARA LOS INTERNOSTAS),
NIROS ¥ PERSONALINPE QUE LABORA 24%48 HORAS DE LS ESTABLECIMIENTOS
PENITENCUARIOS CE LS DEPARTAMENTCS CE LALIBERTAD Y FIURA CE LA OFCINA
REGHINAL RORTE CHICLAYD INPE.
un 451 GERENCLA REGIONAL CE TRANSPORTES Y CHELAYD NM20MAN | B-ICOORLASCE |PROCEDIMIENTO O SELECCION Y SUSCRICION DEL CONTRATO PARA ELSERVICID|  J0i100H)
COMUNICACIONES DE LAMBAYEQUE DE MANTENMIENTO PERIDDICO NO PAVIMENTADO DE LA CARRETERA RUTA Li-103,
TRANO: CARARIS - PANDACHI - HUACAPAMPA (LD, CAJAMARCA), LONG: 3841 0
ISTRITO KASUARIS, PROVING A FERRERARE, DEPARTANENTO LAVBAYECUE
b J222)GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE HOSPITAL  |CHICLAYO 420020630 M- 20212063 FROCEDIMENTOS CE SELECCHON CORVOCALOS PARA CONTRATAR LA ELECUCION itz
REGIONAL DXOCENTE LAS NERCEDES DEL FROYECTO: MEIORAMIENTO DE AMBIENTE DE GUIMIOTERAPLA EN EL HOSAITAL
REGIINAL DOCENTE LAS NERCEDES
3 §243|GOEIERNO REGINAL LAMBA YEQUE THCLAYD 20212543 01-2021-2-5343 AD0UEICION DE VALES Y TARIETAS DE CONGUNO - CANDSTAS NAVDERRS 0%, il
28 2018
U §43|GOBIERNO REGIORAL LAMBAYEOLE THCLAYD T34 -2021-2-5343 PROCEDIMENTO DE SELECCION LICITACICN PUELICA N° 03-2020-GRLANS ¥ LA
SUSCRIPCION CEL CONTRATO DE OBRA N® 00C0C2-2020-6R LAME!CRAD
5 §43|GOBIERNO REGIORAL LAMBAYEOUE CHELAYD 1TR0AT3343) 7-0001-2-5343 FROCEDIMIENTQ C SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 00-2020GRLANS,  BIOGCE!
1 DERIVADA DE LA LICTACION PUBLICAN® 02-2020-6R LAVE
% §243]GOBIERNO REGIORAL LAMBAYEOLE CHELAYD TRI0TA25341) DB-I024-2-5343 PERFECCICHAMENTC DEL CONTRATO N° D0D007-2020-GR. LANBORAD Y B
OTORGAMIENTO DEL ADELANTO DIRECTO
7 §43]GOBIERNO REGIORAL LAMBAYEOLE CHELAYD 102025343 D0-I021-2-5343 PROCEDIMENTODE S2LECCION PARA EJECUCICH DE LA CBRA INSTALACION 0B
SERVICIC ECUCATIVO EN INSTITUCICNES NIVEL INICIAL LEL N 416 CUENAZON Y
1EL K418 LAS DELICIAS, MORROPE. LANSAYECUE, LANBAYECUE
bl §243|GOEIERNO REGKNAL LAMBA YEQUE THCLAYD 6202125343 0202125343 OTORGAMIERTODE ADELANTO CIRECTO PARA EJECUCION DE 0RA, GARANTIZADO Baaet
CON DOCUMENTO CARENTE DE VERACIDAD
bL] 53-13|GUBIE€H0 REGIINAL LAMBAYEQUE CHICLAYD H!E!E!iﬂ-ﬂ| UR-I0202-54 CONTRATACION DE SERVICIDS NO PERSONALES gt
n §43|GOBIERNO REGIORAL LAMBAYEOLE CHELAYD A0S -0 20 RECURS03 PARA LA EJECUCICH DE LA AUDMRIA A LOS ESTADOS bl
PRESUPUESTARIS Y FINRRCERCS CEL EJERCICIOZ0M
i §243|GOBIERNO REGKNAL LAMBAYEQUE CHICLAYD J5202025343) 035202025343 CONTRATACION PARA LA ADCRISICION CE TRES (3) ANSLLANCIAS URERNAS TRO 10
OF LA GERENCIA REGHONAL DE SALLID LAVEAYEDUE
Y] §3]GOBIERNO REGIORAL LAMBAYEOLE CHELAYD A5C02025M0) IR0 ADGUISICION DE DO (2) AMEULANCIAS RURALES TIROI 202
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‘mmu ‘%#:gf ENTIDAD AUDITAA DISTRTO :ﬁﬂ HUNERD KFORME TITULO FORME

3 B3| GUB D REGIINAL LB TEUE THCLYG TR TICTACICH FUBLICAY U217-68.ANE, Y, IECUGION Y LICUIGAION L
CONTRATO DE CERAN' 401840 LAMECRAD

u T3 GOBERNG REGIOVAL LAMBATEDLE TRCLATO TR T ) ADCISIION D EQUIPCS O HIGENE Y PROTECCIONPERGONAL

5 T3 GORERNG REGHONAL LANBRYEGLE TRCLAYO TS W 2 [ENCARGATUR U2 FUNCIGNES EN EL CARGODE GERENTE GENERALDEL FEOT |

% T3 GORERNG REGIONAL LANBATEQLE TRCAYO AUDTORIA DE CUNPLINENTO AL GUBIEENO AEGORAL CE LANBRVEQUE YAL
PROYELTD ESPECIAL CLWOS - TVAJCKES CHCLAYCI CHICLAYDILAVEAYEQUE
CONTRATD DECONCESION TISZRO,FINANCUMENTO, CONSTRUCCIN,
PERACION Y HANTENMIENTO DEL PROYECTO IRRIGACICN LMOS

7 510 SERVCIODE ACMNSTRACICN TREUTARATE._|CHLAYO T 251 igmmon TE SERVICA) DE NOTIFCACIEN DE DOCUVENTCS TREUTARICS T

CHCLAYO Dant
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UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
UNIDAD DE INVESTIGACION

ACTA DE SUSTENTACION

A C T A DE SUSTENTACION VIRTUAL N° 13-2023-UI-FDCP

Sustentacion para optar el Titulo de ABOGADO de: Carlos Herson Olivera Romero.

Siendo las 11:00 a.m. del dia viernes 03 de marzo del 2023 se reunieron via Plataforma Virtual
MEET de Google Suite de la Unidad de Investigacion de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica
de la Universidad Nacional “Pedro Ruiz Gallo”, los miembros del jurado evaluador de la tesis titulada:
“ LA REGULACION PENAL SOBRE DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA Y
SU EFICACIA CONTROLADORA DE LA CORRUPCION EN LOS PERIODOS DE
EMERGENCIA”., designados por Decreto N° 137-2022-FDCP-VIRTUAL de fecha 20 de mayo del
2022, con la finalidad Evaluar y Calificar la sustentacion de la tesis antes mencionada, por parte de
los Sefiores Catedraticos:

PRESIDENTE : Abog. CARLOS MANUEL MARTINEZ OBLITAS.
SECRETARIO : Dr. FREDDY HERNANDEZ RENGIFO.
VOCAL : Mag. MARY ISABEL COLINA MORENO

La tesis fue asesorada por Dr. RAFAEL HERNANDEZ CANELO, nombrada por Decreto N°137-
2022-FDCP-VIRTUAL de fecha 20 de mayo del 2022.

El acto de sustentacion fue autorizado por Resolucién N°11-2023-VIRTUAL-UI-FDCP-UNPRG de
fecha 22 de febrero del 2023.

La tesis fue presentada y sustentada por el bachiller Carlos Herson Olivera Romero y tuvo una
duracion de 30 minutos. Después de la sustentacion y absueltas las preguntas y observaciones
de los miembros del jurado; se procedid a la calificacion respectiva, obteniendo el siguiente
resultado: APROBADA con la nota de 17 ( Diecisiete) en la escala vigesimal, mencion de BUENO.
Por lo que queda APTO para obtener el Titulo Profesional de ABOGADO, de acuerdo con la Ley
Universitaria 30220 y la normatividad vigente de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica, y la
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo.

Siendo las 12:04 p.m., del mismo dia, se da por concluido el acto académico suscribiendo los
miembros del jurado el Acta; quedando registrado el video en el link:
https://drive.google.com/file/d/1QelXPYsQWESCOmKcgv_6T9z9tNzPoD8C/view?usp=share_link

7\ ﬂﬁ At~

—~ :L‘Q&@//w &\
Abog. CARLOS MANUEL-MARTINEZ Dr, FREDDYY TIERNANDEZ RERGIFO
‘ OBLITAS Secrctaris del Jurada

Presidente del Jurado

Lambayeque:-Ficme

Mag. MARY ISABEL/COLINA MORENO
Vocal del Jurado.

Certificacion: El Director de la Unidad de Investigacion de la Facultad de
Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, certifica la
veracidad del contenido del Acta de sustentacion de tesis Virtual N° 13-2023-UI- FDCP
correspondiente a Carlos Herson Olivera Romero, evento que se ha realizado de
manera virtual el dia viernes 03 de marzo del 2023 y aparece registrada en el archivo
correspondiente.

Lambaveque, 08 demarzo del 2023

UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO
Facultad de Derecho y Ciencia Politica

Unidad de Investigacion /

Dr. Vic

Director


https://drive.google.com/file/d/1QelXPYsQWESCOmKcgv_6T9z9tNzPoD8C/view?usp=share_link

CONSTANCIA DE APROBACION DE ORIGINALIDAD DE TESIS

Yo, Dr. RAFAEL HERNANDEZ CANELO, Asesor de Tesis de Bach. Carlos Herson
Olivera Romero, titulada “LA REGULACION PENAL SOBRE DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y SU EFICACIA CONTROLADORA DE LA CORRUPCION EN
LOS PERIODOS DE EMERGENCIA”, luego de la revision exhaustiva del documento,
constato que la misma tiene un indice de similitud de 13%(TRECE %) verificable en el

reporte de similitud del programa TURNITIN.

El suscrito analizo dicho reporte y concluyo que cada una de las coincidencias
detectadas no constituyen plagio. A mi leal saber y entender la tesis cumple con todas
las normas para el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad Nacional

Pedro Ruiz Gallo.

Lambayeque, 08 de febrero del 2023

Dr. RAFAEL HERNANDEZ CANELO
D.N.1.16465401
ASESOR



La regulacion penal sobre delitos contra la administraciéon
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