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RESUMEN

La contratacion publica constituye un elemento clave para el desarrollo de nuestro pais, pues
otorga a la poblacién mejores condiciones de vida, las cuales influyen directamente en sus
capacidades y posibilidades de desarrollo.

Lamentablemente, en nuestro pais, la mayoria de los procesos de contratacion publica no
cumplen este fin a cabalidad, muchos de los procesos se ven ensombrecidos por trabas
burocréticas, aparte de los diversos casos de corrupcion que se han conocido en varios
Gobiernos regionales y locales, asi como en el Gobierno Nacional, los cuales solo han
perjudicado el desarrollo de la poblacion de nuestro pais, muchos ciudadanos siguen
habitando en condiciones de vida que en muchos casos lindan con lo inhumano, pues carecen
de servicios basicos que preserven su salud o seguridad, esta situacion ha causado ademas, un
gran sentimiento de desconfianza en las capacidades de las autoridades en los diversos
estamentos sociales y un profundo descontento que puede poner en peligro la estabilidad de
nuestro pais.

Es por eso que se hace necesaria la aplicacion de otros mecanismos de inversion que incluyan
a los sectores privados, los cuales, debido a su propia naturaleza expeditiva, pueden
contribuir a realizar las obras publicas en menos tiempo y con menos, o sin vicios de
corrupcion, debido a que ponen en juego su prestigio y la imagen empresarial frente a la
sociedad que consume sus productos o0 servicios, los cuales constituyen uno de sus mayores
activos.

Un mecanismo de inversion con intervencion del sector privado, lo constituye el mecanismo
denominado Obras por impuestos, el cual involucra a la empresa privada, quien ejecuta la
obra publica y a cambio recibe un beneficio tributario, que contempla el valor total de la obra
desarrollada, considero que este medio es eficaz para lograr la ejecucién de obra publica y
disminuir la gran brecha de infraestructura que presenta nuestro pais, es por eso que
desarrollamos el presente trabajo, describiendo el mecanismo, sus avances y las mejoras que
consideramos, pueden hacerlo ain méas expeditivo y eficaz, de modo que pueda ser
considerado como primera opcion por los empresarios privados.

Palabras clave:
Infraestructura
Obra
Impuestos
Brecha
Gobierno

Empresa



ABSTRACT

Public contracting is a key element for the development of our country, since it provides the
population with better living conditions, which directly influence their capacities and
possibilities for development.

Unfortunately, in our country, most of the public contracting processes do not fulfill this
purpose to the fullest, many of the processes are overshadowed by bureaucratic obstacles,
apart from the various cases of corruption that have been known in several regional and local
governments, as well as in the National Government, which have only harmed the
development of the population of our country, many citizens continue to live in living
conditions that in many cases border on inhuman, since they lack basic services that preserve
their health or safety, this situation has also caused a great feeling of distrust in the
capabilities of the authorities in the various social strata and a deep discontent that may
endanger the stability of our country.

That is why it is necessary to apply other investment mechanisms that include the private
sector, which, due to its own expeditious nature, can contribute to carry out public works in
less time and with less, or without corruption vices, because they put at stake their prestige
and business image before the society that consumes their products or services, which
constitute one of their greatest assets.

An investment mechanism with the intervention of the private sector, is the mechanism called
Works for taxes, which involves the private company, who executes the public work and in
exchange receives a tax benefit, which includes the total value of the work developed, I
consider that this means is effective to achieve the execution of public works and reduce the
large infrastructure gap that our country presents, that is why we develop this work,
describing the mechanism, its progress and improvements that we consider, can make it even
more expeditious and effective, so that it can be considered as a first option for private

entrepreneurs.

Key words:
Infrastructure
Works

Taxes

Gap
Government

Company



10

INTRODUCCION

Finalidad de una sociedad, es el respeto a la dignidad de sus ciudadanos, condiciones de vida
adecuadas, procurando su desarrollo y mejora, en Per(, nos encontramos por debajo del
establecido como subsistencia decorosa, incrementandose desigualdad y falta de
oportunidades; el Estado Peruano esta obligado a revertirlo, mediante inversion publica:
infraestructura y tecnologia.

El Mecanismo de Obras por Impuestos (OXI), desarrollado por el sector privado, acorta los
tiempos empleados, mejorando uso de recursos, a cambio, utiliza lo invertido, como pago de
impuestos.

OXI, siendo un medio agil, eficiente, debe incluir a medianas empresas, ampliarle facultades
a Prolnversion, en asesoramiento, dirimiendo conflictos, promocionandolo entre Gobiernos
Regionales y locales, OXI debe incluir, ademas: ITAN y tributos municipales; asi podra
cumplir con sus objetivos.

La Autora.
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CAPITULO |
DISENO TEORICO

1.1. Surgimiento del Problema

La realidad economica de Ameérica Latina es bastante especial, si bien es cierto, posee
abundantes recursos naturales, este hecho, no necesariamente se traduce en un bienestar para
su poblacion, las politicas de Estado han cambiado en los ultimos afios, los recursos naturales
por si solos no generan bienestar econdémico, actualmente, se vive la era del conocimiento, y
en un entorno como este, aquel que posee mayor conocimiento es indudablemente mas
poderoso.

El conocimiento en la actualidad implica un constante cambio y el poseer capacidades
competitivas para participar, mantenerse y poder erigirse como un modelo exitoso en este
entorno global.

En ese escenario, cualquier pais que desee ser competitivo en un mercado global, pasa
necesariamente por tener que contar con una infraestructura adecuada que posibilite el
desarrollo econémico de las organizaciones empresariales, generando empleo y bienestar a la
poblacion.

Es muy conocido que en nuestro pais una de las causas principales por las cuales las
proyecciones respecto a crecimiento economico no se cumplen, adicionalmente a la
corrupcion institucionalizada, es la lentitud de los procesos ocasionados por la excesiva
normatividad del Estado que buscando ser eficiente incurre en la paralizacion de los
proyectos de obras publicas que posibilitarian justamente, salir del atraso en que encuentra
nuestro pais, es por esta razon que resulta indispensable buscar mecanismos alternativos para

poder lograr la realizacién de las obras que necesita nuestro pais.

Una forma de compensar esta deficiencia del Estado, lo constituye un mecanismo establecido
hace unos afios atrés, el cual busca desarrollar obras publicas con el aporte de empresas
privadas, es decir, busca incentivar inversiones entre el sector publico y privado, mediante
una forma de pago del tributo a la Renta; concretamente consiste que en lugar de pagar en
efectivo este tributo, esta erogacion pueda llevarse a cabo mediante la realizacion de
proyectos de obras publicas para una poblacion de una urbe a nivel regional o municipalidad,
sin que las Unidades de Gobierno, regional, municipal y centros de ensefianza publica de

nivel superior hagan uso de los fondos publicos.
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1.2. Planteamiento del problema.

El sector privado financia y ejecuta las obras hoy, contra el adeudo del tributo a la Renta que
le corresponderia pagar en el siguiente ejercicio econdmico hasta determinado porcentaje del
mismo. Por su parte, las unidades de Gobierno de nivel regional y municipal, asi como los
centros de ensefianza publica de nivel superior, logran el financiamiento de sus proyectos,
ejecutandose las obras contra el 30% de las transferencias de sus recursos del canon, sobre
canon, regalias, rentas de aduana y participaciones. (Prolnversién, Obras por Impuestos,
2021)

Si bien es cierto el mecanismo es adecuado a nuestro pais, o que no considera la norma, o
aspectos que no toman en cuenta los beneficiarios de este mecanismo, es que el sector
privado opera de una forma mas dindmica que las instituciones publicas, su vision y
paradigmas son completamente diferentes, sus procesos son rapidos, agiles, flexibles, es muy

sensible a los cambios de politica, y esto parece no ser entendido por los beneficiarios.

La efectividad se concibe como el equilibrio entre eficacia y eficiencia, es decir, se es
efectivo si se es eficaz y eficiente. La efectividad es la facultad para lograr un objetivo o fin
deseado que se definié con anterioridad y para lo que se ha dispuesto de todos los recursos
materiales o inmateriales con el fin de conseguirlo. La eficaciaes lograr un resultado u
objetivo y esta orientado al qué. Complementando, eficiencia se concibe como el uso racional

de recursos en el logro del objetivo deseado, o sea el como. (Wikipedia, 2020)

Cuando una organizacién o pais, se traza un objetivo, como es el caso nuestro, que desea
contar con infraestructura adecuada con la finalidad de mejorar su competitividad en un
ambiente global donde ser competitivo es asegurar el desarrollo y progreso de un pueblo,
opta por utilizar todos los mecanismos que la Constitucion del Estado le faculta, la norma
Obras por Impuestos es justamente eso, la posibilidad de contar con infraestructura que se
necesita bajo las reglas de juego que el Estado establece, pero con la celeridad, transparencia
y eficiencia que le impone la empresa privada a sus procesos. Se dice que una economia es
efectiva, cuando esta produce el ingreso presupuestado por quienes la dirigen, cuando las

inversiones se realizan tal cual se programaron.

Las organizaciones empresariales privadas, por su misma naturaleza, son rapidas en la
ejecucion de sus proyectos, pero, exigen seguridad juridica, claridad en las reglas de juego y
requieren capacidad de respuesta ante cualquier evento inesperado, un problema que siempre

va a estar latente en estas negociaciones, son las discrepancias que pueden surgir como


https://es.wikipedia.org/wiki/Eficacia
https://es.wikipedia.org/wiki/Eficiencia
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consecuencia de equivocadas interpretaciones, o conflictos originados por alguna de las

partes.

Asi, propiciar la efectividad de la norma OXI, es mejorar su aplicacion, es lograr que la
mayoria de las empresas del sector privado adopte esta modalidad de pago del Impuesto, y
esto pasa necesariamente por su revisién, para que ésta considere los vacios que adolece y
que, a juicio del sector empresarial privado, debe corregirse, para darle seguridad juridica y

como contrapartida beneficiar al pueblo con la ejecucion de obras que él demanda.

Uno de los problemas mas frecuentes es el relacionado a que las Unidades de Gobierno,
Regional y municipal que impulsaron obras bajo esta modalidad se retrasan en la devolucion
del documento sustentatorio de la ejecucion o avance de la obra, el cual es conocido como
Certificado de Inversion Publica Regional o local (CIPRL). Este documento es producido por
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y conforme al articulo 6° de la Ley N° 29230,
es través de la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico. Este documento da fe
de la cancelacion del importe que la empresa privada invirti6 en la realizacion de un
proyecto. El retraso en la entrega del CIPRL se ha vuelto recurrente entre las comunas de las
diferentes regiones, este inconveniente hace que la empresa privada quede descapitalizada
para esta actividad, en consecuencia, ocasiona que no Se puedan generar nuevas

oportunidades de inversion.

Otro caso importante que es conveniente legislar, y que puede distorsionar o hacer inviable
este modelo es que no existe un 6rgano que dirima frente a controversias en la ejecucion de
los proyectos, es decir, que solucione posibles conflictos, obligando a las partes a recurrir
solamente al arbitraje, lo cual implica un perjuicio a las empresas privadas, debido a los

costos en la tramitacion del ese procedimiento.

Asimismo, de acuerdo al articulo 5° del Reglamento de la Ley 29230, se asigna a un
organismo especializado del Ministerio de Economia y Finanzas, a fin de definir el plazo para
pronunciarse frente a consultas e interpretaciones con respecto a la norma Obras por

Impuestos, (Direccion General de Politica de Promocion de la Inversion Privada)- DGPPIP.
1.2.1. Formulacién del Problema.

¢Como a la norma Obras por Impuestos se le puede hacer mas efectiva, a fin de motivar a

los empresarios para que la acojan, y conseguir dar solucion a los problemas de


http://larepublica.pe/impresa/politica/732688-profesores-cobraran-mas-de-s-30-mil-por-deuda-social
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infraestructura para los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y Universidades

Publicas?

1.2.2. Justificacion.

El presente trabajo de investigacion se justifica en la medida que el mecanismo de Obras
por Impuestos, ha tenido un visible incremento en el desarrollo del pais, como alternativa
para la ejecucion de obras publicas, convirtiéndose en un instrumento muy valioso para el
logro de los objetivos publicos. De acuerdo a la informacion proporcionada por
Prolnversion en el afio en que entra en ejecucion la norma, 2009, se ejecutd 6 millones de
soles mientras que en el afio 2019 el total de la inversion ejecutada era de 568.9 millones
de soles, es decir, en siete (10) afios se incrementd de manera exponencial, tal como se
aprecia en el cuadro que se presenta lineas abajo, vemos que hay una tendencia a que
continle su crecimiento, con una excepcion comprensible en el afio 2020, debido a las
restricciones derivadas de la pandemia por el COVID -19, sin embargo, el crecimiento que
el mecanismo ha mostrado es un indicador de su eficiencia, por lo que es necesario,
buscar mejoras a la norma para solucionar los problemas que se vienen presentando en su

ejecucion.

Asimismo, es importante porque este mecanismo otorga una solucion rapida y eficaz, ya
que proporciona el mismo resultado en menor tiempo, con mano de obra calificada, utiliza
los recursos de la misma zona en que se desarrolla el proyecto, creando oportunidades de

trabajo y beneficiando a la poblacion.

Adicionalmente, este modalidad es aplicable a diferentes sectores del pais, por lo que
soluciona las necesidades del Estado, desde la infraestructura vial, mejoramiento de
servicios de salud, educacidn, etc., tal y como podemos apreciar en el Informe de
Prolnversion, respecto a proyectos asignados y terminados bajo esta modalidad durante el
periodo 2009-2021 (En millones de soles), el cual obra en la pagina web de la institucion;
asi como mejorar las condiciones de ciertas entidades, como por ejemplo, el Cuerpo
General de bomberos; visto de esta forma este mecanismo, constituye, herramienta
sumamente importante para atender estas necesidades, que el Estado no puede atender, sea

por falta de recursos, excesiva burocracia o de corrupcion institucionalizada.
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| TRIMESTRE 1l TRIMESTRE 11l TRIMESTRE IV TRIMESTRE
TOTAL DE | MONTO
, . . , PROYECT DE
NUMERO DE MONTO NUMERO DE | MONTO NUMERO DE MONTO NUMERO DE MONTO 0s INVERSI
PROYECTOS DE PROYECTOS DE PROYECTOS DE PROYECTOS DE ADJUDICA 6N
ADJUDICAD INVERSI ADJUDICAD | INVERSI ADJUDICAD INVERSI ADJUDICAD INVERSI DOS TOTAL
0s ON 0s ON oS ON 0s ON

2009 - - - - - - 2 6.0 2 6.0
2010 s = 2 5.0 3 4.9 1 0.9 6 10.9
2011 - - 2 4.3 2 11.3 3 272.1 7 287.7
2012 4 12.5 7 157.0 3 15.3 5 28.1 19 212.9
2013 5 69.3 6 173.3 12 1455 10 135.5 33 523.5
2014 14 228.6 13 154.0 20 125.5 29 177.1 76 685.2
2015 5 5.3 2 38.5 12 80.0 23 256.2 42 380.1
2016 7 221.6 6 71.7 20 196.3 21 477.0 54 966.5
2017 28 224.7 20 366.0 9 142.1 15 280.8 72 1,013.5
2018 7 48.2 11 109.4 22 264.7 16 107.0 56 529.3
2019 1 12.8 3 56.7 5 189.9 18 309.6 27 568.9
2020 7 49.7 1 5.7 6 25.7 9 161.6 23 242.7
2021 6 40.1 - - - - - - 6 40.1

MONTO DE INVERSION 2009-2021™ (Millones de Soles) 423 5,467.4

Fuente y Elaboracidon: Direccion de Inversiones Descentralizadas — Prolnversion
(1) Al 22 de febrero de 2021

1.2.3. Objetivos

1.2.3.1. Objetivo general

Desarrollar propuestas para mejorar la norma Obras por Impuestos con el fin de hacerla
maés efectiva posibilitando que los empresarios la acojan, motivando que éstos decidan que
entre pagar el impuesto a la renta directamente al 6rgano recaudador, deben cumplir con la

sociedad dando respuesta a su responsabilidad social.

1.2.3.2. Objetivos especificos

- Describir el proceso para la ejecucion de Obras por Impuesto desarrollado por la norma
original y sus modificatorias, asi como lo establecido por el reglamento de la misma.

- Analizar las criticas efectuadas a la norma por parte de las organizaciones empresariales.

- Sugerir las modificaciones a la norma de Obras por Impuestos para hacer de ella un

instrumento &gil y moderno que beneficie a las grandes mayorias de nuestro pais.



1.3. Aspectos metodoldgicos.

1.3.1. Hipotesis general
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Si a la norma de Obras por Impuestos la hacemos mas efectiva, describiendo su proceso de

ejecucion, analizando las criticas efectuadas por las organizaciones empresariales y

sugiriendo modificaciones a la misma para transformarla en un instrumento agil y

moderno, entonces motivaremos a los empresarios para que la acojan, logrando dar

solucion a los problemas de infraestructura.

1.3.2.Variables

Variables Enunciado Dimension | Indicadores | indice
Independiente. | Mecanismo que busca | Proyectos de | Cantidad de | Millones
- desarrollar obras | Inversion Proyectos de  soles
publicas con | Publica de Inversién | invertidos
participacion de la Publica por | en
Proceso de empresa privada, cuyo institucion: | Proyectos
Ejecucion de la objetivo es incentivar . de
Norma de | . _ Gobierno _ 3
inversiones entre las . inversion
Obras por . Regional AT
empresas privadas y los publica por
Impuestos, organismos  publicos, Gobierno institucién
criticas Y| mediante una modalidad Municipal
sugerencias de pago del Tributo a la Universidad
Renta; en vez de Millones
efectuar una erogacion de  soles
en efectivo, este pago se Cantidad de | Invertidos
haga mediante Proyectos | €N
realizacion de proyectos de Inversion | Proyectos
de obras publicas en una por sectores | de
urbe a nivel regional o econémicos | INVersion
municipal, sin que las publica por
Unidades de Gobierno, sectores
regional, municipal vy economico
centros de ensefianza S
publica de nivel
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superior hagan uso de

los fondos publicos.

Dependiente. -

Bienestar
general
del
poblador

peruano

Se tiene como
definicion
de bienestar al

conjunto de las cosas
necesarias

para vivir bien,

el, propiciar un
ambiente de bienestar es
uno de los deberes
primordiales del Estado,
asi se encuentra
establecido en nuestra

Constitucién Politica

Nivel

vida

de

Tasa
empleo

de

Nivel

ahorro

Nivel

gasto

de

de

1.4. Marco Metodoldgico

1.4.1.Disefo de la investigacion

El disefio de investigacion es de tipo descriptiva con propuesta, porque en el desarrollo de

la investigacion se elabora una propuesta para presentarla ante la Oficina de tramite

documentario del Congreso para su adopcion como propuesta legislativa.

1.4.2.Poblacion y Muestra
1.4.2.1. Poblacién

La poblacion esta constituida por la totalidad de los proyectos adjudicados y concluidos

al mes de setiembre del 2017 y que ascienden a la cantidad de 300, los cuales

representan un monto ascendente a 3,339.118 millones de soles y que beneficia a una

poblacion  de

14°205,513 habitantes,

Descentralizadas — Prolnversion.

segiin

la

Direccion  de

Inversiones
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1.4.2.2. Muestra

Se escogera como muestra en proyectos adjudicados y concluidos, segun la siguiente

férmula:

Donde:
N =300
n = Tamafio de la muestra

Z = Nivel de confianza (95%) Z =1.96

E=0.05
Como no se tiene otra informacidn, se considera que la varianza es maxima, luego:
p =205
g =05
(Z2)?(p)(q )
n =
EZ

Reemplazando:

(1.96)?(0.5) (0.5)

n =
(0.05)?

Tenemos que:
n =38416 ... 385

Ajustando el resultado, porgue n no puede ser mayor que N

No

No
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385

385

300

n = 175 Proyectos adjudicados y concluidos.

1.4.3. Materiales, Métodos, Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos

En la presente investigacion se utilizard principalmente material bibliogréafico fisico y
virtual, tales como textos, pronunciamientos institucionales, revistas empresariales,
entrevistas a ejecutivos de negocios, publicaciones institucionales, normas tributarias,
publicaciones de prensa especializada, comentarios periodisticos de especialistas en la

materia y asesores de negocios.

Para el desarrollo de los fundamentos tedricos de la investigacion se aplicaran los métodos

descriptivo, explicativo e hipotético-deductivo.
Como instrumentos se utilizara: Fichas bibliograficas y Guias de entrevistas.
1.4.4. Analisis estadistico de los datos

El andlisis estadistico estara referido Gnicamente al tratamiento de la data proporcionada
por Prolnversidn, en lo que respecta a importes invertidos y proyectados con respecto a la
ejecucion de estos proyectos, los cuales estaran clasificados por sectores econdémicos e
instituciones como: Unidades de Gobierno, regional, municipal y Centros de ensefianza

publica de nivel superior.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. Del mecanismo Obras por Impuestos

2.1.1. Antecedentes

El dispositivo legal de obras por impuestos es una figura de creacion peruana, no existia en
nuestra region, se remonta al afio 2008, luego de la grave crisis financiera mundial. Frente a
esto, el Estado peruano buscé fomentar la participacion del sector privado en la economia
peruana; se implementa como una herramienta original, directa, efectiva, transparente y
poderosa para poder desarrollar infraestructura pablica de forma acelerada. (Chang Yong,
2015)

La creacion del mecanismo OXI, se enmarca dentro de las atribuciones y obligaciones que
el Estado tiene de acuerdo a nuestra Constitucion Politica, en donde este debe estimular la
creacion de riqueza, logrando bienestar para las personas, este concepto, persona humana,
se erige como la base de la sociedad; asi también el Estado debe garantizar la iniciativa
privada, respetando la libertad de mercado y la libre competencia sin permitir que estas, en
algun momento puedan atentar contra la preservacion de la salud, la seguridad publica y la
moral, ademas, el Estado otorga oportunidades para los sectores menos favorecidos,
buscando su superacion, a fin de lograr la equidad en el desarrollo de todos los ciudadanos,
lo que genera mejores condiciones de vida, disminuye las desigualdades y procura el orden
de la sociedad peruana.

El mecanismo OXI, consiste en una forma de pago del tributo por ingresos de tercera
categoria, (renta empresarial), con el que las empresas pueden contar, siempre y cuando
ejecuten un plan de inversion publica, en una urbe a nivel municipal o regional, asumiendo
el total del monto de ejecucion de la obra, (no se utilizan fondos publicos), posteriormente a
la ejecucion, conformidad y entrega de la obra, la entidad publica correspondiente entrega
un certificado que acredita la realizacion de la obra por parte de la empresa privada,
permitiendo que esta pueda presentarla ante la Administracion Tributaria (SUNAT), con
cargo a los pagos a cuenta y la regularizacion de su tributo a la renta declarado en el
ejercicio econdmico siguiente hasta por un cincuenta por ciento (50%).

Por su parte, las Unidades de Gobierno regional, local y Centros de ensefianza publica de
educacion superior publicas se financian hoy y cancelan al afio siguiente de concluida la
obra y por un plazo de hasta diez afios sin pago de intereses alguno, con cargo a sus recursos
del canon, sobre canon, regalias, rentas de aduana y participaciones. Como podemos
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apreciar, se establece una ganancia por ambas partes, ya que el Estado cumple con satisfacer
sus necesidades y direccionar sus recursos hacia obras de mayor necesidad, y la empresa
privada se beneficia de distintos modos, obteniendo un beneficio tributario y proyectando
una mejor imagen ante la comunidad.

Es importante resaltar que la creacién de este mecanismo responde a un concepto de
empresa distinto al que antes se tenia, solo un vehiculo para generar riqueza que repercutia
exclusivamente en sus directivos y accionistas, y que, a lo mucho, generaba empleo; ya
desde hace un tiempo atras, la concepcidn de empresa engloba también un aspecto social, en
el que no solamente se cifie a la creacion de empleo, si no también, en la proyeccion de esta
dentro de la sociedad en la cual desarrolla su actividad empresarial, cuales otras son sus
obligaciones con la poblacién que contribuye en su crecimiento y expansion, respondiendo
a estas interrogantes, entre otras, es que se erige la concepcion de la empresa desde el punto

de vista social, involucrandola mas en el desarrollo de la poblacion.

2.1.2. Marco Normativo: EIl dispositivo legal de obras por impuestos, ha ido
perfeccionandose con el transcurrir del tiempo, desde la promulgacién de la ley N° 29230
en mayo de 2008, ley que crea este instrumento legal, en el mes de diciembre de ese mismo
afio, se promulgé el reglamento de la mencionada ley D.S.147-2008-EF, ya derogado, luego

de estos dispositivos legales, vinieron varias modificaciones, las cuales describiremos:

i. D.U. N° 081-2009, de julio del 2009: Determind la reduccion del plazo (a 10 dias
habiles) para la emision del informe previo por parte de la Contraloria General de la
Republica.

ii. Norma congresal N° 30056 “Ley que modifica diversas leyes para facilitar la
inversion, impulsar el desarrollo productivo y el crecimiento empresarial”, julio de
2013. Principales modificaciones:

e Se amplio el alcance de la aplicacion del mecanismo a todo tipo de Proyectos (PIP) y
no Unicamente a aquellos de infraestructura.

e Sobre el procedimiento de designacion de la empresa, se establecié de que cuando no
existan dos o mas empresas interesadas en el financiamiento de los proyectos, se
adjudicara directamente a la empresa existente.

¢ Se modifico el carécter de los certificados de inversion de no negociable a negociable,
a excepcion de aquellos casos en los que una empresa sea también, ejecutora del

proyecto.
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¢ Se incorpord el componente de mantenimiento dentro de los alcances de la inversion
publica y se habilité la implementacién de los componentes de actuacion y
sostenimiento de los PIP bajo la modalidad de alianza publico-privada.

¢ Se incluyd dentro del mecanismo a los Centros de ensefianza publica de educacion
superior que perciban recursos originados por canon, y otros similares.

iii. Norma congresal N° 30138, “Ley que dicta medidas complementarias para la
ejecucion de proyectos en el marco de la Ley N° 292307, de diciembre de 2013: Se
precisd las provisiones que debian ser realizadas con la finalidad de financiar los
incrementos en los montos de inversion que se produjeran durante la fase de inversion
de los proyectos.

iv. Norma congresal N° 30264, “Ley que establece medidas para promover el
crecimiento econdémico”, de noviembre de 2014: Principales modificaciones:

e Se incorpord dentro de mecanismo a las Entidades del Gobierno Nacional, en los
sectores: salud, educacion, turismo, agricultura y riego, orden publico y seguridad.

¢ Se habilitd a la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Pablico (DGETP) del
MEF a emitir los certificados de inversion publica Gobierno Nacional - Tesoro
Publico (CIPGN), cuyo financiamiento seria efectuado con cargo al presupuesto
institucional aprobado por la Entidad correspondiente.

v. Norma congresal N° 30281, “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2015, de diciembre de 2014: Se precisé un plazo adicional para los pedidos de
informacion adicional que pueda efectuar la Contraloria General de la Republica a
aquellas Entidades que presenten la solicitud de emision del Informe Previo respecto
de dos 0 mas proyectos.

vi. Decreto Legislativo 1238, Setiembre 2015. Principales modificaciones:

e Se establecié limite maximo al monto de inversion de los proyectos ejecutados en
Convenio con Gobiernos Regionales y Locales de 15,000 UITs.

e Se traslado la obligacion de pago del servicio de supervision a la empresa privada, con
cargo a recuperar el valor en el CIPRL.

eSe incorpor6 la modalidad de Co-ejecuciéon para la realizacion conjunta de los
proyectos de las Unidades de Gobierno, regional o local y entidades del Gobierno
nacional.

« Se establece que el Organo de Control General de la Republica, ademés de emitir un
reporte previo, debera realizar el control posterior por el importe total aprobado por el

ente estatal, eliminandose la contrataciéon de una sociedad auditora.
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e Se incorporan las materias de ambiente, cultura, deporte y saneamiento para la
participacion de las Entidades del Gobierno Nacional en el mecanismo.

e Los certificados por avance de obra deberan ser emitidos de forma trimestral en caso
el proyecto tenga un plazo de ejecucion mayor a 5 meses.

e Se autoriza la emisién del CIPRL contra las partidas asignadas en el presupuesto
institucional del Ente cuando se produzcan modificaciones en el importe de la
inversion durante la fase de ejecucion del proyecto.

D.S. N° 409-2015-EF, el cual unifica la forma de actuacién aplicable a todos los entes
publicos, aprueba el Reglamento de la Norma congresal N° 29230, asimismo
reglamenta, el articulo 17° de la Ley N° 30264.

D.L. N° 1250, incorpora a las actividades econdmicas referentes como habilitacion
urbana, electricidad rural, desarrollo social, recoleccion de pesca, deporte, ambiente,
proteccion social, transportes, comunicaciones Yy justicia, en la aplicacién del
mecanismo de Obras por impuestos. Asimismo, la ejecucion de los proyectos de
inversion publica en materia de saneamiento podra incluir la operacion de dichos
proyectos por un periodo maximo de 1 afio.

D. S. N° 036-2017-EF, nuevo reglamento de la Norma congresal N° 29230.

Norma congresal N° 30662, precisé la comunicacion de un reporte previo por parte
del Organo de Control General de la Republica, a ser aplicado a la totalidad de los
proyectos ejecutados bajo esta modalidad.

D.L. 1361 fomenta la financiacién y realizacion de planes mediante el mecanismo de
obras por impuestos, fue derogado el articulo 17° de la Ley N°30264 y se procede a
incorpora a las entidades del Gobierno Nacional en los alcances de la Ley N° 29230,
incorporadndose nuevas materias como mercados de abastos, industria, remediacion de
pasivos ambientales y acceso a servicios de atencion al ciudadano. Asimismo, de
amplia la posibilidad a las empresas privadas de actualizar los estudios de
preinversion y expedientes técnicos a iniciativa de estas; se establecen limites
porcentuales a las variaciones a ser desarrolladas en la fase de ejecucién; se autoriza al
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento a suscribir convenios de
cooperacion con SEDAPAL para la ejecucion de proyectos de saneamiento bajo los
alcances del mecanismo de Obras por Impuestos, entre otros aspectos.

D.S. N° 212-2018-EF, en setiembre de 2018, modifica el Reglamento de la Ley
N°29230.
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xiii. D.S N°294-2018-EF. Promulgado en diciembre del 2018, esta norma consolida la

Norma congresal N° 29230.

xiv. D.S. N°295-2018-EF. También promulgado en diciembre de 2018, con este

dispositivo, se reglamenta la Norma congresal N° 29230.

2.1.3. Aplicaciones del mecanismo OXI: Entre los usos que se puede aplicar el mecanismo

Vi.

Vii.

viii.

de OXI tenemos los siguientes. (Proyectos Prolnversion, 2019)

. Salud: Para la edificacion y/o mejora de la capacidad e infraestructura de los

establecimientos de salud de diferentes categorias, incluyendo servicios de maternidad
y cuidado infantil, sean locales o regionales. Dependiendo de la dimension del
proyecto, se consideraria la edificacién de otras etapas.

Instruccién: Infraestructura de establecimientos educativos, salones, estanteria para
libros, area de experimentacion e institutos, incluyendo equipos ad hoc.

Salubridad: Planes de edificacion, recuperacion, mejora e incremento de usos de agua
limpia y alcantarillado, e industrias de tratamiento de aguas secundarias. Estos planes
podréan abarcar diferentes dimensiones, con proporcion a la poblacion existente.

Red de vias locales: Proyectos que persigan la edificacion, recupero, o0 mantenimiento
de calzadas y aceras, interseccion vial, accesos para peatones, etcétera.

Red vial de transito regional: Se contempla a carreteras de diferente clasificacion,
pasarelas, via carrozable, y vias rurales de acceso. Estas construcciones pueden abarcar
a mas de un distrito o region.

Irrigacion: Planes de riego a menor escala, como pozos reguladores, conductos para
riego, estructuras hidraulicas de captacion, etcétera. Podran incluirse equipos para
irrigacion tecnificada.

Saneamiento publico: Considera a proyectos integrales de tratamiento de desechos
solidos, se incluye la edificacion de estructuras de tratamiento sanitario, en pequefia y
mediana escala

Servicios de electricidad y comunicacion: Contempla la edificacion, recupero y
suministro de pequefios sistemas eléctricos y proyectos de electrificacion rural.
Asimismo, se puede construir sistemas de telefonia (fija, celular e internet) en pequefios
poblados o en localidades rurales.

Actividad de turismo: Se refiere a estructura turistica que aporte a la puesta en valor de

nuestros recursos existentes, buscando transformarlos en atractivos turisticos,
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proporcionando servicios integrales, incluyendo intérpretes, orientadores y facilidad en
el acceso a los servicios turisticos.

Actividades recreativas: Pueden ejecutarse diferentes espacios de recreacion y
entretenimiento para el pablico en general, también, se consideraran proyectos con fin
deportivo como, canchas, etc.

Aseguramiento del orden pablico y mantenimiento de seguridad: En este topico podran
ejecutarse planes de establecimiento, mejora y ensanche de estaciones de policia o
bases de serenazgo, incluyendo la preparacion de los trabajadores y su equipamiento.
Conocimientos especializados: Se consideraran propoésitos de mejora o rehabilitacion
de zonas arqueoldgicas, lugares de exposicion, etcétera, que tengan la calidad de
patrimonio cultural. Asi también, podréa incluirse planes de investigacion arqueoldgica,
adaptacion a exhibicion y concientizacion sobre la importancia de su resguardo.
Actividad de captura de peces: Planes de modificacién para infraestructura de actividad
pesquera manual, asi también se podra desarrollar propdsitos para innovar y establecer
nuevas tecnologias.

Proteccion del medio ambiente: Restablecimiento de ecosistemas dafiados,
ordenamiento y control de recursos hidricos, rescate de especies, etc.

Apoyo y progreso social: Mejoramiento de estructura e incremento de establecimientos
para el fortalecimiento de los programas sociales.

Actividades en la adjudicacion de justicia: Se podran ejecutar proyectos para crear o
mejorar instituciones penitenciarias, espacios para uso institucional ministerial,
etcétera.

Varios: Espacios de uso institucional, pequefias estaciones de transporte terrestre, salas

de teatro, centros de abastos y centros de venta al por mayor.

2.2. Procedimiento del Mecanismo OXI.

Como hemos expuesto, el instrumento Obras por Impuestos se puede aplicar tanto para el

sector publico como privado

Se realiza en cuatro etapas.

Priorizacién
Actos previos
Proceso de seleccion, y,

Ejecucion
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2.2.1. Priorizacion

2.2.1.1. Priorizar Proyectos: Las entidades deberan suscribir la relacion de proyectos
priorizados, estos deberan coincidir con los propdsitos y objetivos trazados en la
Programacion Multianual de inversiones (PMI), ser viables para Invierte.pe, y cumplir las
demas disposiciones, sobre las condiciones de la viabilidad de un proyecto estas se
establecen en el articulo décimo del TUO del Reglamento de la Norma congresal N°
29230, entre otros aspectos, se indica: que los entes publicos pueden adicionar planes de
investigacion aplicada y/o de innovacion por actividad econdmica, la aprobacién de estos
se da por Concejo municipal, regional o Concejo Universitario, indica la norma, que esta
facultad es indelegable, asimismo, es indelegable la aprobacién por el titular del ente
publico. Como complemento, el ente pdblico nombra un comité especial para que
desarrolle los procesos, de conformidad a ley.

La norma faculta que una empresa privada pueda seleccionar un proyecto de la lista de
priorizados por las Unidades de gobierno, entes pablicos, pudiendo formular el proyecto y
exponerlo a estas entidades para poder lograr la priorizacion, esto de acuerdo al articulo
Reglamento de la Norma Congresal N° 29230, de ese modo podré ejecutarse un proyecto
priorizado, el proyecto, de acuerdo a la normativa vigente debe contener una descripcion

de la obra a realizar, para esto debemos definir lo que es un proyecto priorizado.

2.2.1.1.1. Proyecto priorizado: Plan de inversion publica que es viable, de acuerdo a
Invierte.pe (antes SNIP), y que, cuenta con acuerdo de aprobacion por el érgano
maximo de las Unidades de gobierno o ente publico, segln corresponda, pudiendo ser
ejecutado por la organizacion privada segin lo establecido por la norma
correspondiente. (PROINVERSION, 2019)

2.2.1.2. Registro del proyecto en SEACE: Las entidades respectivas, Unidades de
gobierno regional y local y centros de ensefianza publica de educacion superior, que
realicen proyectos bajo esta modalidad, deberan inscribir en el Sistema Electronico de
las Contrataciones del Estado (SEACE) toda la documentacién relacionada con el
proyecto, sobre el proceso llevado a cabo con este mecanismo. Las empresas privadas
que deseen ejecutar las obras mediante este mecanismo, podran consultar todos los

requisitos en la pagina del SEACE para conocer los requisitos del proyecto.
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Es importante resaltar que el proyecto presentado por la empresa privada, puede ser
rechazado, ante lo cual esta no puede presentar impugnacion. Por otro lado, si el
proyecto presentado es aprobado, se registrard en un plazo de cinco dias, indicando que
se realizaria por este mecanismo, si el ente puablico considera que se deben realizar
modificaciones al proyecto, tiene un plazo de 15 dias para ser observada por el area
técnica. De ser aceptadas, la empresa privada tiene 10 dias para manifestar su
conformidad o discrepancia a los cambios efectuados, si las aceptase, se le otorgara un
plazo prudencial, para incorporarlas al proyecto, de no ser asi, el Titular de la entidad

rechazara el proyecto presentado.

En el caso de que se el proyecto ya contase con una ficha técnica aprobada o con un
estudio de preinversion, y se requiriese un mayor nivel de estudio al proyecto, a fin de
hacerlo viable, la empresa debera proponer ese estudio al ente publico, el resultado de
la evaluacion no se condiciona a la solicitud del estudio, en la valoracion de todas las
fases del plan, no se permitiran ampliaciones o modificaciones unilaterales, por parte
del proponente.

El proyecto sera incluido en la ndmina de proyectos priorizados en un maximo de 20
dias, en cuanto sea declarado viable, en caso contrario, las entidades no podran
declararlo viable, en al menos un afio desde que se comunicase su desaprobacion, existe
obligacion por parte del responsable de la Unidad formuladora del ente puablico si
incumple esta disposicion, de suceder, el ente debera reconocer los gastos incurridos a

la empresa privada, responsabilizandose el ente, por los mismos, en ese ejercicio fiscal.

Los gastos incurridos por la empresa privada, para elaborar la ficha técnica, estudios de
preinversion o elaboracion del expediente técnico, deberan ser establecidos por el
Comité especial, no pudiendo exceder, la restitucién de los costos, del 2% del importe
total del plan, asimismo, el reembolso de los costos de modificacion de los mismos
instrumentos, no podra exceder el 1% del monto total del proyecto, la empresa debera

presentar toda la documentacion que acredite los costos.

Este reembolso esta supeditado a lo normado por el articulo 19° del reglamento de la
Norma Congresal N° 29230, segun este articulo, los entes publicos estan obligados a
reconocer, a la empresa privada, que se adjudicé el proyecto, los costos relacionados a
la formulacion o modificacion de la ficha técnica, respecto de la etapa de preinversion y
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del expediente técnico, correspondientes al primer CIPRL o CIPGN. En caso de que la
empresa adjudicataria fuese otra que la empresa que presentd la propuesta, el pago de
los gastos relacionados al comentario anterior, deberdn ser cumplidos por el
adjudicatario, antes de la fecha de suscripcion del convenio.
El reembolso no procede en los casos de.

a) Sila empresa que actualizo el proyecto no se presentd en la etapa de seleccion,

b) Cuando se fraccionaron los proyectos viables en Invierte.pe

c) Si la propuesta cambid la concepcion técnica inicial del proyecto

Adicionalmente debe indicarse que el ente publico, bajo responsabilidad de su titular,
reconocera y pagara a la empresa privada, los costos en los que esta incurriese para la
actualizacion de la ficha técnica, estudio de preinversion o del expediente técnico,
utilizado bajo una forma diferente a lo establecido por el dispositivo de Obras por
Impuestos. Para el reintegro de los gastos y costos, la empresa privada debera
sustentar, haber presentado en forma oportuna, los entregables, ficha técnica, estudio
de preinversion o expediente técnico actualizado, si el ente publico incumpliese con
reintegrar los costos y gastos a la empresa privada, esta debera comunicar al Organo

de control institucional para las acciones correspondientes.

2.2.1.3. Priorizar un proyecto propuesto por una empresa privada

Una empresa privada podra presentar un proyecto o ideas de proyectos a las entidades
publicas para poder desarrollarlos a través de este mecanismo, estas iniciativas tendran
la calidad de peticidn de gracia, y conservaran esa calidad incluso a la convocacion del
proceso de seleccion, su rechazo, no admitird impugnacién en sede administrativa o

judicial.

La empresa privada enviard un carta de intencion a la entidad para desarrollar un
proyecto, la entidad, a través de su titular emitird una respuesta dando a entender la
relevancia o, rechazando la propuesta, en el plazo de veinte (20) dias luego de su envio,
en ese mismo plazo puede solicitarle a la empresa informacion faltante que considere
necesaria, también puede convocar una reunién para exponer sus opiniones acerca de la
propuesta, la empresa tendré diez (10) dias para cumplir con esas exigencias, en estos
casos la entidad suspendera el computo del plazo y lo reanudard culminado el plazo de
los diez (10) dias.
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Si se comunicase la relevancia del proyecto, la empresa tendra cinco (5) dias para dar
inicio a la formulacion del proyecto. El ente publico procederd a registrar el proyecto, si
este no se encontrase en su Programacion multianual de inversiones (PMI), debera
considerar el limite maximo, de capacidad anual, esto en los casos de las Unidades de

Gobierno Regional, local y Centros de ensefianza publica de educacion superior.

Al concluir el plazo de preparacion de la propuesta de la ficha técnica o de estudio de
pre inversion, el ente privado debera presentar entre otras y de acuerdo a lo establecido

por Invierte.pe propuestas de:

i) Ficha técnica

ii) Estudio de pre inversion.

Adicional a ello, debera presentar comprobantes de pago que sustenten los contratos
de servicios, asi como el detalle de la estructura de costos relacionados a los

documentos mencionados anteriormente.

La empresa privada, que presenta la propuesta, no estd impedida de intervenir en la

seleccidn, como participante, con excepcion casos previstos en la norma.

Las actualizaciones a ambas propuestas podran ser solicitadas a las entidades, por parte
de la empresa privada, estas solicitudes seran tomadas como peticion de gracia, el ente
privado presentara al ente publico, la propuesta de actualizacién, al efecto, enviara tres
propuestas por concepto de actualizar la ficha técnica, estudio de preinversion o
expediente técnico del proyecto los cuales deben detallar las partidas con valores de
mercado.

Este escrito debera contener en forma analitica, todas los trabajos y acciones sugeridas
para permitir la actualizacion requerida y la adaptacion a los cambios que se den, segun
la norma.

La unidad formuladora (UF), recibira la carta de intencion y el documento de trabajo
remitidas por el ente privado al titular del ente publico, esta unidad, en un plazo no
mayor de veinte (20) dias desde el recibo del mismo, debera examinar y determinar la

viabilidad del proyecto, segun lo establecido en invierte.pe.
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Dentro de este plazo, el ente publico puede pedir informacién adicional, a fin de
consultar aspectos relacionados al tema, el ente privado tiene diez (10) dias para
atender los requerimientos formulados por ente publico, en estos casos, el computo del
plazo establecido para el ente publico se podra suspender y reanudar cuando sea

recibido el requerimiento.

La comunicacion del rechazo u aceptacion de la solicitud presentada por la empresa
privada, debera ser comunicada por el titular del ente publico, en los quince (15) dias
desde la emision del pronunciamiento de la UF, la empresa privada iniciard la
modificacion de la ficha técnica, documentos de preinversion del proyecto, conforme a
lo dispuesto por Invierte.pe, asimismo, las modificaciones, producto de sus
actualizaciones deberén ser incluidas en el registro de los proyectos de inversion

publica de Invierte.pe y en la lista de proyectos seleccionados.

Se rechazaran las propuestas de la empresa privada si i) Hay una total o parcial
coincidencia con los proyectos seleccionados acorde a la Norma Congresal N° 29230 y
a su Reglamento, ii) Si hay total o parcial coincidencia con cualquier otro proyecto que
se encuentre en fase de ejecucion, viabilidad o formulacion, mediante cualquier otra
modalidad permitida en nuestra legislacion, iii) Si lo propuesto fracciona proyectos que
fueron declarados habiles en Invierte.pe, iv) Si el ente privado no obedece a la
descripcidn o sustentacion de los requisitos solicitados por el Reglamento, dentro de los

plazos de ley.

Si, por el contrario, se declarase la viabilidad de la proposicion de la ficha técnica
presentada o del estudio de pre inversion, la entidad procederd a registrarlos en el
Registro de los proyectos de inversién publica de Invierte.pe, este registro se realizara
dentro de los cinco (5) dias de presentada la propuesta, realizando la indicacion de que

su ejecucion se efectuarda mediante el mecanismo OXI.

La entidad puede proponer modificaciones al contenido o disefio de la propuesta, estas
se plantearan dentro de los quince (15) dias de presentada la misma, a cargo del 6rgano
competente, asi también la empresa privada contara con diez (10) dias de plazo para

manifestar su acuerdo o desacuerdo con los cambios planteados, aceptados estos, tendra
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un plazo prudencial de acuerdo a ellas, si por el contrario, hubiese disconformidad con

las modificaciones, la entidad, a través de sus titular, rechazara la propuesta.

Si, para efectos de la viabilidad de la propuesta, es necesario realizar estudios de mayor
nivel, posteriores a la aprobacion de los documentos de pre inversion, el ente privado
presentard la proposicion del estudio al ente publico, si declarase la viabilidad del
proyecto, este, incluird la propuesta en la lista de proyectos seleccionados, dentro de un
plazo de veinte (20) dias maxime, por el contrario, si se rechazase la propuesta, el ente
publico no otorgara su viabilidad por el plazo de un afio computando este plazo desde la
comunicacion de la no aceptacion, corresponde a la UF, la verificacion del estado de
los proyectos, en caso de que el ente publico declare viable el proyecto, en
contravencion de la norma, esta deberd reconocer al ente privado, todos los costos
incurridos en la elaboracién de los documentos de pre inversion. (DS-295-2018-EF,
2018).

2.2.1.3.1. Determinacion y reintegro de costos por la realizacion o reajuste de los

documentos de pre inversion

Para la determinacion y reembolso, de los costos y gastos, (que no podra superar el
2% del total), realizados por el ente privado, en la elaboracién de los documentos de
pre inversion, el ente privado debera sustentar estas erogaciones mediante la
presentacion de documentacion que acredite la contratacion de servicios adjuntando
sus conformidades, cotizaciones, comprobantes de pago emitidas por el presentante,
asi como los otros comprobantes que hayan recibido, todo debe ser relacionado con la
elaboracion y teniendo cuenta las cotizaciones presentadas en la proposicion; asi

también el comité especial puede consultar a la UF sobre el monto a ser reembolsado.

En el caso de los costos por modificacion, la empresa privada debera presentar todos
los contratos, sus conformidades, documentos sustentatorios de pago y otros
comprobantes recibidos, todos estos documentos deben estar relacionados con la
actualizacién y deben considerar las estimaciones indicadas en la propuesta,
adicionalmente, el comité especial podra usar la informacion proporcionada por la

UF o el area responsable respecto de la actualizacién de los documentos de pre
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inversion para determinar la cantidad a reembolsar, la cual no debera superar el uno

por ciento (1%) del monto total de la inversion.

A efectos de realizar el reembolso, las entidades publicas reconoceran los costos de
elaboracion y actualizacién de la ficha técnica, del expediente técnico, o del estudio
de pre inversion en el primer CIPRL o CIPGN. En el caso en que la empresa privada
adjudicataria sea distinta a la que presento la propuesta, la adjudicataria debera asumir
los costos de la actualizacion de los documentos, realizando el pago hasta antes de la

suscripcion del convenio.

En el caso en que la empresa privada que realiz6 la actualizacién del proyecto, no se
presente al proceso de selecciobn o se presente con una propuesta invalida; se
fraccionen los proyectos declarados viables Invierte.pe; o, si la propuesta modificase
completamente la concepcion técnica del proyecto, la entidad no realizara el
reembolso de por la actualizacion de la ficha técnica, del estudio de pre inversion o
del expediente técnico.

Si la entidad utilizara cualquiera de los instrumentos técnicos actualizados por la
empresa en otra modalidad distinta a la del mecanismo OXI, debera pagar a la
empresa privada, los costos en los que haya incurrido para la actualizacién de dichos
documentos, con cargo a su presupuesto institucional, bajo responsabilidad del titular
de la entidad, a fin de realizar este reembolso, la empresa privada debera adjuntar la
declaratoria de relevancia y el cargo de los entregables de los documentos
presentados, la entidad debera reconocer estos costos, si verifica que el proyecto se
encuentra en ejecucién bajo otra modalidad de contratacion en el Banco de
inversiones de Invierte.pe y/o en SEACE. Si la entidad incumpliese lo mencionado
anteriormente, la empresa privada podra acudir al Organo de control Institucional

(OCI), a fin de que se realicen las acciones correspondientes.

2.2.2. Actos previos
2.2.2.1. Formar Comité especial: La entidad respectiva debe formar un Comité Ad
hoc, este comité estd formado por tres (3) miembros, dos (2) de ellos deberan poseer
conocimiento especifico con la naturaleza del proceso selectivo, en el caso de que dicha
entidad de no tuviese especialistas en la materia, puede contratar especialistas de manera
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independiente o solicitar expertos de otras entidades, gestionando su apoyo para que

formen parte del Comité.

2.2.2.2. Designacion de los miembros del comité: Los miembros del comité seran
designados por el titular del ente publico a en un plazo no mayor a 4 dias, cuando se den

los siguientes supuestos:

I. Cuando una empresa privada presente una carta simple, con el interés de desarrollar
un proyecto de la lista seleccionada.
I1. Cuando se apruebe el listado de proyectos seleccionados, no se necesitara una carta de

comunicacién cuando se trate de proyectos presentados por la empresa privada.

En caso que no se sucediesen estos supuestos, el titular del ente publico efectuarad la
seleccidn y designacion del comité, esto se realiza mediante resolucion.

Si el proceso fue encargado a Prolnversion, el Comité Especial estara conformado por tres
(3) representantes de dicho organismo publico, los mismos que seran designados por su
Director Ejecutivo en un plazo maximo de cuatro (4) dias después de la suscripcién del
Convenio de Encargo. (DS-295-2018-EF, 2018)

2.2.2.3. Funciones del Comité Especial: Las funciones de este comité son:
I. Establecer el costo del reembolso de los documentos de Pre inversion.
I1. Tratdndose de los entes publicos del Gobierno Central, la Oficina de Presupuesto, o
quien haga sus veces, tramitara la Certificacion Presupuestaria correspondiente.
I1l. Formula las Bases de seleccion
IV. Unifica ordenadamente los documentos del expediente, que presentara al 6rgano de
control de la Republica, el titular del ente publico, cuando sea necesario.
V. Presenta las bases, para que sean aprobados por el Titular del ente Publico o al
Director Ejecutivo de Prolnversion, segun corresponda.
VI. Dar a conocery desarrollar el proceso de seleccion del ente privado.
VII. Dar respuesta a las consultas y/u observaciones, y completar las Bases.
VIII. Modificar el calendario inicial del proceso, cuando amerite perfeccionar el convenio.
IX. Examinar las proposiciones y conceder la Buena Pro.

X. Unificar en forma ordenada, la comunicacién con el fin de mejorar el convenio.
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Sin embargo, su funcion principal serd formular y aprobar las bases del proceso, ademas,
organizard y ejecutara el proceso de seleccion incluso cuando se otorgue la buena pro o se

cancele el mismo, en caso de que ocurra.

Estan prohibidos de formar parte del comité especial, el titular del ente publico, asi como
la persona a quien se delegue las competencias para tal cargo, también se encuentran
prohibidos los, regidores, consejeros, auditores, servidores publicos con atribuciones de

control o fiscalizacion u otros de naturaleza similar.

2.2.2.3.1. Renuncia de miembros del Comité Los integrantes del Comité especial no
pueden renunciar a su cargo, salvo conflicto de intereses, en estos casos, la renuncia es
formalisima y cualquier simulacion de conflicto con el fin de evadir la responsabilidad

devendréa en responsabilidad.

2.2.2.3.2. Informe Previo de la Contraloria: Como se menciond anteriormente, el
Comité especial es el encargado de la ejecucion del proyecto, para esto debe recabar
toda la informacion de este, que resulte necesaria para que el titular de la entidad pueda
solicitar el informe previo que debera emitir la Contraloria General de la Republica (en
adelante, CGR) respecto del proyecto, dentro de cinco (5) Dias contados a partir de que
el Comité Especial culmine con la elaboracion de las Bases.

En caso de encargo del proceso de seleccion de la Empresa Privada, la Entidad Publica
entregara a Prolnversion los documentos exigidos por la Contraloria General de la
Republica para el informe previo, dentro de los cinco (5) Dias de requerida. Recibida la
informacidon completa, dentro de los tres (3) Dias posteriores, el Director Ejecutivo de

Prolnversion solicitara el Informe Previo a la Contraloria General de la Republica.

2.2.2.3.3. Aprobacion de las bases: Luego de haberse recibido el informe previo,
dentro de los 10 dias siguientes, se remitira la informacion necesaria al comité especial,
para gque en un plazo de cinco (5) dias de recibida dicha informacion, someta las bases a
aprobacion del Titular de la entidad pablica o del comité Ejecutivo de Prolnversion, en

caso de encargo, la informacion sera remitida por el area competente de la entidad.
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2.2.3. Seleccién

En esta fase, se encuentran detalladas las siguientes etapas:

2.2.3.1. Convocar al proceso de seleccion: Una vez que se aprueban las bases, estas se
publican, iniciandose el proceso de seleccidn, en el cual se presentan las propuestas de
acuerdo a las especificaciones de las bases, el Comité especial, en el término de tres (3)
dias maxime, iniciando desde la presentacién de las propuestas, debe evaluar las mismas,
buscando la mas favorable para el Estado, una vez seleccionada, el Comité especial debe
verificar que la propuesta méas favorable contenga las especificaciones técnicas solicitadas
y los requisitos funcionales contenidos en las bases, sino no se cumpliese con las
condiciones establecidas, se rechazara la propuesta y se elegird la siguiente, y asi
sucesivamente.

El Comité seleccionara y otorgara la Buena Pro a la propuesta menor y que cumpla con los

requisitos y especificaciones técnicas descritas en las bases.

La convocatoria se realizard por medio de la publicacion en un diario de circulacion

nacional, por una sola vez, y debera contener la siguiente informacion:

- Objeto del Convenio que refleje su finalidad;

- Cédigo del proyecto otorgado por Invierte.pe y/o Codigo Unificado del proyecto;

- Importe total referencial de inversion;

- En el caso que corresponda, debera incluir gastos del mantenimiento u operacion;

- Proceso calendarizado de seleccion;

- Link institucional donde se hallan bases y otra informacién del proceso. (DS-295-2018-
EF, 2018)

Si se tratase de proyectos menores a ciento veinte (120) UIT de inversion referencial, la
convocatoria se publicara en el portal institucional del ente pablico y de Prolnversion,

siendo esto idoneo.

2.2.3.2. Presentacion de expresion de intereses: Luego de la publicacion de la
convocatoria, los entes privados, en un plazo de cinco (5) dias, presentaran sus

expresiones de interés segun las exigencias requeridas.
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2.2.3.3. Formular consultas y aclaraciones: Las consultas y aclaraciones de las bases
solo podran ser formuladas por las empresas que presentaron sus expresiones de interes,
las aclaraciones se formularan en idioma espafiol, en igual término de exposicion de las
expresiones de interés, deben ser fundamentadas y deben versar sobre trasgresiones a la
norma del mecanismo OXI, u otras observaciones relacionadas al proceso de seleccion.
Por su parte, las consultas y observaciones a las especificaciones técnicas, deberan ser
absueltas por el comité especial, previa coordinacion con el 6rgano correspondiente del
ente publico, los requisitos y observaciones no podran variar o desnaturalizar su objeto

original.

2.2.3.4. Responder consultas y aclaraciones: Las consultas y aclaraciones deben ser
absueltas dentro de los cuatro dias hébiles a partir del vencimiento del plazo de
presentacion de las expresiones de interés. Estas absoluciones deben ser fundamentadas,
por escrito, en las que se debe precisar si estas observaciones se acogen en su totalidad, si
se acogen parcialmente o si se considera que estas observaciones y consultas no deben ser
acogidas, las respuestas deben ser notificadas mediante el portal institucional del ente

publico y de Prolnversion, a través de un pliego absolutorio.

En el caso que, las consultas u observaciones, contemplen la modificacion del importe
total de la inversion referencial, este importe debe estar comprendido dentro de los
parametros establecidos para la emision de los CIPRL, enviandose una copia de esto al
Organo de Control General de la Republica, para los fines pertinentes, este hecho no
interrumpe la seleccion. En el caso de los entes publicos del Gobierno Nacional, de
modificarse el importe total de inversion sefialado en las bases, esto deberd encontrarse

dentro de los limites anuales establecidos para la expedicion de los CIPGN.

2.2.3.5. Integracion de las bases: Al dia siguiente del vencimiento del plazo para la
respuesta de las consultas y aclaraciones o sin que estas se hayan presentado, se procedera
a la integracion publicacion de las bases y en el portal del ente publico y de Prolnversion,
esto esta a cargo del Comité especial. Es importante resaltar que las bases, una vez que
estdn integradas, constituyen requisitos definitivos del concurso, no pueden ser
modificadas ni cuestionadas durante el tiempo que dure el proceso, bajo la responsabilidad

del Titular del ente pablico.
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Solo se admite la rectificacion de estas, cuando es realizada de oficio o es solicitada por la
empresa que presentd su expresion de interés, en un plazo de tres (3) dias siguientes de
publicacion de las bases, si procede la rectificacion de las mismas, se integraran y
publicaran de nuevo en el portal institucional del ente publico y de Prolnversion, esto

implica modificar el calendario del proceso.

2.2.3.6. Presentacion de Propuestas: Dentro del plazo de seis (6) dias transcurridos, a
partir de la publicacion de las bases definitivas o de su modificacion, se realizara la
presentacion de las proposiciones econdmicas y técnicas, en el lugar, dias y horas
indicadas en las bases. De presentarse un solo postor, se procedera a lo establecido para el

procedimiento de adjudicacion directa, de conformidad a la normativa vigente.

2.2.3.7. Calificacion y Evaluacion de propuestas: Al realizarse esta etapa, se debe
verificar que las propuestas presentadas, se adapten a las exigencias técnicas, legales y
econémicas minimas establecidas en las bases del proceso, esta tarea estd a cargo del
comité especial, en un término no mayor a cuatro (4) dias, luego de la presentadas las
propuestas, estas son revisadas y seleccionadas, debiendo escogerse, aquella que
represente lo méas conveniente para el Estado, y solos sobre esta propuesta seleccionada, es
que se realiza el andlisis sobre la propuesta técnica, determinando si esta corresponde con
las especificaciones y requerimientos funcionales, y exigencias técnicas, ademéas de los
términos de referencia que se establecen en las bases. El incumplimiento de estos
requisitos, origina que la propuesta no se admita y se continle con la siguiente, y asi
sucesivamente. La propuesta seleccionada debe ser la mejor, debe encontrarse, como
minimo, el noventa por ciento (90%) y como maximo, el ciento diez por ciento (110%).

La propuesta econdmica no podra exceder el importe de la inversion referencial cuando se
trate de un proceso de seleccién de proyectos para ser ejecutados a proposicion de la
empresa privada.

En caso de que la propuesta exceda el diez por ciento (10%) del importe total de inversion
referencial, el comité especial deberd de contar con la aprobacion del titular del ente
estatal, para poder otorgar a buena pro, salvo que el postor acceda a disminuir el importe
de la inversion hasta cuadrar con lo indicado por la inversion referencial o a un importe
menor. Para los entes estatales del Gobierno central se debera contar con calificacion
presupuestal por sus oficinas de presupuesto, ordenada por el titular de la entidad, o solo
con este Ultimo, en el caso de las Unidades de Gobierno regional, local y Centros de
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ensefianza publica de educacidn superior, esta subestimacion debera ajustarse encontrarse
a los limites de emision del CIPRL, y la utilizacién de este importe no debe comprometer

la ejecucion de otros proyectos que se ejecuten bajo este mismo mecanismo.

2.2.3.8. Otorgamiento de la Buena Pro: Se otorgara le Buena Pro al postor con la mejor
propuesta valida, este otorgamiento se realizard, como maximo, al siguiente dia de
finalizada la calificacion. Si en un proceso de seleccion se hubiesen presentado dos 0 mas
postores, la adjudicacion debera ser notificada luego de ocho (8) dias del otorgamiento de
la misma, sin que los otros postores hayan apelado por el resultado. Cuando se presente un

postor, la notificacion se realizara en el mismo dia del consentimiento de la Buena Pro.

2.2.3.9. Cancelacion del Proceso o declaracion de proceso desierto: La cancelacion de
un proceso esta a cargo del Titular de la entidad, debe estar basada por motivos de fuerza
mayor, caso fortuito, desaparicion de la necesidad o cuestiones presupuestales, esta
cancelacion debe ser debidamente motivada, puede realizarse hasta antes de la firma del
convenio, al efecto, el Titular del ente estatal comunicara esta decision, a més tardar, al dia
siguiente, al Comité en forma escrita. Tratdndose del caso de grupo de proyectos, se puede

cancelar en forma parcial la seleccién inclusive antes de presentar las propuestas.

Por otro lado, el proceso se declarard desierto cuando ninguna de las propuestas sea
considerada valida, o no se presenten cartas de expresion de interés, aun cuando se haya
otorgado plazo de ampliacion de presentacion. De suscitarse estos hechos, se podra
realizar nueva convocatoria, la presentacion de proposiciones se realizara dentro de no
menos de ocho (8) dias a partir de la convocatoria, cuando se declara desierta la
convocatoria debe hacerse de conocimiento en el portal institucional del ente y de

Prolnversién en el dia de su emision.

2.2.3.10.Presentacion de apelacion.

Como se indicé anteriormente, frente a un otorgamiento de la Buena Pro, los demas
postores pueden apelar, esto deberd presentarse en los ocho (8) dias siguientes al
otorgamiento de la Buena Pro, esta apelacion versara sobre las acciones comprendidas
desde el inicio de la convocatoria hasta antes de firmar el convenio, este recurso no podra
impugnar las bases o su consolidacion, esta apelacion sera decidida por el Titular del ente
publico.
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Para iniciar la apelacion se debera otorgar una garantia, en beneficio del ente publico o de
Pro Inversion, en los casos de encargo este aval no podra ser menor al tres por ciento
(3%), del importe total de la inversién referencial. La garantia se devolvera cuando la
apelacion se declare fundada total o parcialmente, se declare la nulidad sin
pronunciamiento sobre el fondo del tema o se declare la negatoria ficta por no haber
resolucién ni notificacion dentro de los plazos establecidos, en este caso la garantia sera
devuelta dentro de los cinco (5) dias de su solicitud, en el caso contrario, cuando la
apelacion es declarada infundada o improcedente o hay desistimiento del recurrente, se

ejecuta la garantia.

2.2.4.Ejecucion

2.2.4.1. La suscripcion del contrato y su perfeccionamiento: Una vez que se otorga la
Buena Pro y esta queda firme, se procedera a la suscripcion del convenio, para esto el
titular del ente estatal y de la empresa privada suscribiran el convenio, dentro del plazo de
quince (15) dias luego de haberse consentido la Buena Pro, para esto, la empresa privada
debera de haber cumplido con todas las exigencias previstas en las bases, a fin de poder
perfeccionar el convenio, solo se prorrogara este plazo por uno similar, si es estrictamente
necesario. Asimismo, el ente publico deberd renovar el Registro de los proyectos de
inversién publica del portal de Invierte.pe indicando que el proyecto se realizara en la
forma de Obras por Impuestos.

Si no se llegase a suscribir el convenio, debido a la empresa privada, el comité especial
deberad declarar la pérdida del derecho y privacién de la buena pro a dicha empresa,
procediendo a adjudicar la buena pro a la empresa que haya presentado la siguiente
proposiciéon valida, verificando el cumplimiento de los requisitos y especificaciones
técnicas requeridas para la ejecucion del proyecto. En el caso de que la empresa
adjudicataria no suscribiese el convenio y ya no hubiera mas propuestas validas, el comité
especial procederd a declarar desierto el proceso y evaluard una posible nueva
convocatoria.

La ejecucién del proyecto, en ningun caso podra iniciarse, si antes no se cumpliera con
elegir y contratar de la empresa supervisora, o la designacion de un supervisor del
expediente técnico, segun corresponda, ademas, tampoco se iniciara le ejecucion del

proyecto, si antes no se hubiese suscrito el convenio.
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Se resuelve el convenio, cuando el ente publico incumpla con entregar las tierras
designadas para ejecutar el proyecto, a la empresa privada, dentro de tres (3) meses desde
la fecha de entrega indicada, o cuando el ente publico, en un plazo de tres (3) meses, no
haya cumplido con celebrar un contrato de supervision con un ente privado, a fin de
comenzar con la labor de supervision de la obra, conforme a los plazos establecidos, en
ambos casos se puede haber establecido un plazo distinto siempre y cuando conste en las

bases y documentos del proceso.

2.2.4.2. Perfeccionamiento del Contrato: A fin de completar el contrato, el ente privado
presentara la siguiente informacion:

- Avales

- Convenio de servicio de construccion

- Contrato de consorcio

- Documento expedido por Registros Publicos, que acredita facultades para perfeccionar el
contrato, emitido con un plazo no mayor de treinta (30) dias efectivos a la firma del
convenio, computados desde la fecha de emision.

2.2.4.2.1. Sobre el contrato de Consorcio: El contrato de consorcios debera contener
los siguientes datos.

- Identificacion de la empresa, denominacién o razén social de cada una de las empresas
consorciadas.

- Nombramiento del representante legal del consorcio, asi como la descripcion de las
facultades expresas para su actuacion, para todo el proceso en cuestion, si las
actuaciones son realizadas por persona distinta al representante comin, careceran de
efecto legal.

- El domicilio comdn del consorcio, es el Unico valido frente a todo efecto de
comunicacion del proceso.

- Se indicara, asimismo, el nivel de participacion de cada una de las empresas

consorciadas.

2.2.4.2.2. Sobre las garantias. Las bases establecen la forma de presentar las garantias
por parte de las empresas privadas, puede ser mediante carta fianza: incondicional,
solidaria, irrevocable, y de ejecucién automatica dentro de todo el pais, a sola solicitud

del ente publico o Prolnversion; las garantias presentadas deberan ser emitidas por una
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empresa del sistema financiero, autorizadas para emitir este tipo de documentos, o estar
incluidos en la lista de bancos del exterior de primer nivel que publica el Banco Central
de reserva del Per(, adicionalmente esas empresas deben estar supervisadas por la
Superintendencia Nacional de Banca, Seguros y Administradoras privadas de fondos de

pensiones.

La garantia de fiel cumplimiento debe ser entregada a la entidad publica, por parte de la
empresa privada, es requisito para el perfeccionamiento del contrato, esta garantia debe
otorgarse por un porcentaje igual al cuatro por ciento (4%) del importe total de inversion
adjudicada, también se contempla la posibilidad de que la empresa privada sea la que
elabore el expediente técnico, en tal caso, se debera presentarse un aval de fiel
cumplimiento equivalente a un porcentaje del cuatro por ciento (4%), del importe de
dicha obligacion y otro aval equivalente a la porcentaje del cuatro por ciento (4%) por la
ejecucion de la obra. Estas garantias de fiel cumplimiento deberdn mantenerse vigentes
incluso a aprobar el expediente técnico, y/o a la aprobacién del proyecto,
respectivamente, en caso de que el importe total de la inversion adjudicada contemple el
gasto de supervision, solo sera necesario entregar la garantia de fiel cumplimiento
mencionada antes. Esta deberd permanecer ain después de un afio de haberse recibido el
proyecto, el ente privado mantendra vigente, por un porcentaje equivalente al uno por
ciento (1%) del importe total de la inversion, sin que se considere el expediente técnico.

El ente publico procedera a devolver a la empresa privada, la garantia inicial.

En el caso de modificar el importe total de la inversion, con posterioridad a la firma del
convenio, el ente privado modificara la garantia de fiel cumplimiento, en razon de la
modificacion realizada al importe total de la inversion, esto se realizard en un plazo de

hasta diez (10) dias desde que se notifique la modificacion.

La empresa entregara una garantia adicional por un porcentaje del cuatro por ciento (4%)
del importe total de las acciones de mantenimiento, cuando se pacte que la empresa
privada adjudicataria se encargara de las actividades de mantenimiento, esta se entregara
de manera previa a la conformidad de recepcion y se mantendran mientras dure la

vigencia de las obligaciones garantizadas.
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La empresa que gan0 la Buena Pro, puede presentar una garantia por un afio, siempre y
cuando la adjudicataria se comprometa a renovarla periodicamente por, hasta que se
cumpla la totalidad de las prestaciones garantizadas o hasta la aceptacion de la
liquidacion definitiva por mantenimiento y/u operatividad, la entidad podré aceptar esta

garantia si se otorga ese compromiso de renovacion.

La ejecucion de las garantias se dara en los siguientes casos:

i)  Si cinco dias antes de su vencimiento, la empresa privada no la hubiese renovado.

i) Si existiese una resolucién por responsabilidad de la empresa privada, y esta se
consintiese o en otro caso, cuando por existencia de un documento que resuelva un
arbitraje, se resolviese el convenio, en ambos casos, la garantia de fiel cumplimiento
se ejecutara en su totalidad.

iii) En el caso de que las erogaciones por cobertura de la supervision hubieren estado a
cargo del ente privado y este no haya cumplido, la garantia se ejecutara
parcialmente, por el importe correspondiente.

Estos recursos seran destinados Unicamente al pago de los actos de supervision.

iv) Otros casos que contemplen el Reglamento o el contrato.

2.2.4.2.3. Garantias del Consorcio.

Las garantias presentadas por un Consorcio, no solo deben cumplir los requisitos del
convenio y las bases, ademas deben indicar la razon social de las empresas que integran
el consorcio, en calidad de garantizados, de otro modo, esta garantia no podra ser
aceptada por la entidad publica, este requerimiento es necesario para las garantias
presentadas por interposicion de recurso impugnativo, perfeccionamiento del convenio o
su ejecucion.

Es importante indicar que las empresas del consorcio son responsables de manera
solidaria, en el caso de que la entidad solicite ejecutar la garantia por los motivos
anteriormente sefialados, esto se realizara hasta por el importe de la garantia, los

integrantes de un consorcio podran presentar una carta fianza 0 méas por proyecto.

2.2.4.3. El Convenio.
Los plazos para ejecutar el contrato se computaran en dias calendario, excepto que el

Reglamento disponga lo contrario, el contrato se iniciara con la suscripcion y culminara
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con la entrega del CIPRL o CIPGN, como cancelacion y liquidacion del importe total de la
inversion.

El plazo de inicio de ejecucion del proyecto se computara desde el dia siguiente en que el
ente pablico haya tomado los servicios de una empresa supervisora, o que haya designado
al supervisor del estudio definitivo, que se haya suscrito el convenio correspondiente, o
desde la fecha establecida en el acuerdo, segun corresponda. Toda modificacion al
convenio se debe realizar mediante adendas con la firma de los titulares del ente publico y
de la empresa privada.

Cuando se trate de Unidades del Gobierno Central, regionales, local y Centros de
ensefianza publica de educacion superior, deberan considerar sus topes maximos de
capacidad anual, los cuales son establecidos por el MEF, que se encuentre vigente en la
fecha de suscripcion de la adenda, las oficinas de presupuesto de las entidades publicas, o
quienes hagan sus veces, deben haber aprobado previamente, toda suscripcion de adendas,
debiendo acreditar existencia de créditos presupuestarios 0 compromisos de priorizacion
de recursos.

De conformidad al articulo 30 del Reglamento de la Norma congresal N° 29230, la
existencia de la certificacion presupuestaria, es requisito fundamental, para poder
desarrollar este tipo de procesos, bajo sancion de nulidad en el caso de no contar con ella,
y/o el compromiso de priorizacién de recursos, el responsable de la oficina de presupuesto
del ente publico, es el encargado de otorgar la referida certificacion y/o el compromiso de
priorizacién de recursos En el caso de que durante la fase de ejecucion del proyecto se
originen incrementos en el importe de la inversion, el ente publico debe contar con
certificacion presupuestaria y/o compromiso de priorizacion de recursos, si no contase con
ellos, la empresa privada podrd continuar con la ejecucion del proyecto originalmente
planteado, o solicitar la resolucién del contrato. (DS-295-2018-EF, 2018)

Otras modificaciones al contrato podran ser pactadas por los contratantes, en el caso de
gue no se aplicasen trabajos adicionales, disminuciones y/o ampliaciones a la obra, esas
otras modificaciones al contrato siempre deben estar destinados perfeccionarlo, siempre
gue no sean imputables a ninguno de los contratantes, y faciliten lograr el objetivo del
contrato de forma oportuna y eficiente, bajo ningun caso, se modificaran los elementos

determinantes del contrato. Toda modificacion, respecto del proyecto de inversion, sobre
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las modificaciones generadas por necesidad de los documentos de obra que se realicen con

autorizacion u orden de la entidad publica, es de su entera responsabilidad

Respecto de las autorizaciones, expropiaciones e interferencias y saneamiento de los
terrenos en donde se vaya a ejecutar el proyecto, se encuentran a cargo de la entidad, del
mismo modo es responsable de la obtencion de autorizaciones, permisos, servidumbres,
obtencidn de licencias y similares, con excepcion a que se hubiese pactado, en las bases y
en el Convenio de que, la empresa privada sea quien se encargue de dichas gestiones, en
este caso todos los gastos en los que incurra la empresa privada para la obtencion de
aquellos, que deberian se responsabilidad de la entidad publica y corran por parte de la

empresa privada, deberan incluirse en el expediente técnico.

2.2.4.3.1. Validez de actos y responsabilidad de la entidad por CIPRL O CIPGN

No se podra desconocer el derecho a otorgamiento del CIPRL o CIPGN, si se detectase
la existencia de manifestaciones de viabilidad concedidas por el ente publico, que no se
encuentran dentro del marco de la Norma Congresal N° 29230 o su reglamento, o dentro
de las normas de Invierte.pe, aun cuando el ente los haya verificado, en estos casos se
delimitara la responsabilidad administrativa de los funcionarios. En caso de cambio de
autoridades de los entes publicos, estos no podran desconocer la obligacion de otorgar
los CIPRL o CIPGN, asi como tampoco desconoceran los pagos efectuados por la
realizacién de proyectos a través de la herramienta de Obras por Impuestos, bajo entera
responsabilidad, si la entidad desconociera dicho otorgamiento, la empresa privada podra
acudir ante la Contraloria General de la Republica para comunicar este hecho, asimismo
podra reportar al Ministerio de Economia, para efectuar la prosecucién de los proyectos
de Invierte.pe.

Los entes que incumpliesen con el otorgamiento de emitir los CIPRL y CIPGN, de
acuerdo a su capacidad presupuestal, no podran suscribir acuerdos de inversion, en caso

contrario, es responsabilidad del titular del ente.

2.2.4.3.2. Responsabilidad de la empresa privada

El ente privado es responsable de ejecutar correctamente, el integro de los compromisos
relacionados con la ejecucién del contrato, debiendo ejecutar todas las acciones de su
responsabilidad para lograr el objetivo del convenio. La responsabilidad por deficiente
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calidad de los servicios ofrecidos y por vicios ocultos en el desarrollo de sus actividades
relacionadas con el contrato, serd de siete (7) afios como minimo, contados desde la
fecha de haber recibido el proyecto. En la documentacion relacionada al proceso de
seleccién, se estableceran condiciones y plazos maximos de responsabilidad del ente
privado, todos los contratos estableceran clausulas de impedimento de practicas

corruptas configurandose esto, como causal de resolucion.

2.2.4.4. Ejecucion del convenio.

En la etapa de realizacion del convenio, el ente privado puede determinar que se deben
realizar modificaciones al proyecto, para esto presentara al ente publico, una propuesta de
cambios mediante escrito de trabajo, en el cual se debera indicar los estudios, asi como
también de las actividades requeridos para sustentar los cambios al proyecto, su
actualizacion, a fin de declararlo viable, asi también debera incluirse la variacion en el
monto de la inversion total. Ante esta situacion el ente publico debera, dentro del término
de quince (15) dias habiles, aprobar el escrito de trabajo, a través del titular, pudiendo
iniciarse las respectivas modificaciones, las cuales deberan registrarse en el Registro de los
proyectos de inversion publica de Invierte.pe, en caso de que se negase la aprobacién al
escrito de trabajo, el ente puede optar seguir el disefio original del proyecto o dejar sin
efecto el convenio, debiendo comunicar este hecho notarialmente al ente privado.

Si se necesitase estudios de mayor complejidad, producto de estas modificaciones, la
empresa podra realizarlas conforme a lo dispuesto por Invierte.pe, siempre que hayan sido
autorizados por el ente publico. Este reconocera los costos de formulacion de los estudios
realizados por el ente privado, en caso que, producto de estos estudios, se verifique que el
proyecto deba reformularse o deje de ser socialmente viable, la empresa podra resolver el
convenio o, ejecutar el proyecto con la respectiva reformulacion, para el reembolso de los
estudios mencionados, la empresa deberd sustentar los costos con los recibos,
comprobantes de pago, relacionados con los estudios, estos costos no podran superar el
cinco por ciento (5%) del importe total de la inversion, el ente publico debe revisar y

determinar la devolucion de estos costos.

2.2.4.4.1. Elaboracion de expedientes, variaciones en ejecucion y supervision
2.2.4.4.1.1. Expediente técnico, de operacion y mantenimiento.
Cuando la entidad publica no cuente con el expediente técnico ni con los

documentos sustentatorios de operacion y/o mantenimiento, la formulacion de estos
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documentos, serd competencia de la empresa que financie la ejecucion del convenio,
todo dentro de los plazos establecidos, la empresa tendra treinta (30) dias habiles
anteriores al recibo del plan, para poder presentar los expedientes a la entidad, a fin
de que esta otorgue su aprobacién, asi también deberd entregar la garantia
respectiva, los expedientes deben ser coherentes con los propositos, objetivos y
parametros a conseguir, del plan para su correcta viabilidad. La empresa privada
podra modificar los plazos establecidos en las bases, presentando un nuevo
expediente técnico, para este efecto, debera contarse con la anuencia del supervisor,
sea de la misma entidad privada o del supervisor que esta designe, si producto de
estas reformulaciones, se comprueba que el proyecto ya no es socialmente rentable,
la empresa puede elegir por la resolucion del convenio o ejecutarlo con las
reformulaciones efectuadas, en el primer caso, la entidad reconocera los costos y

gastos de formulacién de estudios para esta modificacion.

2.2.4.4.1.2. Variaciones en el desarrollo y ejecucion

Si en la ejecucion, hubiese sido necesario realizar variaciones en los documentos de
trabajo o expediente técnico, los costos de estas, seran reconocidos por la entidad,
incorporandose al integro de lo invertido, reconociéndose en el CIPRL o CIPGN, al
efecto debera firmarse una adenda al acuerdo pactado por los entes publico y
privado.

2.2.4.4.1.3. Sobre la supervision

El ente publico supervisara la formulacion de los siguientes expedientes: técnico, de
operacién y/o de mantenimiento, y a su conclusién, procedera con su aprobacion,
para estos efectos puede contratar una empresa privada supervisora, (en adelante, la
supervisora), quien debera presentarlos ante la entidad, al organismo designado para

esos efectos, esa aprobacion debera realizarse en treinta (30) dias habiles.

2.2.4.4.2. Ejecutor propuesto, avances, valorizaciones de proyecto, variaciones de

plazos y modificaciones al monto de inversion y sobre mayores trabajos de obra

2.2.4.4.2.1. Ejecucion del convenio con ejecutor propuesto
Para efectos de la ejecucién del convenio, el ente privado ejecutara la obra con el
ejecutante propuesto, salvo excepciones la empresa privada podrd solicitar su
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cambio o de alguno de los miembros integrantes del equipo técnico del ejecutante
del proyecto, los profesionales, especialistas y el ejecutor que los sustituyan, deberan
cumplir con los mismos o mayores requisitos de los sefialados en las bases; esta
solicitud de cambio de ejecutor debera solicitarse por escrito a la entidad, dentro de
los quince (15) dias anteriores a la culminacion de la relacién contractual entre la
empresa privada y el ejecutor del proyecto a sustituir, la autorizacion la otorgara el
funcionario que tenga las facultades para suscribir el convenio, este tendré cinco (5)
dias de presentada la solicitud, para aprobarla. El ente pablico podra aplicar una
multa de hasta dos (2) UIT y no menor de una (1) UIT, a la empresa privada, si esta
concluye la relacion contractual con la empresa ejecutora, y los nuevos técnicos o
especialistas no incumpliesen con las exigencias solicitadas en las bases, la multa se

aplicara por cada dia de ausencia de ejecutor.

2.2.4.4.2.2. Avances y valorizaciones

El ejecutor de la obra, con el dictamen favorable de la empresa de supervision,
valorizaré los progresos de la obra, la empresa de supervision, tiene diez (10) dias
para emitir opinién favorable respecto de los progresos y valorizaciones presentadas,
este plazo se computa desde el primer dia habil del mes subsecuente a aquel en el
que se realizd la correspondiente valorizacion y el ente publico deberd aprobarla

maxime, el Gltimo dia habil de ese mes.

En los casos en que el proyecto se deba ejecutar en una duracion mayor de cinco (5)
meses, se regira de acuerdo a lo normado por el articulo 69°, tercer numeral del

TUO del Reglamento, el cual, a la letra indica:

1. Una vez emitida la aprobacion de la ultima valorizacién correspondiente al
trimestre, la entidad privada supervisora debe emitir la conformidad de calidad,
previa comunicacién por parte de la entidad Publica de dicha aprobacion.

2. Dentro de los siete (7) dias siguientes de haberse recibido la opinion
favorable y la conformidad de calidad por avance trimestral emitida por la
entidad privada supervisora, la entidad publica emite la conformidad por avance
del proyecto siendo sujeto a subsanacién conforme lo previsto en el articulo 74.
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2.2.4.4.2.3. Variaciones de plazo

La ejecucion se realizara dentro de los plazos establecidos, salvo que la entidad,
junto con la empresa privada establezcan lo contrario, por causas que no puedan ser
atribuidas a ninguna de las dos partes, que causen la detencion del proyecto, este
acuerdo se realizard mediante adenda y hasta que el evento culmine, asi no se

generaran gastos mayores ni se aplicaran penalidades.

Asimismo, se podra establecer la ampliacion de plazos, conforme establece el

articulo 71 del TUO del Reglamento, el cual sefiala las siguientes causas.

a) Retrasos y/o estancamientos por causales ajenas al ente privado.

b) Por necesidad, para poder ejecutar cambios por incrementos en la obra. Esto
origina ampliacion de la vigencia de la garantia otorgada.

c¢) Otros casos que establezca el acuerdo.

Toda ampliacién de plazo, debe ser solicitada y aprobada al ente publico, al efecto
deberé considerarse lo siguiente:
a) Debera sefialarse en el registro de obra, las causas que originan la ampliacion,
indicando fecha de inicio y finalizacion de este hecho.
b) El ente supervisor, informara al ente estatal, dictaminando su parecer sobre la
ampliacion.
c) Es potestad del ente pablico, la aceptacién o no, de la ampliacién, haciendo
conocer a la empresa privada esta decision bajo responsabilidad del titular del

ente publico.

De existir controversias, referentes al pedido de ampliacién, estas deberan ser

solucionadas mediante los procedimientos de conciliacién o arbitraje.

2.2.4.4.2.4. Montos de inversion

Los montos de la inversion, luego de la aprobacion del expediente técnico en
principio, no pueden ser variados, sin embargo pueden darse diversas situaciones en
las que sea necesario realizar la variacion de este monto, siempre que esta variacion
resulte absolutamente necesaria para la ejecucion del proyecto, las mismas no
podran exceder un treinta por ciento (30%) del importe integro invertido, estimado

en el acuerdo original, cuando haya documento técnico aprobado al instante de la
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suscripcion, y de incluso cincuenta por ciento (50%) en caso de que no se cuente con

este, esto no incluye los montos por supervision.

En el caso de proyectos de las Unidades de Gobiernos regional o local o Centros de
estudios Universitarios Publicos, se debera tener la anuencia de sus respectivos

Concejos. No se reconoceran montos que excedan los limites establecidos.

2.2.4.4.2.5. Mayores trabajos de obra.

Los incrementos de trabajos en las obras requeridas, deben quedar registrados o
anotados, para esto la empresa privada supervisora, comunicara la necesidad a la
entidad publica quien deberd autorizar a la supervisora la elaboracion de este
expediente o cuaderno de anotaciones, esta autorizacion deberé darse en el plazo de
diez (10) dias de haberla conocido, la elaboracién del expediente es responsabilidad
de la empresa privada, debiendo remitirla a la empresa privada supervisora, quien,
en el plazo de cinco (5) dias la evalGa y emite opinion, informando esto al ente
privado y publico, en caso que hubiesen observaciones, el ente privado debe
subsanarlas en el término de cinco (5) dias y remitirla nuevamente a la supervisora

para que las evalUe; si hubiera opinion favorable, se informara a ambas partes.

Todos los incrementos de trabajos en las obras deben encontrarse dentro de la
normatividad de Invierte.pe, y son autorizados por el titular de la entidad, mediante
resolucion, esta resolucion se emitira dentro de los diez (10) dias de la recepcion del
informe del ente supervisor, sera notificada a la empresa privada al dia siguiente de
ser emitida, una vez que se efectud la notificacion, la empresa privada debera
ampliar el monto de la garantia de fiel cumplimiento, de manera proporcional a los
trabajos que se deban realizar, tendra diez (10) dias para realizar esta ampliacion,
desde que sea notificada con la resolucion de la entidad, efectuados estos actos se

procedera a la firma de la adenda del convenio.

2.2.4.5. Culminacion del proyecto, recepcién y liquidacion final
2.2.4.5.1. Culminacion del proyecto. Es deber del ejecutor de la obra anotar la fecha
de culminacion de esta, sea en el cuaderno o en un registro correspondiente, y el ente

privado solicitara el recibo del mismo.
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El ente supervisor, efectuard su anotacion en el registro de obra, y comunicara al ente
publico la ratificacion o no, de lo asegurado por el ente privado en dicho registro, la

comunicacion debera realizarse en diez (10) dias siguientes a su anotacion.

2.2.45.2. Recepcion del proyecto. Luego de veinte (20) dias desde la comunicacion
de la finalizacion del proyecto, se realizara la verificacion conjunta de este, en este acto
participaran: el ente supervisor, el funcionario que debe dar conformidad a la recepcion
del proyecto sefialado en el contrato, el ente privado y los representantes del ejecutor del
proyecto, realizada la verificacion, y sin objeciones, el ente publico podra recibir el
proyecto, el ente supervisor dara conformidad de la calidad del proyecto, y el ejecutivo
autorizado por el ente pablico, emitira la aprobacién del recibo del proyecto en los tres
dias posteriores de haber corrido el plazo de la verificacion, la conclusion del proyecto,

se tiene en la fecha indicada en el registro de obra o en el auxiliar correspondiente.

Si hubiese observaciones por parte del ente publico o del ente supervisor, no se dara
conformidad y, este hecho constara en acta o pliego de objeciones, el ente privado tendra
una décima parte del plazo de ejecucién del proyecto, a fin de subsanar esas
observaciones, estos trabajos, producto de la subsanacién, no dan derecho a pago alguno
y tampoco a alguna penalidad, este plazo regira desde el dia siguiente de la consignacion
de las objeciones.

El ente privado deberad solicitar nuevamente el recibo del proyecto, luego de haber
subsanado las observaciones, estas constaran en el registro de obra o auxiliar
correspondiente a cargo del ente ejecutor, el ente supervisor verificara las anotaciones y
las informara a la entidad pablica luego de tres (3) dias de efectuadas las anotaciones.
Los entes, publico y supervisor verificaran las subsanaciones, sin poder formular nuevas
objeciones, si, a su criterio, se hubiesen subsanado todas las objeciones, se entregaran las

conformidades, la verificacion debera realizarse en un plazo no mayor de cinco (5) dias.

Si, luego de esta verificacion, se persiste en las observaciones, las partes pueden
solucionarlas mediante un trato directo, de no poder llegar a un acuerdo, se someteran a
mecanismos alternativos de resolucion de conflictos, en los treinta (30) dias habiles con
posterioridad al dictamen del ente publico o del cumplimiento del plazo en el que esta
debié pronunciarse. El ente supervisor debera entregar la aprobacion de calidad del
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proyecto, aun cuando el ente publico no se presentase a la verificacion o no exprese la
conformidad del recibo de obra, si en el plazo establecido, el ente publico no expresa,
mediante dictamen, su conformidad, las conformidades de recibo o de progreso del
proyecto se tienen por consentidas, siempre y cuando, el ente supervisor entregue la
aprobacién de la calidad del proyecto o de su progreso, sin perjuicio de las
responsabilidades derivadas de estos hechos, la demora se adicionard al plazo de
ejecucion de la obra y se reconocera al ente privado, por los costos y gastos generados a
causa de la demora de la entidad, previa acreditacién de estos.

Si en el convenio o en las bases, se hubiese pactado la recepcidén de secciones del
proyecto, se podra permitir la entrega de estas, este hecho no modifica las condiciones de
entrega del proyecto en cuanto al plazo ni al aval de fiel cumplimiento por el importe
integro de la inversion, bajo apercibimiento de aplicar las penalidades correspondientes.

El ente privado, notarialmente, invocara la aprobacién de la conformidad del recibo del
proyecto, esto cuando la entidad, ni la supervisora se pronuncien dentro del plazo
establecido, la carta notarial debera contener informacion que se requiera para la

conformidad del proyecto.

2.2.4.5.3. Liquidacion del plan.

En un término de sesenta (60) dias o de una décima parte del tiempo de ejecucion del
plan, contados desde el dia siguiente de la recepcion del proyecto, el ente privado debera
ofrecer la liquidacion del plan, mediante documentos sustentatorios y analisis de
calculos; efectuado esto el ente publico deberd pronunciarse, con andlisis de célculos,
aprobando u observando la liquidacion, tendra sesenta (60) dias desde su recepcion para
efectuar este pronunciamiento, podrd elaborar otra liquidacion, si los considera
pertinente, remitiéndola a la empresa privada para que esta emita algiin pronunciamiento,

en el término de quince (15) dias posteriores.

Se establece la responsabilidad del ente publico por la elaboracion de la liquidacion, en
el caso de que el ente privado no la haga en el mismo término de la primera, el ente
privado no se pronuncia sobre la liquidacion luego de quince (15) dias de notificada, se
entendera que el ente privado, da por consentida la liquidacion los gastos en que incurra
el ente publico, para la formulacién de la liquidacion seran de cargo del ente privado. Del

mismo modo, si ente publico no emite pronunciamiento en el plazo sefialado, sobre la
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liquidacion presentada por el ente privado, esta quedard consentida, para eso, el ente
privado, remitira al ente publico, carta notarial invocando el consentimiento de la
liquidacion, esta carta tendra el efecto de resolucion emitida por la entidad, sobre la

liquidacion de los costos del proyecto.

Ambas partes tendran quince (15) dias para pronunciarse sobre las observaciones que se
le hayan formulado a su liquidacién, si no hubiese respuesta, se tendrd por consentida o
aprobada la liquidacion; en caso de discrepancia sobre la liquidacion, la parte
inconforme, contara con (30) dias habiles para someter la cuestion a arbitraje o
conciliacién, de no hacerlo, y transcurrido el plazo, se entendera el consentimiento y
aprobacion de la liquidacién. La entidad solicitard la expedicion del CIPRL O CIPGN
por la cantidad no controvertida a la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro
Publico (en adelante, DGETP); mientras exista controversia sin resolver, no se efectla la
liquidacion.

Una vez aceptada la liquidacion, y efectuado el pago, se concluye el contrato, cerrandose
el expediente; junto con la liquidacion, se debe entregar también, los trazados post
construccion y la minuta de declaratoria de fabrica 0 memoria descriptiva valorizada,
estos documentos deben ser entregados por la empresa privada, el costo de estos

documentos sera incluido en el CIPRL o CIPGN.

2.2.4.6. El Certificado de Inversion Publica de Gobierno Nacional Tesoro publico
(CIPGN) o Gobierno Regional y Local- Tesoro Publico (CIPRL)

Luego de la entrega del proyecto, de aprobada su liquidacién, sin observaciones o
después de solucionadas las observaciones, y de la entrega de los documentos por parte
de la empresa privada, el MEF, a través de la DGTP emitira el CIPRL o CIPGN, a
solicitud del ente pablico, quien realizara esta solicitud en un término maximo de tres
dias de entregadas las conformidades de recepcion, de avance de calidad de proyecto,
también puede ser emitido a solicitud de la empresa privada cuando la entidad no lo
efectle, la DGTP emitira e CIPRL o CIPGN luego de seis (6) dias de recibida la
solicitud de la entidad o de la empresa privada, esta solicitud debe contener la razén
social de la empresa privada suscriptora del convenio, indicando su nimero de Registro
Unico del Contribuyente (RUC), seguido del nombre de la entidad beneficiaria y el
monto del valor de inversion expresado en Soles, también deberd indicarse el Registro
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realizado en el Sistema Integrado de Administracion financiera (SIAF), de la respectiva
afectacion presupuestal y financiera, con todos estos documentos, también deberan
enviarse copias de la conformidad de recepcién y la conformidad de calidad, o la
conformidad por avance y la conformidad de calidad por avance, correspondientes
autenticadas por un fedatario, o de la carta notarial por el consentimiento de la recepcién

del proyecto.

Este certificado representa la totalidad o los avances acordados del proyecto, este
certificado tiene una vigencia de diez (10) afios desde su emision, es negociable siempre
que la empresa privada no sea la ejecutora del proyecto, para lo cual debera solicitarse la
condicién de tal, este certificado podra aplicarse contra los pagos a cuenta y de
regularizacion del Impuesto a la Renta de tercera categoria.

2.3. Obras por Impuestos, el Organo de Control General de la Republica y Prolnversion
El érgano de Control General de la Republica, tratdndose de este mecanismo, interviene en
dos etapas:

i) Con anterioridad a la firma, interviene emitiendo el Informe preliminar, en donde se
verificara si la entidad, sea del estamento que sea, tiene los recursos para financiar y cubrir
las necesidades de todas las fases de seleccion, de la operacion y del mantenimiento del
proyecto, si el informe es positivo, se convoca el proceso de seleccion de la empresa, la
emisién de este informe se hara en el término de diez (10) dias habiles, de haber recibido
todos los documentos., si hubiera observaciones a la documentacion se tendra quince (15)
dias desde la notificacion, para tender el requerimiento del 6rgano de Control General, se
podra prorrogar este plazo, a solicitud de la entidad, hasta por diez (10) dias habiles, luego de
atendido este requerimiento, el OCGR debera emitir su Informe previo en cinco (5) dias

habiles. La entidad debera atender las observaciones hechas por la OCGR.

ii) Luego de la culminacion de la obra, el 6rgano de control verificara el importe total de la

inversion del proyecto, incluyendo su operacién y mantenimiento.

Prolnversion, a su vez tiene un rol muy valioso en el Proceso de Obras por Impuestos, se
encargado de difundir el mecanismo, normativa, a su vez recibe propuestas de mejora de este,

capacita a los funcionarios de las entidades publicas sobre el tema, también se encarga de
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difundirlo en el sector privado, ha logrado que otros paises acepten utilizar este mecanismo,
como es el caso de Colombia.
Ademas, se encarga de asesorar sobre la aplicacion del mecanismo tanto a las entidades como

a las empresas privadas durante todo el proceso y promociona los proyectos priorizados.

2.4. Obras por Impuestos y la Responsabilidad social empresarial.

La responsabilidad social empresarial, en adelante (RSE), es el conjunto de politicas que
implementan las organizaciones empresariales, gestionando apropiadamente, los impactos
que el desarrollo de su actividad ocasiona sobre: clientes, colaboradores, accionistas,
localidad, y, en general, sobre la sociedad medioambiente y sobre la sociedad en general.

Este término se refiere a las obligaciones que una organizacion empresarial tiene con la
sociedad, simplemente expresa, “una obligacion social de los negocios”. (Velasquez, 2012)
Las actividades de la empresa tienen un impacto en diversos actores de una sociedad, son los
llamados grupos de interés, los cuales tienen relacién con la empresa tanto interna como
externamente, estos Ultimos, stakeholders, se agrupan dependiendo de la relacion que
guardan con la empresa, desde los accionistas, directivos, proveedores, clientes, hasta el
altimo grupo compuesto por las administraciones publicas, la comunidad, la sociedad en
general, las organizaciones en defensa de los consumidores, medio ambiente, medios de
comunicacion y otros grupos de interés, quienes son los mas afectados por la empresa.

Se exige que la organizacién empresarial, gestione en favor de accionistas y stakeholders. Se
supone que, al satisfacer las perspectivas de los grupos de la sociedad, interesados, se
contribuird a disminuir los riesgos propios de la organizacion, incrementando la reputacion de
la organizacion empresarial (Almagro Juan José, Garmendia José Antonio y De la Torre
Isabel, 2010)

Como vemos, dese hace ya hace unos afios atras, la vision de las empresas también se ha
ampliado en su ambito social, no solo como una organizacion que obtiene ganancias y las
distribuye entre sus accionistas, sino que tambien forma parte de su mision, el proporcionar
empleo y retribuir de otros maneras el beneficio que obtiene de una determinada comunidad,
asi hemos visto en diferentes zonas de nuestro pais, que las empresas privadas, en sus zonas
de influencia, iniciaron la construccion de centros educativos, centros de salud, etc., con los
cuales, se ha podido contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad, que en
muchos casos se encontraban en zonas alejadas donde el Estado no habia podido llegar
debido a la falta de gestion y control por parte de las autoridades.
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2.5. Mecanismo OXI en el contexto situacional actual
2.5.1. Contexto global y regional:
Nuestro pais, ocupa el puesto sesenta y tres (65) en el indice de competitividad global,
desarrollado por el Foro econédmico mundial (WEF, siglas en inglés), en su reporte de
competitividad global 2018-2019. (Vease figura 2, Anexo 2)

Si bien se ha recuperado de la posicion setenta y dos (72), que se tuvo en el afio 2017, esta
vez, se ha buscado responder a desafios como el cambio tecnolégico y a la llamada Cuarta
Revolucion Industrial, en este informe se analizan doce (12) pilares de la competitividad,
los cuales estdn agrupados en cuatro categorias, Entorno habilitante, Capital humano,
Mercados y Ecosistemas e Innovacion (SNI, 2018), en los que se contienen los siguientes
pilares, Pilar 1, Instituciones, pilar 2, Infraestructura, pilar 3, Adopcion de tecnologias de
Informacion y comunicacion, pilar 4, estabilidad macroeconémica, pilar 5, salud, pilar 6,
habilidades, pilar 7, mercado de productos, pilar 8, mercado laboral, pilar 9, sistema
financiero, pilar 10, tamafio de mercado, pilar 11, dinamismo en los negocios y pilar 12 ,
capacidad de innovacion. (Mundial, 2018), (Véase figura 3, anexo 2)

Las cifras de nuestro pais no son muy alentadoras, ya que, como se puede apreciar, aun
nos encontramos rezagados en varios de los pilares de medicion de competitividad, entre
los més importantes podemos apreciar que estamos en el puesto noventa (94) en cuanto a
instituciones, ochenta y ocho (88) en infraestructura, (98) noventay cocho en adopcion de
nuevas tecnologias, ochenta y uno (81) en habilidades, noventa y siete (97) en dinamismo
en los negocios, noventa (90) en capacidad de innovacion y setenta y dos (77) en mercado
laboral. (\VVéase figura 4, Anexo 2)

Estos resultados son el reflejo de la falta de politicas eficaces para el desarrollo de nuestro
pais, lo que acarrea serias consecuencias como la ineficiente infraestructura, la falta de
comunicacion en las zonas mas alejadas al no existir transparencia en los concursos para la
designacion de un proveedor de servicios, el dinamismo en los negocios, se refleja

también.

A nivel regional, el Per( se posiciona en el sexto lugar en el indice de competitividad,

detras de Chile, México, Uruguay, Costa Rica y Colombia. (\Véase figura 5, Anexo 2)
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Debemos reconocer que, en nuestro pais se han dado medidas que han intentado
implementar el desarrollo regional y local, se otorgd presupuestos a los Gobiernos
Regionales, otorgandoles autonomia para ejecutar proyectos publicos (siendo los mas
necesarios, los de infraestructura vial, servicios basicos, telecomunicaciones y de
infraestructura energética, salud), buscando con esto, se pudiesen lograr mejoras
sustanciales en cada una de las regiones y asi desarrollar las condiciones de vida de los
ciudadanos. No obstante, se ha podido observar que a pesar de estas medidas y con el
transcurso del tiempo, no se ha mejorado la situacion en las diferentes regiones del pais,
cada afio, los Gobiernos regionales, devuelven un gran porcentaje del presupuesto
asignado para sus obras publicas, también esta la falta de capacidad en la gestion de los
organos e Gobierno para formular, y desarrollar Proyectos de Inversién publica, PIP’s,
muy aparte de los temas de corrupcidn que representan uno de los mayores problemas para
el avance de nuestro pais, es por eso que se dio la necesidad de involucrar al sector
privado para poder satisfacer demandas que, de otra manera, tardarian demasiado en

atenderse.

2.5.2.Brecha de Infraestructura en el Peru:

Como se ha mostrado a nivel Global y Regional, uno de los principales problemas de
nuestro pais es el bajo nivel de infraestructura que posee, no solo en cuanto infraestructura
vial o de telecomunicaciones, sino en cuanto a servicios basicos y salud segun el Informe
técnico sobre condiciones de vida del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica ( en
adelante INEI), con informacién al cuarto trimestre del afio 2019, en el acceso al servicio
de agua por red publica, en la zona urbana un 94.9% de hogares tienen acceso a agua
mientras que en las zonas rurales solo el 75,6% accede a este servicio por red publica, se

observa una diferencia importante.(\Véase figura 6, anexo 2)

Respecto a los servicios de alcantarillado, la brecha de infraestructura se hace mucho maés
grande. En las areas rurales solo el diecinueve por ciento (18.9%) de hogares, tiene acceso
a red de alcantarillado, sin embargo, aun cuando en las areas urbanas la cantidad es mayor,
tampoco se puede llegar a la totalidad del servicio. (Véase figura 7, Anexo 2), sin contar
con la poblacion que no cuenta con un servicio de alcantarillado, el cual, en el mismo

periodo, ascendia a un preocupante veinticinco por ciento (25%) de la poblacion peruana.
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Sobre el sistema de alumbrado eléctrico, a pesar de los avances, ain no se puede lograr

satisfacer las necesidades de la poblacion. (Véase figura 8, Anexo 2)

Las variaciones entre las zonas urbanas y rurales responden a diferentes factores, como los
ingresos mensuales, la calidad educativa, diferencias culturales, acceso a la informacion y
educacion, entre otros factores. Sin embargo, la infraestructura resulta vital para el
desarrollo de las poblaciones, es por eso que el mecanismo de Obras por impuestos busca
reducir esa brecha entre ambas poblaciones, incluso dentro de la misma poblacion urbana,
en la cual también coexisten marcadas diferencias, en la mayoria de los casos,
directamente relacionadas con la condicién socioecondmica de los pobladores basada en

sus ingresos mensuales.

No debemos olvidar que, como resultado del fenomeno denominado “Nifio costero”, en el
afio 2017, el Gobierno promulgo6 la Ley 20556, en la que se autorizaba al Ejecutivo tomar
acciones de caracter extraordinario para combatir los desastres naturales, y a la vez se
creaba la Autoridad de Reconstruccion con Cambios, una autoridad adscrita a la
Presidencia del Consejo de Ministros, (en adelante, PCM), esta autoridad, debia liderar el
plan de “Reconstruccion con cambios”, cuya finalidad es la prevencion y reconstruccion
de las zonas afectadas por desastres naturales, cuya magnitud resulte relevante, asi
también podra implementar salidas integrales preventivas y cuya atencion sea de caracter,
OXI se constituye en un mecanismo que coadyuve al cumplimiento de estos fines,
(Hidalgo Estrada, Narvéaez Carrasco, Sanchez Ramirez, & Zavala Cano, 2019).

Asi el mecanismo OXI se muestra como una herramienta eficaz para el Estado en un
contexto de emergencia y reconstruccion, sin dejar de lado que su verdadera naturaleza es
fomentar el desarrollo de infraestructura, incentivando la participacion del sector privado,
a fin de dotar de mayor dinamismo y rapidez a la ejecucion de proyectos de inversion

publica.

2.5.3. Tasa de Empleo en el Peru.

Un indicador importante para evaluar el funcionamiento del mecanismo OXI, lo
constituye la tasa de empleo en nuestro pais, este concepto se define como “la proporcién
de personas que se encuentran activamente empleadas sobre el total de la poblacion
econdmicamente activa.”, este indicador es de suma importancia, para poder comprender y

analizar cuéles son las politicas gubernamentales que se deben implementar para mejorar
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la ocupacion de los ciudadanos, asi como develar la real situacién del empleo dentro de un
pais, pudiendo buscar soluciones realmente efectivas y luchar contra la desocupacion,

factor que desencadena diversos problemas sociales.

2.5.3.1. Poblacion econdmicamente activa o PEA esta conformada por las personas
mayores de catorce afios que se encuentran laborando o se encuentran buscando un
trabajo. (INEI, Pert: Evolucién de los Indicadores de Empleo e Ingreso por
Departamento 2007-2019, 2020), a cifras del afio 2019, la PEA se encontraba en
diecisiete millones ochocientos treinta mil quinientas personas (17°830,500). (véase
figura 22, anexo 2).

Es importante indicar que, de la cifra establecida como total de la PEA, diecisiete
millones ciento treinta y tres mil cien (17°133,100) personas se encontraban ocupadas
y, seiscientos noventa y siete mil cuatrocientos (697,400) personas estan desocupadas.
Esto quiere decir que la tasa de desempleo sube a 3.9% a nivel nacional. Esta
poblacion, que forma parte de la PEA, desea trabajar, pero no halla empleo. En
segundo lugar, del total de ocupados (los que tienen un empleo) sélo el 53.6%, mas de
nueve millones de personas, tiene un trabajo adecuado, entretanto que el otro 42.5%
estd subempleada, y aca bien un gran dilema. Si realizamos una suma entre los
subempleados y desempleados tenemos un aproximado de 8 millones de ciudadanos del
total de 17 integrantes de la PEA que no tienen buenas condiciones laborales ni empleo.

Ahora, en tercer lugar, respondemos otra pregunta ¢qué es el subempleo?, el subempleo
invisible esta formado por toda la gente que labora debajo de las 35 horas semanales,
quieren aumentar su jornada, sin conseguirlo. El subempleo visible es el que posee
jornadas de 35 horas semanales o0 mayores a esta, no obstante, los ingresos relacionados
con esos trabajos son inferiores a un salario minimo vital. En consecuencia, los
subempleados laboran, sin embargo, los sueldos que obtienen son insuficientes para
sobrepasar un nivel minimo que satisfaga con serenidad sus requerimientos basicos. En
cuarto lugar, tenemos otro indicador, los trabajadores informales, en nuestro pais, solo
el 33.6% de los trabajos en la zona urbana es formal, entretanto casi el 70% (agregando
las areas rurales) es informal, cominmente se asocia a bajos ingresos. En quinto lugar,
el 70% de los que poseen un empleo (adecuado o no) labora en empresas con un
nimero menor a diez trabajadores, la mayoria, informales. Lo que quiere decir que la el

empleo mayoritario se halla en pequefias empresas.
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En sexto lugar, tendremos una relacion directamente proporcional entre el nivel de
educacion alcanzado, y la probabilidad de hallar un empleo, una consecuencia
predecible. Ahora, respecto de las personas que poseen educacion superior, el 60%
tiene un empleo formal, entretanto, en aquellos con educacién primaria como maximo,

el porcentaje so6lo asciende a 10%. (Parodi, 2018).

2.5.3.2. El empleo en el Pera respecto otros paises

En los Gltimos afios, se ha hecho evidente el aumento del desempleo en nuestro pais,
desde el afio 2016, las estadisticas no eran alentadoras, la tasa de desempleo aumentd
respecto del afio 2015, y conforme han transcurrido estos Ultimos afios, a pesar de
algunas variaciones, no se evidencia una mejora en este indicador, la Organizacion
Internacional del Trabajo-OIT, mantenia expectativas positivas para nuestro pais, mas
aun, cuando en la region las tasas de desempleo son mucho maés altas en comparacion a
la nuestra. (VVéase figura 9, Anexo 2).

Sin embargo subsisten diversos factores que han tenido un gran impacto en la economia
peruana y que han contribuido al alza del desempleo, la falta de inversion privada y
publica, el gran porcentaje de empleo informal, un sistema laboral con diferentes
regimenes y falta de supervision suficiente, caso relevante fue lo sucedido en un
siniestro ocurrido hace unos afos en la ciudad de Lima, en donde se hizo muy evidente
que subsisten condiciones laborales completamente deplorables que colindan con la
esclavitud y el total desconocimiento a los derechos de las personas, no podemos dejar
de mencionar como otro factor de impacto, la llegada de miles de ciudadanos
venezolanos que dejaron su pais debido a la crisis politica, econdmica y social que
posee este y que ha devenido en un gran éxodo de la poblacién venezolana a diversos
paises de la region cuyos gobiernos dieron oportunidad para mejorar sus condiciones de
vida, sin embargo, en nuestro pais, los resultados indican que no se midié el impacto
social que esto traeria, ya que, como mencionamos anteriormente, nuestro pais tiene
una tasa muy alta de empleo informal, 72.7% al afio 2019, segun informacién de INEI
(INEI, Pert: Evolucion de los Indicadores de Empleo e Ingreso por Departamento
2007-2019, 2020), lo cual ha traido como consecuencia, el despido de muchos
ciudadanos peruanos al contratar extranjeros para la misma labor, pagandoles un salario
menor, incluso, menor al salario minimo y en condiciones laborales de explotacion en

muchos de los casos.
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Respecto de otros paises de Latinoamérica, México, segin la informacion
proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el afio
2018, La tasa de desempleo abierto en México en noviembre de 2018 retrocedio a 3,3%
de la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA), un 0,1% mas que el mismo mes del
afio 2017, aunque la subocupacion crecio a 7,1% y la informalidad aumenté a 57%.
(News, 2018)

Al final del 2017, el Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos (CONASAMI) acordd dar un monto independiente de recuperacion
(5 pesos diarios) y adelantar el incremento nominal de 2018 en el salario, de un 3,9%, a
partir del 1 de diciembre de 2017, con lo que el salario minimo general subio de 80,04 a
88,36 pesos diarios. Por consiguiente, el salario minimo experimentd un incremento
real de un 5,7%. (CEPAL, 2018)

La tasa de desempleo en México, es menor que la de nuestro pais, a pesar de las
dificultades que ha tenido la economia mexicana, no olvidemos la devaluacion del peso
mexicano frente al dolar en el afio 2017, en donde se alcanzd la cotizacion historica de
veintitn (21) pesos mexicanos por délar estadounidense, en el afio 2018, sin embargo,
la economia mexicana se ha ido recuperando debido a diversos factores, el incremento
en las ventas al exterior de petroleo y otros, un incremento de las remesas familiares, la
reforma energética que puso en licitacion diversas areas de exploracion y explotacion
de gas natural y petréleo, también se increment6 la inversion referida a la
reconstruccion por el terremoto del afio 2017, expandiéndose a los componentes de
inversion en infraestructura fabril, al igual que los de construccion residencial,

incidente similar en nuestro pais, por lo que se puede tener en cuenta este factor.

2.5.4. El nivel de ahorro y de gasto en el Perd. Respecto del nivel de ahorro en nuestro
pais, este indicador ha ido mejorando en los ultimos afios, para el afio 2018, se advirtié un
incremento del ahorro en un diez por ciento (10%) respecto del afio anterior, factores
como el mayor crecimiento econdmico mundial, y los efectos de la repatriacion de
capitales, la disponibilidad de fondos de pensiones y la reduccién de las tasas de interés en
soles, que en conjunto contribuyen con un mayor ingreso disponible. (Gestion R. , 2018),
como vemos el incremento no se debe a un mayor nivel de empleo ni de ingresos, por lo
que se guarda concordancia con lo descrito en parrafos anteriores.

Sobre el nivel de gasto, se ha observado una contraccion en este indicador, al 2018 las

familias peruanas, redujeron sus niveles de consumo, adquiriendo solamente los productos
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basicos, respecto de alimentos, se reducen significativamente la adquisicién de productos
gue no sean los considerados basicos, un factor que se ha considerado importante para la
reduccion de los niveles de gasto, es el sector construccion, “ ¢COmMo un pais que tiene una
economia en crecimiento puede ver que caiga su consumo? Hicimos la correlacién y
encontramos la respuesta en el sector construcciéon™. Dicho sector tiene una correlacion de
0,7% con el consumo. "Al ser intensiva en mano de obra, congrega a poblacion de sectores
bajos. Si ves el empleo, este ha crecido, pero es de mala calidad. Ante esa coyuntura,
donde la construccion no crece y el empleo es de mala calidad, es dificil que el consumo
tenga alguna expansion”. (Republica, 2018), como vemos la coyuntura actual se ve
reflejada en los cambios de habitos y preferencias de la poblacion, quienes siempre buscan
disminuir los gastos considerados superficiales, a fin de poder cumplir con sus
obligaciones primarias e intentar obtener un nivel de ahorro que les permita salvar
situaciones de emergencia o permitirse utilizarlo en una mejora personal o profesional.

Si buscamos cifras mas actualizadas, un informe del Instituto peruano de Economia (IPE),
en el mes de junio de este afio, indicd que el ahorro en nuestro pais disminuy6 en mas de
treinta por ciento (30%) en al afio 2020 respecto del 2019, esto se debid a la crisis
generada por la pandemia de COVID-19, la cual trajo la detencién de la actividad
comercial y empresarial, dejando como consecuencia la pérdida de miles de puestos de
trabajo, afectando gravemente la economia de los peruanos, asi, si en el 2019 una familia
promedio podia ahorrar la suma de S/ 636.00 (seiscientos treinta y seis soles), al mes,
equivalente al 21% de los ingresos, en el afio 2020, solo se pudo ahorrar S/ 104.00 (ciento
cuatro soles), equivalente al 5% de los ingresos, en informacién adicional, se tiene que el
ahorro disminuy6 con mas fuerza en las areas urbanas, lo cual es totalmente consistente
con la pérdida del empleo urbano, el cual llegd a un 16,4%, a diferencia de las zonas

rurales en donde el empleo disminuyé en 1.1.%. (Economia, 2021).
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CAPITULO IIl. ANALISIS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS O DE LOS
INSTRUMENTOS UTILIZADOS

3.1. Investigacion empirica sobre los aspectos de OXI

Para la elaboracion de este trabajo, se realizé dos entrevistas, la primera, a un funcionario de
Prolnversion, el sefior Carlos Tirado Tejada, Especialista en la gestion de proyectos publico-
privados, Obras por Impuestos, APP y Proyectos en Activos, y la segunda, a un profesional
independiente, el sefior Patrick Allemant Florindez, abogado, asesor en temas del mecanismo
OXIl, de modo que se podria tener una vision mas amplia de las dificultades que se presentan
en la ejecucion de los proyectos con este mecanismo las entrevistas consistieron entre cuatro

a cinco preguntas, las cuales se anexan a la presente tesis.

() Entrevista a Prolnversion.

Se conversd con el sefior Carlos Tirado Tejada, analista técnico de Prolnversion, con
experiencia en la aplicacién de mecanismos de inversién publico- privada, sefial6 que el
MEF puede difundir y capacitar mas a los ejecutivos de los Organos de Gobiernos
regional y local, y que es uno de los principales problemas en la aplicacién del
mecanismo, ya que de este primer problema, se desencadena el segundo, el cual es que las
entidades publicas tardan mucho entregar los CIPRL a las empresas privadas, lo que en
muchos casos perjudica a las ultimas y desincentiva a otras a participar con el mecanismo,
otro tema es la formulacion de los PIP’s, las diferencias entre los importes de inversion en
el banco de inversiones y luego de la respectiva actualizacion se hacen evidentes, no cree
que sea necesario la creacion de un organismo publico solo para la ejecucion de proyectos
de OXI, piensa que podrian reformularse las atribuciones ya existentes, lamenta que
Prolnversion no pueda tener atribuciones para facilitar la entrega de los CIPRL a las

empresas privadas, ya que esto es una atribucion de las entidades publicas.

(1 Entrevista a asesor privado especialista en OXI

Se conversd con el sefior Patrick Allemant Florindez, es abogado, asesor en temas de
Obras por Impuestos, sefial6 que se ha encontrado con varias dificultades en el avance de
los proyectos bajo el mecanismo OXI, empezando en que los planes que se encuentran en
el Registro de Proyectos de Inversion publica de Invierte.pe no se encuentran actualizados
en cuanto a montos, los cuales, en la practica se incrementan, cambiando el panorama para

los inversores privados, también comenta que existen problemas en cuanto a los Gobiernos
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regionales, en donde se extienden demasiado los plazos para la ejecucion de los proyectos,
aparte, existe una falta de preparacion de los funcionarios de los gobiernos locales. Indicd
también que considera que este mecanismo es un excelente medio de inversion para las
empresas privadas, porque permite hacer obras de relevancia social en sus zona de
influencia y mejorar su percepcion ante la sociedad, ademas, a través de este mecanismo
las personas pueden tener claridad de hacia donde van sus impuestos, cosa que no se
muestra en otro tipo de contrataciones; considera, segun su vision de que no seria factible
que se incluyese otro impuesto como el IGV dentro de este mecanismo, también se dijo
gue no considera que se deberia crear un organismo especializado en OXI, que la labor de

Prolnversion es fructifera y que todo pasaria por una mayor gestion del Gobierno nacional.

3.2. El mecanismo OXI en el entorno Nacional

En el Pert, se tiene informacion de que “los planes de inversion publica bajo OXI se
culminan en un menor tiempo que los proyectos ejecutados a través del esquema tradicional.
De un grupo de 38 proyectos, los correspondientes a transporte se terminan entre 12% y 67%
mas rapido; los relacionados a gua y desaglie, entre 27% y 52% maés rapido; y los otros entre
35% y 53% mas rapido. (Comercio, 2018)

Segun la informacion mostrada por Prolnversion, desde el afio 2009 hasta el 2019, se han
invertido la suma de S/ 4, 295,23 (el monto es en millones de soles). (Véase figura 10, Anexo
2).

También es importante determinar cuales son las regiones que mas han utilizado este
mecanismo, siendo las regiones de Ancash, Piura y Arequipa, las que lideran esta lista, por
otro lado, se puede observar que hay regiones en donde no se ha ejecutado ninguna obra en
el periodo de diez afios, lo que nos lleva a analizar la capacidad de los Gobiernos regionales
para la formulacion, seguimiento y ejecucion de los PIP’s, sobre todo porque se trata de
regiones con mayoria de poblacién rural, y como indicamos anteriormente en la poblacion
rural, hay una gran carencia de servicios basicos, o que puede concluir en problemas graves
de salud, y si sumamos a esta situacion el hecho de que en las poblaciones rurales los
ingresos son menores, la realidad resulta muy complicada para las poblaciones de esas
regiones. ElI INEI inform6 que en 2019, en el area urbana el ingreso promedio mensual se
ubicé en S/ 1,595.4, siendo maés del doble que el registrado en el area rural (S/ 760.7), algo
que no se ha modificado respecto del afio anterior, (2018), en donde en el area urbana el
ingreso promedio mensual se ubico en S/ 1,557, siendo mas del doble que el registrado en
el &rea rural (S/ 711), lo que no muestra una mejora significativa en la calidad de vida de las
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poblaciones mas alejadas en nuestro pais, (Gestion D. , 2019) (INEI I. N., 2020) (Véase
figura 11, anexo 2).

Debemos considerar que incentivar la obra publica en estas regiones con mayoria de
poblacion rural, es una situacion que debe ser priorizada. La inversion en las regiones se
muestra en la figura 12 del anexo 2.

Como se puede apreciar existen claras diferencias en los montos de inversion pablica a través
de este mecanismo en las diferentes regiones de nuestro pais, en muchas de ellas la diferencia
de los montos supera en un cien por ciento, y como hemos mencionado antes, existen
regiones en los que no se ha ejecutado ningun proyecto de inversion con este mecanismo, a
pesar de las necesidades existentes y de la celeridad con la que se puede ejecutar con el

mecanismo OXI, nos hace replantear cuales son los problemas que se estan presentando.

También podemos observar la inversion de las regiones en base a porcentajes del monto de
inversion total, en el mismo periodo de 2009-2019. (Véase figura 13, anexo 2).

En otra perspectiva, debemos revisar la inversion del mecanismo por sectores, si bien es
positivo que los sectores en los que mas se ha invertido sean transporte, electrificacion y
educacion, ya que representan una gran necesidad de la poblacidn, especialmente en sectores
mas alejados, resulta preocupante que, en el caso de prevencién de desastres, la cifra sea tan
baja, mas aun, como se mencioné anteriormente, el mecanismo se presenté como una salida
para la reconstruccion producto del desastre natural del afio 2017, sin embargo no se han
visto mayores resultados; otro de los sectores con muy baja inversion es el sector salud,
(\Véase figura 14, Anexo 2), contrariamente a la gran demanda de ciudadanos que hacen uso
de ese servicio, lo que nos lleva a pensar si el problema se encuentra en la formulacion de los
proyectos, en el proceso de ejecucion del mismo o hay una coexistencia de multiples factores

por las que no se puede incrementar el nimero de proyectos ejecutados con este mecanismo.

3.3.Analisis de entrevistas.

De acuerdo a la informacion recogida de ambas entrevistas, se pudo detectar lo siguiente, del
lado del sector publico que se encarga de promover y asesorar en la aplicacion del
mecanismo, Sse reconocen gue existe una carencia de conocimiento sobre el funcionamiento
del mecanismo OXI, por parte de los funcionarios de las Unidades de Gobierno regional y
local, tanto en las funciones a desarrollar como en la utilidad e importancia del mecanismo, lo
que genera una falta de conciencia sobre la importancia de su rol para la ejecucién de obras

que mejoren la vida de sus comunidad, lo que sigue a esto es que los PIP’s que se encuentran



65

en el Registro de Proyectos de Inversidn pablica de Invierte.pe, no se encuentran actualizados
en los montos, y al momento de actualizarlos, las empresas se encuentran con que los montos

se incrementaron de manera significativa.

Otro problema es la demora en el otorgamiento de los CIPRL o CIPGN a las empresas,
situacion que desincentiva la participacion de las empresas privadas, esto se debe a que,
lamentablemente la gestion de los certificados de Inversion son tarea de los entes publicos,
los cuales, como ya se menciond anteriormente, en su mayoria, desconocen la ley y el
reglamento, se encuentra el tema de los limites de CIPRL que son menores y que no permiten
realizar obras de mayor impacto social en las comunidades, por 1o que, en este aspecto, hay
mucho por trabajar respecto de la capacitacion y especializacién de los funcionarios de los
diferentes estamentos del Estado.

Del lado del sector privado, las dificultades encontradas coinciden en algunos puntos como la
capacidad y conocimiento de los funcionarios del Estado, también existe otra coincidencia
respecto de los montos de actualizacién de las obras que se encuentran en el banco de
inversiones, que estas se incrementan creando inseguridad y desconfianza en los inversores,

aparte se indica la demora en la entrega del CIPRL.

3.4. Factores negativos detectados en el mecanismo OXI.

Como hemos venido indicando, el mecanismo OXI posee muchas ventajas, ya que constituye
un medio de financiamiento de obra publica en corto tiempo, es una ventaja para la empresa
privada, ya que le permite obtener un certificado de inversion publica que puede utilizar
frente a la Administracion Tributaria, permitiéndole a la organizacion empresarial consolidar
su aspecto frente a la poblacién, realizando obras en beneficio de diferentes comunidades. Sin
embargo, este mecanismo también presenta factores negativos, los cuales se constituyen en
problemas que perjudican el eficiente desarrollo del mecanismo OXI, las cuales pasaremos a

revisar.

3.4.1. Problemas en la preparacion de Proyectos de Inversion pablica- PIP’s.
Es un punto de convergencia en ambos sectores, no solo basados en las entrevistas
realizadas, sino también en otras investigaciones realizadas y en diversos articulos
planteados sobre el tema, asi tenemos que se considera que uno de los problemas bésicos

es que los PIP’s que estan en el Registro de Proyectos de Inversion publica de
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Invierte.pe, no contienen los montos invertidos, debidamente actualizados, y que, cuando
la empresa privada procede con la actualizacion, los montos de inversion se incrementan,
hecho que genera inseguridad en los inversionistas, aparte de este tema, también se
encuentra que en algunos sectores como en el de salud, si bien se considera que el
mecanismo es una herramienta muy Util para lograr inversion, se considera que la
debilidad del mecanismo se “arrastra desde la etapa de pre inversion por la inadecuada
formulacion de los proyectos; todavia mas en salud, por ser un sector complejo que
requiere de una alta especializacion, (Graham Milla, 2017), estos hechos traen junto
consigo, el que las empresas privadas tengan que contratar profesionales especializados
para que se puedan actualizar o reformular los planes de inversion puablica, lo que va a
generar mas gastos para las empresas privadas y que constituye otro factor en contra del

mecanismo OXI que revisaremos mas adelante.

3.4.2.Desconocimiento del mecanismo, falta de preparacion y rotacion rapida de los
funcionarios de los Gobiernos Regionales y Locales.

Este es un punto que constituye uno de los grandes problemas en la aplicacion del
mecanismo OXI, mas aln cuando hablamos de zonas alejadas en nuestro pais, incluso en
comunidades cuya poblacion, en su mayoria no es hablante del castellano, este punto lo
trataremos posteriormente; en nuestro pais, a través de la Ley 27867, se establecid la
estructura, organizacion, funciones y competencias de los Gobiernos Regionales, entre
ellas se encuentra la que faculta a desarrollar proyectos de inversion publica, tal como lo
indica el articulo décimo de la norma citada anteriormente, la cual sefiala que es funcion
de los Gobiernos regionales, la promocion y ejecucion de inversiones publicas en el
territorio de su competencia, respecto de infraestructura de transporte, energia,
comunicaciones y de salubridad, de alcance regional, estableciendo estrategias para

hacerlas competitivas, sostenibles en el tiempo, etcétera. (Ley 27867)

Como vemos, se otorgaron facultades para desarrollar inversion en su territorio,
promoverla y ejecutarla, en correlacion a esto, los Gobiernos regionales han desarrollado
inversion publica pero, a través de lo que dispone la Ley de Contrataciones del Estado,
Ley N° 30225, la cual contiene reglas diferentes y un procedimiento propio para
desarrollar las obras publicas, es asi que la mayoria de los funcionarios de estos Gobiernos
regionales, conocen de inversion pero solo con el dispositivo mencionado, mas no con el

mecanismo OXI, que contiene reglas y procedimientos distintos, los cuales no son
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conocidos por muchos de estos funcionarios, razon por la cual prefieren el procedimiento

de contratacion regular.

Otra de las razones dentro de los Gobiernos Regionales es que la mayoria de las
agrupaciones politicas que se presentan en las regiones de nuestro pais, son
independientes, no tienen una base solida y se conforman, en muchos de los casos por
personas con algunos intereses en comun o entre personas conocidas, los cuales, al llegar
al Gobierno, optan por contratar a muchos de sus amigos o allegados, a veces sin mayor
experiencia o0 conocimiento, justamente en puestos en los que se requiere un determinado
nivel de preparacion o especializacién, ya que estos puestos tienen un mayor nivel dentro
de la escala salarial, estos actores (amigos y allegados), iniciaran concursos publicos con
empresas constructoras de otros amigos o allegados, entrampando asi los proyectos de
inversion no solo en lentitud o abandono, sino también en una espiral de corrupcion, esto
sumado a una escasa o inadecuada labor de la Contraloria, que si bien ha mejorado en los
altimos afios, atn no puede lograr un total control sobre los procesos de inversion de los
Gobiernos regionales. Respecto a la corrupcion, se debe indicar también que, ese es otro
factor que hace del mecanismo OXI, una herramienta no muy apreciada por los
funcionarios, ya que, en este mecanismo, es el inversionista privado quien contrata a la
ejecutora y se establecen mas mecanismos de control debido a que, a la gran mayoria de
las empresas privadas no les agrada la idea de verse desprestigiados por incurrir en actos

de corrupcion.

Asi también, otro problema que se suscita en las Unidades de Gobierno regional y local es
la alta rotacion de funcionarios que laboran en ellos, desde el Presidente regional,
lamentablemente la rotacion se dio como una medida necesaria a traves de la Ley N°
30305, que modificd lo concerniente a la reeleccion automatica de los representantes de
las Unidades de Gobierno regional y local, evitando que un grupo de personas se
perpetuase en los Gobiernos, incurriendo en grandes actos de corrupcion, los cuales, en
muchos de las experiencias pasadas, habian conformado verdaderas organizaciones
criminales que perjudicaron en gran medida a las poblaciones de nuestras regiones,
sumiéndolas en el abandono, atraso y dejando diversas necesidades insatisfechas. Un
ejemplo es que en nuestra region Lambayeque al afio 2018, teniamos setenta y un (71),
autoridades procesadas por delitos de corrupcion, esto segln la Procuraduria Publica
especializada en delitos de corrupcidn, en la ciudad de Chiclayo, como es de publico
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conocimiento, hay dos ex alcaldes procesados por corrupcion. (Véase figura 15, Anexo 2),
y, al mes de agosto del afio 2019, la region Lambayeque presento 201 casos de denuncias
por corrupcion, siendo el cohecho, peculado, colusion, y el tréfico de influencias, los tipos
penales mas comunes, la informacion fue otorgada por la Coordinacion Nacional de las
Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcién de Funcionarios. (Carlos Hinostroza
Sanchez, 2019), (Véase figura 23, anexo 2).

Sin embargo, pese al trasfondo positivo de la norma, esta también tiene otro efecto, el
hecho de que se rote a los funcionarios, no permite que exista una especializacién o
preparacion suficiente, aun cuando Prolnversion viene realizando difusion y capacitacion
en los Gobiernos regionales y locales sobre el uso y beneficios del mecanismo OXI, las
autoridades de estos Gobiernos, prefieren utilizar el procedimiento de contrataciones
regular. Un tema adicional, lo constituyen las barreras culturales y linglisticas, ya que en
muchas de las comunidades alejadas en nuestro pais, la mayoria de la poblacion habla otro
idioma o dialecto diferente al castellano, como quechua o aymara, y aunque si bien,
Prolnversion tiene funcionarios que pueden comunicarse en otras lenguas nativas para
ayudar a facilitar la negociacion con las comunidades, en muchas de ellas también persiste
la desconfianza en las empresas privadas o en funcionarios del Estado, ya que

anteriormente, han sido victimas de engafios o perjudicados en su modo de vida.

3.4.3. Ausencia de un papel vinculante de Prolnversién en OXI

Prolnversion, como organismo vinculado al Ministerio de Economia y Finanzas, se
encarga de promover la inversién privada a través de Asociaciones Publico Privadas,
Proyectos en Activos y Obras por Impuestos, para integrarlos en servicios publicos,
infraestructura publica, activos, proyectos y empresas del Estado, conforme a sus
atribuciones (Prolnversion, Quiénes somos, 2019), sin embargo, dentro de sus funciones,
no posee la de emitir una opinion vinculante sobre el proceso de ejecucion del mecanismo
OXI, esto debido a que no existe, en Prolnversion una oficina especializada en el
mecanismo, razon por la cual no tiene la fuerza suficiente para ser escuchada cuando
surgen problemas entre los entes privado y publico, aun cuando Prolnversién ha
descentralizado sus oficinas, a fin de facilitar la labor de asesoramiento en diferentes
regiones, lamentablemente no puede generar un impacto mayor para los inversionistas,
esto se puede observar claramente si revisamos las cifras, el afio 2018, se adjudicaron
proyectos por un importe de S/482.4 millones de soles, el cual distaba mucho de la cifra
obtenida en el afio precedente, en donde la suma ascendi6 a S/897.7 millones de soles, a
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setiembre del presente afio solo se ejecutaron proyectos por S/270.2 millones, (Diario
Gestion, 2019)

3.4.4.Escasa inversion de la Universidades Publicas

Como bien hemos indicado anteriormente el mecanismo OXI, también puede ser utilizado
para que las Universidades Publicas, puedan ejecutar proyectos de inversion publica, sin
embargo, desde la incorporacion de este otorgamiento de facultades hasta el presente son
muy pocos (tres), proyectos que se han ejecutado a cargo de Universidades Publicas, lo
interesante es que, como es conocido, la mayoria de Universidades publicas de nuestro
pais, tiene muchas necesidades insatisfechas, desde infraestructura, servicios de
saneamiento, asi como, equipamiento o implementos necesarios para el desarrollo de
investigacion que tanto se necesita en nuestro pais.

La desaparecida Asamblea Nacional de Rectores (en adelante ANR), desarrollo junto a
Prolnversion el proceso para utilizar el mecanismo por parte de los Centros de ensefianza
publica de educacion superior, como es de publico conocimiento, el Gobierno publicé la
ley N° 30220, Nueva Ley Universitaria, en donde se crea la Superintendencia Nacional de
Educacién Superior Universitaria (en adelante SUNEDU), dejando sin efecto a la ANR, y
si bien las facultades de inversion publica para las Universidades contindan, la SUNEDU
puso especial énfasis en la acreditacion de la Universidades, tanto publicas como privadas,
ya que, existian muchas universidades que no estaban cumpliendo con otorgar a los
estudiantes los servicios que se ofrecian, es necesario resaltar que este proceso de
licenciamiento ha dado como resultado el cierre de muchas instituciones de ensefianza
superior que no cumplian con los requisitos minimos para otorgar una correcta ensefianza
a los estudiantes, por lo que no podemos dejar de reconocer lo positivo de su labor, sin
embargo debemos indicar que en medio de este proceso, se ha dejado de lado el aspecto de
la inversion, si bien existe una unidad de planeamiento y presupuesto dentro de SUNEDU,
no se han observado mayores resultados, menos aun desde el inicio del programa de
licenciamiento, por lo que se espera mejores resultados en la aplicacion del mecanismo
OXI una vez que se haya terminado con el proceso de licenciamiento, también debemos
indicar que resultaria positivo que este plazo pueda ser aprovechado por las autoridades
universitarias asi como de la SUNEDU para poder capacitar a sus funcionarios en el
conocimiento para la aplicacion del mecanismo OXI, a fin de que se puedan ejecutar PIP’s
que contribuyan a mejorar las condiciones educativas tanto para los estudiantes como para

los docentes.
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3.4.5. Situacion politica actual y niveles de corrupcion

En los ultimos afios, nuestro pais ha sido escenario de una develacion importante de actos
de corrupcion en los que se han visto inmersos los méas altos funcionarios del Estado,
como es el caso de pago de sobornos de la empresa ODEBRECHT, a través de su division
de operaciones estructuradas, la cual se encargd de realizar pagos a funcionarios de los
Gobiernos nacional, regional y local, a cambio de obtener las licitaciones en los concursos
publicos, estos hechos no solo ocurrieron en el Perd, también en varios paises de
Latinoamérica, como Colombia o México. Se debe indicar que no solo se trat de la
empresa mencionada, sino también de otras mas que se dedican justamente al sector
construccion, a la par de esto, en el afio 2016, se dio a conocer otra investigacion en donde
se mostraron conductas que tipificaron como delitos, cometidas por altos representantes
del Poder Judicial y Ministerio Publico, conversaciones en donde se evidenciaba el pago
de sobornos o pedidos de otras prebendas a cambio de resultados favorables en sus
procesos judiciales, asi como el favorecimiento a determinados magistrados en los
concursos de ascenso dentro de la carrera de la Magistratura, a cambio de favorecer
determinadas causas que les fueran solicitadas por algunos magistrados de niveles

superiores.

Estos hechos lamentables, han creado en la poblacion y en los inversionistas un
sentimiento de desconfianza en las autoridades, ya que estos actos acapararon todos los
niveles de Gobierno, y que hasta ahora son objeto de investigacion por parte del Ministerio
Publico; como dijimos la poblacién en su conjunto percibe que la corrupcion esta
institucionalizada y que es normal el pedido de prebendas o dinero a cambio de un
resultado favorable, lo que puede traer consecuencias lamentables y peligrosas para
nuestra sociedad, una de estas consecuencias peligrosas es nuestra posicion dentro del
indice de Percepcion de la Corrupcion (CPI, en inglés), que formula Transparencia
Internacional, en el afio 2020, el Peru se situd en el puesto 94, donde 180 es el territorio
con mayores niveles de corrupcion, (Véase figura 16, anexo 2).

Asimismo, a nivel de Sudamérica nos encontramos, por debajo de Bolivia, Paraguay y
Venezuela; empatando con Brasil y Surinam (Véase figura 17, anexo 2), debemos indicar
que, si bien se ha mejorado nuestra posicion respecto de afios anteriores, (puesto 105 en
2018), esto es debido a un avance significativo en los procesos de investigacion por

corrupcion, reformas de justicia y politicas.
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Sumado a esta posicion del Peru respecto del panorama mundial y local sobre la
corrupcion; en nuestro pais, ha venido existiendo una lucha constante entre dos de los
poderes del Estado, desde que se dio el resultado de las elecciones generales en el afio
2016, cuando fue evidente que el partido que representaria al Poder ejecutivo, no tendria la
mayoria en el Congreso de la Republica, y que en este, la mayoria representaba al partido
contrincante del Presidente, desde este momento la situacion politica en el Perd se vio
sumergida en una constante pugna entre ambos poderes, atn con intentos de dialogo, esto
no funciond, incluso determind la renuncia del presidente elegido, asumiendo el cargo, el
primer Vicepresidente, sin embargo la situacion empeoro, disolviéndose el Congreso y
convocando nuevas elecciones parlamentarias, no obstante, el conflicto no se soluciono t,
ya que el Presidente, fue vacado por el nuevo Congreso, tomando su lugar el presidente de
este, quien debi6 renunciar en medio de fuertes protestas populares, finalmente, se instaurd
un gobierno de transicién que permitié recuperar algo de equilibrio. Como hemos visto,
esta situacion de inestabilidad, que se vino alargando desde ese entonces, detuvo los
procesos de inversion, ya que los funcionarios de los ministerios, podian ver una posterior
descalificacion, critica o acusacion por parte del Poder Legislativo a las acciones que se
hubiesen efectuado, asi también los empresarios no apostaban por el Peru al ver una pugna
de poderes y ante el temor de que cualquier convenio suscrito fuese punto de critica o de

sancion.

3.4.6. Gastos de estructuracion no reconocidos

Los entes privados que invierten en la herramienta de OXI, en muchos de los casos deben
invertir mas sumas de dinero cuando se encuentran con dificultades en el proceso, por
ejemplo, cuando se detecta una baja calidad técnica del proyecto, la empresa privada debe
recurrir a profesionales ajenos a su organizacion, empresas formuladoras de proyectos, a
fin de identificar el proyecto mas conveniente a la empresa, estas acciones implican
mayores costos para la empresa privada, que no son reconocidos en el CIPRL, los gastos
que se reconocen son los de preinversion, documento técnico y desarrollo de la obra, todos
dentro de los limites establecidos, cosa que puede desincentivar la aplicacion del
mecanismo, ya que el propdsito de un ente privado es la generacion de utilidades, por lo
cual, invertir sumas de dinero que no le seran devueltas, no se convertira en algo de su
interés.

Este hecho, puede acarrear conductas no muy honestas, si las empresas empezaran a hacer
pasar estos costos de estructuracion como gastos generales dentro de los contratos para la
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construccion del proyecto, cosa que seria tremendamente perjudicial ya que se incurriria
en fraude, desvirtuando por completo la naturaleza del mecanismo.

Otra situacion que deriva de este hecho es que la mayoria de las empresas que realizan
ejecucion con OXI, son grandes empresas, ya que estas son las que pueden solventar los
gastos que supone la ejecucion de un proyecto, que tienen la capacidad logistica y de
asesoramiento suficiente, incluso tienen unidades especializadas en responsabilidad social,
a fin de analizar la influencia de sus acciones dentro de la comunidad y la repercusion de
estas en su imagen dentro del pais, ahi es donde vemos la participacién de las empresas
mineras y otras de envergadura nacional; lo que nos lleva a otra preocupacion, de que el
mecanismo OXI no sea usado por medianas empresas, cuando existen muchas de ellas

fuera de la capital.

3.4.7.Barreras Burocraticas

La eficacia del mecanismo depende, en ultima instancia, de que la empresa privada
recupere oportunamente el monto invertido en la obra. Para ello, es necesario que el
procedimiento aplicable al mecanismo sea seguro, sencillo y rapido, (Salinas Rivas, 2016).
Asi, se detectaron diferentes momentos que resultan verdaderas barreras burocraticas en el
proceso de OXI, i) Los trabajos de preinversion cuando los planes de inversion no se
encuentran bien formulados, la empresa privada debe invertir, como ya hemos
mencionado anteriormente. ii) Solicitud del Informe Previo, debido a lo mencionado en el
punto anterior, aparte de los casos de duplicidad de los PIP’s en el banco de inversiones,
los problemas logisticos en los gobiernos locales y regionales. iii) Los topes del CIPRL,
estos topes se actualizan de manera trimestral, por lo que el importe de ejecucion que se
autorice no se encontraria dentro del limite otorgado al Ente publico, generando problemas
a la empresa privada ya que podria realizar mas desembolsos que no le serian reconocidos,
iv) Conformidad de la obra, la supervisora se extiende en los plazos para entregar la
conformidad, esto debido a que debe realizar observaciones en cuanto a los aumentos
solicitados por la empresa privada, lo cual es su labor, pero la entidad demora demasiado
en sus procesos a fin de entregar la conformidad, de modo que la obra puede haberse
entregado, pero la entidad puede demorarse mas tiempo en otorgar su conformidad, v) el
proceso de entrega del CIPRL o CIPGN, segun corresponda, en tanto que, estos problemas
se dan cuando: -por ejemplo- (a) el ente supervisor de obra acepta otros gastos accesorios
para la obra, mas, la Entidad no los aceptd, y (b) por causa de la entrega fisica de los
CIPRL al tener que acudir de modo personal con el funcionario publico a cargo de la
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Entidad al MEF, (Hidalgo et al, 2019). Debemos indicar que estos hechos desincentivan

el uso del mecanismo OXI , por lo que es necesario, reducir estos tiempos.

3.4.8.El empleo del CIPRL.

Se ha sefialado que el CIPRL o CIPGN, pueden utilizarse para compensar los pagos a
cuenta y de regularizacion del Impuesto a las Utilidades de Tercera Categoria, pero en la
realidad, existen situaciones que pueden llegar a limitar este hecho. Si una empresa no
tiene un buen ejercicio fiscal, producto de sus operaciones empresariales y genera una
pérdida, no se existiria obligacion de pagar impuesto a la renta por ese ejercicio fiscal, por
lo tanto, no se podria utilizar el certificado que tenga a la fecha de 31 de diciembre, pero
eso no es todo, adicionalmente a ello, debera considerase lo que dispuesto por el articulo
93.3° del Reglamento de la ley N° 29230.

En este caso vemos, que, aunque en el ejercicio siguiente, genere pagos a cuenta o
regularizacion de renta de tercera categoria, no podria utilizar para estas obligaciones, el
CIPRL adquirido en el ejercicio anterior, lo cual resulta inconveniente para la empresa
privada, otro tema sobre el uso del CIPRL o CIPGN, es el que se encuentra ligado a la
imposibilidad de utilizar el certificado de inversion, para realizar pagos a cuenta durante el
primer trimestre del afio, tal como indica en el articulo 93.2° del Reglamento de la ley N°
29230.

Conforme a este razonamiento, las empresas estarian imposibilitadas de aplicar en el
primer trimestre del 2019, los CIPRL o CIPGN que no hayan sido aplicados en el 2018,
teniendo que esperar hasta el mes de abril del 2019 para proceder a la aplicacion, esto
siempre que haya efectuado con antelacion su declaracion Jurada Anual del ejercicio 2018
en el mes de marzo del 2019. (Hidalgo, et Al, 2019). Esta normativa deja a la empresa
privada sin poder utilizar su certificado en los primeros meses del afio, justamente cuando
necesita mas liquidez, luego de los gastos de fin de afio, sin embargo, es obligada a buscar
financiemiento externo, debido a que no puede utilizar su certificado de inversion, lo que
desmotiva a utilizar el mecanismo cuando también se debe buscar financiamiento externo

para cumplir con obligaciones que el certificado de inversion deberia permitir cumplir.
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3.5. Proceso de Ejecucion de la Norma Congresal Obras por Impuestos, criticas y

sugerencias

El Mecanismo de Obras por Impuestos- OXI, es una creacion peruana, surgidé como una
alternativa para agilizar los procesos de ejecucion de obra publica, dotandolos del dinamismo
de la empresa privada, reduciendo los plazos, logrando infraestructura y servicios de mejor
calidad para la comunidad, mediante este mecanismo las empresa privadas ejecutan la obra
publica, logrando al final, que el monto de la obra, pueda ser utilizado por la empresa, para la
cancelacién de su pago por concepto de Impuesto a la Renta a nivel de tercera categoria o
por los pagos a cuenta del mismo régimen, hasta por un cincuenta por ciento (50%), en el
ejercicio fiscal siguiente, a través de la entrega de un certificado de Inversion publica, sea
para obras ejecutadas por los Organos de Gobierno regional o local (CIPRL), o por el
gobierno Nacional (CIPGN), cuyos montos de inversion seran descontados de la asignacién
de recursos originados por concepto de canon, sobre canon, regalias, rentas de Aduanas,
recursos ordinarios, etc., que se encuentren previstos en su presupuesto institucional, la
regulacion del mecanismo ha venido modificAndose desde su creacion en el afio 2008 a través
de la ley N° 29230 hasta la dacion de los D.S. N° 294-2018 y el D. S. N° 295-2018, que

contempla el Texto Unico Ordenado del reglamento de la ley N° 29230.

Se considera que este mecanismo, es una creacion nacional, que surgié como una respuesta a
la necesidad de obtener infraestructura y servicios publicos con mayor celeridad,
transparencia y cumplir con las necesidades de la poblacion, especialmente en lugares

alejados donde hay multiples carencias de servicios basicos.

Como hemos indicado el mecanismo OXI es una creacién peruana, sin embargo, este
mecanismo ha sido trasladado a otros paises de nuestra region, como es el caso de Colombia,
en donde se promulgé la ley 1819, el afio 2016, la cual contempla en su articulo 238°, el
mecanismo de Obras por Impuestos, el mismo fue reglamentado mediante decreto 1915 del
22 de noviembre de 2017, el mecanismo fue importado por el gobierno colombiano, a fin de
incentivar la construccién de obra puablica en las ZOMAC (zonas mas afectadas por el
conflicto armado), conformada por trescientos cuarenta y cuatro (344) distritos a nivel
nacional , lo que constituye el cincuenta y tres por ciento (53%) de su territorio nacional, a la
fecha los resultados han sido positivos, tienen mas de cuatrocientas empresas creadas en esas
zonas, lo que ha contribuido a mejorar la vida de la poblacion reduciendo la brecha de

infraestructura y de trabajo.
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En nuestro pais, la aplicacion del mecanismo OXI, ha contribuido en la ejecucion de diversas
obras publicas, mayormente ejecutadas para los sectores de transporte y educacion, sin
embargo, son muchos los sectores que aun carecen de atencidn por parte de las instituciones y
empresas privadas, por lo que resulta necesario crear propuestas que dinamicen el proceso e
incentiven a los empresarios, a optar por el mecanismo OXI al momento de decidir sobre la

realizacion de una obra publica.
3.5.1. Cantidad de Proyectos de Inversién Publica por institucién

Como se ha indicado, en la aplicacion de este mecanismo las empresas privadas podran elegir
dentro del banco de inversion de Invierte.pe, el proyecto de inversion que estimen
conveniente, o caso contrario, podran proponer el de su eleccion a las diferentes instituciones
de la Administracién puablica, las autoridades, sean nacionales, regionales o locales, son las
que dirigen el proceso de OXI, son responsables en promover la participacion de la empresa
privada, en pos del mejoramiento de las condiciones de vida de los ciudadanos en su
localidad.

Asi tenemos que desde el afio 2009 hasta el afio 2019, se han ejecutado trescientos ochenta y
cuatro proyectos de inversion publica, de los cuales, el 46% han sido ejecutados por los
Gobiernos distritales, 25% por las municipalidades provinciales, 18% por los Gobiernos
Regionales, un 10% por los Ministerios y solo un 1% de proyectos de inversion pablica han

sido planteados por Universidades Pablicas. (Véase figura 20, Anexo 2).

Estos resultados reflejan la realidad de las instituciones publicas, en donde hace falta corregir
diversos factores que limitan el desarrollo de la inversion, cuando no se encuentran
funcionarios con el conocimiento o la capacidad de gestion suficiente, respecto de las
universidades publicas, se evidencia mucho mas el desconocimiento del mecanismo y la
necesidad de generar proyectos de obra que coadyuven a mejorar las condiciones en la

calidad educativa, como infraestructura, innovacion e investigacion.
3.5.2. Cantidad de Proyectos de Inversion por sectores econémicos

El mecanismo OXI, se disefié para ser utilizado en proyectos que abarcasen diversos sectores
econémicos, desde infraestructura, salud, educacion, hasta centros de esparcimiento o
proyectos de recuperacion de ecosistemas, por lo que se ha presentado como un instrumento
versatil y de gran utilidad para realizar diversas obras publicas, sin embargo, ha sido
mayormente utilizado, para obras publicas de transportes, electrificacion, educacion,
saneamiento y salud, lo cual ha dado buenos resultados ya que constituyen sectores que
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resultan basicos para el bienestar de la poblacion, aun cuando en el sector salud queda mucha
demanda por atender. Pero aln existen muchos otros sectores en los que requieren inversion
publica, como la prevencién de desastres, teniendo en cuenta que, nuestro pais, es un pais
sismico y que también sufrird las consecuencias de los fendmenos climatoldgicos, mas aln
cuando es evidente que las emergencias continuaran debido al fendmeno de cambio climético
que se estd dando en todo el mundo; también falta obra publica justamente en medio
ambiente, para apoyar la prevencion de desastres, que han traido tantos problemas a nuestro

pais, como ya se ha suscitado anteriormente.

Asimismo, como se explicé en el cuadro 14, (véase figura), hay sectores en los que no se han
ejecutado obras, por lo que urge la adecuacion de los proyectos, sincerando los montos,
estableciendo de manera adecuada la importancia de su ejecucion, identificando las
necesidades de la poblacion, etc., entre algunas de las posibles observaciones que se pueden
presentar, por esta razon es necesario que las unidades formuladoras cuenten con personal
que realmente se encuentre capacitado en la formulacion de proyecto de inversion pablica, de
modo que los PIP’s que se encuentren en el banco de inversiones, representen el menor riesgo
posible para los inversionistas; como hemos indicado hay sectores que resultan muy

importantes para el bienestar de la ciudadania y que no presentan la inversidn que se requiere.

3.6. Bienestar general del poblador peruano

Cuando nos referimos al bienestar general, debemos tener en cuenta qué es lo que esta
realizando el Estado para generar ese bienestar en su poblacién, asi podemos revisar cual ha
sido la evolucidn de estas acciones, una de las cuales se define como gasto publico, como ha
ido creciendo o disminuyendo el gasto pablico en estos ultimos afios. Somos conscientes de
que la situacion a nivel global se ha complicado, teniendo como una causa las diferencias
comerciales entre las grandes potencias econdmicas del mundo, no obstante, nuestro pais es
uno de los que tiene un incremento superior respecto del gasto publico, aun cuando la
situacion a nivel regional tampoco se ha mostrado favorable, el informe del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), indica que Chile y Peru tienen la mejor calidad de gasto,
con costos de ineficiencias que llegan al 1,8 y 2,5 por ciento del PIB, respectivamente. (BID,
2018).

No obstante, estos comentarios, podemos apreciar que en nuestro pais existe un gran
porcentaje de la poblacién que no alcanza un bienestar general, ya que ni siquiera cuenta con
servicios basicos. En las zonas rurales, la infraestructura de las escuelas y hospitales o centros

de salud, es deficiente, en muchos casos no pueden atender a los pacientes, debiendo
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derivarlos a poblaciones urbanas, incrementando los gastos para los pobladores quienes en su
mayoria no pueden trasladarse a otro lugar, ya que no cuentan con los recursos econGmicos
suficientes, en el caso de educacion, la demanda también se encuentra insatisfecha, podemos
apreciar de manera cotidiana a través de los diferentes medios de comunicacion, cémo en los
lugares alejados de nuestro territorio, se encuentran dictando clases en condiciones que ponen
en peligro la vida o integridad del educando, y solo nos referimos a servicios basicos, si
hablamos de otros topicos como innovacion tecnologica, es casi inexistente.

El problema se suscita porque estos hechos contribuyen a una constante migracion interna
que solo acrecienta el centralismo en nuestro pais, abandonando las zonas rurales y dejando
cada vez méas abandonadas, otras regiones que tienen mucho potencial para la inversion y
desarrollo.

Aparte de esto, debemos recalcar que en las poblaciones urbanas las diferencias en el
bienestar general, son muy grandes, se puede apreciar de manera directa como determinados
segmentos de la poblacién si tienen satisfechas sus necesidades, mientras que otras deben
sobrevivir en condiciones precarias, sin servicios de agua o luz, los cuales son distribuidos
una vez al dia, en el caso del agua, y algunas veces inexistentes en tema de fluido eléctrico, y
si a esto le sumamos que en estas zonas marginales de las ciudades, el indice de inseguridad
ciudadana es muy alto, no podemos hablar de bienestar general, en los lugares donde hay un
gran nivel de delincuencia, las expectativas de desarrollo son menores, ya que muchos
jovenes son tentados en ingresar al mundo del hampa, sea por falta de oportunidades o
presion del entorno en el que viven.

Estos hechos resultan peligrosos si se prolongan en el tiempo ya que pueden desencadenar
conflictos sociales muy grandes, que solo perjudiquen a la estabilidad de un pais, es por eso
que se requiere tomar medidas que coadyuven a generar mejores condiciones de vida para la

poblacion.

3.6.1. Tasa de empleo

Es por eso que si hablamos de bienestar general, debemos revisar los niveles de empleo de la
poblacion peruana, debemos empezar indicando que la mayoria de la poblacion
econdémicamente activa (PEA), definida como, el ofrecimiento de mano de obra en el
mercado laboral que se conforma por los grupos de personas que, estando en la edad minima
establecida (14 afios en nuestro pais), ofertan la mano de obra utilizable para la produccion de
bienes y servicios durante un plazo determinado, (INEI, Metodologia para el calculo de los

niveles de empleo, 2000); se encuentra dentro de la informalidad, es decir que desarrollan
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labores sin recibir beneficios sociales o que trabajan en unidades de produccion no
registradas, en el afio 2019, esta poblacion alcanzaba al 72.4% del total de la poblacion
ocupada, incrementandose en 2.6% con respecto al afio 2018, esto segun la informacion
brindada por INEI.

Esta situacién genera diversas consecuencias perjudiciales para el pais, crecimiento
econdémico deficiente o con grandes desigualdades, disminucién en la recaudacion de
impuestos, apertura a medios financieros no supervisados por el sistema, ya que la mayoria
de los trabajadores en el sector informal no puede acceder a los productos del sistema
financiero, al no existir registro formal de sus ingresos, lo que viene generando otras formas
delictivas.

Respecto del empleo formal, entendido como la actividad laboral desarrollada por la PEA,
que se encuentra registrada en unidades de produccion, que reciben beneficios sociales y
sobre los que se realiza el pago de impuestos, tanto dependientes como independientes, sobre
estos, se tiene que al afio 2019 varié un 0.8%, segun INEI, en el area urbana, y en el area
rural, segun las estimaciones del Informe anual de empleo del Ministerio de trabajo, del cien
por ciento (100%) de trabajadores formales en el pais, solo el 3.9% se encuentra en las areas
rurales, en donde predomina la ocupacion informal, es decir, en las zonas rurales, casi todos,
por no generalizar, se encuentran desempefiando una labor de manera informal, acrecentando
aun més, las diferencias entre las areas urbanas y rurales en nuestro pais, si la gran mayoria
de los trabajadores, se desempefia dentro del sector informal, va a generar grandes diferencias
en el acceso a oportunidades, y genera pérdidas para el Estado al no recibir el pago de los
impuestos respectivos y contribuir a la pobreza en el poblador del area rural.

Es por eso que se debe generar mejores condiciones, a traves de la inversion publica, la cual
es una fuente de empleo formal, tanto en su ejecucién como en la administracion de la obra,
pudiendo generar empleo alrededor de ella, lo cual coadyuvaria a reducir las diferencias en la

poblacion.
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CAPITULO IV. PROPUESTAS PARA EL MEJORAMIENTO EN LA APLICACION
DEL MECANISMO OXI

El presente trabajo tiene como objetivos proponer mejoras para hacer del mecanismo OXI
una herramienta mas atractiva para las empresas privadas, en base a los problemas expuestos

y a la informacién recolectada en las diversas fuentes consultadas.

4.1. Dotar a Prolnversion de una unidad especializada en OXI y de facultades
vinculantes.
Es necesario que Pro Inversién, como organismo de promocién de la inversion en el Per(
y propulsor de este mecanismo, tenga mayores facultades dentro del proceso de OXI, para
ello, resulta necesario que dentro de la Institucion se pueda incorporar una Unidad
especializada en OXI, y que estas también se encuentren en las oficinas desconcentradas,
ya que asi, si podria asesorar y coadyuvar en los procesos organizados bajo este
mecanismo, desde el inicio del procedimiento hasta la culminacion, con la entrega de obra
y conformidad, debemos recordar que en ambas entrevistas realizadas, asi como en la
informacion consultada, se tiene que el principal obstaculo lo contiene, el desconocimiento
de los ejecutivos autorizados de las Unidades de Gobierno regional y local, asi, seria muy
atil que Prolnversion pueda tener una unidad con personal especializado en la materia, ain
en las oficinas desconcentradas, en donde, incluso, pueda coadyuvar a la entrega del
Certificado de inversion en los Gobiernos regionales y locales pudiendo prevenir demoras
y evitar cualquier conducta ilegal, ya que si bien, el desconocimiento es un problema
principal, es innegable que subsisten altos niveles de corrupcion, y es justamente por esa
razon, que no hay interés en implementar el mecanismo OXI, ya que este no permite el

manejo de los recursos por parte de las autoridades, disminuyendo los actos de corrupcion.

También considero que Prolnversion debe tener un papel vinculante en cuanto a la
solucién de controversias, ya que actualmente puede recurrirse a él solo para una opinién
que se pueda tomar como sugerencia, sin embargo, este ente deberia poder emitir una
opinidn vinculante, a fin de evitar acudir a un arbitraje que solo incremente mas los costos
de los entes privados, desincentivando la utilizacion de este mecanismo, esta posibilidad
viene contemplandose desde hace tiempo. En primer lugar, se requiere reforzar el
acompafiamiento eficaz de una entidad del Estado a la cual se pueda acudir ante
dificultades o controversias durante la ejecucion de los proyectos, y que tenga opinion

vinculante para poder resolver dichas controversias. EI Estado debe internalizar que la
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empresa privada es un actor central en la ejecucion de OXI y que, en la gran mayoria de
los casos, no obtiene rentabilidad alguna por hacerlo. Por lo tanto, requiere de este
acompafiamiento permanente para no incurrir en pérdidas monetarias por apostar por este

mecanismo. (Yamujar Gil, 2016)

Asimismo, es necesario indicar que esta unidad pueda también ejercer control sobre la
entrega del certificado de inversion que se debe entregar a la empresa privada, por lo que
debe acompanar a esta frente a cualquier hecho o actitud sospechosa por parte de las
Unidades de Gobierno regional y local, quienes en muchos casos retienen el certificado, a
fin de condicionar su entrega a demas prestaciones adicionales al Convenio o, a acciones
que se encuentran completamente fuera de la ejecucién del Convenio, dando paso a actos

de corrupcion.

4.2. Incluir otros impuestos en el mecanismo.

Una propuesta consistente para hacer mas eficiente el mecanismo OXI, incluye la
posibilidad de incorporar otros tributos a fin de que se pueda optar por ellos frente a los
futuros pagos de sus obligaciones, en esta propuesta debemos tener en cuenta que solo
hemos considerado al Impuesto Temporal a los Activos Netos —ITAN, mediante este
Impuesto se grava los activos netos de una empresa, estos manifiestan la capacidad
contributiva de las personas juridicas, este impuesto se aplica a los contribuyentes del
Régimen general y del régimen MYPE Tributario, puede utilizarse como crédito para
cubrir los pagos a cuenta y de regularizacion del Impuesto a la Renta, respecto de este
tributo, podemos concluir que representa casi un cinco por ciento (5%) de lo recaudado
por la Administracion Tributaria respecto de tributos Internos, en un plazo de enero a
setiembre de 2019, se obtuvo dicha informacién, conforme a la informacion brindada por
SUNAT, (véase figura 18, anexo 2).

En la imagen se muestra los tres grupos de impuestos, recaudados para Tributos internos,
en el primer grupo se encuentran los Impuestos a la Produccion y Consumo, en donde se
encuentran el Impuesto general a las ventas (IGV), el impuesto selectivo al consumo
(1SC), entre otros, en el segundo grupo, todos los ingresos recaudados por concepto de
Impuesto a la renta, y en el tercer grupo se consideran otros impuestos, en el cual se

encuentra el ITAN.
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La recaudacion del ITAN, constituye un importante cuarenta y cinco por ciento (45%) del
total de la recaudacion de este grupo de impuestos, (Vease figura 19, anexo 2) por lo que
consideramos que este impuesto representa una muy buena opcion a considerar para
incluirlo dentro del OXI, a fin de que las empresas también puedan optar por este

impuesto al momento de ejecutar obras mediante este mecanismo.

Es importante indicar que en trabajos similares también se ha contemplado la posibilidad
de que el Impuesto General a las Ventas (IGV), para su inclusion dentro del mecanismo
OXI, en este punto debemos discrepar, ya que consideramos que el IGV es un tributo que
afecta el consumo, trasladandose dentro de la cadena productiva hasta llegar al
consumidor final, quien finalmente es, el que debe soportar la imposicion, ya que no tiene
derecho al crédito fiscal.

Este impuesto resulta aplicable solamente a los sujetos que forman parte de la cadena de
produccion y comercializacion de bienes y servicios. Asi, toda la cadena queda gravada
con el impuesto hasta llegar al consumidor final. (Valdez, 2019) .

Debemos agregar que el IGV tiene una naturaleza distinta a otros impuestos, el IGV es
pagado por el consumidor final, se disgrega en el comprobante de pago a fin de que se
pueda entregar el impuesto a la Administracion tributaria, el vendedor tiene la obligacion
de retener el impuesto y entregarlo posteriormente, no puede ni debe disponer de él, esta
idea tiene su sustento en que el IGV, tiene una naturaleza perceptiva, por lo que debe ser
entregada a la Administracion, ademas, constituye uno de los impuestos que contiene un
volumen importante de la recaudacion de SUNAT, (véase figura 18, anexo 2), finalmente,
debemos agregar que a conocimiento personal, es el impuesto en el que mas se incide en la
cobranza por parte de SUNAT, por lo que sabemos, se tendria una oposicion consistente
por parte de ella en la inclusién para este mecanismo.

Otros tributos que consideramos que podrian incluirse, serian los tributos municipales,
entre estos podemos contemplar el impuesto predial y los arbitrios municipales. El
impuesto predial es aquel que incide sobre la propiedad predial, sea urbana o rustico que
se encuentra dentro de la circunscripcion de una Municipalidad, por su parte los arbitrios
municipales estan referidos a los servicios que presta la municipalidad a los vecinos de su
Municipio, estos servicios comprenden arbitrios de limpieza publica, referidos a los
servicios de barrido de las calles y recojo de residuos solidos, los arbitrios de parques y

jardines, que corresponden al mantenimiento y cuidado de las areas verdes de la localidad,
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y, el arbitrio de Serenazgo, que comprende el servicio de vigilancia publica y atencién de
emergencias, cumpliendo con el objetivo de procurar la seguridad ciudadana.

Es necesario recalcar que la mayoria de las municipalidades provinciales y regionales en
nuestro pais, tienen graves problemas para la ejecucion de obras, ya que poseen una gran
cantidad de personal que implica el pago de remuneraciones y bonificaciones por pactos
colectivos muchos de ellos otorgados en gestiones anteriores, los cuales, disminuyen los
ingresos recaudados, debiendo detener la ejecucion de obras publicas frente a las
obligaciones laborales, las cuales no pueden ser postergadas, uno de los grandes ejemplos
de esta situacién es la Municipalidad Provincial de Chiclayo, es por eso que se plantea la
posibilidad de que el mecanismo OXI también pueda ser utilizado para el pago de los

tributos municipales.

4.3.Automatizacion de la entrega del certificado de inversion publica
Como habiamos mencionado anteriormente, uno de los problemas detectados era la
demora en la entrega del CIPRL, en este punto debemos sefialar lo siguiente, las empresas
privadas desarrollan obra pablica, pero no quieren verse perjudicadas por realizarla, por lo
que es necesario hacer mas expeditivo el proceso de entrega del certificado de inversion
publica, sea otorgado por los gobiernos regionales y locales, o por el Gobierno nacional,
actualmente los CIPGN, son entregados mediante via electronica, sin embargo los
CIPRL, se siguen entregando de manera fisica, y es ahi donde se pueden presentar algunos

problemas.

El principal problema se suscita cuando las autoridades o titulares de la entidad, que, en
varios casos, pueden provenir de lugares alejados, deben viajar para poder recoger los
certificados de inversion, exponiendo a estos a cualquier imprevisto o circunstancia que
pudiese suceder, con la cual se podria dafiar o destruir el certificado, debiendo solicitarse
una nueva emision de certificado, lo cual extenderia los plazos. Otra circunstancia que se
ha suscitado es que algunos funcionarios de entidades han condicionado la entrega del
certificado a prestaciones que no se encuentran contempladas en el convenio, por lo que
resulta necesario evitar estos hechos que solo desincentivan en la utilizacién de este
mecanismo. Como dijimos anteriormente los CIPGN, son emitidos de manera electronica,
la propuesta viene porque los CIPRL, también sean entregados por ese mismo medio,
pudiendo ser visualizados por la entidad asi como por la empresa, solo comunicando este

hecho fisicamente a través de una carta, en los lugares en donde no haya acceso a internet
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0 a equipos de computo como sucede en muchos lugares de nuestro pais, en esa
comunicacion escrita solo se indicaria la entrega del CIPRL a la empresa, esta
comunicacion seria enviada por correo fisico a las entidades de lugares alejados, evitando
el traslado de sus funcionarios y previniendo cualquier conducta que de atisbos de
corrupcion al retener el certificado. En la pagina web del MEF ya existe un modulo de
certificado de inversion publica el cual puede ser de mayor acceso a las empresas privadas,
manteniéndose informado en tiempo real, tanto para las empresas como para las entidades,
reduciendo los tiempos en el recojo, y optimizando los recursos, incluso resultaria
beneficioso que Prolnversion también pudiese revisar esta informacion, concatenando con

la primera propuesta, podria impulsar la rapidez de este tramite y controlar este proceso.

4.4. Incremento del porcentaje en la aplicacion del CIPRL o CIPGN Este
planteamiento tiene como principal objetivo en que se pueda incrementar el numero de
empresas que opten por utilizar el mecanismo, ya que, aproximadamente son solo treinta
empresas las que lo ejecutan, por lo que resulta necesario, ampliar el nimero de estas,
pudiendo asi, cumplir con las expectativas que el Gobierno tenia cuando promulgé la
norma, involucrar activamente al sector privado en la creacion de obra publica que
necesita el pais.

En el afio 2019, al ultimo trimestre, se registraron 2 millones 734 mil 619 empresas, seguin
el Directorio Central de Empresas y Establecimientos, segun lo indicado en el Informe de
Demografia empresarial 2019 (Instituto, 2019), elaborado por INEI, el cual tiene como
principal fuente el Registro Unico de Contribuyentes de SUNAT. De estas empresas, solo
quinientas califican como las mas grandes del Perd, de acuerdo a lo publicado por
América Economia Intelligence, en su informe sobre el ranking de las quinientas mayores
empresas del Peri 2019, y con la cantidad de empresas que se sabe, realizan obras
mediante este mecanismo, es que consideramos un aumento del diez por ciento (10%), en
la aplicacion del certificado, de modo que sea un total de sesenta por ciento (60%) el que
las empresas puedan aplicar contra su impuesto empresarial. La finalidad de esta medida
es no solo seguir incentivando a las empresas mas grandes, a seguir optando por el
mecanismo OXI, sino que también sea una alternativa para las medianas empresas, a
quienes les resultaria mucho mas atractivo, ya que la diferencia es mas significativa.

Si bien podria argumentarse que, resultaria un diez por ciento menos que dejaria de
recaudar la SUNAT, se debe indicar que esto solo aplicaria para las empresas que ejecuten
OXI, no para todas las empresas, por lo que no resultaria un gran perjuicio para las arcas
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fiscales, por otro lado, es de mayor relevancia que el Estado brinde la infraestructura
necesaria u otorgue los servicios que la poblacion necesita, en las condiciones adecuadas
para su bienestar.

Debemos también ubicarnos en el contexto que estamos viviendo y en el que seguiremos
desarrollandonos en el futuro cercano, un gobierno que necesita de mayor inversion
publica, especialmente en salud, educacion e investigacion cientifica, y que,
probablemente no posea los recursos suficientes, después de haberlos invertido en esta
emergencia sanitaria, por lo que se va a necesitar mucho mas de la participacion del sector
privado, del lado de estos, también surge la necesidad de reacomodar sus estrategias luego
de esta emergencia, a fin de recuperar su mercado y volver a posicionarse en las
preferencias de los consumidores, las cuales, posiblemente se hayan modificado después
del escenario que actualmente vivimos, los consumidores valoraran mucho mas los
productos o servicios de las empresas que muestren una mayor identificacién con la
sociedad en la que desarrollan sus actividades y que muestran interés, con hechos, en el

bienestar de la poblacion.

4.5. Facilitar la aplicacién del CIPRL o CIPGN. Se debe ampliar las posibilidades de
aplicacion del certificado, por parte del ente privado, una razon es que el certificado pueda
aplicarse para realizar los pagos a cuenta o de regularizacion del impuesto a la renta de
tercera categoria en el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente en el que se genero la
obligacion tributaria, hecho que en la actualidad, no se da por impedimento de la norma.
Esto es necesario corregir, debido a que en este periodo, (fin de afio e inicio del afio
siguiente), el ente privado incurre en fuertes desembolsos de efectivo, que afectan la
liquidez del negocio, para cubrir gastos relacionados con gratificaciones y remuneraciones
a sus colaboradores, asi como realizar atenciones a sus clientes y proveedores, con motivo
de las celebraciones de fin de afio, esto es una practica usual en las actividades
empresariales, si el ente privado tiene que cumplir con esta obligaciones y no cuenta con
efectivo, tiene un problema de iliquidez, lo que lo llevaria a que tener que recurrir a
entidades financieras para obtener liquidez mediante préstamos, pero este hecho le va a
generar gastos financieros (intereses), lo que es contraproducente, por cuanto posee un

certificado, dinero propio del ente privado, y no puede hacer uso de él.
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CONCLUSIONES

e Es necesario generar mejores condiciones de vida para nuestra poblacion, la cual, en su
mayoria, subsiste actualmente en condiciones de desigualdad social, esta situacion puede
cambiarse a partir de dotar de mejores condiciones de vida a la poblacion, traducido esto
en facilitar infraestructura, vial, centros de salud, educacion, seguridad, etcétera, asi, el
Estado tiene la gran tarea de invertir para generar bienestar y reducir las brechas sociales

existentes.

e La desigualdad social se incrementa anualmente, en la medida que los Gobiernos
Regionales y locales devuelven al Gobierno Central un gran porcentaje del presupuesto

asignado para su region, hecho que nos lleva a inferir:

- Que se carece de cuadros técnicos con mayores capacidades, que detecten las
necesidades, elaboren las estrategias adecuadas y ejecuten las obras requeridas por la
poblacion.

- Que en los Gobiernos regionales se realiza una especie de boicot al mecanismo OXI,
debido a que, en estas entidades, ain se encuentran a muchos funcionarios proclives a la
corrupcion, y que ven en OXI, un cese de esas inconductas, ya que, con la aplicacion del
mecanismo, el manejo de los recursos dejaria de estar en sus manos, impidiéndoles

continuar con sus précticas ilegales.

e EIl mecanismo de Obras por impuestos, (OXI), se presenta como una alternativa 6ptima
para realizar inversion publica, en respuesta al déficit que existe en nuestro pais, en la
que se puede integrar a las empresas privadas, con este mecanismo, la empresa realiza la
obra publica, pudiendo utilizar el monto de inversion para el pago de sus impuestos
empresariales; dotando al proceso de celeridad y mayor transparencia, resulta
conveniente para el Estado ya que no debe desarrollar todo el proceso de contratacion y
tampoco se encarga de la ejecucion de la obra, por lo que puede dedicar los recursos a
otras obras mas urgentes, por su lado, la empresa privada puede realizar inversion sin
tener que ocuparse de un manejo permanente y de mejorar su imagen empresarial ante la

colectividad.

e El rol que Prolnversion ha venido desarrollando se ha centrado en la promocion de la

inversion, es decir, en mostrar las oportunidades de inversion a los diversos estamentos
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de Gobierno, asesorando y guiando en diversos procesos de inversion publica, también
promueve la participacion de la sociedad a fin de atraer la inversion privada. Sin
embargo, debe ser dotado de mayores facultades legales, con el fin de convertirlo en un
organismo mas expeditivo que facilite el desarrollo del mecanismo de obras por

impuestos.

Es preciso facilitar la ejecucion del mecanismo OXI, ya que, presenta diversos
obstéaculos para su desarrollo, estos se encuentran en diferentes partes del proceso y son
generadas por diversos factores, muchos de los cuales forman parte del mismo Estado y
su existencia perjudica, en gran manera el desarrollo del mecanismo, es por eso que se

proponen mejoras como:

- Creacion de una unidad especializada en OXI y de dotacion de facultades vinculantes
a Prolnversion.

- Inclusion de otros impuestos adicionales al impuesto a la renta.

- Dinamizar el proceso, automatizando la entrega de los certificados de inversion
publica,

- Incrementar el porcentaje de aplicacion de los certificados, y

- Facilitar la aplicacién de los certificados para su utilizacion en el pago de impuestos

en el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente.

e La correcta aplicacion del mecanismo OXI, resultara en un medio eficaz para combatir
la corrupcidon en los Gobiernos regionales y locales, al limitar la disposicion de recursos,
coadyuvando a su disminucion, asimismo permite que los recursos econémicos de estos
estamentos de Gobierno, sean invertidos en otras obras publicas que satisfagan

necesidades mas urgentes y que, a la vez puedan ser supervisadas con mayor cuidado.
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RECOMENDACIONES

La inversion publica debe realizarse con un correcto planeamiento y formulacion de
los proyectos, teniendo como principal objetivo, satisfacer las necesidades de la
poblacion, en este contexto, impulsar y fortalecer el mecanismo de Obras por
impuestos, se constituye como la mejor alternativa, por lo que el Gobierno Central

tiene la responsabilidad y obligacion de facilitar su desarrollo.

Se debe mejorar el uso del mecanismo de Obras por Impuestos, implementando

medidas que lo doten de celeridad y eficiencia, entre ellas consideramos:

-Que el proyecto de ley, el cual adjuntamos como anexo N° 1, debe ser presentado,
debatido y votado, en el Congreso de la Republica, buscando ampliar las facultades de
Prolnversion, con el fin de incrementar sus atribuciones, para viabilizar los proyectos
de inversion publica planteados por las Unidades de Gobierno regionales, locales y

Centros de ensefianza publica de educacion superior.

Asimismo, sugiero la creacion de una unidad especializada en OXI con la finalidad de
que se pueda cumplir con la ampliacion de facultades planteadas anteriormente.

Se recomienda que los certificados de inversion publica puedan utilizarse para

cancelar otros tributos como el ITAN y los tributos municipales.

También sugiero implementar la automatizacion en el proceso de entrega de los
certificados de inversion pablica, para agilizar este proceso, asi las empresas privadas,

accediendo al Portal del MEF, puedan obtener rapidamente, dicho certificado.

Recomiendo flexibilizar la aplicacion de la norma tributaria, articulo 93.2° del
Reglamento de la Ley N° 29230, en el sentido en que los certificados puedan
utilizarse para realizar pagos a cuenta de Impuesto a la Renta, desde el primer

trimestre del ejercicio fiscal siguiente.
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ANEXOS

Anexo 1.

Proyecto de ley N°...
SUMILLA: Proyecto de ley que modifica
el Art. 5 del Decreto Supremo N°006-2008-
TR, que impulsa la inversion puablica
regional y local con participacion del
sector Privado

Los integrantes del Grupo Parlamentario..., que suscriben, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y el articulo
75° e inciso 2 del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica; proponemos el

siguiente proyecto de Ley:

Proyecto de Ley para la ampliacién de facultades de Prolnversion en el marco de
aplicacion del Mecanismo de Obras por Impuestos.

FORMULA LEGAL
Modificacion del ultimo parrafo del articulo 5° del TUO del reglamento de la Ley N°29230,
Ley que impulsa la inversién publica regional y local con participacion del sector Privado,

agregandose el siguiente texto:

5.3. Prolnversion difunde los alcances normativos y procedimentales del mecanismo de
Obras por Impuestos, apoya a las entidades publicas en la elaboracién de cartera de
proyectos a ser ejecutados mediante dicho mecanismo, promueve entre las empresas
privadas los proyectos priorizados por las entidades publicas, brinda asistencia técnica a
las entidades publicas y orientacion a las empresas privadas sobre los trdmites, formatos y
procedimientos del mecanismo. Asimismo, Prolnversion reformula y corrige los
proyectos de inversion publica planteados por los Gobiernos Regionales y locales,
incluyendo actualizacién de montos de inversion, también se encuentra facultado
para dirimir los conflictos generados en cualquiera de las fases del Mecanismo de
obras por Impuestos, debiendo emitir una opinion en plazo no mayor a treinta dias
calendarios, la opinion emitida por Prolnversion constituye una condicion previa al

procedimiento de arbitraje.
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El cuél quedaria redactado de la siguiente forma:

5.3. Prolnversion difunde los alcances normativos y procedimentales del mecanismo de
Obras por Impuestos, apoya a las entidades publicas en la elaboracién de cartera de
proyectos a ser ejecutados mediante dicho mecanismo, promueve entre las empresas
privadas los proyectos priorizados por las entidades pablicas, brinda asistencia técnica a las
entidades publicas y orientacion a las empresas privadas sobre los tramites, formatos y
procedimientos del mecanismo. Asimismo, Prolnversién reformule y corrige los proyectos de
inversion publica planteados por los Gobiernos Regionales y locales, incluyendo
actualizacion de montos de inversion, también se encuentra facultado para dirimir los
conflictos generados en cualquiera de las fases del Mecanismo de obras por Impuestos,
debiendo emitir una opinién en plazo no mayor a treinta dias calendarios, la opinion emitida

por Prolnversion constituye una condicion previa al procedimiento de arbitraje.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA.
Con respecto a los fundamentos que justifican el presente proyecto de ley, los mismos han
sido ampliamente expuestos a lo largo del presente trabajo de investigacion, por lo que seria

redundante volver a repetirlos.

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

El presente proyecto de ley, tiene como efecto la modificacion del Gltimo parrafo del art. 5
del Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion
publica regional y local con participacién del sector Privado.

Del mismo modo, el presente proyecto de ley no implica variacién de otras normas de rango
legal o reglamentario, por el contrario, las complementa, ademas, tampoco contraviene la

Constitucion Politica, al encontrarse dentro del marco constitucional.

Efectos practicos de la propuesta de modificacién.

Realizando esta modificacion podriamos agilizar el mecanismo OXI, permitiendo en primer
lugar que Pro Inversion pueda realizar las correcciones a los PIP’s presentados, sincerando
los montos de inversion, lo cual constituye uno de los principales problemas en la aplicacion

del mecanismo, podria reformular los proyectos estableciendo al real necesidad que se busca
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satisfacer con una obra publica, esto para evitar que los Gobiernos Regionales o locales
inviertan dinero en obras que carezcan de relevancia o utilidad para su poblacién, a la vez,
disminuye las probabilidades de actos de corrupcidn, al evitar que los funcionarios publicos
dispongan de los recursos publicos, en ese mismo sentido, resulta relevante que pueda dirimir
los conflictos ocasionados en la aplicacion del mecanismo, ya que se optaria por una solucién
primaria antes de acudir a un procedimiento de arbitraje, el cual resulta muy costoso para las

empresas privadas y que limitaria el nimero de estas al optar por el mecanismo.

I11. ANALISIS DEL COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta legislativa, contiene un impacto favorable a la economia de nuestro
pais, en la medida que no implica un costo adicional al erario nacional, por cuanto se cuenta
con personal capacitado para dar solucién a los problemas planteados, permitiendo obtener
soluciones eficaces, en menor tiempo, dotando de dinamismo a la ejecucién de las obras

publicas.

IV. INCIDENCIA AMBIENTAL

La presente propuesta esta basada en un mecanismo de inversion que contempla, la
aplicacion del mismo, en proyectos de indole ecoldgica y medioambiental, pudiendo
aplicarse para la consecucion de objetivos como la generacion de energias limpias, la correcta
segregacion de residuos sélidos, la educacién medioambiental o la proteccidn de especies de
flora y fauna silvestre, por lo que considero que nuestro proyecto posee una gran incidencia

ambiental.

V. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVAY LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta tiene vinculacion con el segundo, tercer y cuarto objetivo del Acuerdo
nacional, sobre el segundo objetivo, Equidad y justicia social, en el numeral 10, reduccion de
la pobreza, a su vez, relacionada con los incisos c), se sefiala que, promovera la ejecucion de
proyectos de infraestructura logistica y productiva, como parte de planes integrales de
desarrollo local y regional con intervencién de la actividad privada, y g), en donde se indica
que fomentaréa el desarrollo institucional, la eficacia, la equidad y la transparencia del Estado
en el uso de los recursos en general y, especialmente, en aquellos orientados a programas de
reduccion de la pobreza, propiciando el concurso y la vigilancia de la sociedad civil.
Respecto del tercer objetivo, Competitividad del pais, se vincula con los numerales 17 y 18
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del acuerdo nacional, el primero, Afirmacion de la economia social de mercado, se relaciona
con los incisos, b) el cual, promovera la competitividad del pais, el planeamiento estratégico
concertado y las politicas de desarrollo sectorial en los niveles nacional, regional y local, y c)
estimulara la inversion privada, en el numeral 18, Busqueda de la competitividad,
productividad y formalizacion de la actividad econdmica, se relaciona con el inciso a) el que
busca la consolidacion de una administracion eficiente, promotora, transparente, moderna y
descentralizada, y, del inciso d) donde se debera proveer de infraestructura adecuada. Sobre
el cuarto objetivo del Acuerdo Nacional, Estado eficiente, transparente y descentralizado, se
relaciona con los numerales 24 y 26, el primero, Afirmacion de un Estado eficiente y
transparente, se vincula al inciso b) en donde serd necesario establecer en la administracion
publica, mecanismos de mejora continua en la asignacion, ejecucion, calidad y control del
gasto fiscal, y, el segundo, Promocién de la ética y la transparencia y erradicacion de la
corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas, se
vinculara al inciso f) en donde se buscara regular la funcion publica para evitar su ejercicio en

funcion de intereses particulares.
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Anexo 2. Figuras.

Figura 1. Diagrama simplificado del proceso de Obras por Impuestos
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Fuente: Prolnversion -Preguntas frecuentes (2019)

Figura 2. Peru- indice de Competitividad Global

The Global Competitiveness Index 4.0 2019 Rankings
Covering 141 economies, the Global Competitiveness Index 4.0 measures national
competitiveness —defined as the set of institutions, policies and factors that determine
the level of productivity.
Rank Economy Score’ Rank Score Rank Economy Score’ Rank Score Rank Economy Scoral FRank Score
© snoapore 84.8 M +13 Maico 64.9 7 403 © e 54.1 2
o United States a7 1 2.0 9 Bulgaria 64.9 +2 +1.3 @ Kyrayz Republic 54.0
o Hong Kong SAR a1 4 +0.9 @n Indaneasia B4.6 5 0.3 Paraguay 53.6 2
o Matherands B2.4 +2 0 Romania B4 +1 +0.9 Guatemala 635 2 #0.2
@ Switzerand 2.3 1 0.3 @) rauritivs B4.3 1 © o, 155mic Rep. 53.0
o Japan a2.3 1 0.2 ' Oman B3.6 5 0.8 . Fwanda 528
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© sweden 812 +1 0.4 © wazakhstan 62.9 @ Mongeia 528
a United Kingdarm g1.2 1 0.8 a Brunei Darussalam 62.8 +6 +1.3 El Salvadar 52.6 5 0.2
e Denmark 812 +0.6 Calombia B2.7 +3 @ Tapkistan 52.4 2 #0.2
@ Finland 80.2 © Azerbaian B2.7 2.7 @ Bangacesn 52.1 2
@ miwan, Chira 80.2 H +10 © ocrecce B2.6 7 405 @ camboda 521
@O rKorea R, 796 +2 +0.8 @ soun Anica B2.4 +7 +1.7 Baliva 518 2
@ canada 79.6 2 -0a @ Turkey g2 © Neral 516
@ rFrace 748 L2 +0.8 Costa Rica 62.0 7 Nicaragua 515 5
@ Australia 7a.7 2 0.1 @ Croatia B1.9 +5 +1.8 @ Pakistan 81.4
o Marway 78.1 1 0.1 @. Philippines 61.9 8 0.3 . Ghara 51.2 5
e Luxermbourg JTo +1 +0.4 Paru B1.7 2 +0.4 . Cape Varda 50.8
@D rew zealand 8.7 1 0.8 Panarna B1.6 2 DB @ LeoPom 50.1

Fuente: Indice de Competitividad Global -Foro Econémico Mundial



Figura 3. Pilares de medicion de competitividad
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Enabling Environment

Figure 1.1: The Global Competitiveness Index 4.0 framework
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Fuente: Indice de Competitividad Global -Foro Econémico Mundial.

Figura 4. Resumen Pais-Peru
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102

Figura 5. Ubicacion del Peru respecto de Latinoamérica

UBICACION DE PRINCIPALES PAISES LATINOAMERICANOS
EN EL INDICE DE COMPETITIVIDAD MUNDIAL, 2018 - 2019
Paises | 2018 | 20189 | Diferencia
= |Chile 33 33 Q
J México 48 48 -2
§ |uruguay 53 54 -1
1 [Colombia 60 s7 3
J [Costa Rica 55 62 -7
§ [Peru 63 65 -2
J Panama 64 66 -2
‘I Brazil T2 71 1
J |Argentina a1 83 -2
4 [Ecuador 86 20 -4
J Paraguay a5 ar -2
l' Bolivia 105 107 -2
¥ venezuela 127 133 -6

Fuente: Sociedad Nacional de Industrias

Figura 6. Acceso a servicio de agua

6.1 Acceso al servicio de agua por red publica 6.1.1 Consumo de agua

Cuadro N° 6.1.1 proveniente de red publica

Peri: Poblacion que consume agua proveniente de red publica, segin area de residencia

Afio mowi: Ene 2018 - Dic 2018 | Ene 2019 - Dic 2019 En el afio movil enero - diciembre
(Porcentajs) 2019, el 90,8% de la poblacién
e consume agua proveniente de
. Ene 2018 - Dic | Ene 2018 - Diic Variacidn absoluta il % T
Area de residencia e e | Ene a0 i |, B—— red plblica ({}Erlnlro de la vivienda,
fuera de la vivienda, pero dentro
Nacional y ol 904 04 04 del edificio y pilon o pileta de
Red pl{hl!cadenu'udﬂl.al\q.uandn 853 855 05 02 uso pL:Ib|IGO:I Al comparar los
Red piblica fuera de la vivienda 41 41 42 00 ltad imil iod
Filéin de usa piblico 13 12 131 0 resultados con similar penodo
b 053 o8 04 o4 del afio anterior, no se presentd
ana . - . . -
Red plblica dentro de ka vivienda 89,1 839 05 02 variacion stﬂhva'
Red publica fuema de la vvienda 50 49 43 0.1 ; ) R R
Pilén de usa pablico 11 10 168 'y Segun érea de residencia, en
Rural 44 156 18 12 el area urbana este porcentaje
Red publica dentro de la vivenda .7 728 17 11 alcanzd el 94,9% y en el 4rea
Red piblica fuema de la vvienda 09 1.1 148 02 rural el 75 6%.
PFilén de uso pdblico 14 18 199 00 '

Miveles del test de diferencia:

* Diferanca sqreficativa (p < 0.10). * Diferenca altaments significativa (p < 0.0 5). ™ Diferencia muy
altarnarite sgnificativa (p < 0.01)
El'tast de diferencia cormesponda al dltimo afio mavil y su similar respectivo del afio amenor.
Nota: Induye agua por red pablica dantro de la vivienda, red pdblica fuera de la vivienda paro dantro del edificio y
pildn de usa pablics. Les resultadas con coaficiane de vanacsn mayor al 15%, deban ser considerados referenciales,
ponque el nimeno de casas an la muasina para esle nivel de desagregacion na s suficienta.
PV Prefiminar.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales.

Fuente: INEI
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Figura 7. Acceso servicio de alcantarillado

6.2 Acceso a red pablica de alcantarillado

Cuadro N* 6.2
Peni: Poidacion con accese a red pdblca de alcantanillade, segin drea de residencia
Afo mirik Ene 2018 - Oec 2018 Ene 2013 - Dic 2013

[Porcsniaga]
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a1
Mazional
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Do Sk wend vt TaE Ti0 1.0 04
F v i b i vt P lns il el Bz s EL ] &0 43 o
Sin red de alcantarillada 5.5 5.1 FE] 04
[ 25 ) B.E 01
Pz sdpiss 5 54 55 kg
P ciega o ragn B7 BE &1 o1
i, & Caes i = cainal 1.4 1.3 B4 14
Pl vl - Ts T2 3B -0z
Urbang
Per pod da aleanarilads B9 .1 [LE-] (¥4
Dhad i S ki wind davtiss B5.0 B3 DB 0=
Fuara 2o ka v onma pesing del Bz 45 &5 45 1=
Sin red de alcantarillada 10,1 ] 4B 0x
[ ] 04 0& Id4 1Ts]
Pz sdpiss 12 1.2 104 iTs]
[ — e T 75 o3
i, & Caes i = cainal 1.4 1.1 104 1T=]
Pl vl - k] 3z B1 o
Foural
Per pod da aleanarilads 145 1449 BE -0E
Dhad i S ki wind davtiss 1940 183 B3 -0E
Fuara 2o ka v onma pesing del Bz B or iEE 0oz
Sin red de alcantarillada ES5 K] 1.4 LE
[ ] 104 ar B.E 03
[TT—— G 3 " o7
[ — 243 7.1 aT 23
i, & Caes i = cainal 1z 1.7 125 [1E
Pl vl - =3 =T 3B -1.1

Mivules chid il da differeresa.
= Dilarareia sgplsativa (p < 0L90)
sigrlficatina |p< D)

E1 et chin el i S vk secha &l RO W N § S PP e ol afe ardacor

= Diarria slarerda sipdicatg j2 < D1 5. " Dikeernod rfuy sl

Acceso a desagie por red
pisblica dentro de la vivienda
y fuera de la vivienda pear
dentro del edificio

En &l afic mdwil enero — diciemine
2019, el 74,9% de |a poblacin del
pais eblmina las excretes mediania
red plblica de alcantarillado,
respecto de similar periodo anberior
& prasanta un inorementio da 04
punio porcanbaeal.

Seglin area de residencia, la
pablacidn urbana con acceso & red
de alcanteriledo se incremenid en
0.2 punio porcentual al pesar de
B9 9% a §0,1%; por obro ladao, la
pablaciin neal con acceso a la red
de alcantarillado disminuyd en 06
punio porcanhual Bl pasar de 19.5%
& 18,5%.

Moia: Los mr o £ o ol ad 13 ket e oS e RS (S ) N O
R ' i PR Pl el il 5 S g 1 6 Bl
7 Frdaal
Fussrbir b [ —— e — = Machsnal da P B
Fuente: INEI

Figura 8. Acceso a red de alumbrado eléctrico

6.3 Acceso a red publica de alumbrado eléctrico

Cuadro N°6.3
Per(: Poblacion gue tienen energia eléctrica por red pablica, segun area de residencia
Trimestre: Octubre-Noviembre-Diciembre 2018 y 2019

(Parcentaje)
CV (%) Variacion absoluta
Area de residencia OctlimeDie | Oct-Nowlic Oct-Nov-Dic {Punizs
2018 19 P 019 P Par )
Macional 95,7 96,1 04 04
Urbana 993 994 01 01
Rural 82,7 84,1 18 14
Niveles del test de diferencia:
* Diferancia signiicativa (p< 0.10). * Diferendia altamente significativa (p< 0.0 5). " Diferancia muy altamente
significativa (p < 0.01).

El test da diferencia corresponda al (ftimo trimestre y su trimestne respectivo del afio aneror.

Nota: Los resultados con coeficenta de varacion mayor al 15%, daben ser considerados referanciales. pargue al nimern de
casts an la musstra para este nivel de desagregacion no es suficiente.

PI Preliminar.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-Encuesta Nacional de Hogares.

Acceso alumbrado eléctrico

Enel periodo de analisis, el 96,1%
de la poblacion tiene acceso a la
energla eléctrica por red plblica,
seqln area de residencia, en el
area urbana fue 99,4% y en el
rural 84,1%.

Comparado con similar timestre
del afio 2018, se registrd
incremento de 1,4 puntos

porcentuales en el area rural.

Fuente: INEI




Figura 9. Tasas de desocupacion América Latina
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CUADRD Z.3. América Latina y el Caribe {19 paises): principales indicadores del mercado de
trabajo, segin pais. Promedios nacionales al Ill trimestre de 2018 y 2019 (porcentajes)

Tasza de participacidm Tasa de ocwpacidn Tasa de desocupacidn
Fais PFromedio 1M Trim Promedia I-11 Trim FPromedio I-Il Trim

2018 2019 aoie I 2019 2018 2019
América Latina
Argentina = 584 59,2 53.0 53.0 =1 10,4
Bras Bl 6 a2,0 539 G 4 12,5 12,2
Chile 597 59,4 555 553 7.0 F.0
Colomkbia = 538 a3l 576 5&6.3 a8 108
Costa Rica 59,9 62,4 54.1 552 a7 11,5
Ecuadaor = 675 a7,0 647 639 4,2 46
Guatemala = =02 59,3 5R& 57.8 28 25
Honduras &0 4 573 570 54,1 57 5.7
México 549 5 a0 575 579 33 35
Panama == [ =223 a6,5 615 &1.8 6,0 7.1
FParaguay 718 F22 67 2 67.2 6.4 6.9
Perd * 722 F22 692 69 2 4,2 4.2
Uruguay B2.2 a2,0 569 =1=0 84 9.0
Caribe hispanopariante
Ee il B33 65,0 59.8 61,0 5.6 6,1
Caribe angloholando parlante
Bahamas ~ . . 10,0 95
Barbados = [ =2 e 62,6 585 558 9,0 11.0
Belice * B5 5 66,2 594 612 9.4 76
Jdamaica = Bl 1 a4 7 581 596 9.3 |
Santa Lucia * TL.7 M9 56.1 589 1.8 16,9
Amernca Latina y =l ELS 62.1 56.7 56.8 8.4 85

Fuenta: OIT con la base de informacidn de las encuestas de hogares de los paises.

Fuente: Panorama Laboral 2019-OIT

Figura 10. Montos Invertidos en proyectos por OXI
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Fuente: Prolnversion. Elaboracion Propia. (1) Afio 2019, actualizado al mes de marzo.



Figura 11. Ingreso promedio Mensual
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Peru: Ingreso promedio mensual proveniente del trabajo, segun ambito geografico, 2007 - 2019

L

Ambito geografico 2007 2008 2000 2010 M 12 2013 W4 15 M6 T M8 200

Total BI05 8332 863D 9860 10600 11557 1845 12309 13049 13707 13768 14001 14434
hurea de residencia

Urbana 9409 10313 11087 11197 12011 13036 13267 13032 14627 15380 15431 15574 15084
Rural 12 4309 4TBR 5108 5704 G030 G2BE 65 GEAS 6T EESE T4 TRD7
Regidn natural

Costa 804 10819 11344 11301 12214 13342 13520 14340 15182 16057 16190 16284 16503
Siema S27 633 M52 MID 8203 BETS GBS 9558 9797 10231 10120 10653 11383
Selva G405 7M1 TEIR BA2E 0474 10039 10089 1017.1 10674 10784 10974 11098 11423

Tasade  Varlacldn
crecimiento  porcentusl
promedio anual (%)
(') 2007 2019 Z0iaR0d8
s 3

id 24

B 69

45 19

£ 6,6

ij 28

Fuente: Instituto Macional de Estadistica e Informatica- Encwesta Macional de Hogares.

Fuente: INEI

Figura 12. Inversién OXI por departamentos

Foo.o

s00.0

5000

400.0

000

Z0o.0

1000

Monto Inversion por departamentos
2009-2019

' 570.1
4z8.7
275,
EZEEI-EIEE“J
7303
161.a
13&%24211?9
1045995
5?25,_5
342
l ﬂ_'" 10 oo 00 0.0 0.0

fﬁkﬂp@éyé;ﬂ S
i

-'b tt"qnb qSE" {‘?
< Gf-“ ﬁﬁi

:.':3‘

b

2 =
ﬁéﬁ‘b ‘jp{\(:?

R @E‘?’& w
o

Fuente: Prolnversion. Elaboracion propia




106

Figura 13. Inversion OXI departamental por porcentajes-2019
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Fuente: Prolnversién. Elaboracién propia.

Figura 14. Montos de inversion OXI por sectores-2019
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Figura 15. Autoridades procesadas por delitos de corrupcion, por departamentos

Toblo N OZ
GOBERMNADOR ALCALDE ALCALDE
e REGIOMNAL PROWVIMNCLAL DISTRITAL e
TSSOy = I8 160 203
LIMA = 14 179 19
JLAIrIN = 1= 146 162
AREBEOQUTFA = 20 1249 152
AMNCASH 3 I8 103 1<
CAlANMARCA 2 18 97 11F
S5AMNM MOARTIM 22 a9 101
APMATOMNAS -1 20 T2 k=2
A 1 14 (=] =)
PIURLA 2 21 544 -]
HUAMNCAWELINC A 2 T &7 B
AP URINLAC -1 @ &1 Ta
LAarBAYECNIIE 1 T &3 8
HUAMNWCO 2 14 53 [ ]
LA LIBERTALD 2 aa a9 Bi1
PLIRGC 3 1= 45 [n ]
AN ACLCHIO 1 = 510 565
FASCO 3 a0o 321 43
T AN 3 = 323 43
LAY AL 2 = 26 36
TUMBES 2 iz 19 35
LORETO 2 = 24 33
MADRE DE CHDS 2 T 21 31
MIODOIUEG LA 2 (= 22 30
CALLAD 1 1 = r
TOTAL 57 3933 1658 2059
Informacidn obtenida de los casos en tramite en la PPEDC, al mes de mayo del 20108

Fuente: Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién

Figura 16. Ubicacion Per( Ranking Indice Percepcion de corrupcion
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LA CORRUPCION
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Niveles de percepcion de la corrupcidn
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territorios de todo el mundo.
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Fuente: Transparencia Internacional - Informe indice de percepcion de Corrupcion 2020



Figura 17. Pert Ranking —Latinoamérica
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TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

the global coalition against corruption

PUNTOS PAIS/TERRITORIO POSICION PRl Trinidad v Tobazo 26
Canads 11 EEB colombia 92
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Fuente: Transparencia Internacional - Informe Indice de percepcion de Corrupcion 2020.

Figura 18. Ingresos Tributarios por Recaudacion de Tributos Internos-2019

B Impuesto a la Renta B Impuestos a la Produccion y Consumo Otros Ingresos

Fuente. SUNAT, elaboracion propia



Figura 19. Distribucién de Otros Tributos recaudados por SUNAT por porcentajes-2019
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Fuente. SUNAT, elaboracién propia

Figura 20. Obras OXI ejecutadas por institucién-2019
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Fuente Prolnversidon, elaboracion propia
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Figura 21
Montos de Inversién Ejecutada y/o Comprometida 2009-2020 (1)
En millones de Soles

MONTO
| TRIMESTRE Il TRIMESTRE Il TRIMESTRE IV TRIMESTRE DE
. TOTALDE  |\yERs)
; . NUMERO DE : PROYECTOS
NUMERODE ~ MONTODE ~ NUMERODE o \ro e peoveetos  montope | NUMERODE oo DE TS
PROYECTOS ~ INVERSIO ~ PROYECTOS \yEpgioN ADJUDICADO  INVERSION | ZROYECTOS —\\yepsion
ADJUDICADOS N ADJUDICADOS S ADJUDICADOS
6.0

2009 - - - - - - 2 6.0 2

10.9
2010 - 2 2 5.0 3 49 1 09 6

287.7
2011 - - 2 43 2 11.3 3 272.1 7

2129
2012 4 12.5 7 157.0 3 15.3 5 28.1 19

522.2
2013 5 69.3 6 173.3 12 1455 10 134.2 33

683.2
2014 14 2286 13 151.8 20 125.8 29 176.9 76

380.0
2015 5 53 2 385 12 80.0 23 256.1 42

8235
2016 7 209.7 6 718 20 146.7 21 395.3 54

897.9
2017 28 197.9 20 336.1 9 137.8 15 226.1 72

4824
2018 7 472 1 107.3 2 238.0 16 89.9 56

561.7
2019 1 8.6 3 56.1 5 189.0 18 308.0 27

497
2020 7 497 = - = - - - 7

MONTO DE INVERSION 2009-2020() (Millones de Soles)

Fuente y Elaboracion: Direccion de Inversiones Descentralizadas - Prolnversion @ Al 05 de mayo de 2020

Figura 22. Poblacion Economicamente Activa 2019

Increments
promedio i'“"" Variacién
Ambito anual —— parcentual
2007 2008 2OOB 2040 A1 M2 M3 MMB 2098 2048 2018 248 2048 promedia
peografico 2007-2018 anual (%) (]
(Miles de 2007-2M8 20182018
personas)
Tatal 148072 151568 154513 15 73,1 15 0408 16 143,1 16 326,5 16 396,4 16 4584 16 W37 17 2157 17 462,8 17 830,5 236 15 21
Ares de residencia
Urbana 10688,0 105613 11 2417 11 3891,1 11 8525 12 15,1 12 345.2 12436,4 12 34,1 13066,1 13 3965 13663,7 14 031,5 e 23 27
Fural 482 41856 42087 41470 40960 40280 38813 38600 39143 3576 38192 37991 37889 -350 -048 0.0
Regidn natursl
Costa Boi31 51401 33398 BS506F H639Y BAS40 BBAG0 58880 5940 93317 95379 06041 BOIT3 1595 18 24
] 48603 50740 51471 51785 52559 S48 53464 53882 54230 54208 54866 55527 56463 572 1.1 1.7
Satva 16338 19427 19545 20000 20538 20743 20811 21182 20813 21512 21912 22159 22569 %9 13 1.9
Fuente: Instituio Nacional de Estedistica e Informétics- Encuesta Nacional de Hogares.

Fuente: INEI
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Figura 23
Regiones con mas casos de corrupcion —afio 2019

Las regiones con mds casos de corrupcion

Regidn Nimero de casos
Ancash 431
Cusco 344
Lima 329
Ayacucho 310
Ucayali 263
El Santa (Chimhbote) 219
Junin 218
Ica 214
Loreto 211
La Libertad 201
Lambayeque 201
Puno 150
Piura 170
Huanuco 156
Areguipa 150
Cajamarca 148
Amazonas 144
San Martin 136
Lima Norte 131
Moguegua 128
Tacna 115
Huaura 114
Apurimac 105
Pasco 104
Madre de Dios 101
Caniete 100
Lima Sur 94
Selva Central 88
Huancavelica 85
Ventanilla 81
Tumbes 74
Sullana 64
Callao 63
Lima Este 54

Elaboracion: Gestion

Fuente: Coordinacién nacional de las fiscalias especializadas en delitos de corrupcion de funcionarios.
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Anexo 3.
Entrevista al Sefior Patrick Allemant Florindez- Abogado, asesor en temas de OXI

1. ¢Cuéles son las principales 0 mas frecuentes dificultades del mecanismo de OXI, con las
que se ha encontrado?

Existen varias dificultades que podemos encontrar durante las diversas etapas de ejecucion
del mecanismo de OXI, por ejemplo tenemos que la mayoria de las obras que ya se
encuentran priorizadas en el banco de datos de PROINVERSION no estan actualizadas en
lo que a costos de ejecucion se refiere, y en la mayoria de casos , su actualizacion refiere
un mayor costo de la obra, por otro lado, otra dificultad es cuando se ejecuta algun
proyecto a través del gobierno nacional, los plazos que estas entidades se toman para sacar
adelante un proyecto son bastante extensos, lo que ha hecho algunas veces que los
financistas decidan no ejecutar dicho proyecto, y para el caso de los gobiernos locales la
falta de capacitacion de los funcionarios también hace que los proyectos tomen demasiado
tiempo en ejecutarse.

2. ¢(Usted considera al mecanismo OXI, una herramienta adecuada para una empresa
privada?

En mi opinién es una herramienta bastante adecuada para las empresas privadas, por lo
que en ler lugar ejecutan obras de responsabilidad social en su zona de influencia con lo
que la imagen de la empresa ante la poblacion es positiva, y por otro lado las empresas que
utilizan este mecanismo saben exactamente a donde van sus impuestos y que se hicieron
con ellos, mientras que, en un régimen normal de pago de impuestos, el estado puede
destinarlo a cualquier sector.

3. He podido apreciar que varias empresas privadas creen que el mecanismo OXI podria
incluir otros impuestos, ¢Cree que seria factible la ampliacion a otros impuestos?

El tema estd en que las empresas privadas principalmente pagan IR e IGV, y en el caso del
IGV, no todas las empresas financistas son ejecutoras a la vez, por lo tanto, no considero
que el incluir al IGV sea un impuesto que deba ser incluido.

4. ¢Cree que seria necesario crear otro organismo especializado en OXI o si el rol efectuado
por Prolnversion es suficiente?

Considero que crear otro organismo especializado en OXI podria crear mayor burocracia y
Prolnversion hace un buen trabajo, sin perjuicio de ello, si considero que quien deberia
tener un rol mas protagonico a nivel del difusion y buscar otorgar un mayor beneficio a
quienes utilicen este mecanismo, es el gobierno de turno, por ejemplo: en el caso del
fenémeno del nifio costero, el gobierno pudo incentivar a las empresas privadas para que
colaboren con la reconstruccion de la zona del norte, incentivando el mecanismo quizas
otorgandoles un punto porcentual sobre el pago de su impuesto a la renta y de manera
temporal solo y Unicamente a las empresas que a través de OXI participaran directamente
en dicha reconstruccion, considero que la agilidad de las empresas privadas ya hubiera
hecho que las zonas afectadas estuvieran practicamente concluidas.
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Anexo 4.

Entrevista realizada al Sefior Carlos Tirado Tejada. Analista Técnico de Prolnversion

1. ElI mecanismo OXI iba a ser el impulso para la reconstruccion después de El Nifio
Costero, ¢se debe trabajar méas en este aspecto o en convertirlo en una primera opcién para
la empresa?

En ese contexto del fenomeno del Nifio, todo lo promueve la PCM en cuanto a la
reconstruccion con OxI.

Lo que si me parece muy importante es ver como mas empresas puedan optar por este
mecanismo, y como el MEF como ente rector a partir de la DGPPIP pueden llevar a la
realidad lo que hacen en el escritorio

2. ¢Qué podria hacer el MEF, para hacer al mecanismo OXI una opcién mas atractiva a las
empresas?

A las empresas les interesa mas la recuperacion de su inversion a través de los CIPRL,
ante esto, también tenemos como uno de los principales problemas el desconocimiento de
la Ley y Reglamento por parte de los titulares de las entidades, regidores, consejeros y
funcionarios, recuerde que en OxI son las entidades publicas las que hacen toda la gestion
ante el MEF para el tramite de los CIPRL.

Otro factor que va de mas a menos es el tema del limite CIPRL que tienen las entidades
publicas ya que viene disminuyendo afio a afio.

Otro tema a tener muy en cuenta es el nivel de formulacion de los proyectos de inversion,
que es tipo un cuello de botella, ya que, al estar mal elaborados, muchas veces los montos
de inversion no son los reales, y cuando la empresa lo revisa, hay cambios que hacen que
el monto de inversion del proyecto se eleve.

3. Entiendo ¢Y no hay una facilidad para reformular los PIP?
Si, de eso se encarga ahora con el Invierte.pe cada Unidad Formuladora -UF de la entidad
publica.

4. ¢Seria bueno crear algin organismo gue se encargase de los estudios y de la factibilidad de
los proyectos por oxi? ¢0 solo seria que PROINVERSION crease una unidad sin necesidad
de crear un organismo aparte?

En este caso ya tenemos el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones mas conocido como Invierte.pe. Los proyectos que se financias bajo Oxl, al
ser proyectos de inversion, deben pasar por este sistema, siendo las entidades publicas a
través de sus areas competentes, las que evallen y declaren la viabilidad de los proyectos.
No creo necesario que se cree un organismo netamente para Oxl.

El MEF a través de la DGPPIP debe aclarar mejor el reglamento y hacer cambios urgentes
para un mejor dinamismo del mecanismo.
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5. Algunos directivos de empresas dicen gue se demoran en entregar el CIPRL ¢Prolnversion
tiene alguna unidad que facilite este proceso?

Lamentablemente, el tema de la gestion para los CIPRL es un cuello de botella que no
tramitan los titulares de las entidades publicas, y menos sus funcionarios, parte de este
problema son los 6rganos de control que hacen que el funcionario publico, no quiera
firmar documentos, ademas, esto se da por desconocimiento de los procedimientos y de la
aplicacion del reglamento, no nos olvidemos que el no gestionar lo que dice a ley, trae
responsabilidades tanto al alcalde y los funcionarios de las areas por las que se gestiona
este tipo de financiamiento OxI.

Como Prolnversion no tenemos una unidad u oficina que se encargue de tramitar CIPRL.
Lo que hacemos es dar la Asistencia Técnica tanto a la entidad publica y a la empresa, con
el fin de que puedan cumplir con lo que pide la ley y el reglamento. Lamentablemente
también, Prolnversidon no interpreta la norma, ese es trabajo de la DGPPIP, son el ente
rector y son ellos los que deben interpretar la ley y reglamento ante las dudas y/o vacios
gue ésta tenga.
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ACTA DE SUSTENTACION VIRTUAL DE TESIS

Siendo las 11:00 a.m. del martes 20 de diciembre de 2022, se dio inicio a la
Sustentacién Virtual de Tesis soportado por el sistema Google Meet, preparado
y controlado por la Unidad de Tele Educacion de la Escuela de Posgrado de la
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo de Lambayeque, con la participacién en
la Video Conferencia de los miembros del Jurado, nombrados con Resolucion
N°446-2022-EPG, de fecha 18 de abril de 2022, conformado por:

Dr. RAFAEL HERNANDEZ CANELO Presidente
Mg. JUAN MANUEL RIVERA PAREDES Secretario
Mg. CARLOS MANUEL ANTENOR CEVALLOS DE BARRENECHEA  Vocal
Dr. MIGUEL ARCANGEL ARANA CORTEZ Asesor

Para evaluar el informe de tesis de la tesista MARIA CARMELA HUERTAS
RAMIREZ, candidata a optar el grado de MAESTRA EN DERECHO CON
MENCION EN DERECHO EMPRESARIAL, con la tesis titulada “LA LEY DE
OBRAS POR IMPUESTOS EN EL PERU - PROPUESTA PARA SU
MEJORAMIENTO”.

El Sr. Presidente, después de transmitir el saludo a todos los participantes en la
Video Conferencia de la Sustentaciéon Virtual ordend la lectura de la
Resolucién N°1284-2022-EPG de fecha 14 de diciembre de 2022, que autoriza
la Sustentacién Virtual del Informe de tesis correspondiente, luego de lo cual
autoriz6 a la candidata a efectuar la Sustentacion Virtual, otorgandole 30 minutos
de tiempo y autorizando también compartir su pantalla.

Culminada la exposicion de la candidata, se procedié a la intervencién de los
miembros del jurado, exponiendo sus opiniones y observaciones
correspondientes, posteriormente se realizaron las preguntas a la candidata.
Culminadas las preguntas y respuestas, el Sr. Presidente, autorizo el pase de los
miembros del Jurado a la sala de video conferencia reservada para el debate
sobre la Sustentacién Virtual del Informe de tesis realizada por la candidata,
evaluando en base a la rabrica de sustentacién y determinando el resultado total
de la tesis con 17.33 puntos, equivalente a BUENO, quedando la candidata
para optar el Grado de MAESTRA EN DERECHO CON MENCION EN
DERECHO EMPRESARIAL.
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Se retornd a la Video Conferencia de Sustentacién Virtual, se dio a conocer el
resultado, dando lectura del acta y se culminé con los actos finales en la Video
Conferencia de Sustentacion Virtual.

Siendo las 13:00 p.m. se dio por concluido el acto de Sustentacion Virtual.
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