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RESUMEN

Es necesario abordar el conflicto normativo generado entre el contenido de la Ley 26569,
la cual promovia el proceso de privatizacion de los mercados de abastos y la Ley 30436, que
declaré de necesidad publica la construccion de un nuevo mercado municipal en la ciudad
de Chiclayo. El analisis elaborado en la presente investigacion comprende, tanto los alcances
normativos de la Constitucién econémica en la limitacion a la propiedad privada, a través
de la expropiacion por causa de necesidad publica, asi como el impacto de la opcién
privatizadora en el servicio publico que brindan los mercados de abastos.

A través del estudio del caso del Mercado Municipal de Chiclayo se obtuvo informacion
relevante en torno a los procesos sociales, judiciales, y los procedimientos municipales y
legislativos que arribaron a la elaboracion de una ley concreta para afrontar la problemética
de dicho mercado. Este analisis también permitio observar la toma de postura favorable del
legislador en torno a los procesos de privatizacion, en el caso de la Ley 26569; y una
posterior valoracion positiva de la expropiacion por causa de necesidad publica, dadas las
caracteristicas y los alcances de la Ley 30436. Por lo cual, el marco teérico aborda y
problematiza categorias como el rol subsidiario del Estado, los supuestos de afectacion de
la propiedad privada y la nocion de servicio publico, en el marco de la Constitucién

econémica.

Palabras clave: Constitucion econémica, propiedad privada, expropiacion por causa de

necesidad publica, servicio publico, mercados de abastos, Chiclayo
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ABSTRACT

It is necessary to address the normative conflict generated between the content of Law
26569, which promoted the privatization process of the food markets, and Law 30436,
which declares of public necessity the construction of a new municipal market in the city
of Chiclayo. The analysis elaborated in this research includes both the normative scope of
the economic Constitution in the limitation of private property, through expropriation due
to public necessity, as well as the impact of the privatization option on the public service
provided by the food markets.

Through the case study of the Municipal Market of Chiclayo, relevant information was
obtained about the social and judicial processes, and the municipal and legislative
procedures that led to the development of a specific law to address the problems of this
market. This analysis also made it possible to observe the legislator's favourable stance on
privatization processes, in the case of Law 26569; and a positive evaluation of expropriation
for reasons of public necessity, given the characteristics and scope of Law

30436. Therefore, the theoretical framework addresses and problematizes categories such
as the subsidiary role of the State, the assumptions of affectation of private property and

the notion of public service, within the framework of the economic Constitution.

Key words: Economic constitution, private property, expropriation for public necessity,
public service, food markets, Chiclayo.
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INTRODUCCION

Los mercados de abastos municipales constituyen espacios de intercambios comerciales que
experimentaron cambios importantes a partir de la entrada en vigencia de la Ley 26569, que
promovia el proceso de privatizacion de los mercados de abastos. Dicha norma fue aprobada
en el afio 1995, en un contexto de reformas realizadas al amparo del principio del rol
subsidiario del Estado, el cual fue establecido en la Constitucion Politica de 1993. El sentido
comudn que primo desde entonces, al igual que en los procesos de privatizacién de otros

activos del Estado, era que la gestion privada resultaria beneficiosa.

El proceso de privatizacion de los mercados de abastos municipales no ha sido total en
términos globales, tampoco respecto de los mercados donde intenté implementarse dicha
medida. Al respecto, el censo del 2016 del INEI indica que si bien el 50.4% de las
administraciones de los mercados de abastos correspondian a sus respectivas juntas de
propietarios, el 25.4% aln permanecia en la administracion municipal. En el caso del
Mercado Municipal de Chiclayo, su construccion fue proyectada para albergar un niamero
de comerciantes, que a la fecha de los hechos habia sido ampliamente superado. Asimismo,
la convivencia entre los propietarios de puestos y los comerciantes conductores no era
pacifica. Esta situacion se puso en evidencia a partir de la elaboracién del Proyecto de
Ley 529/2011-GL, debido a la constatacion del riesgo en las condiciones del servicio, la
seguridad y la infraestructura, efectuado por el Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI) en el afio 2010.

El Proyecto de Ley 529 contenia la férmula legal que dio lugar a la Ley 30436, “Ley que
declara de necesidad publica la construccion de la obra municipal denominada Nuevo y
Moderno Mercado Modelo de Chiclayo, asi como la expropiacion de inmuebles para la
gjecucion de la obra” en el afio 2016. A partir de la observacion, tanto del proceso social
que acompafio dicha iniciativa legislativa, como del tenor de los debates parlamentarios,
observamos cambios relevantes en torno a la concepcion del rol subsidiario del Estado y de
los alcances de la propiedad privada en el marco de la Economia social de mercado. Dicha
iniciativa no solo contaba con legitimidad social, sino también con el debido sustento técnico

para justificar el proceso de expropiacion que requeria la obra.
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La presente tesis analiza el contenido de la Ley 26569 y de la Ley 30436, asi como la ley
que derogd a la segunda, la Ley 31277. Las categorias observadas son el rol subsidiario del
Estado, la afectacion de la propiedad privada por causa de necesidad publica y la nocion
de mercado de abastos como servicio publico, en el marco de los principios sefialados en
la Constitucion econdmica. A través de la lectura conjunta de estas categorias, se busca dar
cuenta de como afrontaron la problematica del Mercado Municipal de Chiclayo, las
autoridades municipales, las organizaciones de la sociedad civil, los organismos técnicos

y los legisladores.

Conforme lo sefialado, la investigacién comprende cuatro capitulos. EIl primero contiene la
descripcion de la situacion problematica, el planteamiento del problema, y los respectivos
objetivos e hipotesis. El segundo capitulo desarrolla el marco tedrico que contiene una
revision de la literatura y el respectivo analisis de las categorias centrales para abordar el
problema del conflicto normativo entre el contenido de la Ley 26569 y de la Ley 30436, asi
como su respectiva norma derogatoria, la Ley 31277. El tercer capitulo describe el disefio
metodologico, da cuenta del método de investigacion empleado y de la justificacion del caso
elegido para el estudio del problema. Por ultimo, el cuarto capitulo expone los hallazgos
reportados a partir del estudio del caso y la discusion de resultados, que llevé a plantear las

respectivas conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1.  Informacion general

Titulo: “Conflicto normativo Ley 26569 privatizacion de mercados de abastos y Ley
30436 de necesidad publica”

Autor: José Eloy Gamonal Guevara
Asesor: Leopoldo Yzquierdo Hernandez
Linea de investigacion: Derecho Civil y Comercial

Lugar: Chiclayo

1.2. Realidad problematica

En el afio 1996 el Congreso aprobd la Ley 26569, Ley que establece mecanismos aplicables
a la transferencia de puestos y demaés abastecimientos y/o servicios de los mercados publicos
de propiedad de los municipios, también conocida como la Ley de Privatizacién de los
Mercados Publicos. Podemos enmarcar esta norma dentro de las reformas promovidas a
partir de la aprobacion de la Constitucion de 1993, lo cual se dio en un contexto autoritario.
El sefialado conjunto de reformas tenia por objeto reducir el rol del Estado, a través de la
venta de las propiedades publicas. Este fue el resultado de la opcién politica de la

Constitucion vigente, la cual establecio el rol subsidiario del Estado en la economia.

Segun la Encuesta Nacional de Mercados elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica, en el afio 1996 habia un total de 1097 mercados de abastos, 155765 puestos
fijos y 117678 puestos operativos (INEI, 2017). En Lambayeque habia 24 mercados de
abastos, 8528 puestos fijos y 6401 puestos operativos. Asimismo, Chiclayo, distrito y
cercado, contaba con 20 mercados de abastos, 7415 puestos fijos y 5377 puestos en

funcionamiento.
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El mercado Modelo de Chiclayo existe desde mediados del siglo XXy fue proyectado para
albergar a un aproximado de setecientos comerciantes. En un &rea de 34,691 metros
cuadrados, se construy6 una estructura de 5000 metros cuadrados. En la actualidad, el
fendmeno demografico de la migracion ha contribuido al crecimiento del nimero de
comerciantes, pasando a albergar mas de seis mil ochocientos puestos entre formales e
informalest. Este crecimiento supera en mas de ocho veces la capacidad proyectada
inicialmente, teniendo en cuenta las condiciones del area construida. Como resultado, los

comerciantes ocupan las areas libres, los espacios de transito y las zonas de seguridad.

A partir de la entrada en vigencia de la Ley 26569, en 1996, numerosas municipalidades
optaron por iniciar el proceso de privatizacion de sus mercados (INEI, 2016). Entre ellas,
la Municipalidad de Chiclayo, la cual promovio la transferencia de propiedad de los puestos,
de los cuales solo 36 tiendas o puestos fijos del Mercado Modelo de Chiclayo se acogieron

este proceso; es decir, el 10.56% del total.

Hay una diferencia sustancial entre los “mercados tradicionales” y otras formas de
expendio de servicios y productos, entre ellas la de los mercados municipales, se trata de
la condicion de los comerciantes. A diferencia del mercado municipal, en los centros
comerciales las labores son efectuadas por trabajadores dependientes, los cuales reciben
una remuneracion, por venta u otro acuerdo con los propietarios. Estos Gltimos son
trabajadores sujetos a control. En el caso del Mercado Municipal de Chiclayo, los
comerciantes tienen la condicion de posesionarios directos, por lo que pagan merced
conductiva a la Municipalidad de Chiclayo, conforme las disposiciones de la Ordenanza
Municipal 017-2005-GPCHz2.

Dado que las nuevas condiciones del Mercado Municipal de Chiclayo no se ajustaban
exigencias de orden social, laboral, comercial y de seguridad, los comerciantes se
organizaron en los denominados Gremios Mercado Modelo Chiclayo (GMMCH). Estas

organizaciones presionaron a la Municipalidad Provincial de Chiclayo para que

1 Estos datos se aprecian en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 00529/2011-GL, elaborado por
la Municipalidad de Chiclayo el 18 de noviembre del 2011. En el que sefiala que el mercado modelo de
Chiclayo puede llegar a un aforo de mas de 25 000 personas en hora punta, y su infraestructura no es
adecuada dado el nimero de puestos de venta y su inadecuada ubicacion.

2 Ordenanza aprobada en sesion ordinaria del Concejoprovincial el 17 de junio del 2005y publicada el 28

de junio del mismo afio.
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modernice el referido centro de abastos. Sin embargo, la referida municipalidad se vio
limitada para acceder a los reclamos de los comerciantes organizados ya que habia

implementado parcialmente la Ley 26569. Como resultado, 36 tiendas fueron adquiridas.

La situacién las 36 tiendas privatizadas genero tensiones entre los comerciantes, tanto en
el interior como exterior del mercado. Frente a lo cual, los adquirentes constituyeron la
Junta de Propietarios con la finalidad de expandir su participacion en el mercado. Con ello,
afectaron la propiedad municipal debido a problemas institucionales de la Municipalidad
Provincial de Chiclayo. Esto explica que dicha Junta lograse inscribir en Registros
Publicos una participacion del 49% del Mercado Modelo de Chiclayo en la Partida
Electrénica 11002008 Zona Registral 11 Chiclayo.

Esta situacion tuvo lugar porque al implementar la Ley 26569, el Gobierno Provincial de
Chiclayo sélo transfirié la propiedad a un reducido nimero de puestos fijos, es decir, 36
tiendas. Respecto a la transferencia de la propiedad, en el marco de la referida ley, no esta
acreditado que los beneficiarios efectuasen un desembolso econdmico por el justiprecio
valorizado de las tiendas. Tampoco obra en el Municipio alguna constancia de ingreso de
dinero por dicho concepto. Dicha situacion brinda indicios de irregularidad por parte de
las autoridades municipales del afio 1996, en relacion al manejo de dicha propiedad

municipal.

Ante este panorama, los Gremios del Mercado Modelo de Chiclayo constituidos ahora
como el Frente Civico de Comerciantes del Mercado Modelo Chiclayo (Frente Civico),
promovieron conjuntamente con la municipalidad una iniciativa legislativa que se present6
ante el Congreso como el Proyecto de Ley 00529/2011-GL el 18 de noviembre del 2011,
en la legislatura comprendida entre los afios 2011 y 2016. Luego del respectivo proceso
parlamentario, el Congreso aprobo la Ley 30436 el 3 de mayo del 2016 y la remitio al
Poder Ejecutivo para su publicacion. Ante el silencio de este ultimo, el Congreso

aprobo la Ley 30436 el 24 de mayo de 2016, via insistencia.

La Ley 30436 tenia por objeto la construccion del nuevo y moderno modelo para
Chiclayo, declarandolo de necesidad nacional e interés publico, y como beneficiarios
directos a los actuales posesionarios de dicho mercado, y no para otros usos. Sin embargo,

una vez aprobada la ley, las autoridades municipales no cumplieron con los mandatos
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dirigidos a viabilizar la expropiacion de los 36 puestos privados, sefialando la falta de

recursos o apelando a la falta de sustento técnico.

El presente trabajo de investigacion busca identificar el manejo de conceptos clave en la
formulacién de iniciativas legislativas dirigidas a mejorar el servicio publico del mercado
de abastos, con especial énfasis en la afectacion del derecho de propiedad a partir de la
declaracion de necesidad publica, conforme lo establece la Constitucion vigente. Por lo
que centra su objeto de analisis en el caso del Mercado Municipal de Chiclayo y los efectos
juridicos de la implementacion de la Ley 26569 frente a la Ley 30436, en el que se
identifica un conflicto juridico que gravita en torno a la concepcién de necesidad publica

como elemento justificatorio de la afectacion de la propiedad privada.

Para poder evaluar los principales aspectos juridicos del caso, se recurri6 principalmente
al analisis documental, tanto de fuentes primarias como secundarias. En tanto el objetivo
es dar cuenta de como operan conceptos juridicos esenciales del Derecho, como propiedad,
expropiacion y declaracion de necesidad puablica en la formulacién de una iniciativa
legislativa, la presente investigacion incluye el método dogmatico juridico para evaluar el
tratamiento de estos conceptos desde los aportes de la doctrina civil, constitucional y
administrativa. Asimismo, en cuanto a la dimension social y politica, se recabaron aquellas
fuentes primarias que dan cuenta de los procesos de formulacion, discusion y aprobacion
de la Ley 30436.

1.3.  Planteamiento del problema

Chiclayo es una ciudad con una intensa actividad comercial directamente relacionada con
el desarrollo de la provincia. La construccion del Mercado Modelo de Chiclayo fue
proyectada para albergar aproximadamente a setecientos comerciantes, sin embargo, ya
sea por el transcurso del tiempo y de los procesos demogréaficos, en el 2011, fecha en la
que la Municipalidad de Chiclayo elaboro el Proyecto de Ley 00529/2011-GL, el referido
mercado albergaba més de seis mil ochocientos puestos entre formales e informales. El
incremento del numero de comerciantes y del publico que concurre a este mercado ha
impactado tanto en las condiciones del servicio, como en la seguridad y la infraestructura.

Al respecto se pronuncio el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) en el afio 2010,
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tal como indic6 la Gerencia de Urbanismo de la Municipalidad de Chiclayo en su Informe
169-2011 MPCH/GU.

Las condiciones que afectaban negativamente el servicio en el Mercado Modelo de
Chiclayo (MMCH) vy la situacion de riesgo que aquejaba a trabajadores y publico usuario,
promovieron que los comerciantes organizados exigiesen un cambio. Sin embargo, la
situacién de un sector del citado mercado dificultaba la implementacién de cambios. Se
trataba de los treinta y seis propietarios de aquellas tiendas o puestos fijos del MMCH que
fueron privatizados en el marco de la Ley 26569, vigente desde 1996. Pese a esta
resistencia la comuna municipal de Chiclayo y el GMMCH promovieron y presentaron
el Proyecto de Ley 00529/2011-GL el 18 de noviembre del 2011, lo que derivé en la
aprobacion de la Ley 30436 en el 2016.

La Ley 30436 declaraba de necesidad nacional e interés pablico la construccion del nuevo
mercado, con lo cual autorizaba la expropiacion de los 36 puestos privados, previo pago
del justiprecio determinado por el valor de tasacion comercial realizada por la Direccién
de Construccion de la Direccion General de Politicas y Regulacion en Construccion y
Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en su articulo 5.
Dado que la Constitucion Politica reconoce la propiedad como un derecho y un atributo,
la solucién a la problemética del citado mercado requeria necesariamente una ley de
expropiacion de los treinta y seis predios adquiridos en el marco de la Ley 26569.

En este contexto es necesario identificar los principales conflictos juridicos que se
advierten a partir del tratamiento las categorias juridicas de propiedad, expropiacion y
declaracion de necesidad publica para la formulacién de iniciativas legislativas. Al
abordar estos conceptos clave a la luz de la doctrina y la jurisprudencia, la investigacion
busca brindar aportes a la discusion de la regulacion juridica de los mercados de abastos
desde el Derecho civil y del Derecho Constitucional. El aporte de estas ramas del Derecho
se aprecia en el estudio del conflicto de la Ley 26569 y la Ley 30436, en tanto ambas
normas parten de concepciones contrapuestas. Este fenémeno juridico incide en un caso
que es de especial interés y relevancia para la comunidad juridica de Lambayeque, por lo
que esta tesis aborda el estudio del caso del Mercado Municipal de Chiclayo y lo sitda
como objeto de analisis. Con ello se busca brindar un aporte concreto en relacion a la

vigente problematica de dicho centro de abastos, desde el Derecho.
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1.4.  Formulacién del problema

14.1. Problemageneral

¢En qué consiste el conflicto normativo generado entre el contenido de la Ley 26569 que
promovia el proceso de privatizacion de los mercados de abastos y la Ley 30436, que
declara de necesidad publica la construccion de un nuevo mercado municipal en la ciudad
de Chiclayo?

1.4.2. Problemas especificos

- ¢Cuales son los alcances de la Constitucion econdmica en la limitacion del
derecho a la propiedad privada por causa de necesidad publica?
- ¢En qué consiste el impacto de la Constitucion econémica y la opcion

privatizadora en el servicio publico que brindan los mercados de abastos?

1.5. Justificacién del estudio

La intervencion legislativa para solucionar la problematica de los mercados de abastos en
el pais apostd por la privatizacidn con la aprobacion de la Ley 26569, durante el régimen
de Alberto Fujimori. Sin embargo, esta respuesta no ha solucionado los problemas de
dichos servicios, ni ha mejorado las condiciones de trabajo de los comerciantes, ya sea por
una implementacion parcial, o por problemas complejos en su implementacion. Ante esta
situacion, es de interés juridico observar no sélo como han operado las categorias juridicas
de propiedad, necesidad publica o servicio pablico, sino también los procesos sociales y
politicos que promueven la elaboracion de un proyecto de ley para abordar un problema,

que por sus caracteristicas requiere la intervencion legislativa.

Frente a la vigencia de dos normas que se contraponen y contemplan soluciones diferentes

para un mismo conjunto de supuestos de hecho, es importante evaluar como se
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manifiestan las categorias juridicas y son ponderadas por el legislador. Esta observacion
tiene multiples espacios de andlisis a nivel tedrico y en abstracto no generan una respuesta
uniforme para todos los casos subsumibles. Por ello, el estudio de caso es una herramienta
central en la evaluacion de este conjunto de elementos. De ahi que evaluar la
contraposicion que genera la proteccion del derecho de propiedad, frente a la declaracion
de necesidad publica requiere de un caso concreto. En consecuencia, la presente tesis
aborda un problema de clara importancia para el &mbito de influencia de la Universidad
Nacional Pedro Ruiz Gallo, como es el estudio de la problematica del Mercado Municipal

de Chiclayo, desde el &mbito juridico.

1.6.  Hipotesis

1.6.1. Hipotesis general

Dados los alcances de la Ley 26569 que promovia el proceso de privatizacion de los
mercados de abastos, la aprobacién de la Ley 30436, que declara de necesidad publica
la construccion de un nuevo mercado municipal en la ciudad de Chiclayo, generd un

conflicto normativo que es relevante explicar.

1.6.2. Hipotesis especificas

- Es necesario comprender los alcances de la Constitucion econdémica en la
limitacidn del derecho a la propiedad privada por causa de necesidad publica.

- Evaluar el impacto de la Constitucion econémica y la opcidn privatizadora en el
servicio publico que brindan los mercados de abastos, contribuird a asumir una
postura critica en torno al rol del Estado en la economia.
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1.7. Objetivos

1.7.1. Objetivo general

Explicar el conflicto normativo generado entre el contenido de la Ley 26569 que promovia
el proceso de privatizacion de los mercados de abastos y la Ley 30436, que declara de

necesidad publica la construccion de un nuevo mercado municipal en la ciudad de Chiclayo.

1.7.2. Objetivos especificos

Analizar los alcances de la Constitucion econémica en la limitacién del
derecho a la propiedad privada por causa de necesidad publica

Evaluar el impacto de la Constitucion econémicay la opcion privatizadora en
el servicio publico que brindan los mercados de abastos.
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CAPITULO II: DISENO TEORICO

2.1. Antecedentes de la Investigacion

Los estudios que versan sobre la problemética de los mercados de abastos privilegian la
observacion de fendmenos delimitados en el tiempo y tienen como objeto de estudio un
caso concreto. Este es el panorama que observamos a partir de la revision de la literatura
actual del tema. Ante lo cual, estructuramos la revision de la literatura especializada y
relevante para el estudio de la problematica de los mercados y su tratamiento juridico,

tanto a nivel internacional como nacional.

A nivel internacional se aprecian visiones criticas en torno a la nocion de servicio publico
y las condiciones necesarias para su mejora, desde una dptica que revaloriza el interés
publico en lugar del privado. En esta linea Castillo Giron et al. (2015) sostienen que los
mercados publicos de los municipios son espacios comerciales de gran tradicién y arraigo
en el pablico usuario de la zona metropolitana de Guadalajara y mantienen esa condicion,

aun en competencia con otros espacios de comercializacion.

Siempre desde la optica del servicio publico, Crespi Vallbona & Dominguez Pérez (2016)
sefialan que en el caso de Barcelona y Madrid, los mercados de abastos constituyen
espacios turisticos y que juegan un rol determinante en el planteamiento de la estrategia
de turismo de dichas ciudades. La observacion comparativa entre los mercados de abastos
de ambas urbes, les permite elaborar una tipologia mediante la cual observan la evolucion
de los mercados como servicios publicos, para configurar espacios de comercio y

consumao.

Siguiendo en Espafia, Moreno Peinado (2019) sostiene la importancia de categorias como
la dignidad humana, la solidaridad, la justicia, la sostenibilidad medioambiental y la
participacion democratica en la valoracion de los servicios de mercados de abastos. Dada
su importancia, este servicio debe guiarse por estos valores y no contemplar Gnicamente
el lucro como unico elemento en la configuracion del servicio. Asimismo, el autor
considera que en el caso del Mercado Municipal de San Francisco de la ciudad de Jaén

ha permeado el enfoque del bien comun, el cual es tributario del movimiento social de la
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Economia del Bien Comun. En este sentido, se refuerza la concepcién del servicio publico

con la del bien comun.

También podemos ubicar en el ambito internacional una tesis elaborada a partir de un
estudio de caso, que tuvo como objeto de estudio el problema de los mercados de abastos
en Lima. Espinoza (2020) problematiza, desde una mirada critica, la exclusion de los
mercados de abastos en el fendmeno denominado “boom gastronémico” el cual se
caracterizd por tener como principales protagonistas a los grandes restaurantes de
renombre. A su vez, la autora centra una importante parte de su analisis en identificar las
fortalezas y debilidades de los mercados de abastos en Lima. Concluye que dichos
espacios, ademéas de su importancia en la actividad econdmica, son centrales en la

regeneracion cultural urbana.

En el &mbito nacional observamos investigaciones mas enmarcadas en la problematica de
la privatizacion y propuestas de regulacion de los mercados de abastos municipales. Al
respecto, destaca por su enfoque la tesis de Garcia Molina (2018) quien considera que en
algunos procesos de privatizacion de los mercados municipales del Pert se lleg6 a cometer
el delito de abuso de autoridad. El autor cita el caso emblematico del mercado publico de
Magdalena del Mar en Lima, cuya venta dio lugar a un proceso de amparo por las
irregularidades observadas. Se destaca que, pese a lo que establecia la ley en relacion a la
oferta de los puestos de comercializacién, los cuales debian ser presentados a los
comerciantes conductores (al precio fijado por el Consejo Nacional de Tasaciones) la
referida municipalidad emiti6 una ordenanza que ordenaba privatizar el mercado a valor
comercial. Asimismo, esta fue ofertada y vendida a una persona juridica que no agrupaba
a todos los comerciantes. A partir de esta experiencia y contrastandola con otras llevadas
a cabo, por ejemplo, el caso del Mercado nimero 2 del distrito de Brefia, el autor considera
que, de aplicarse correctamente la Ley 26569 y su Reglamento, se promoverian las

inversiones por parte de los propietarios y con ello mejorarian las condiciones del servicio.

Por su parte, Castillo Medina (2020) elabora una investigacion que comprende el régimen
de mercados de abastos mayoristas en el Peru a partir del analisis de la jurisprudencia y la
legislacion relativa a la figura del mercado de abastos. La autora sefiala el rol

preponderante de estos centros en el sistema de abastecimiento y distribucion de
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alimentos. Asimismo, destaca la perspectiva publica del servicio pablico, la cual debe ser
reformada como servicio esencial en consonancia con las lineas de investigacion
observadas en el &mbito internacional. El objeto central del analisis que efectla la autora
es la Ley del sistema de mercados mayoristas de alimentos, Ley 28026 y su reglamento
contenido en el Decreto Supremo 038-2004-AG.

Desde el analisis de las competencias municipales respecto a los mercados de abastos,
Quispe Carlos (2022) realiza un estudio del Expediente N°3-2007/CC, en el que el
Tribunal Constitucional discutio el Proceso Competencial entre la Municipalidad Distrital
de Surquillo vs. la Municipalidad Distrital de Miraflores. En este caso, se observa como
la referida Municipalidad dispuso la privatizacion del inmueble Mercado de Abastos N°1
mediante el Acuerdo de Concejo 032- 2007- MM. La controversia surgié porque el
inmueble se encontraba dentro de la demarcacion del distrito de Surquillo. Este estudio es
importante, porque da cuenta de los problemas surgidos en torno a la privatizacion de los
mercados de abastos, que, en el caso particular, fue objeto de irregularidades en el marco

de la Ley Organica de Municipalidades.

2.2. Basesteoricas del problema

2.21. La Constitucion econdmica y la limitacién del derecho a la

propiedad privada por causa de necesidad publica

No es posible abordar el tratamiento de la propiedad privada por parte de la Constitucion
politica del Perd, sin antes tener en cuenta el marco ideoldgico que fundamentd las
reformas emprendidas en un contexto autoritario y de quiebre del orden constitucional.
Ya instalado el nuevo orden, el nuevo rol del Estado alejado de la actividad empresarial,

significo un refuerzo del marco legal para la proteccion de la propiedad privada.

Las normas y definiciones que contiene la denominada Constitucion econdmica fueron
desarrolladas principalmente a partir de las sentencias del Tribunal Constitucional. A
través de su jurisprudencia, el maximo intérprete de la Constitucion traté de conciliar la

proteccion de la propiedad privada y las exigencias de la Economia social de mercado,



34

tarea que contempl6 la discusion doctrinal comparada sobre la afectacion del derecho de

propiedad, por causa de necesidad publica.

2.2.11. El marco ideoldgico e institucional de los procesos de

privatizacion y su impacto en el Derecho peruano

El monetarismo como ideologia propuso transformar el papel del Estado en la economia.
Al considerarlo como el responsable de las sucesivas crisis econdmicas, busco restringir
su rol en las actividades productivas y de servicios. Ello impact6 en politicas tales como
el pleno empleo, control de precios en bienes, servicios y factores productivos,
proteccionismo frente al comercio exterior, intervencion y regulacion estatal del crédito
(Naim, 1995). Los monetaristas se oponen a dichas manifestaciones de intervencion estatal
en la economia, y sostienen que estas generan mayores problemas. El sustento ideoldgico
de esta propuesta reside, por un lado, en la denominada Escuela de Chicago, con sus
representantes Milton Friedman y Arnold Harberger; y por el otro, en la “Escuela de

Stanford” con Ronald Mckinnon (Muriel Gonzalez, 2013, pp. 16-19).

Segun los postulados de la Escuela de Chicago, para reducir al Estado a su minima
expresion el gobierno debe promover la transferencia de sus propiedades y empresas
publicas. Corcuera (1996, p. 17) anota que las operaciones de transferencia de
participaciones estatales de las empresas publicas permitio ingresar recursos econémicos
a las arcas del Estado en el corto plazo. Sin embargo, a largo plazo implica perder el
control de los denominados sectores estratégicos, los cuales son determinantes para el

desempefio de la economia nacional.

Una vez que los bienes han sido desplazados de la titularidad del Estado a la de los
privados, cobra relevancia el rol de los organismos reguladores. Estas entidades tienen
como funcién autorizar, supervisar, fiscalizar y sancionar las actividades de los nuevos
prestadores de servicios, acorde al desarrollo normativo (Tassano Velaochaga, 2008). La
actividad de los reguladores estd sujeta al principio de legalidad. Estos organismos
garantizan las condiciones que permiten la regularidad de las actividades de los servicios

publicos, cuando estos son ejercidos por privados.
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Castafieda (1999) y Gibbons (2015) advierten que los procesos de privatizacion se
implementaron con una fuerte resistencia de sectores laborales y sociales. Esto se debe a
la reduccidn de trabajadores, ya que, segun la Escuela de Chicago, el objetivo primordial
de las empresas es promover la eficiencia y las utilidades de sus propietarios. A partir de
la evaluacion en el transcurso del tiempo, las privatizaciones realizadas hasta la fecha, o
bien no funcionaron, o bien, a pesar de su éxito, arrojaron beneficios inferiores a los

esperados.

Recientemente, autores como Montoya & Rojas (2019) sostienen que los procesos de
privatizacion conllevan fragmentacion en la normatividad y generan insuficiencias en la
prestacion del servicio privatizado. En una linea similar, Ortiz et al. (2019) enfatizan la
importancia del marco regulatorio, ya que una autoridad regulatoria, en un contexto de
debilidad institucional y corrupcion sistémica, no ejercera adecuadamente su funcién
supervisora y fiscalizadora. Sobre el contexto de América Latina, Garcia cita a Oszlak y
afirma que el objetivo de las reformas de primera generacion era reducir el Estado, y
racionalizar sus funciones y actividades, limitandolas o abriendo espacios para la
intervencion de los privados (Garcia, 2003). Para ello, adoptaron los postulados de la
Escuela de Chicago, la cual proveyd un contenido ideoldgico que rechazaba la

intervencion del Estado en la economia.

Respecto a las consecuencias estructurales de las reformas de privatizacion, Rodriguez
Cairo (2011) sefiala la falta de estabilidad en lo econémico y la debilidad del aspecto
politico. El autor enfatiza que las politicas promovidas por los organismos multilaterales
repercuten en la conduccion de la administracion publica. Calva (2004) considera que el
punto de quiebre de la corriente reformadora fue la crisis de la economia mexicana en
1994. A partir de este evento, el Banco Mundial propuso la denominada “segunda
generacion de reformas del Estado”. El citado organismo indico que se pondré énfasis en
la calidad, a partir de las siguientes estrategias: adaptar la politica del Estado a su
capacidad; aumentar la capacidad de Estado mediante la revitalizacion de las instituciones
publicas (Banco Mundial, 1997). Andara (2007) considera que este movimiento resalto
la estabilidad macroeconomica, la creacion de un eficiente suministro de bienes publicos,
la idoneidad de los servicios publicos, la creacion de marcos juridicos de respaldo. Dentro

de dicho esquema, el Estado es una pieza clave.
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Las reformas orientadas a la privatizacion comprenden aspectos de politica econdémica,
el rol Estado y del gobierno, lo que repercute en el campo del Derecho. Estos procesos
adoptaron la concepcion neoliberal que indicaba la primacia del mercado como asignador
eficiente de recursos; ante lo cual, el Estado deberia desempefiar un rol subsidiario. Esta
fue la opcidn asumida por la Constitucion de 1993, tal como se aprecia en el articulo 60.
Esta norma restringe la existencia de empresas del Estado y otorga al Congreso la facultad
de decidir su autorizacion s6lo mediante ley expresa.

Existe interdependencia entre el ejercicio del poder y el modelo econémico imperante. Al
respecto, Dussel (2005) advierte que el ciclo de transformacion de la administracion
publica coincide con la propuesta de la Escuela de Chicago. En palabras de Corcuera
(2010, p. 12) esta escuela promovid una “teoria econdomica que afirma la perversidad e
ineficiencia del Estado, la racionalidad y la I6gica del mercado como elemento creador de
riqueza, y la necesidad, desde una perspectiva economica”. Como resultado de esta
concepcion los gobiernos optaron por debilitar y desmontar las instituciones de lo que la

referida escuela denomina Estado intervencionista.

Segun Corcuera (2010) la concepcién de un Estado minimo tiene entre sus consecuencias
mas importantes la desregulacion. Este es el resultado de eliminar aquellas entidades
administrativas que cuentan con competencia para limitar, bajo criterios técnicos y al
amparo de la ley, las decisiones empresariales que afecten el interés pablico. El resultado
de dicha opcién es un Estado reducido al que se le asigna un rol subsidiario y como
contraparte, el mercado emerge como una entidad capaz, segin sus ide6logos

contemponraneos, de autoregularse y crear riqueza.

En el caso peruano, Ruiz (2002) sefiala como factores determinantes para el proceso de
privatizacion tanto la crisis financiera como la de gestion que atravesaban las empresas
publicas. La citada autora considera que una vez implementadas dichas medidas, los
resultados han sido ambivalentes. Por un lado, se logr6 ampliar la cobertura de los
servicios publicos y la modernizacion de la tecnologia en diversos sectores de la economia.
También se incrementaron los niveles de inversion en diferentes sectores, en especial el

minero. Sin embargo, los indices de pobreza se mantuvieron o aumentaron.
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En la década de 1990 el aspecto legislativo respondié a las exigencias del modelo
econdmico implementado a partir de la Constitucion de 1993. Bernales (1999) sefiala que
hubo congruencia entre los mecanismos legales y la materializacion del modelo
econdémico. Para dinamizar los procesos de privatizacién, el Congreso con mayoria
oficialista aprob6 el Decreto Legislativo 674, el cual desarrollaba las disposiciones
necesarias para promover la libre iniciativa privada, la libre competencia y la igualdad de
trato para todas las actividades econémicas, garantizar la posibilidad y la libertad de
suscribir Convenios de Estabilidad entre los inversionistas privados y el Estado (Burga
Espinoza, 2016).

Esta fue la opcion ideologica de la Asamblea Constituyente de 1993. Pese a las
observaciones formuladas por los organismos multilaterales en relacién a reformar el rol
del Estado para dotarlo de las competencias necesarias para supervisar y fiscalizar
adecuada y oportunamente a los prestadores privados de servicios, a partir de figuras como
las concesiones u otras modalidades que no impliquen la transferencia de propiedad, la
tendencia a la privatizacion continu6. Es decir, en el Estado peruano persiste la concepcién
de un Estado reducido a su minima expresion, con un rol subsidiario que opta por

transferir la propiedad publica al sector privado.

2.2.1.2. La Constitucion Econdmica como marco normativo que dota de
contenido y limites al derecho a la propiedad privada

La Constitucion contiene el orden axioldgico que una comunidad reconoce, y sitla en su
nucleo la proteccion de los derechos fundamentales. Dado que el contexto social varia, y
con ello dicho orden axioldgico, el intérprete constitucional adquiere un papel relevante
para adecuar y dotar de contenido a las clausulas de la Constitucion (Fernandez, 1993, p.

197). En contraste, la Constitucién politica peruana de 1993 no refleja un modelo politico
organico y carece de sistematica juridica en tanto no se aprecia coherencia entre la parte
organica y dogmatica. Esto se debe a la supresion de numerosos articulos que en un
principio habian sido elaborados por el constituyente anterior para garantizar derechos
sociales, frente a los cuales el Constituyente de 1992 opt6 por suprimir, en tanto tenia que
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reducir todo lo relacionado con el “costo econdmico al Estado” (Palomino Manchego,
2004, p. 286).

En relacion a la economia, la Asamblea Constituyente que aprob6 la Constitucion de 1993
adopt6é un conjunto de principios, acordes a la tendencia que favorecia al mercado y
reforzaban el contenido del derecho de propiedad al significarla como derecho
fundamental. Sin embargo, a nivel doctrinal esta posicion no es uniforme. En este sentido,
Lopez Cénovas (2014) sefiala que no puede considerar a la propiedad como derecho
fundamental, en tanto puede verse limitado en “razén de la funcion social de la propiedad,
mediante restricciones y la imposicion de deberes positivos referentes a la mejor

utilizacion (...) desde el punto de vista de los intereses generales” (p. 313).

Por su parte, Escribano (1985) sefiala que la Constitucion espafiola no determina el modelo
econdmico a implementar, sino que opta por una norma abierta que permita la coexistencia
de diversos sistemas econdmicos. Como resultado, el Tribunal Constitucional espafiol ha
concretizado esta clausula definiendo al derecho de propiedad a traves de sus sentencias.
Al respecto, Rey Martinez (1994) sefiala que la configuracion constitucional de la
propiedad privada tiene dos caracteristicas: a) la disposicion iusfundamental del articulo
33 de la Constitucion no debe sujetarse al contenido del derecho civil, regulado en el
articulo 348 del respectivo Codigo, sino que debe interpretarse desde la propia
Constitucion; b) la interpretacion constitucional permite apreciar los limites del derecho

de propiedad privada.

Es decir, la lectura de derechos de corte patrimonial ya no se restringe a las normas infra
constitucionales, contempladas en el Codigo Civil. Landa (2016) considera que esto
representa un cambio de paradigma en la interpretacion que se denomina
constitucionalizacion del Derecho, entendida como una superacion del positivismo
juridico. La Constitucion se ubica en la cima del ordenamiento democréatico para darle
sistematicidad y coherencia, se trata de la norma democratica que vincula tanto a los
poderes como a los ciudadanos. Gracias a este fendmeno se dota de mayor contenido a
los derechos publicos subjetivos del Estado liberal, al darles la categoria de derechos
fundamentales. Asimismo, la constitucionalizacion sujeta especialmente a los jueces,
quienes estan obligados a cumplir la ley en concordancia con los mandatos de la

Constitucion.
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Kresalja & Ochoa (2016) consideran que detras de este cambio hubo un importante debate
ideoldgico a lo largo del siglo XX. Y tal como se aprecia en el caso espafiol y mexicano,
hubo “una clara evolucion de los textos constitucionales del liberalismo clasico [para]
incorporar un conjunto de normas provenientes del llamado constitucionalismo social” (p.
16). En este orden de ideas, el Congreso Constituyente de 1978 debati6 sobre la actividad
econdmica del Estado desde las vertientes ideoldgicas de influencia socialista y de la social
democracia. En el marco histérico de la época prevaleci6 mantener la actividad

empresarial del Estado.

La postura favorable al rol de interventor activo en la economia del Estado fue dejada de
lado por el Congreso Constituyente que redact6 la Constitucion de 1993. Al sujetar la
actividad del Estado al principio de legalidad, se limit6 dicho rol, de uno activo, a uno
subsidiario; lo cual iba de la mano con una promocion de la libertad de empresa y libertad
de comercio. Esta a su vez, depende del marco de proteccion que recibe el derecho de
propiedad. Los principios que conforman dicho marco se encuentran en los articulos del
58 al 65 de la Constitucion.

A través de su doctrina, el Tribunal Constitucional ha configurado la denominada
Constitucion Econdmica, tal como se aprecia en el paragrafo 2 de la STC 0008-2003-
Al/TC3. En la referida pieza, el méximo intérprete de la Constitucion sefial6 la necesidad
de analizar el modelo econémico consagrado por la Constitucion y la importancia de su
inclusion. Para el colegiado, los cuestionamientos a dicha inclusién se refieren
principalmente a la disminucion de flexibilidad de un régimen que estaria sometido “al

imperio del mercado”.

El intérprete constitucional considera que el riesgo real consiste en confiar “que la
recomposicion de las desigualdades sociales y econdmicas quede librada a la supuesta
eficiencia de un mercado que, por razones de distinta indole, se instituye desde una
indiscutible disparidad entre los distintos agentes y operadores de la economia” (F.J. 6).
Esto se explica porque el excesivo poder, tanto del Estado como de cualquier sociedad

corporativa, constituyen una “grave y peligrosa amenaza para la regencia del principio de

3 Sentencia del 11 de noviembre del 2003, Accién de inconstitucionalidad interpuesta por don Roberto
Nesta Brero, en representacion de 5,728 ciudadanos, contra el articulo 4° del Decreto de Urgencia N.° 140-
2001.
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justicia” (F.J. 6). Ante dicho razonamiento, el Tribunal Constitucional considera
indispensable que desde la esfera politica y juridica se consoliden reglas que orienten la
economia hacia un Estado social y democratico de derecho. Dichas reglas constituyen la

denominada “Constitucion econdmica”.

Y es que dichas disposiciones suponen el establecimiento de un plexo normativo
que tiene como finalidad configurar el ambito juridico en el cual se desarrollara la
actividad econémica de nuestro pais, y cuyo propésito es que la actuacién del
Estado y los ciudadanos sea coherente con la naturaleza y los fines del Estado

social y democrético de derecho (F.J. 8).

Para el Tribunal Constitucional es indispensable contar con el cuerpo de normas y principios
que constituyen la denominada Constitucion Econdmica. Ello no implica perder flexibilidad
ante los agentes econdmicos del mercado; sino que brinda reglas para enfrentar las
eventuales concentraciones de poder, lo cual se condice con el marco del Estado social y

democratico de derecho.

Entre los principios que configuran el régimen econdémico reconocido en la Constitucion
de 1993, destacan el articulo 58 que establece la Economia social de mercado. Bajo este
principio se reconoce que la iniciativa privada es libre y que el Estado orienta el desarrollo
del pais, priorizando su actuacion en las areas de promocion de empleo, salud, educacion,
seguridad, servicios publicos e infraestructura. A la par el articulo 59 indica que el Estado
no sélo se limita a dejar en manos de la iniciativa privada la creacién de riqueza, sino que
la estimula y garantiza la libertad de trabajo, empresa, comercio e industria, las cuales no
pueden ser lesivas a la moral, la salud, ni la seguridad publica. En cuanto a las formas de
propiedad reconocidas, el articulo 60 sefala el reconocimiento del pluralismo econémico,
el cual establece que coexisten diversas formas de propiedad. En este marco se limita la
realizacién de actividad empresarial por parte del Estado, la cual serd subsidiaria y s6lo
autorizada mediante ley, en tanto sea de alto interés pablico o de manifiesta conveniencia

nacional.
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2.2.1.3. Contenido del derecho de propiedad a la luz de

constitucionalismo contemporaneo

La corriente denominada constitucionalismo social propuso un nuevo enfoque para la
regulacién de la propiedad. Esta propuesta permed en la redaccion de la Constitucion
mexicana, cuyo articulo 27 indica que la propiedad presenta las siguientes caracteristicas
y limitaciones: a) la reivindicacion a favor de la nacion de la propiedad originaria de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional; b) el
reconocimiento del derecho de propiedad privada; ¢) la proclamacién de la potestad
expropiatoria estatal que presupone la concurrencia de una causa expropiandi y el pago
de indemnizacidn; y c) la consagracion de la potestad estatal para imponer a la propiedad
las modalidades que dicte el interés publico, y regular el aprovechamiento de los recursos
teniendo en cuenta el beneficio social. Si bien la carta mexicana reconoce el derecho de

propiedad, no la establece como un derecho fundamental.

Restrepo (2018) ubica como antecedente de la concepcion social del derecho de propiedad
el articulo 153 de la Constitucion de Weimar, en la que se aprecia el desarrollo de la
propiedad en normas ordinarias, las cuales contienen los alcances de su afectacion,
destacando la indemnizacion. El autor resalta que dicha carta configuré un marco para la
articulacién de un concepto constitucional de propiedad privada. Sin embargo, estos
enfogques no serian viables sin el cuestionamiento previo que el derecho a la propiedad
privada ha experimentado a partir de los cambios normativos y la consecuente

jurisprudencia y doctrina.

En el caso de Italia, Rolla (2001) indica que el articulo 832 del respectivo Cédigo Civil,
mantiene la tradicion civilista que define a la propiedad como el derecho de disfrutar los
bienes de manera plena y absoluta; mientras que el articulo 42 de la Constitucion precisa
que los derechos de los propietarios estardn sujetos al desarrollo normativo
correspondiente. Dicha norma no establece el caracter inviolable de la propiedad, sino que
la ubica en las relaciones econdmicas, mas no en el catdlogo de derechos fundamentales
de la persona. La Constitucion Italiana no define contenidos ni caracteristicas de la
propiedad privada, ni considera que la relacion entre el propietario y el bien esté exenta

de mediaciones. Entre la voluntad del particulary el bien se interpone
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la voluntad del legislador: corresponde a la ley determinar el modo de adquisicion, de

disfrute y los limites de la propiedad privada.

En el caso de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 58 es aun més claro en
relacion a los limites del derecho de propiedad privada. El referido documento sefiala que
la propiedad no es un derecho absoluto e inviolable, tal como lo sostiene el ideario liberal
individualista. Sin embargo, la considera como derecho fundamental. En este punto, la
regulacion constitucional colombiana coincide con el tratamiento constitucional de la

propiedad en Peru.

Por su parte, en Espafia el articulo 33 de la Carta Politica espafiola sefiala la funcion social
que cumple la propiedad, precisa que la Unica justificacion para privar a una persona de
sus bienes y derechos patrimoniales sera una causa justificada de utilidad publica o interés
social. Como correlato, el afectado recibird una indemnizacion justipreciada. De tal
manera que los conceptos centrales para abordar la limitacion del derecho de propiedad
a traves de la expropiacion son: el interés publico o social, la indemnizacion y el

procedimiento administrativo por el cual esta se concretiza.

La regulacion comparada de la propiedad da cuenta de los nuevos contornos de los limites
del derecho de propiedad. Asi, en el caso de la Carta Politica de Peru, el numeral 16 del
articulo 2 reconoce como derechos fundamentales el derecho a la propiedad y la herencia.
Asimismo, desarrolla su contenido y enuncia sus limites en el articulo 70. En este
dispositivo precisa que el derecho de propiedad es inviolabe, es garantizado por el Estado
y se ejerce en armonia con el bien comin y dentro de los limites de ley. Coincide con el
contenido de su par espafiola, al establecer que la afectacién al derecho de propiedad se
daréd exclusivamente por causa de seguridad nacional o necesidad publica, mediante la
declaracién de una ley, y con el respectivo pago en efectivo de una indemnizacién
justipreciada que incluya la compensacion por el eventual perjuicio.
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2.2.14. La expropiacién como afectacion justificada de la propiedad

privada: La causa de necesidad publica

Fernandez (1993) sefiala que los derechos fundamentales son individuales y configuran
al individuo como sujeto activo, mientras que colocan al Estado como sujeto pasivo. En
la concepcidn del citado jurista, los derechos fundamentales reconocen y protegen &mbitos
de libertad al individuo, en tanto sujeto activo. Del otro lado del espectro de la relacion,
exige que el Estado implemente mecanismos para proteger dichos &mbitos de libertad y
brinde las prestaciones necesarias para la efectiva protecciébn de los derechos
fundamentales. A la par, en la doctrina es materia de consenso que los derechos
fundamentales presentan limites. Al respecto, el citado autor distingue dos tipos de limites,

los intrinsecos y extrinsecos.

Frente a la nocidn de limites introducida por la dogmatica constitucional, Cordero (2006)
sefiala que la dogmatica en torno a la garantia del derecho de propiedad se basa en un
concepto unitario y abstracto de propiedad. Esta concepcién recoge los postulados
liberales de la llustracion francesa y coloca como elemento central la autonomia de la
voluntad. La tension entre la nocion de limites que configura el constitucionalismo
moderno exige la armonizacion de los intereses privados frente a los publicos. Al respecto
Kresalija & Ochoa (2016) sefialan que dicha armonizacion gira en torno a “las menciones
que tradicionalmente se hacia al derecho de propiedad, a la libertad de industria y

comercio” frente a “los monopolios estatales y al régimen de hacienda” (p. 13).

Respecto a los limites del derecho de propiedad, tenemos el caso espafiol, donde el articulo
33 de la Carta Politica sefiala la funcion social que cumple la propiedad, precisa que la
Unica justificacion para privar a una persona de sus bienes y derechos patrimoniales sera
una causa justificada de utilidad publica o interés social. Como correlato, el afectado
recibird una indemnizacion justipreciada. De tal manera que los conceptos centrales para
abordar la limitacion del derecho de propiedad a través de la expropiacion son: el interés
publico o social, la indemnizacion y el procedimiento administrativo por el cual esta se

concretiza.

En este contexto, la propiedad cuenta con reconocimiento como derecho fundamental y

forma parte de la denominada Constitucion Econémica, tal como se observa en los
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articulos 60, 70 y siguientes de la referida carta. Para comprender mejor el contenido del
derecho a la propiedad, Castillo Cérdova (2008) sostiene que la propiedad privada tiene
una dimension subjetiva y el otra objetiva. La primera es el animus del propietario sobre
el bien, que consiste en disponer, disfrutar y usar. Mientras que la segunda denota el
aspecto factico en torno al contexto social. La afectacion se da en la segunda caracteristica,
por lo que requiere una justificacion objetiva que comprende la causa la seguridad
nacional o necesidad publica.

En cuanto al contenido del derecho a la propiedad, se puede afirmar que el tratamiento que
el legislador peruano le brind6 en el Codigo de 1984, a nivel infra constitucional, mantiene
los principios construidos desde el Derecho romano como guias para su interpretacion.
Grossi (2008) afiade que, a partir de la consolidacion de los Estados modernos, se configura
con mayor claridad la tension entre dichos intereses, individuales de los privados y los
publicos, representados por el Estado.

A partir de las precisiones sefialadas, la concepcion del derecho de propiedad fue
delimitandose conforme las exigencias del Estado Constitucional de Derecho. En el caso
peruano, el articulo 70 de la Constitucion vigente, indica el contenido del derecho de
propiedad. Por su parte, la labor hermenéutica del Tribunal Constitucional ha precisado el
contenido del derecho de propiedad. También ha desarrollado una importante doctrina al
respecto gracias a casos donde se discutian diferentes allegaciones de afectacion al

contenido de este derecho fundamental, en especial la expropiacion.

En el ambito judicial, se puede accionar para contradecir el valor de la propiedad que el
Estado haya sefialado en el procedimiento expropiatorio mediante el proceso
constitucional del amparo. Este proceso es una garantia constitucional que procede cuando
la ley de expropiacién no establece los mecanismos para determinar el valor del bien
inicial. Asimismo, puede interponerse una demanda de amparo para impedir la
expropiacion cuando esta se haya pretendido llevar a cabo sin que exista previamente una
ley que lo autorice. En el caso de la emision de una ley que dispone la expropiacion de
un bien, sera posible interponer la demanda constitucional de amparo en los siguientes
supuestos. En primer lugar, cuando la ley no indica la existencia de la razon publica, ya

sea de seguridad nacional o necesidad publica. En segundo lugar, cuando la expropiacion
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del bien resulta desproporcionada; ya sea porgue con la expropiacion del bien no guarda

relacion con la justificacion de seguridad nacional, o con la de necesidad publica.

Respecto a la garantia constitucional, Belaunde (1982) sefiala que el amparo estaba
orientado a la proteccion de derechos que no son estrictamente individuales, por lo que en
ella se podia incluir el derecho de propiedad. En la Constitucion vigente, el articulo
200 establece que esta garantia constitucional “procede contra el hecho u omisién, por
parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza los demés
derechos reconocidos por la Constitucion”. La excepcion esta comprendida por los

derechos protegidos por el habeas corpus y el habeas data.

En sus pronunciamientos relativos a la afectacion del derecho de propiedad, el Tribunal
Constitucional configuré una doctrina jurisprudencial que enmarca la afectacion legitima
de este derecho al debido proceso. Dentro de este marco en el cuarto fundamento juridico
de la STC 07060-2006-PA, el intérprete preciso que el debido proceso es una condicion
previa para que la administracion pablica intervenga en la esfera protegida de del derecho
a la propiedad. Caso contrario, se produce una afectacion en dos frentes, formal en relacion
al debido proceso, y sustantivo, en relacion al contenido protegido del derecho de
propiedad. Es decir, la potestad expropiatoria del Estado no es un supuesto de
limitacion de la propiedad sino de vulneracion, que “afecta el nicleo dominical de la
propiedad” (STC 0031-2004-Al, F.J. 6)

En este sentido, la expropiacion, entendida como una transferencia forzosa del derecho de
propiedad al Estado, debe respetar las reglas sefialadas en la Constitucion. En cuanto a
los procedimientos, estos deben enmarcarse en el debido proceso. En relacién al contenido
material, puede objetarse que la declaracion de necesidad publica es indeterminada por el
Derecho y queda sujeta al &mbito politico. Sin embargo, cabe sefialar que la declaracion por
si misma no es ilimitada y librada al debate politico del legislador; ya que, si bien el
articulo 70 de la Constitucion vigente, le faculta a autorizar la expropiacion a través
de una ley, este debe sujetarse a la doctrina constitucional sobre la proteccion del derecho

de propiedad.
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2.2.2. Impacto de la Constitucion Econémica y de la opcidn privatizadora

en el servicio publico del servicio de mercado de abastos

Las reformas emprendidas en los procesos de privatizacion se dieron al amparo de cambios
constitucionales o de la emision de nuevas Constituciones. Con este nuevo paradigma que
desplaza de la esfera publica a la esfera privada a los servicios publicos, también se
propusieron nuevas definiciones y clasificaciones del servicio publico, para responder a

dichos cambios.

El problema del marco normativo disefiado para regular los diversos aspectos de los
servicios publicos frente a la gestion privada es que, al haberse dado en contextos de déficit
institucional y de informalidad y desigualdad, la titularidad privada no se tradujo en una
mejora de los servicios. Este es el caso de numerosos servicios entre los que podemos ubicar
el de los mercados de abastos. Para lo cual, revisaremos la respuesta de la administracion
publica y el paradigmatico caso de la privatizacién del Mercado Municipal de Lima,
mediante el Acuerdo 160-94, que adopt6 dicha municipalidad, en el marco de las reformas

privatizadoras que habia emprendido el régimen autoritario de turno.

2.2.2.1. El impacto de la Constitucion Economica en la transformacion

de los servicios publicos

En el caso de América Latina, la implementacion de las reformas sustentadas en la ideologia
neoliberal se dio en contextos autoritarios y mediante la ruptura del orden constitucional y
democratico. Casos emblematicos fueron los de las juntas militares de Argentina, Uruguay,
Chile, Bolivia entre los afios 1970 y 1980; mientras que en Peru se dio a partir de la década

de 1990 con el régimen autoritario de Alberto Fujimori (Cotler y Grompone, 2000).

Para autores como Gonzélez (2006, p. 160), este fendmeno se denomina capitalismo
autoritario y en América del Sur tiene las siguientes caracteristicas: rechazo al modelo
politico anterior, destruccion de los organismos de intermediacién social, y la consagracion
del rol subsidiario del Estado. Gonzélez precisa que la concepcion neoliberal no sélo busca

reducir el rol del Estado a su minima expresion, sino también responsabilizarlo de las crisis
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econdémicas, minimizando el rol de otros factores, para sostener su vision del mercado como
el mecanismo de asignacion mas eficiente y eficaz de recursos y creador de riqueza. Lo que

claramente responde a una vision ideoldgica.

El factor institucional incide de manera determinante en el derecho publico. Segun Garcia
de Enterria (1962) el principal aporte del derecho publico es contribuir a la institucionalidad
de la administracion publica y evitar el abuso del poder. Sin embargo, en el caso peruano
esta funcion quedo relegada ya que dentro del esquema de las reformas que significaron las
privatizaciones en el periodo comprendido entre los afios 1990 al 2002, el Estado peruano
traslado la propiedad de sectores importantes de la actividad econdmica. Ello no sélo
implico la transferencia de activos y patrimonio, sino también la regulacion deficiente y con
ello, la falta de una fiscalizacién adecuada de los servicios. Es decir, el abuso del poder esta

vez estaba en manos de los privados.

Cotler y Grompone (2000) consideran el fenémeno de la privatizacién como un asunto de
naturaleza ideoldgica. Una vez implementadas las reformas consistentes en reducir la
participacion del Estado en la actividad econdmica, el nuevo rol del Estado consistiria,
principalmente en regular, supervisar o fiscalizar. En este punto, la encargada de

implementar dichas reformas es la administracion publica.

Las transformaciones que representaron las medidas de privatizacion se reflejan también en
el derecho publico, el cual debe responder al reto de mantener en su esfera de vigilancia la
prestacion de determinados servicios que resultan de interés general; pese a la dimension
ideoldgica que cuestiona, o incluso rechaza la nocion de lo publico (Bacigalupo, 2000). Al
respecto, Font i Llovet (1990) sefiala la importancia de proteger el dominio publico
mediante el Derecho publico. Este es un punto sobre el que no conviene retroceder,
argumenta Cassagne (1996), ya que, si bien la economia del libre mercado demostré que
algunas actividades podian ser ejercidas por los agentes privados, es necesario

compatibilizar dicha actuacién con la finalidad del servicio pablico a través de la regulacion.

El disefio constitucional también prevé que toda actividad, sea publica o privada esté sujeta
a control. De ahi que no existen enclaves, tanto de sector publico como del privado, exentos

de responder a los parametros establecidos en la Constitucion (Landa, 2016). Esta es la
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principal transformacion del Derecho publico. Al respecto, Arana (2013) sostiene que los
derechos fundamentales plantean exigencias al Estado. Esta faz normativa permite apreciar
la funcion social del mismo, la cual se concretiza a través de los servicios publicos, entre
otros. En este sentido, el referido jurista destaca la importancia del servicio publico, la cual
no se limita a ser un concepto adscrito al Derecho Administrativo, sino una institucion

juridica clave tanto para el ordenamiento juridico, el Derecho Publico, y el Estado.

Respecto a la nocion de servicio pablico, Miguez (1997) sostiene que sus origenes se ubican
en Francia a partir de la distincion de aquellas actividades realizadas por la
administracion y que eran valoradas como indispensables por los ciudadanos. Afiade que
este fue un concepto determinante para la configuraciéon del Derecho Administrativo, lo
cual permitié transitar del régimen privado al régimen juridico del dominio publico.
Respecto al objeto o finalidad del servicio publico, identifica como elemento central la
satisfaccion de una necesidad publica. Esta dimension esta fuertemente ligada al concepto
de interés publico, el cual segun Gordillo (2009) “subordina los intereses privados al interés

publico que asegure la generalidad, uniformidad, regularidad y continuidad del mismo” (p.
245).

Respecto a la institucionalidad que exige el servicio puablico Rodriguez y Garza (2020)
sefialan que el concepto del servicio publico genera polémica, debido a los problemas que
plantea para las libertades publicas y los derechos fundamentales. Una de las principales
controversias seria, qué actividades pueden ser subsumidas dentro de este concepto, y por
lo tanto quedar relegadas o limitadas a la iniciativa privada. La respuesta que una comunidad
politica asuma determinara si incluye mas actividades dentro de la esfera del servicio
publico, o lo restringe de tal manera que queden libres a la dindmica del mercado. La opcién
que recoge la Constitucién peruana, al establecer el rol subsidiario del Estado, opt6 por la

segunda.

En la medida que el Estado asume un rol subsidiario en la economia, se afectan los bienes
de servicio publico; lo cual, conforme Esteve (1987), se da a partir de las denominadas
afectaciones a non domino. El citado autor distingue entre bienes afectos al servicio,
propiedad de la administracion publica, y bienes afectos de los que son propietarios sujetos
privados. Respecto de los segundos, indica que pueden ser expropiados mediante ley

expresa por necesidad publica e interés nacional.
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En relacion a las discusiones sobre la expropiacion, desde la arista politica, debemos tener
en cuenta la perspectiva del Poder Ejecutivo y Legislativo, por un lado. Por el otro, la
dimension estrictamente juridica y procedimental. Otero (2001), describe el rol Estado
peruano en tres areas: Estado fiscalizador (recaudacion, gastos y deuda publica); Estado
empresarial (privatizaciones y actividad empresarial) y Estado ente regulador social
(reformas y nuevas funciones regulatorias). Dentro de las reformas orientadas a constituir
organismos reguladores, Dands (2003) ubica a la administracion publica como parte

importante de la reforma del Estado.

En el caso peruano, el marco legislativo para la ola privatizadora lo brindd el Decreto
Legislativo 757 denominado “Ley marco para el crecimiento de la inversion privada“. Con
esta norma se potencié la transferencia de la propiedad publica a la privada, lo cual ocurrié
en un contexto autoritario y de quiebre constitucional (Cotler & Grompone, 2000). Sin
embargo, gracias a dicho quiebre y a las condiciones previas de déficit de instituciones e

infraestructura, estas reformas se implementaron de manera parcial o deficiente.

Podemos sefialar que la falta de institucionalidad, unida al problema de la informalidad,
contribuyo a que las reformas emprendidas en el nuevo marco institucional, asumido por el
Estado peruano, fueran en detrimento de las condiciones de vida de la mayoria de los
ciudadanos. Una de las manifestaciones de la una débil institucionalidad que aqueja a
nuestro pais es la informalidad. Durand (2007) considera entre sus causas a las brechas
sociales que se mantienen en nuestro medio, pese a los diferentes proyectos de
modernizacion que han sido implementados -en diferentes medidas- desde ambos lados del

espectro ideologico.

Durand también sefiala que dichos proyectos no fueron implementados en su totalidad; lo
cual, sumado a las brechas en el desarrollo dio como resultado “bolsones de modernidad
enclavados en pequefias partes del territorio, donde operan campamentos empresariales
modernos en barrios industriales y distritos financieros o en las areas residenciales urbanas”
(2007, p. 374). De esta manera, factores estructurales como la economia de mercado o las
elecciones libres, no son determinantes para garantizar la existencia de una modernidad

acorde al modelo basado en el sistema de ideas y valores promovido por la corriente liberal.
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Pese a las limitaciones que impone la opcion ideoldgica de la Constitucion de 1993, las
exigencias de la sociedad contemporanea requieren de un rol especifico del Estado para la
efectiva proteccion y promocion de los derechos fundamentales. Esto se aprecia con mayor
claridad en la prestacion de servicios esenciales, en los cuales el Estado esta fuertemente
limitado, debido al rol subsidiario que le atribuyd el referido documento constitucional.

2.2.2.2. Los mercados de abastos y su dimension de servicio publico en

el marco de las competencias municipales

Para abordar la definicion de mercado de abastos como servicio publico, es preciso tener
en cuenta cudles son los alcances de este Ultimo concepto. En principio, el servicio publico
es aquel que satisface una necesidad publica; en consecuencia, le corresponde un “régimen
de derecho publico que asegure la generalidad, uniformidad, regularidad y continuidad”
(Gordillo, 2007, p. 245). En este sentido, este regimen sujeta los distintos intereses privados
al interés publico para garantizar que este servicio no se vea perjudicado, y con €l los

usuarios del mismo.

Para Kresalja (1999) los elementos constitutivos del servicio son seis. El primero alude a
la actividad del Estado en si misma, a partir de su organizacion propia o por delegacion
contenida en la norma. El segundo versa sobre la titularidad del Estado sobre la actividad,
la cual se manifiesta en la declaracion formal que la reserva o la puede concesionar; asi
como en la reglamentacion que configura las condiciones para que la actividad tenga lugar.
En tercer lugar, se observa el regimen del Derecho publico que le corresponde a la actividad,
ya que el servicio publico gozara de una proteccion especial, incluso si ha sido concesionada
y si determinadas clausulas de derecho privado le son aplicables. Como cuarto punto se
observa que se trata de actividades indispensables para la vida en sociedad, y el Estado no
es el Unico capaz de brindarlas. En quinto lugar, se tiene que las caracteristicas de estas
actividades deben ser regulares y continuas, por lo que el régimen juridico debe responder
a situaciones que pongan en riesgo dichos atributos, tales como huelgas o quiebras, entre
otros. Y, por ultimo, estas actividades estan dirigidas a la “utilidad general del publico”, por

lo que su finalidad no es generar ingresos para el Tesoro Pablico (Kresalja, 1999, p. 47-48).
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El modelo constitucional econémico imperante condiciona la concepcién, los alcances y
las actividades que adquieren la condicion de servicio publico. Al respecto Castillo Medina
(2020) sostiene que la Constitucion de 1979 contenia una concepcion del servicio publico
reflejada en el articulo 212 que identificaba la gestion de una actividad comprendida en este
ambito con la titularidad del Estado. Asimismo, el servicio publico se entendia como
categoria juridica que declaraba y reservaba actividades a favor del Estado, tal como se
aprecia en el articulo 113 de dicha carta fundamental (Castillo Medina, 2020, pp. 8-9).

Si bien la Constitucion de 1993 mantuvo la categoria normativa de Economia social de
mercado, establecida en el articulo 115 de la Constitucion de 1979, la afectacion a la
propiedad privada por causas de interés social o de necesidad publica o de seguridad
ciudadana ha sido mas restringida en la primera. Esta dimension es relevante para
comprender la regulacién que ha seguido el legislativo desde la aprobacién de la
Constitucion de 1993. En principio, la titularidad del servicio podia descansar en la
administracion central, regional y local. Por lo que las municipalidades llegaron a contar
con un conjunto de atribuciones y competencias, entre las cuales se encuentra la prestacion
de servicios publicos de su responsabilidad, la administracion de bienes y rentas, asi como

la planificacion urbana y rural, entre otros, conforme lo sefiala el articulo 195.

Castillo Medina (2020) advierte que con la aprobacion de la Ley Orgéanica de
Municipalidades de 1981 una de las competencias de las municipalidades respecto a los
servicios publicos locales, comprendia el funcionamiento de los mercados de abastos,
conforme el articulo 15 de la citada norma; situacion que se mantuvo con la nueva Ley
23853, Ley Organica de Municipalidades en 1984, la cual ademas de mantener laautonomia
econdmica y administrativa de los municipios, establecio en su articulo 74 que los mercados
de abastos eran un servicio publico esencial. Sin embargo, tal como advierte la citada autora,
aquellas leyes se dieron en el marco de la Constitucion de 1979 que contemplaba la
actividad empresarial del Estado, lo cual contradecia el nuevo rol subsidiario que establecia
la Constitucion de 1993 (Castillo Medina, 2020, p. 10).

Si bien el comercio es realizado principalmente por privados, su importancia en la actividad
econdmica no puede quedar librada a su exclusiva iniciativa. Esto no significa acoger los
postulados de un Estado que desplace a los privados de esta actividad, sino la necesaria

supervisién y vigilancia en torno a las condiciones de la actividad, tales como salubridad y
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seguridad en el servicio. Estas condiciones son determinantes en el servicio del mercado
de abastos, ya que el comercio minorista es el enlace entre los productores y el consumidor.
Estos alcances permiten definir al mercado de abastos como un servicio compuesto por
comerciantes ubicados en un espacio cerrado que ofertan productos principalmente
alimenticios; facilitan el comercio de forma eficaz y asimilan una importante fuerza laboral
(Burruezo, 2003).

Si bien la actividad que desarrollan los privados en el caso de los mercados de abastos goza
de un considerable margen de autonomia, la funcién de la municipalidad es determinante
para que las actividades se realicen de forma apropiada. Porta (2013) considera que la
municipalidad no puede limitarse a dotar de infraestructura, y desentenderse de ordenar la
actividad que realizan los comerciantes. Esta advertencia es relevante en tanto, la realidad
da cuenta de la importancia de la fiscalizacion que realizan los agentes municipales para
garantizar la seguridad en el ejercicio de la actividad y la salubridad de los productos

expendidos.

Respecto a la distincion entre la esfera que les corresponde a los privados y la de las
municipalidades, cobra relevancia lo sefialado por Castillo Medina (2020) en relacion a la
necesaria distincion que debe hacerse respecto al servicio del mercado con el ejercicio del
comercio. La primera es una dimension de orden publico, mientras que la segunda responde
a la dinamica estrictamente comercial. Al respecto, la citada autora distingue dos
dimensiones en el servicio del mercado de abastos: la actividad y la infraestructura.
También precisa que la normativa considera a la infraestructura como un servicio publico
y que las municipalidades deben gestionarla asumiendo el rol de garantes de aquella. Sin
embargo, no comparte que el servicio de mercado sea un servicio publico en sentido estricto,
ya que incluso la Constitucion en el numeral 5 del articulo 195 sefiala que las
municipalidades tienen como competencia “organizar, reglamentar y administrar los
servicios publicos locales de su responsabilidad” las cuales deben darse en “armonia con

las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo” (Castillo Medina, 2020, p. 22).
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En esta linea, el articulo 83° de la Ley Organica de Municipalidades* regula el
abastecimiento y comercializacién de productos y servicios a partir de las siguientes

funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.1. Regular las normas respecto del acopio, distribucién, almacenamiento y
comercializacion de alimentos y bebidas, en concordancia con las normas
nacionales sobre la materia.

1.2. Establecer las normas respecto del comercio ambulatorio.
2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:

2.1. Construir, equipar y mantener directamente o por concesién, mercados de
abastos al mayoreo 0 minoristas, los cuales pueden incluir de manera
complementaria, la comercializacion de otros productos y servicios de uso personal
y domeéstico, sin contravenir la normativa vigente, y en coordinacién con las
municipalidades distritales en las que estuvieran ubicados. La municipalidad
brinda las facilidades de orientaciébn y capacitacion a los comerciantes
involucrados, en lo que resulte necesario y pertinente. Esta funcion especifica
compartida de las municipalidades no las habilita a realizar actividades
empresariales que no se encuentren previamente autorizadas por ley®.

2.2. Realizar programas de apoyo a los productores y pequefios empresarios a

nivel de la provincia, en coordinacién con las municipalidades distritales y las

entidades publicas y privadas de nivel regional y nacional.
En funcidn a lo establecido en la referida norma, las municipalidades provinciales tienen
competencias para emitir normas especificas respecto a actividades como el acopio, la
distribucién, almacenamiento y comercializacién de productos alimenticios. Al respecto,
dado que los mercados de abastos requieren no sélo de comerciantes que realicen la
actividad, sino que su signo distintivo es la infraestructura que los aloja, cobra relevancia
el rol de las municipalidades en relacién a aquella. La municipalidad brinda la
infraestructura y ademas desempefia el rol de garante del servicio; de manera tal que, el
espacio destinado a las actividades comerciales, sea seguro y adecuado, al igual que resulte

garantizada la salubridad de los productos expendidos.

4Ley 27972, publicada en el diario oficial El Peruano el 27 de mayo del 2003.
5 La versioén mas reciente de la Ley, precisa que este numeral fue modificado por el articulo Unico de la Ley
30865, publicada el 6 de noviembre de 2018.
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Ya consolidados los procesos de privatizacion, conforme la postura que considera
adecuado el desempefio de los particulares frente al Estado, en conjuncion con el rol
subsidiario del mismo, la administracion de numerosos mercados en el pais transito de los
municipios a los privados. Asi, Espinoza Vasquez (2020) detalla que segun el censo del
2016 del INEI la mayoria de las administraciones de los mercados de abastos estaban en
manos privadas a través de la figura de la Junta de Propietarios. La autora da cuenta de
que dicha dimension era de 50.4%, mientras que la administracion municipal era de
25.4%, la administracion de personas naturales de 13,6% Yy de juntas directivas del 10.1%
(Espinoza Vasquez, 2020, p. 61). Esta realidad da cuenta de como incidié el rol subsidiario
del Estado y la promocion de la privatizacion del servicio de los mercados de abastos. Sin
embargo, esta configuracion no se entiende sin el anlisis del contexto en el que se aprobd

el marco normativo para este proposito.

2.2.2.3. La promocion de la privatizacion de los mercados de abastos
en Per0 a partir de la actividad legislativa. El surgimiento de la
Ley 26569 en el marco de la privatizacion de los Mercados de

propiedad del Concejo Provincial de Lima

Un antecedente importante de la ola de las privatizaciones en el ambito de los mercados de
abastos se observa en el Acuerdo 160-94, de la Municipalidad Provincial de Lima.
Mediante este instrumento normativo dicha comuna buscaba cumplir con la obligacion de
dar suma de dinero a la Caja Municipal de Crédito Popular de Lima, a través de la venta de
los mercados municipales, bajo la modalidad de adjudicacion directa. Tomando dicho
acuerdo como insumo, algunos congresistas oficialistas de turno presentaron una iniciativa
legislativa, signada como el Proyecto de Ley 802-1995°. En la respectiva exposicion de
motivos, se limitaron a sefialar que “la decision de venta ha provocado un malestar social

entre los actuales conductores-trabajadores de puestos de cada mercado, lo que

6 El referido Proyecto de Ley fue recibido en la mesa de partes del Congreso de la Republica el 5 de
diciembre de 1995 y consta de dos paginas, conforme los datos del expediente digital ubicados en:
https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/tradoc_condoc_1995.nsf/d99575da99ebfbe305256f2¢
006d1cf0/f67e204041e0a13b0525775700552b99/$FILE/PL0080219951205.PDF



https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/tradoc_condoc_1995.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/f67e204041e0a13b0525775700552b99/%24FILE/PL0080219951205.PDF
https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/tradoc_condoc_1995.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/f67e204041e0a13b0525775700552b99/%24FILE/PL0080219951205.PDF
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evidentemente causara serias dificultades y problemas a los futuros adquirentes, asi como
a los usuarios de dichos mercados”. Este es el origen de la Ley 26569.

En 1995, la Municipalidad Metropolitana de Lima presentd una iniciativa legislativa, para
poder cumplir sus obligaciones pecuniarias con la Caja Municipal de Crédito Popular de
Lima. En este sentido, mediante el Acuerdo 160-94, la comuna decidi6 cumplir dichas
obligaciones, a través de la figura de dacién en pago mediante la venta de los mercados
municipales bajo la modalidad de adjudicacion directa. Para viabilizar esta decision
presentaron el Proyecto de Ley 802-1995. Entre sus fundamentos indicaron que la ley era
necesaria porque, en tanto se concrete la venta, el malestar de los actuales conductores-
trabajadores de puestos podia significar problemas para los nuevos propietarios y a los

usuarios. Tal como se aprecia, esta fundamentacién carecia de sustento técnico y juridico.

El Diario de debates del Congreso, correspondiente a la décimo novena sesion vespertina
del 7 de diciembre de 1995, el debate sobre la iniciativa para privatizar los mercados
municipales, da cuenta de la precariedad de sus argumentos. El Proyecto 802 carecia de una
adecuada exposicion de motivos y del sustento técnico correspondiente. Asimismo, no deja
de ser un dato relevante que se debatiera apenas dos dias después de presentado en la mesa

de partes del Congreso.

El Proyecto 802 fue dirigido para su estudio y opinién en la Comision Agraria, la cual
carecia de competencia pues esta recaia en la Comision de Descentralizacion. Durante el
debate, registrado a partir de la pagina 1855 del Diario de debates, se apreciaron distintos
puntos de vista. El presidente de la Comision Agraria sefialé la preocupacion de los
trabajadores de los mercados por la probable subasta publica de sus puestos de labores. A
su vez, el congresista Estrada cuestiond la intervencion de la Comision de Asuntos Agrarios
en la Adjudicacion de un mercado, Por su parte, el congresista Flores advirtio que el
proyecto tenia que ser tramitado como Ley Organica, porque requeria una modificacion de

la Ley Organica de Municipalidades.

A partir de estos aportes, el Congreso convino que debia elaborar una norma autoritativa
general “para todas las municipalidades del pais y no solo para la Municipalidad de Lima”.
La Comisidn Agraria ajustd el contenido del texto para facultar a las municipalidades a

privatizar los mercados publicos de su propiedad “inclusive aquellos transferidos en favor
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de las Cajas Municipales de Crédito o afectados en favor de otras entidades”. También
precisaron que la transferencia de propiedad debia considerar en “primera oferta a los
actuales conductores que soliciten esta preferencia” bajo sancion de nulidad. El presidente
de la Comision Agraria, advirtidé que extender la discutida iniciativa a todo el Perd,
representaba un riesgo para los microempresarios de muchos mercados ya que se les
“arrebatarian sus puestos comerciales para subastarlos publicamente (...) y que en dichas
subastas publicas iban a participar grupos de poder econémico”. Aspectos recogidos en la

pagina 1874 del Diario de debates.

Esta iniciativa legislativa estaba sujeta a algunos parametros, entre ellos el articulo 94 de
la Constitucién, el cual indica que toda iniciativa tiene que cumplir con el Reglamento del
Congreso. Asimismo, la referida norma precisa en su articulo 75 que las proposiciones de
ley deben contener una exposicion de motivos donde expresen sus fundamentos, sus efectos
sobre la legislacion nacional y su respectivo andlisis costo-beneficio. Aspectos de los que
carecia abiertamente el Proyecto de Ley 802-1995 y sin embargo fue aprobada. Su autografa
varié la férmula inicial que solo buscaba regular la privatizacion de los Mercados de
propiedad del Concejo Provincial de Lima o de los Concejos Distritales de Lima
Metropolitana, inclusive aquellos transferidos en favor de la Caja Municipal de Crédito

Popular de Lima. Asi el texto modificado ampli6 sus efectos a todos los mercados del pais.

Cabe indicar que el Acuerdo 160-94 de la Municipalidad de Lima, dispuso transferir bajo
la figura de dacion en pago, varios mercados publicos en favor de la Caja Municipal de
Crédito Popular, con el fin de cumplir sus obligaciones pecuniarias con dicho ente
financiero. Sin embargo, al trasladar estos fundamentos a todos los mercados de abastos del
pais, no se elabor6 un adecuado estudio de costo beneficio. Asimismo, se aprecia una
controversia competencial, ya que este tema se circunscribe en el &ambito de la autonomia
municipal. En efecto, dicha decision correspondia a las atribuciones de los concejos
municipales, conforme el articulo 36°, de la Ley Organica de Municipalidades, respecto a

la administracion de los bienes y rentas encargadas al Municipio.

Dichas deficiencias habrian sido advertidas y mejor abordadas si el dictamen hubiera sido
elaborado por la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestion del Estado. Otra deficiencia importante, es la falta de sustento

técnico para abordar el tema, ya que no se realiz6 la minima indagacion sobre el total de
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mercados de abastos de Lima Metropolitana, y mucho menos de todo el pais. Tampoco se

tuvo en cuenta los resultados de los censos sobre poblacion y empleo en el pais, o los

informes del INEI sobre este sector; o los datos sobre la Poblacién Econ6micamente Activa,

respecto al total de comerciantes y usuarios que expenden servicios o productos, asi como

el publico usuario de dichos centros de abastos.

2.3. Matriz de categorizacion

Categorias Definicion de las Categorias Unidades Instrumento
de analisis
Conjunto de principios y reglas relativos a la
o actividad econémica, asi como los procesos y

Constitucion garantias respecto al &mbito de actuacion que le

econémica corresponde al Estado y a los privados.

Expropiacion Transferencia forzosa del derecho de propiedad en favor

como del Estado, Unicamente por causa de necesidad publica o

L seguridad nacional, previo pago de la indemnizacion

afectacion del . . .
correspondiente y previamente autorizada por ley.

derecho a la Leyes:

propiedad 26569, Fichade

privada 30436y analisis
Causa que justifica la afectacion a la propiedad en 31277

Declaracion de

funcion a intereses publicos de los cuales el Estado es
titular. Dichos intereses son trascendentes y

necesidad . .
o relevantes para la comunidad organizada.
publica
Aquel local de propiedad municipal o privada que
Mercado de alberga establecimientos de venta para el acopio y

abastos como
servicio publico

expendio de productos alimenticios, viveres y otros
relacionados con la subsistencia.
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CAPITULO 111: DISENO METODOLOGICO

Tipo de investigacion

El tipo de investigacion adoptada en la presente tesis es de tipo bésica, en tanto el
objetivo esta dirigido a explicar un conflicto normativo de caracteristicas
especificas y referido a un objeto de observacion determinado en el espacio y el
tiempo. En este sentido, la investigacion ha recurrido al tratamiento doctrinario de
las principales categorias que conforman la Ley 26569 y la Ley 30436. A partir de
este tratamiento se ha construido el marco tedrico pertinente para evaluar el
contenido y el respectivo conflicto de ambas normas, a partir del caso del Mercado

Municipal de Chiclayo.

Por lo sefialado, la investigacion realizada es cualitativa en tanto analiza las
categorias conceptuales de constitucion econémica, expropiacion por causa de
necesidad publica y el mercado de abastos como servicio publico. Asimismo, es
explicativa en tanto procura abordar el conflicto entre las leyes 26569 y 30436 a

partir de dichas categorias.

Método de investigacion

Los métodos empleados fueron el analitico-sintético y el deductivo-inductivo.
Respecto al primero, este permitié identificar, estudiar y procesar la informacion
para la elaboracion del informe. El segundo, permitié estructurar los contenidos,
tanto del marco tedrico como del estudio de caso. Asimismo, se emplearon los
métodos de investigacion hermenéutico y el exegético para el estudio de los

documentos normativos y sus alcances en el caso materia de observacion.
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Disefio de contrastacion de la hipotesis

La hipotesis planteada en la presente investigacion sefiala que es relevante explicar
los alcances del conflicto normativo entre la Ley 26569, que promovia el proceso
de privatizacion de los mercados de abastosy la Ley 36436 que declard de
necesidad publica la construccién de un nuevo mercado municipal en la ciudad de
Chiclayo. Este conflicto normativo requiere de la evaluacion de las categorias
conceptuales Constitucion econémica, expropiacién por declaracion de necesidad
publica y afectacion de derecho de la propiedad y el concepto de mercado de
abastos como servicio publico, en el marco de las competencias municipales. Para
efectuar dicha evaluacion se elabor6 una matriz de analisis comparativo del
contenido de las referidas normas, incluso de la Ley 31277 que derogo la Ley
36436. Con lo cual se observd cdmo el legislador contempl6 las referidas
categorias y a partir de ellas explicar el conflicto normativo suscitado a partir d la

omision del concepto declaracién pablica.

Poblacion, muestra y muestreo

Dadas las caracteristicas del fendmeno estudiado, se eligi6 un caso para discutir los
alcances tedricos y practicos de las categorias comprendidas en el proceso de
privatizacion de los mercados publicos. Se trata de un caso complejo que amerita
la observacion detallada de sus caracteristicas y procesos, en tanto compromete las
categorias desarrolladas y permite apreciar como éstas han sido abordadas por el

legislador.

El caso especifico es el del proceso de privatizacion del Mercado Municipal de
Chiclayo y los actos administrativos y legislativos que arribaron en la aprobacién
de la Ley 30436 y su posterior derogacion por la Ley 31277. Este caso permite
apreciar como razonaron los funcionarios municipales y los legisladores ante la
tension entre el derecho a la propiedad privada y la declaracion de necesidad
publica de una obra de vital importancia para la comunidad chiclayana. Lo que nos
llevé a identificar un conflicto normativo entre el contenido de la Ley 26569, ley

que promueve la privatizacion de los mercados municipalesy la Ley 30436,
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promovida por la Municipalidad de Chiclayo y los comerciantes organizados para

declarar de necesidad puablica la construccion de un nuevo Mercado Municipal.

3.5.  Técnicas, instrumentos, equipos y materiales de recoleccion de datos

- Técnicas: Observacion directa, analisis documental y analisis de contenidos
- Instrumentos. Fichas bibliogréficas, de levantamiento de informacién y de
observacion

- Materiales de recoleccion de datos: Matriz de andlisis comparativo
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CAPITULO VI: ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

4.1.  Presentacion de resultados a partir del estudio de caso

A partir de las categorias normativas de Constitucion econémica, derecho de propiedad
privada, expropiacion por causa de necesidad publica, y servicio publico; la presente
seccion da cuenta de la aplicacion de estas categorias en la discusion, elaboracion y
aprobacién de una iniciativa legislativa en particular. El caso elegido es el de la Ley
30436, vigente desde el 24 de mayo del 2016, la cual declar6 de necesidad publica la
construccion el Nuevo y Moderno Mercado Modelo de Chiclayo; hasta el 15 de julio del
2021, fecha en la que se aprobo la Ley 31277, la cual la derogé y se limitd a autorizar a
la referida municipalidad a expropiar los inmuebles indicados en la norma, para la

ejecucion de la citada obra municipal.

En cuanto al analisis de los hechos, las instituciones observadas fueron la Municipalidad
provincial de Chiclayo, el Congreso de la Republica y el Frente Civico de los
Comerciantes del Mercado Modelo de Chiclayo. Esta revision nos permitié acopiar
informacion en relacién a los procesos sociales y politicos que concluyeron en la
aprobacién de la Ley 30436 y como el contenido de esta norma configuraba un conflicto
con la Ley 26569.

4.1.1. Lasituacion social y politica que dio lugar a la aprobacion de la

iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley 529

En el caso de la actividad econémica de Chiclayo, debemos precisar que en la region de
Lambayeque existié una prdéspera economia de enclave debido a la presencia de las
haciendas azucareras. Estas fueron transformadas en cooperativas por la Junta Militar de
Gobierno de Velasco Alvarado’. Con la Reforma Agraria se quebré el poder oligarquico

en el pais, y las haciendas se transformaron en cooperativas dirigidas por sus trabajadores.

—Entaactuatidad estanconstituidas como empresas Agroindustriales SAA, nos referimos a las empresas:
Pucald; Tuman, Pomalca y Cayalti. De estas empresas, Pucala se conduce por una administracion judicial,
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La economia de Chiclayo es esencialmente comercial y agricola; y dada su ubicacion
geografica, es el paso obligatorio para el norte y el sur del pais (CIES, 2012). Asimismo,
Chiclayo es un gran receptor de la poblacion migrante de la sierra norte, proveniente
principalmente de Cajamarca y Amazonas. Estos factores influyen en la alta informalidad
de la economia en la regién Lambayeque, conforme estimaciones del Banco Central de

Reserva (Puicon, Garcia, Gonzales, et al., 2020).

La Municipalidad Provincial de Chiclayo, es propietaria del inmueble inscrito en la
Partida Electronica 11002008 del Registro de Predios de la Zona Registral 11-Oficina
Registral de Chiclayo. La referida partida tiene la siguiente descripcion.

Area Linderosy medidas Declaracion Independizacion
perimétricas de fabrica
Norte: calle Manuel | 293.95
Pardo m.l. Resolucion 1007-96-
34,691. | Sur: calle Arica 250.90 | 25/04/1996 MPCH
00 m2 m.l. (14/06/1996)
Este: Av. José Balta | 137.75
m.l.
Oeste: calle Juan 137.60
Cuglievan m.l.

Ante los problemas juridicos para la concrecion del proceso de privatizacion en el
Mercado Modelo Chiclayo, la Municipalidad Provincial de Chiclayo y el Frente Civico
promovieron la iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley 529. Este proyecto
proponia declarar de necesidad publica la construccién de un nuevo mercado de abastos
en la provincia de Chiclayo, e incluia la declaracion de expropiacion de los 36 puestos

privatizados en el marco de la Ley 26569.

En el informe del 18 de junio de 2011, se observa que la instancia legislativa de la

municipalidad® venia realizando una serie de actividades respecto a la expropiacion.

produce para cumplir gastos corrientes y tributarios, teniendo una voluminosa deuda laboral. Respecto a
Tuman, histéricamente mas sélida, en la Gltima década ha entrado en una dificil situacién econémica y
financiera, técnicamente esta quebrada y con una deuda a la SUNAT por méas de quinientos millones de
soles (Regién Lambayeque — BCR, 2008).

8 Segun la estructura organizativa de una municipalidad, conforme el articulo 9 de la Ley 27972, Ley
Orgéanica de Municipalidades, la funcion ejecutiva la realiza el alcalde y los 6rganos administrativos;
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Previamente la Comision Especial Mercado Modelo elaboré el expediente signado con el
numero 010129 y cuya fecha corresponde al 25 de marzo del 2011; asimismo, estaba
firmado por los regidores Ortiz Prieto, Segura Diaz, Montenegro Davila y Vasquez
Sanchez. Dicho documento estaba dirigido al alcalde de la Municipalidad de Chiclayo,
Roberto Torres y solicitaban la “entrega de informacion y adhesién a peticién de
expropiacion”. Este pedido tenia como antecedente el Acuerdo Municipal 004-2011.

El Concejo decidi6 aprobar la expropiacion de 38 tiendas del mercado modelo, el 19 de
julio de 2011, mediante el Acuerdo Municipal 040-2011-MPCH/A. Dicho acuerdo recoge
una peticion de la mayoria de regidores, asi como el informe de la Comision Especial del
Mercado Modelo, el cual contenia una solicitud de expropiacion. Este informe también
indica que dicha medida es una alternativa legal amparada en la Constitucién Politica y
en la Ley de Expropiacion 30436, en tanto “existe un conflicto entre los duefios de treinta

y ocho tiendas contra miles de comerciantes y la propiedad municipal e interés publico”.

Mediante el Acuerdo Municipal 053-2011-MPCH/A el Concejo decidié declarar de
necesidad publica la ejecucion del mercado modelo de Chiclayo. Asimismo, autorizé que
el alcalde eleve al Congreso de la Republica el expediente para la expropiacion de las 38
tiendas que estaban en manos de propietarios privados. Dicha decision no se limitd a
abordar aspectos juridicos, sino también de orden técnico respecto a las condiciones de
seguridad, y factibilidad de la construccion. Estos aspectos se aprecian en el Informe Legal
810-2011/MPCH/GAJ y en el Informe Técnico 001-2011-MPCH/GE de la Gerencia de
Edificaciones. Asimismo, la Gerencia de Urbanismo remitio6 el Oficio 2189-
2011-INDECI/15.2 al director regional de INDECI, mediante la Carta 498-2011-EPSEN
S.AIGG.

El Acuerdo Municipal 053-2011-MPCH/A también indica que en el Informe 403-2011-
MPCH/GE de fecha 22 de octubre del 2011, el gerente de edificaciones advirtio sobre la
necesidad de evaluar las estructuras del mercado en cuestion. Indicé que estructuras como
las columnas y paraboloides no cumplian con los requisitos minimos exigidos por el
Reglamento Nacional de Edificaciones (Decreto Supremo 011-2006-VIVIENDA); por lo

mientras que la funcion legislativa le corresponde al 6rgano legislativo, es decir, el Concejo municipal
integrado por el alcalde y los concejales.
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cual, debian ser demolidos por el peligro que representan para el puablico. Asimismo, a
través del Oficio 2341-2010-INDECI/15.2, de fecha 23 de diciembre del 2010, el INDECI
efectud una visita de inspeccidn, en la que concluyd que las instalaciones del mercado no
cumplian con las condiciones de seguridad establecidas en la normatividad vigente. Lo
cual ponia en riesgo la vida e integridad de los usuarios, propietarios, inquilinos,

transelntes y publico en general.

En esta linea, el gerente de urbanismo emitié el Informe 169-2011 MPCH/GU, en el que
concluyd que el factor mas relevante que incide negativamente en la operatividad y
mantenimiento del mercado modelo de Chiclayo, es la infraestructura inadecuada para la
actividad comercial. Aquella presentaba un considerable deterioro que podia devenir en
el colapso estructural de las instalaciones, previamente declaradas en emergencia por
Defensa Civil. Esta situacion afectaba también a sus respectivos sistemas de alcantarillado,

agua y desaglie.

Los acuerdos municipales 053-2011 y 040-2011, constituyen el antecedente mas
importante para la elaboracion de una iniciativa legislativa. En sintesis, el Proyecto de Ley
529 obedecio a una decision del colegiado como instancia de gobierno, en estricta
observancia de la Ley Organica de Municipalidades. Posteriormente el Acuerdo Municipal
93-2015-MPCH, de fecha 09 de julio de 2015, se aprob6 por unanimidad y ratificd los
acuerdos 040-2011 y 053-2011. Dicho documento corrobor6 la decision de presentar el
Proyecto de Ley 529. Este proyecto tenia como objetivo declarar de necesidad publica la
construccion de la obra municipal denominada Nuevo y Moderno Mercado Modelo de

Chiclayo. También preveia la expropiaciéon de inmuebles para la ejecucién de la obra.

4.1.2. Participacion de actores sociales: comerciantes organizados y
propietarios
4.1.2.1. Organizacion de comerciantes

La economia peruana es informal en un 70% (CIES, 2012). Esto afecta la organizacion

social y dificulta los mecanismos de organizacion y participacion. Pese a dichas
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dificultades, los comerciantes del mercado modelo de Chiclayo se organizaron para

promover la promulgacion de la Ley 30436.

La documentacion que da cuenta de la labor emprendida por la organizacion gremial de
los comerciantes, incluye el Auto Directoral 034-2016-GR-LAMB/GRTPE-L/DPSC del
afio 2016. Este documento dispuso la inscripcion del Frente Civico en el Registro de
Organizaciones Sindicales de Servicios Privados de Chiclayo, con el expediente 001-
2016-FED. Este frente estaba conformado por dos sindicatos: el Sindicato de Comerciantes
Minoristas de la Plataforma Juan Cuglievan, y el Sindicato de Comerciantes Minoristas
"Media Luna”. Asimismo, registro el estatuto y los integrantes del comité ejecutivo
conformado por el presidente, Mariano Vega Carrascal; y como primer vicepresidente a
Dionicio Saavedra Vallejos. Previamente, y conforme lo provisto en el Cédigo Civil, en
la etapa de actividad factica, previa a la inscripcién, las organizaciones no formalizadas
no tienen impedimento para realizar peticiones y gestiones ante entidades publicas o
privadas.

Luego de la inscripcion gremial, el Frente Civico exigio que la municipalidad cumpla con
lo establecido en la Ley 30436. Asi el Expediente 00121086 recoge, entre otros, la Carta

002-2019, del 4 de enero del 2019 en la que el Frente exige que el alcalde de Chiclayo
cumpla y haga cumplir la Ley 30436 y la Ley 30760, bajo apercibimiento de denuncia
penal. Sin embargo, al no obtener respuesta por parte de la municipalidad, el Frente Civico
convocé a los comerciantes a una paralizacion de las labores y a marchar el 25 de abril del
2019. Con el antecedente de movilizacién para la elaboracién del Proyecto de Ley 529, el
Frente Civico dirigié una serie de comunicaciones a las autoridades locales, entre ellas la
Oficina Defensorial de Lambayeque, el Colegio de Arquitectos de Lambayeque y la

Prefectura Regional.

En el afio 2017, el frente ingres6 una solicitud a la municipalidad indicando que era
necesario “prevenir delito de colusion agravada en agravio de la municipalidad provincial
de Chiclayo, al pretender imponer pago de tasacion ilegal de 28 millones de soles” (Frente
Civico, 2017). Esta comunicacion se aprecia en el documento 302323, del Expediente
121005. También presento un escrito de oposicion a la tasacion elaborada por el Ministerio
de Vivienda, mediante el documento 122464 del expediente 71996. Estas acciones

llevaron a la comuna a expresar que no pagarian lo que consideraban un precio
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excesivo, producto de la tasacion elaborada para determinar el justiprecio, conforme lo
establecia la Ley 30436.

El Frente Civico, promovi6 activamente el cumplimiento de la Ley 30436. Al respecto, se
observa la solicitud presentada el 17 de mayo del 2019, en la que exigen que se priorice
dicha ley en el programa presupuestal del afio 2020. Fundamentaron dicho pedido en el
contenido del articulo 27 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades. Ante esta
exhortacidn, el alcalde se limitd a sefialar que no podia cumplir con la Ley 30436 porque

carecia de los recursos para tal fin®.

Entre los antecedentes de las iniciativas de organizacion de los comerciantes, en el afio

2007, el denominado Gremio Mercado Modelo Chiclayo se dirigi6 al alcalde provincial

el 24 de diciembre de dicho afio para manifestarle su oposicion a la modificacion de la
quinta disposicion de la Ordenanza 017-2005-GPCH. Advertian que dicho cambio tenia
vicios de ilegalidad y afectaba negativamente “todo indicio de desarrollo y mejoramiento
de los mercados de la provincia”, en especial el del mercado modelo. ElI comunicado es
enfatico al sefialar que dicha modificacion buscaba favorecer intereses privados, entre
ellos, los de las grandes cadenas de supermercados; tampoco tenia en cuenta los efectos

negativos que recaerian sobre mas de 6000 comerciantes y sus familias.

Mediante carta del 23 de abril del 2007, el Frente Civico pidio al alcalde que convoque
una sesion extraordinaria del Concejo municipal de Chiclayo para que mediante acuerdo
municipal suspenda la convocatoria la Junta de Propietarios. Asimismo, se dirigieron al
presidente de la Repulblica el 14 de agosto del 2006 para que les conceda una audiencia

para informarle sobre la problemaética del mercado modelo.

Los comerciantes organizados efectuaron alianzas para promover la elaboracion, discusion
y aprobacion del Proyecto de Ley 529. EI compromiso de las autoridades del departamento
de Lambayeque para la realizacion del nuevo mercado modelo se aprecia en documentos
emitidos por diferentes autoridades. Entre ellas tenemos la carta dirigida al presidente del
Congreso por el representante del Gobierno Regional de Lambayeque,

9 Cabe destacar el rol desempefiado por las mujeres comerciantes del mercado modelo, quienes a partir del
afio 2016 emitieron un boletin firmando como la Asociacion de Damas del Nuevo Mercado Modelo de
Chiclayo y que se encontraban debidamente constituidas e inscrita en los Registros Publicos. En el primer
namero exigian que el Congreso atienda el Proyecto de Ley 529.
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el cual contenia un mensaje de respaldo al Proyecto de Ley 529-2011, debido al caracter
estratégico de la obra promovida y su rol en el mejoramiento de los servicios publicos.
También considerd que el nuevo mercado era un importante eje promotor del desarrollo
econdémico y social de la region. En la misma linea se manifestaron el obispo de Chiclayo,
monsefior Moliné Labartha, en la audiencia realizada el 9 de abril de 2013; y la Camara
de Comercio de Lambayeque, en audiencia del 14 de agosto del 2013.

A la par de los procedimientos parlamentarios, la participacion de los comerciantes
organizados en el Frente Civico fue importante para lograr la aprobacion del Proyecto de
Ley 529. A través de sus actos de protesta y constante presion a la Municipalidad de
Chiclayo para que defienda dicha iniciativa legislativa, asi como a otras instituciones
representativas de la sociedad civil, tales como la Gobernacion de Lambayeque, la Camara
de Comercio, el Obispado, entre otros. También fue relevante la constante comunicacion
con la representacion parlamentaria de Lambayeque, a través de los congresistas
Velasquez Quesquén y Acufia Peralta. Pese a su decisivo aporte, el Frente Civico no fue
invitado a los actos protocolares de la Municipalidad de Chiclayo para celebrar la

aprobacién de la citada iniciativa legislativa.

4.1.2.2. Organizacion de propietarios

Los propietarios de las 36 tiendas, en su calidad de operadores directos o inmediatos,
elaboraron su reglamento interno, y mediante escritura pablica del 24 de julio de 1998 lo
inscribieron en el inmueble, propiedad de la municipalidad de Chiclayo, partida electronica
11002008 del registro de predios de la Zona Registral 11, Oficina Registral de Chiclayo. A
partir de la inscripcion de dicho reglamento, los propietarios realizaron una serie de

operaciones para acrecentar documental y registralmente su propiedad.

La junta de propietarios se opuso a la elaboracion del Proyecto de Ley 529/2011, y a su
debate en el Congreso. Posteriormente mostraron la misma posicion frente a la
implementacion de la Ley 30436. En una comunicacion dirigida al Congreso, en el mes de
julio de 2016, la representante de la junta, dofia Maritza Quiroz de Llamosa pidio que se
deje sin efecto la reconsideracién del referido proyecto, ya que a su entender este

procedimiento habria infringido la Constitucion y el Reglamento del Congreso.
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Por su parte, la Municipalidad Provincial habia manifestado su pleno respaldo al Proyecto
de Ley 529 en los acuerdos municipales 040, 053 y 093. Dichos acuerdos incluyeron los
informes de varios ministerios del Poder Ejecutivo que sustentaron la viabilidad del
referido proyecto de ley. Sin embargo, la carta de Quiroz indicd que el monto para la
indemnizacion a los propietarios no se encontraba previsto en el presupuesto de la entidad
proponente del Proyecto. El Pleno desestimé tal argumento, porque la indemnizacion por
la expropiacion se encontraba en una condicion suspensiva, tal como se aprecia en los
articulos 5y 6 de la Ley 30436. Por otro lado, la carta aludida también indicé que la Ley
30436 colisionaba con la Ley 26569 y su Reglamento, normas que se encontraban

vigentes.

Posteriormente, e 26 de agosto de 2015, el presidente de la junta de propietarios, el sefior
Alipio Vésquez Hoyos se dirigié al Congreso para indicar que el Proyecto de Ley 529
habia sido elaborado sin el respectivo expediente técnico, por lo que no contaba con el
debido sustento de necesidad publica. Segun dicho representante, el proyecto no contaba
con presupuesto para adquirir la propiedad de las tiendas, las cuales estan debidamente
inscritas en los Registros Publicos, al igual que las acciones de cada tienda. Asimismo,
afiadié que la sumatoria de dichas acciones eran el 38.43% de participacion respecto de

un area de 36000 metros cuadrados.

En la comunicacion del entonces presidente de la junta de propietarios, también se indica
que conforme las normas técnicas, el nuevo mercado solamente contaria con 300 puestos
y que, si querian albergar a 4000 comerciantes, “necesitarian una extension de 20
hectareas”. Salvo la indicacion sobre el area actual del mercado, dichas afirmaciones son
falsas. También se da cuenta del proceso de amparo seguido ante el Tribunal
Constitucional, Expediente 5701-2013, en el que exigian anular el acuerdo municipal que
propone la Expropiacion. Resalta que en tanto habia un proceso judicial pendiente, el
Congreso debia esperar que el referido tribunal resuelva, dada la probable afectacion del

derecho de propiedad y el derecho al trabajo.

Respecto a la carta resefiada es preciso sefialar que los acuerdos municipales 40/2011 y
53/2011 fueron decisiones institucionales del 6rgano de gobierno municipal. Tal fue el
consenso respecto al tema, que en la siguiente gestién edil se arribé al acuerdo municipal

093/2015, el cual ratificaba los citados acuerdos del afio 2011. Asimismo, en relacion a
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la afirmacion sobre la inscripcidn de cada tienda en los Registros Pablicos y que la suma
de las acciones de cada tienda da un 38.43% de participacion, respecto de un area de
36000 metros cuadrados, debemos precisar que esta informacion es errénea. Al respecto,
la Resolucion Municipal 225-2018 en su pie de pagina 199 indicaba que debia rectificarse
la anterior declaratoria de fabrica para precisar que la distribucién de areas era la

siguiente.

Areas de distribucion Dimension

Area de propiedad municipal para comercio 19,366.29 m2

Area ocupada por comerciantes bajo techo | 3,392.22 m2
Paraboloide y horizontal

Area ocupada por comerciantes en Plataformas | 5,974,07 m2
y Circulacion Vehicular OM 017-2005

Tal como se aprecia, la municipalidad incide en el 89,44% de areas libres, comunes y de
administracion de los servicios; en tanto que el area de los propietarios privados es el
10,56%. Este dato discrepa con el pretendido 38.43% de participacion sefialado por el

presidente de la junta de propietarios.

La junta directiva de la junta de propietarios estaba conformada por: Alipio Vasquez
Hoyos, presidente; Mirtha Noemi Plasencia Alva, vicepresidenta; Adriano Regalado
Olano, tesorero; Juan Rolando Mejia Cervera, secretario; y Maria Flor Fernandez Vasquez,
vocal. Dicho 6rgano fue reconocido por el Tribunal Registral de Trujillo que emitié la
resolucion 025-2012-SUNARP-TR-T el 19 de enero de 2012. En los considerandos de
dicha resolucién indica que al no existir “mandato judicial que designe a la persona que
presidira la sesion de junta de propietarios convocada judicialmente, dicha junta esta en

libertad de designar al presidente de la sesion”.

Dicha resolucion, también indicd que el registrador se habia sustentado en el Expediente
2460-2002 AC/TC, el cual ordend que la Municipalidad “constituya una nueva junta de
propietarios del mercado modelo, convocando a la totalidad de propietarios™, y que
aquella no seria presidida por el alcalde, sino por el representante de los propietarios.

Luego, forzando la interpretacion, el Tribunal aplicé la Ley 27157 y su Reglamento, asi
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como la Ley General de Sociedades, para revocar la tacha al titulo de Vasquez, y erigirlo

como presidente de la citada junta.

Conforme el contenido del Expediente 2460-2002-AC/TC y del Expediente 1167-2002-
AC/TC, en relacion a la disposicion para que la municipalidad provincial convoque una
nueva junta de propietarios, esta se llevé a cabo el 16 de noviembre de 2011. Sin embargo,
la municipalidad no concurri6, pese a ser la convocante y contar con la participacion
mayoritaria. Ante su ausencia, la junta fue presidida por terceros, es decir, los
representantes de los propietarios de las 36 tiendas. Lo cual condujo a la determinacion
de los cargos que fueron asumidos por la nueva junta directiva. El Tribunal debié remitir
una comunicacion a la Municipalidad de Chiclayo, para que informe sobre su participacion

en la junta de propietarios en la referida convocatoria.

Otra precision que debe hacerse respecto al contenido de la sentencia del Expediente
2460-2002-AC/TC es que el dia de la eleccion de cargos de la junta directiva se realizaron
dos asambleas, una presidida por la municipalidad provincial y la otra por Vasquez. Por
lo cual, la primera fue convalidada por el Poder Judicial mediante la resolucion 136 del
20 de setiembre de 2012. En ella, se da cumplimiento a lo dispuesto por el Tribunal

Constitucional y se desestimo la junta de propietarios que eligio a Vasquez.

La decision judicial aludida contradice el argumento del Tribunal Registral. En ella se cita
la convocatoria presentada por la municipalidad en la que el alcalde convocé a la Junta de
Propietarios para el 15 de noviembre del 2011. El acta presentada sefiala que la
municipalidad pretendié dar concluida la sesion en 5 minutos sin la participacion de los
demas propietarios. De lo cual se desprende que los propietarios asistentes decidieron

continuar con la sesion, y eligieron a la directiva presidida por el sefior Vasquez.

Respecto a la afirmacion sobre la sumatoria de las acciones que representan el 38.43% de
participacion respecto de un area de 36,000 metros cuadrados, cabe enfatizar que aquella
es producto de un acto nulo. Pese a haber demandado la accion de cumplimiento, mediante
escritura publica del 7 de julio del 2003, la junta de propietarios modifico su reglamento
interno de propiedad de la edificacion del mercado modelo de Chiclayo. Este dispositivo
regulaba las relaciones entre los propietarios de cada una de las secciones que constituyen

el mercado modelo de Chiclayo, y que la unidad inmobiliaria matriz estaba
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integrada por setecientas uno (701) secciones, con sus respectivas areas y porcentajes de
participacion detalladas en los anexos correspondientes. Con dicha escritura pablica se
afectd la propiedad municipal, beneficiando irregularmente a los 36 duefios de igual
numero de tiendas que adquirieron el 10,56% y que acrecentaron su participacion a
38.43%. Esta participacion es incongruente respecto al nimero de puestos total, puesto
que el 38.43% de 701 puestos no es 36.

Mediante sentencia del 23 de julio del 2014, el Tribunal Constitucional declar6 infundada
la demanda, al no haberse acreditado la vulneracién de los derechos fundamentales que
invoco la junta de propietarios. El objeto de la demanda era dejar sin efecto el acta de
sesion extraordinaria del 31 de octubre de 2011 y el Acuerdo Municipal N.° 040-2011-
MPCH/A del 19 de julio de 2011. Aquellos contenian la aprobacion de la expropiacion
de la tienda comercial N.° 18 del Mercado Modelo de Chiclayo, y segun los demandantes,
afectaban su derecho fundamental a la propiedad. La contestacion de la Municipalidad
carece de sustento y se limité a plantear medios de defensa, mas no una absolucion a la
pretension. La sentencia de primera instancia, emitida el 6 de mayo del 2013, declaro
fundada la demanda aduciendo que el acuerdo municipal en cuestion no justificaba
debidamente la expropiacion de la tienda de la demandante.

La municipalidad impugné la decision de primera instancia, tanto en el extremo
denegatorio de las excepciones como sobre el fondo, planteando que “la expropiacion se
encuentra condicionada a que el Congreso de la Republica la apruebe; por lo tanto, ain
no se ha materializado”. Asimismo, neg6é que el acuerdo que aprobod la expropiacion
careciera de fundamentacion. Lo resuelto por la Sala revisora es contundente, ya que
revoca la sentencia de primera instancia y declara improcedente la demanda, en tanto el
acuerdo municipal cuestionado esta sujeto a que el Congreso de la Republica apruebe la
iniciativa legislativa elaborada por la municipalidad.

En via de agravio constitucional, el Expediente 5701-2013, el Tribunal Constitucional
delimito el asunto litigioso para determinar si el procedimiento de expropiacion fue
realizado al margen del ordenamiento juridico, con lo cual existiria una afectacion indebida
al derecho fundamental de propiedad. El colegiado indicd que existe la voluntad de
expropiacion por parte de la Municipalidad, pero las actuaciones municipales que se
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pretenden enervar constituyen actos previos a la expropiacion, la cual ain no se

materializa. Asimismo, cito el precedente de la Sentencia 3554-2011-PA/TC.

El méaximo intérprete de la Constitucién fue enfatico en sefialar que ni el Acuerdo
Municipal 040-2011-MPCH/A, ni el acta de sesion extraordinaria del 31 de octubre de
2011, podian reputarse como una amenaza al derecho fundamental a la propiedad, dado
que la municipalidad provincial de Chiclayo no estaba actuando al margen de lo
establecido por la Constitucion. En efecto, la municipalidad habia observado las
exigencias constitucionales de la expropiacion, al elaborar una iniciativa legislativa para

que el Congreso apruebe una ley que autorice dicho acto.

Una vez aprobada la Ley 30436, se aprecian dos grupos claramente diferenciados respecto
de su implementacion. Por un lado, los comerciantes organizados que promueven su
cumplimiento. Por el otro, la junta de propietarios que buscan mantener la situacion del

mercado modelo.

4.1.3. Proceso parlamentario y aprobacion de la Ley 30436

Sobre la formacion y promulgacion de leyes, el numeral 1 del articulo 102 de la
Constitucion establece que el Congreso aprueba las leyes. Conforme el articulo 64 del
Reglamento del proceso parlamentario, una vez aprobada en el Pleno, la ley es remitida
al presidente de la Republica para que la promulgue dentro de los quince dias siguientes.
En este caso el Congreso debe volver a votar sobre la ley observada. Si méas de la mitad
del numero legal de miembros del Congreso vota por la ley, tal como fue aprobada antes
de la observacion presidencial, el presidente del Congreso promulga la ley y la remite para

su publicacion.

Respecto al contenido del Proyecto de Ley 529, la Municipalidad Provincial de Chiclayo
presento la iniciativa legislativa, en estricta observancia de la Ley 27972, Ley Organica
de Municipalidades. En el proceso de elaboracion de esta iniciativa, participaron diferentes
organizaciones de la sociedad civil. En primer lugar, los comerciantes organizados del
Mercado Modelo de Chiclayo, asi como sindicatos y asociaciones; también el

Gobierno Regional, la Camara de Comercio, los colegios profesionales y el
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Obispado, a partir de la emision de un comunicado de respaldo al Proyecto de Ley
529/2011.

Previamente a la elaboracion del Proyecto de Ley 529, la Municipalidad aprobé el
Acuerdo Municipal 40 el 19 de julio de 2011. Posteriormente, mediante el Acuerdo 53,
del 2 de noviembre del mismo afio, habia acordado declarar de necesidad publica la
ejecucién del Mercado Modelo de Chiclayo y autorizar que el alcalde presente al Congreso
el expediente de expropiacion. El proyecto conto con la opinion favorable del Ministerio
de Vivienda. Durante el proceso parlamentario para la aprobacién de la iniciativa
legislativa presentada por la Municipalidad de Chiclayo, el entonces alcalde electo, David
Cornejo, solicitd el apoyo y la aprobacion del proyecto de expropiacion. La gestion edil
del periodo 2011-2014 planted la iniciativa legislativa con la constante participacion
de los comerciantes organizados. Durante el transito hacia la nueva gestion municipal
elegida en el proceso electoral del afio 2014, se logro la aprobacion de la Ley

30436.

El dictamen elaborado por la Comision de Vivienda coincide con el Proyecto de Ley 529,
al resaltar el carécter estratégico de la mejora de los servicios publicos de la ciudad; ya
que el mercado municipal es un eje promotor del desarrollo econdémico y social de la
region. También enfatizan consideraciones técnicas de seguridad y prevencion de riesgos,
para lo cual citan informes de INDECI, los cuales indicaban que la actual infraestructura
del mercado presentaba un riesgo muy alto debido a la probable ocurrencia de sismos e

incendios, y riesgo alto ante peligro de precipitaciones pluviales intensas.

Pese a estas advertencias y la evidente necesidad de contar con una nueva infraestructura
para el servicio del mercado de abastos, su construccion se veia impedida por la situacion
de las 36 tiendas de propiedad de dominio privado, adquiridas al amparo de la Ley 26569.
Dicha norma establecia que para que proceda la expropiacion con fines municipales, debia
fundamentarse las causas de necesidad publica para la ejecucion de las obras, entre las
cuales incluye la instalacion y funcionamiento de servicios locales, asi como la demolicién

por peligro inminente.

La solicitud de votacion para la aprobacion por insistencia del texto sustitutorio de la

iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley 529 fue aprobada por 72 votos,



74

ninguno en contra y dos abstenciones. En tanto fue aprobada por insistencia, esta no

requeria de una segunda votacion, conforme el articulo 73 del Reglamento del Congreso.

4.1.3.1. Argumentos del debate parlamentario para la aprobacion de la
Ley 30436

En el debate parlamentario para la aprobacion por insistencia de la iniciativa legislativa para
viabilizar la construccién del nuevo mercado modelo de Chiclayo, los congresistas
argumentaron desde distintos frentes. En el caso del congresista Aguinaga Recuenco,
destacaron datos demograficos y economicos. Entre ellos, enfatizé que, dentro de los
ingresos de Chiclayo, el 36% corresponden al comercio, ya que tanto la ciudad como la
region de Lambayeque no cuentan con ningun tipo de canon. Asimismo, de aquel 36%, el
20% corresponden al mercado modelo de Chiclayo, por lo que los comerciantes y el publico

usuario requerian la modernizacion de todas las instalaciones del mercado.

Para el congresista Veldsquez Quesquén, la construccion del nuevo mercado era
imprescindible ya que la estructura inicial fue proyectada para albergar una ndmero de
comerciantes que ya habia sido ampliamente superado. Por otra parte, conforme el informe
de Defensa Civil las estructuras eran pasibles de sufrir un siniestro, lo que podia generar la
pérdida de vidas humanas. Advirtié que en la década de 1990 se dio una ley de privatizacion
y este mercado fue parcialmente privatizado. En este sentido, los comerciantes resultaban
ser los legitimos posesionarios que, ademas de pagar una merced conductiva al municipio,
tenian sus respectivos puestos de trabajo en dicho mercado, sin contar con las condiciones

adecuadas para realizar sus labores.

El referido congresista también indicd que el Proyecto de Ley 529 fundamentaba que la
expropiacion estaba plenamente justificada en la necesidad de coadyuvar al desarrollo
econdémico y social de la provincia de Chiclayo. También resalto la necesidad de mejorar
la calidad del mercado municipal en tanto servicio publico y advirtié que la construccién
del nuevo mercado requiere la expropiacion y que esta disposicion no estaba presente en
el dictamen. Enfatizé que la ley debia indicar como beneficiarios, en lo posible a los
posesionarios que estan en el mercado. Asimismo, destaco el esfuerzo permanente de los

comerciantes para discutir y aprobar la autografa.
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La congresista Chavez Cossio, indico que este mercado fue uno de los que inicid su proceso
de privatizacion en el marco de la Ley 26569, la cual promovia que los ocupantes de los
mercados puedan acceder a la propiedad de ellos. La parlamentaria fue inexacta al afirmar
que “El 41% o el 49%” del mercado de Chiclayo les corresponde a propietarios privados,
tal como se aprecia en la modificacion de la memoria descriptiva de las tiendas privadas
del referido mercado en la Resolucién de Alcaldia 225-2018-MPCH/A. Indicé también que
a la fecha del debate habia acciones de cumplimiento iniciadas por los propietarios del
mercado en contra de la municipalidad. Entre ellas, que el Poder Judicial inste al Concejo
Provincial para que cumpla con sus obligaciones y desaloje a casi 4000 vendedores
ambulantes. Sefialé que su preocupacion es que los propietarios hayan permitido la situacion
cadtica que aquejaba al mercado y que se beneficien con el proceso de expropiacion, a partir

de la declaracion de necesidad publica, el cual es un concepto “bastante dudoso”.

La parlamentaria Chévez también advirti6 que la autdgrafa no habia identificado los
metrajes y linderos de cada bien que se iba a expropiar, lo que dejaba a la municipalidad
como “juez y parte de una expropiacion a ciegas”. Cabe indicar que esta congresista fue
promotora de la Ley 26569, durante el gobierno de Alberto Fujimori. Velasquez Quesquén
replico la intervencion de Chavez Cossio, precisando que las secciones si se encontraban
delimitadas, la parte interesada en promover el proceso de expropiacion era el Estado, y que
la necesidad de construir un nuevo mercado se subsumia en la disposicion constitucional

que faculta la afectacion a la propiedad, es decir en la declaracion de necesidad publica.

Efectuada la consulta, la primera votacion fue aprobada con 61 votos a favor, ninguno en
contra y una abstencion. El texto sustitutorio declaraba de necesidad publica la construccién
de la obra municipal denominada Nuevo y Moderno Mercado Modelo de Chiclayo. Ella
también indicaba que debian efectuarse las respectivas expropiaciones. El texto sustitutorio

obtuvo 65 votos favorables, ninguno en contra y dos abstenciones.
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4.1.3.2. Exhortacion al debate y aprobacion por insistencia

Habiendo transcurrido treinta y seis meses luego de presentado el Proyecto de Ley 529, el
Concejo municipal aprobé el Acuerdo Municipal 008/2014-MPCH/A, el 21 de abril de
2014 en el que manifestd su rechazo por la falta quérum para la aprobacién del dictamen
de expropiacion de las 38 tiendas del mercado modelo. Ademas de citar como antecedentes
los acuerdos 040-2011 y 053-2011, citaron la notificacion de la Comision de Vivienda del
Congreso del 9 de abril del 2014, la cual solicitaba completar informacion del Proyecto Ley
539. Sin embargo, la falta de quérum de dicha comisién retrasé la elaboracion del dictamen
del proyecto.

Ante la situacién de demora en el debate, los congresistas representantes de Lambayeque,
Velasquez Quesquén y Acufia Peralta, promovieron el debate por insistencia. Respecto al
tramite de insistencia y aprobacion del Proyecto Ley 529, el Diario de los debates del
Congreso de la Republica, correspondiente a la segunda legislatura ordinaria del 2015,
sefiala en el folio 49 los fundamentos del pedido de reconsideracion. Sobre esta etapa del
proceso parlamentario, el articulo 58 del Reglamento del Congreso, establece que las
reconsideraciones deben presentarse por escrito luego de las votaciones y para su aprobacién
se requiere el voto de mas de la mitad del numero legal de Congresistas. Sobre la figura de
la reconsideracion en el proceso parlamentario, Robinson (2012) precisa que el limite para
su admisién no consiste en la aprobacion o dispensa del trdmite del acta, sino la ejecucion

del acuerdo.

La reconsideracion fue aprobada con 73 votos a favor, sesion del 20 de abril del 2016
(Congreso de la Republica del Pert. Segunda Legislatura Ordinaria 2015-2016); por lo cual,
el Pleno del Congreso decidi6 volver a debatir el proyecto. Sin embargo, el presidente de la
Comision de Vivienda, congresista Manuel Merino de Lama, sefialé que este ya se habia
debatido lo suficiente en el Pleno del 15 de diciembre de 2015. El referido parlamentario
precisd que en la vigésimo tercera sesion de la primera legislatura ordinaria del afio 2015
se arribo a un acuerdo reflejado en el dictamen en mayoria de la Comision de Vivienda, el
cual coincidia con los términos del Proyecto de Ley 529. Ambos documentos enfatizaban
la importancia de brindar facilidades para la construccion del ‘Nuevo y Moderno Mercado

Modelo de Chiclayo’. Para ello, era imprescindible proceder con la
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declaracion de necesidad publica de esta obra, ya que requeria la expropiacion de 36

inmuebles ubicados al interior del actual mercado de Chiclayo.

El Proyecto Ley 529 fue aprobado por insistencia debido a una serie de circunstancias, entre
las que destaca la participacion de los comerciantes organizados en el Frente Civico. Ellos
defendieron el citado proyecto principalmente a través de constantes acciones de protesta
para que la municipalidad de Chiclayo defienda dicha iniciativa legislativa. Ademas,
obtuvieron la adhesion de parte de instituciones representativas de la sociedad civil como
el Gobierno Regional de Lambayeque, la Cadmara de Comercio, el Obispado, entre otros,
afines a lograr la modernizacion del Mercado Modelo. El Frente Civico también se moviliz6
reiteradamente al Congreso de la Republica donde interactué con la representacion
parlamentaria de Lambayeque, en especial los congresistas Velasquez Quesquén vy
Acufia Peralta.

4.14. Implementacion de la Ley 30436

Una vez promulgada la Ley 30436, la municipalidad provincial de Chiclayo promovid la
construccion del nuevo mercado modelo, mediante la Resolucion de Alcaldia 225-2018-
MPCH/A™ aprob6 modificar la declaratoria de fabrica, conforme las disposiciones

precedentes, donde la municipalidad declaraba la rectificacion de la declaratoria de fabrica

anterior. La nueva declaratoria de fabrica precisa cinco areas de distribucion.

Areas de distribucion Dimension

Area Total 34,691.00 m2
Area de propiedad municipal para | 19,366.29 m2
comercio
Areaocupada por comerciantes 3,392.22 m2
BgjRo Paraboloide y horizontal
Area ocupada por comerciantes en 5,974,07 m2
Plataformas y Circulacion Vehicular OM
017-2005
Areas de propiedad de comerciantes | 2,286.25 m2
privados

10 Conforme lo indica la Resolucién de Alcaldia 225-2018-MPCH/A, que modificé la Resolucion 926-
2017-MPCH referente a la memoria descriptiva de tiendas privadas del Mercado Modelo de Chiclayo. En:
El Peruano - Modifican la R.A. N° 926-2017-MPCH referente a la memoria descriptiva de tiendas privadas
del Mercado Modelo de Chiclayo - RESOLUCION DE ALCALDIA - N° 225-2018-MPCH/A. -
GOBIERNOS LOCALES - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO



https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/modifican-la-ra-n-926-2017-mpch-referente-a-la-memoria-de-resolucion-de-alcaldia-n-225-2018-mpcha-1635928-1/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/modifican-la-ra-n-926-2017-mpch-referente-a-la-memoria-de-resolucion-de-alcaldia-n-225-2018-mpcha-1635928-1/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/modifican-la-ra-n-926-2017-mpch-referente-a-la-memoria-de-resolucion-de-alcaldia-n-225-2018-mpcha-1635928-1/
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A partir de esta informacion se advierte que el 89,44% del area del mercado comprendian
areas libres y comunes, asi como las destinadas a la administracion de los servicios; en tanto
que los propietarios privados sélo disponian del 10,56 %, conforme la Resolucién de
Alcaldia 225-2018-MPCH/A. Pese a dichos avances, la gestion municipal correspondiente

al periodo 2019-2022 no brind6 evidencias respecto al cumplimiento de la Ley 30436.

4.1.4.1. Refuerzo de la opcidn privatizadora a partir de la Ley 30642

Una vez aprobada la Ley 30436, la Comision Permanente acogid una iniciativa que buscaba
modificar el contenido de la Ley 26569. En este sentido, el Proyecto de Ley 968/2016-CR,
presentado el 15 de febrero del 2017, obtuvo el informe favorable de la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado, presidida por la congresista Aramayo Gaona del grupo parlamentario Fuerza
Popular. El referido proyecto tenia como objeto modificar el articulo 3° de la Ley 26569,
con miras a establecer mecanismos para la transferencia de puestos, establecimientos y

servicios de los mercados publicos de propiedad de los municipios.

Asimismo, el Proyecto de Ley 968 buscaba ampliar los plazos para que los comerciantes
damnificados de los mercados de abastos que habian sido afectados por el fendmeno de El
Nifio costero, pudieran iniciar los acuerdos entre los conductores y la entidad responsable
de la privatizacion de los mercados publicos. Este proyecto basé la exposicion de motivos
en la situacion que aquejaba, principalmente a la region de Piura, la mas afectada por el

referido fendémeno climético.

Pese a lo indicado, el Pleno de la Comision Permanente no debatié Proyecto de Ley 968
porque los parlamentarios promotores de la iniciativa no hicieron uso de la palabra.
Asimismo, esta norma buscaba brindar un salvataje economico a los comerciantes de los
mercados de abastos de Piura. Esta opcion, revela una paradoja en relacion al tratamiento
de los servicios publicos, especificamente de los mercados de abastos, por parte del Estado.
Por un lado, el Estado traslada la propiedad de los puestos del mercado argumentando que

con ello conseguird su desarrollo econémico. Sin embargo, cuando el servicio es
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insostenible o sufre graves afectaciones por causas naturales, el Estado asume las deudas

de los propietarios.

Pese a la falta de un debate abierto al escrutinio publico, la Comision Permanente aprobd
la Ley 30642, con lo cual se suspendié el plazo para iniciar los acuerdos entre los
conductores y la entidad responsable del proceso de privatizacion de los mercados publicos.
Observamos un paralelo entre el procedimiento de aprobacion de esta ley y la Ley 26569,
ya que ambas fueron promovidas a partir de un caso particular y buscaron extender sus
efectos a todos los supuestos subsumibles en el caso. Mientras que, en cumplimiento de la
regulacion que la Constitucion establece en relacion a la proteccién de la propiedad, la Ley
30436, fue formulada para viabilizar la construccion del nuevo Mercado Municipal de
Chiclayo, en tanto sélo por ley expresa del Congreso se puede afectar la propiedad. Esta
Ley, a diferencia de la 26569 y la 30642, se debatié intensamente y fue aprobada por

insistencia.

4.1.4.2. Ampliacion del plazo de implementacion de la Ley 30436
mediante la Ley 30760

En la sesion del Pleno, llevada a cabo el 5 de abril del 2018, correspondiente a la sexta
sesion de la segunda legislatura ordinaria de 2017*, se informé que procedia a debate el
Proyecto de Ley 2065/2017-CR, el cual proponia modificar el articulo 6 de la Ley 30436.
En dicho Pleno, la Comisién de Vivienda informé que habia evaluado las opiniones de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo, la Superintendencia Nacional de Registros Publicos,
la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, el Ministerio de Vivienda, Construccién
y Saneamiento, y el Gobierno Regional de Lambayeque. A partir de lo cual se determind la
viabilidad del proyecto, en tanto se ajustaba a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, y
que era pertinente su discusion ya que el plazo establecido en la Ley 30436 para expropiar

los inmuebles del mercado estaba proximo a vencerse.

En la intervencion del congresista representante de Lambayeque, Velasquez Quesquén,
se abordo la problematica de la expropiacion de las 36 tiendas, la cual no habia avanzado

11 El documento integro de la transcripcion de la sesibn se encuentra en:
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/ADLP/Diario_Debates/30760-TDD.pdf



https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/ADLP/Diario_Debates/30760-TDD.pdf
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conforme lo previsto debido al fendmeno de El Nifio y al proceso de instalacion de la
nueva gestion municipal. El referido parlamentario enfatizd que la municipalidad de
Chiclayo estaba haciendo las gestiones para el pago del justiprecio y para elaborar el
correspondiente expediente técnico. Por lo cual se tenia que ampliar el plazo para que

culmine el proceso de expropiacion.

Por su parte, el congresista Dammert Ego Aguirre, consider6é que habia indicios de actos
de mala fe respecto al pago de la expropiacién ya que, en dicho proceso se estaban
incluyendo areas publicas. Ademas, varios propietarios estarian presionando para obtener
precios mas altos a partir de negociaciones que dificultarian el proceso. De ahi que
resultaba “inaudito” que el alcalde coadyuvara para que los propietarios obtengan una
indemnizacion exorbitante o retrasen la ejecucion de los procesos técnicos de la

expropiacion, buscando que prescriban los plazos establecidos en la Ley 30760.

4.1.4.3. Falta de implementacion de la ley por parte de la autoridad

municipal

El alcalde de Chiclayo elegido para el periodo 2019- 2022, Marcos Antonio Gasco

Arrobas, manifestd en mas de una oportunidad su oposicién a la ejecucién de la Ley
30436. Mediante reiteradas declaraciones a los medios de comunicacion sostuvo que no
estaba interesado en ejecutar la expropiacion, sino que apostaba por la privatizacion total

del mercado, conforme se advierte en la siguiente declaracion.

Si tuviéramos el financiamiento de esa ley, engafia muchachos que sacé un
congresista para engafarles, sin ninguna fuente de financiamiento, otra seria la
realidad. Ellos dicen que es 30 millones lo que quieren los propietarios de las 36
tiendas, pero es 100 millones de soles, de donde la municipalidad va a tener ese

dinero, nadie va a dar eso (La Industria de Chiclayo, 2019).

Estas afirmaciones evidencian su abierta oposicion a cumplir la Ley 30436, adhiriéndose
mas bien a la tendencia privatizadora. Con ello, desconoce los acuerdos de la comuna, asi
como el trabajo desplegado por los comerciantes organizados y la adhesion de autoridades
de instituciones civiles y eclesiasticas de la region. Asimismo, el relacion a la fuente de
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financiamiento, no es correcto afirmar que un proyecto de ley debia contar con un
presupuesto, ya que este iba a definirse durante el plazo indicado por la Ley 30436, la cual
otorg6 un plazo para la indemnizacion, inicialmente de dos afios y que luego fue
prorrogado a cuatro con la Ley 30760. Otro indicio de la falta de voluntad para cumplir
la Ley 30436 se observo en el presupuesto de la municipalidad, correspondiente al afio

2020, en el cual no se incluyé una partida destinada a la referida expropiacion.

Las declaraciones del alcalde sobre la Ley 30436 también dejan entrever la intromision
de intereses particulares, especificamente la de los propietarios de los 36 puestos del actual
mercado. Al sefialar una cifra como la de cien millones de soles, en lugar de los treinta
que se habia proyectado, deja entrever una falta de responsabilidad en torno al sustento
técnico de sus declaraciones. Asimismo, evidencio ignorar los porcentajes en torno a la
titularidad de propiedad, de la cual el 89,44% corresponde a la Municipalidad Provincial
de Chiclayo y sélo el 10,56% a los propietarios privados. Cabe precisar que a la fecha de
dichas declaraciones, aun no se conocia la determinacion del valor de tasacion comercial
realizada por la Direccion de Construccion de la Direccion General de Politicas y
Regulacion en Construccion y Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccion y

Saneamiento.

Durante la gestion de David Cornejo Chinguel, correspondiente al periodo 2015 -2018, se
discutio sobre la tasacion y la expropiacion de las 36 tiendas, en aras de cumplir la Ley
30436; también se procedié conforme lo previsto en el articulo 5 de dicha norma. Sin
embargo, el nuevo alcalde elegido para el periodo 2019-2022, Marcos Antonio Gasco
Arrobas, indicé que la municipalidad correria con los gastos de esta nueva evaluacion. Ya
que no estaba de acuerdo con el informe realizado por el Ministerio de Vivienda que
determing el pago de veintiocho millones de soles por justiprecio. Por lo que determind
que debia realizarse otra tasacion, porque considero desmedido el justiprecio y “porque es
algo que estuvo sujeto a argucias y aprovechamiento desmedidos”*2. Con estas
declaraciones, sefialaba que los 36 propietarios habrian incurrido en conductas ilicitas.

12 Declaraciones recogidas en el articulo periodistico de diario La Republica, disponible en:
https://larepublica.pe/politica/2019/08/01/marcos-gasco-arrobas-la-municipalidad-esta-quebrada/



https://larepublica.pe/politica/2019/08/01/marcos-gasco-arrobas-la-municipalidad-esta-quebrada/
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4.1.5. Analisis de laley que derog6 la Ley 30436, Ley 31277

La ley 26569 que promueve la privatizacion de los mercados publicos de propiedad
municipal, no ha sido derogada. Su vigencia genera conflicto con la Ley aprobada para
afrontar la situacion del Mercado Modelo de Chiclayo, es decir, la Ley 30436. Pese a la
entrada en vigencia de esta ultima en el afio 2016, durante el afio 2021 el Congreso aprobd
la Ley 31277. Esta norma regulaba explicitamente todos los supuestos abordados en la
Ley 30436 y la derogaba. La nueva ley autorizaba a la Municipalidad Provincial de
Chiclayo a expropiar inmuebles para la ejecucion de la obra municipal denominada Nuevo
y Moderno Mercado Modelo de Chiclayo, pero omitia toda referencia a la

declaracion de necesidad publica.

Esta ley tiene como origen el Proyecto de Ley 5138/2020-CR, presentado por el
congresista Campos Villalobos Rolando. La iniciativa se sustenta en la modificacién del
articulo 6 de la Ley 30436, que fue prorrogada por la Ley 30760, indicando textualmente

“Articulo Unico. - Modifiquese el Articulo 6° de la ley 30436, que declara de
necesidad publica la construccion de la obra municipal denominada nuevo y
moderno Mercado Modelo de Chiclayo, asi como la expropiacién de inmuebles para
la ejecucion de la obra, modificado por la Ley 30760”

Asimismo, el referido articulo indicaba que el plazo para iniciar las expropiaciones por
parte de la Municipalidad Provincial de Chiclayo era hasta el 31 de diciembre del 2022.
Este proyecto fue totalmente cambiado para beneficiar a un propietario. EI Proyecto de
Ley 5138/2020 es totalmente distinto a la autografa. Asimismo, dicho proyecto no
observaba las reglas establecidas en la Constitucion respecto a la iniciativa de gastos del
legislativo. En su exposicidn de motivos indicaba la necesidad de modificar sélo el articulo
6 de la Ley 30436, respecto al plazo de expropiacion, que se habia prorrogado con la Ley
30760.

Cabe indicar que la Comision de Vivienda y Construccion emitié su dictamen el 4 de
diciembre del 2020, durante el Periodo de sesiones correspondiente. En dicho informe, la
comision recomendo la aprobacion del dictamen recaido en el Proyecto de Ley

5138/2020-CR. Pese a que esta iniciativa constaba de un articulo Unico, el texto fue
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cambiado y pasé a constar de 7 articulos y una disposicion complementaria derogatoria

Unica, para derogar la Ley 30426 y la Ley 30760.

4.15.1. Principales irregularidades advertidas en la Ley 31277

De la lectura del dictamen precitado, se evidencia un tramite con algunas irregularidades,
entre ellas que el congresista proponente de la iniciativa no defendié su propuesta, y
admitio la derogacion de la Ley 30436, cuando lo que plante6 inicialmente sélo consistia
en modificar el plazo para llevar a cabo la expropiacion. Asimismo, incluyé la tienda 37,
cuando la Ley 30436, solo consideraba 36 tiendas conforme los acuerdos municipales de
las gestiones 2017-2014. En este sentido, se aprecia que el Congreso le generd una carga
al Municipio Provincial de Chiclayo, e incurrio en iniciativa de gasto en perjuicio de dicha

comuna, en expresa contravencion de articulo 79° de la Constitucion Politica de Perd.

Tambien podemos advertir que la autografa de la Ley 31277 s6lo era compatible con la
Ley 30436 en apariencia, ya que su objeto era autorizar a la Municipalidad Provincial de
Chiclayo a expropiar treinta y siente inmuebles para ejecutar la obra municipal relativa al
nuevo mercado. Con ello genero, desde el texto normativo, que la referida municipalidad
asuma dicha obligacion a través de sus recursos ordinarios y directamente recaudados, lo
cual hacia inviable su materializacion. A diferencia de la Ley 30436 que, al declarar la
construccion de la referida obra como una de necesidad publica, apelaba a la importancia
colectiva (a nivel provincial y de la region) de dicho proyecto, no sélo al interés de los

comerciantes.

La declaracion de necesidad publica era la medida era idénea para comprometer
presupuesto publico, tal como ocurrié en el caso de la expropiacién de inmuebles
adyacentes al Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, mediante la Ley 29836 aprobada
en el afio 2012 y la Ley 31470, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional
el mejoramiento del mercado de abastos Vinocanchon del distrito de San Jer6nimo,

provincia y departamento del Cuso, en el afio 2022.

En el numeral 2.2. de esta ley, sefiala que la expropiacion “fortalece la formalizacioén de

los comerciantes”, también indica que incrementaria las transacciones y haria lo propio
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con el empleo local. Sin embargo, ello contradice el articulo 27 de la Ordenanza Municipal
015-2015, vigente en la fecha de presentacion del Proyecto de Ley, la cual reconoce que
los conductores del Mercado que cumplen con las formalidades, adquieren resolucion de
conduccidn indefinida, y que inclusive pueden acceder a las posesion de la conduccion

familiar.

4.15.2. Lairregular inclusién de la tienda 37 en la lista de propiedades

sefialadas en la Ley 31277

Con la aprobacion de la Ley 31277, el Congreso no s6lo incurri6 en iniciativa de gasto,
sino que también incluyé como beneficiarios a quienes figuran como propietarios de la
tienda 37. Al respecto, se debe indicar que en el expediente 2158-2015 permite advertir
indicios de dolo civil y penal. La parte demandante adujo que se acogi6 a la Ley 26569 y
que la Municipalidad Provincial de Chiclayo, dentro de las tiendas vendidas, también
realizd la compraventa de la seccion 8, Block IlI, Mz. A, del Mercado Modelo de
Chiclayo, el cual era conducido por 22 comerciantes; y que por tal concepto habrian
cancelado el monto pactado (S/ 51,628.34). Asimismo, a mediados del 2002, solicitaron
la formalizacion de la compraventa, realizdndose solo la suscripcion de la minuta en

diciembre del 2002, méas no se suscribio la Escritura Publica.

Esta afirmacion de la parte demandante, no es coherente con lo establecido en la Ley
26569, cuyo articulo 1, sefiala que la compraventa se hace a titulo de conductor, y los
demandantes no acreditaron tal condicién. Ademas, el precio que aducen haber pagado,
es un monto irrisorio, en razon de que el predio materia de la venta, es un inmueble de
material noble de un &rea superior a los 200m2 y al precio de tasacion, el precio pagado
se encontraba debajo del minimo legal.

En el supuesto de que el Municipio cediese el predio a favor de la parte demandante, este
acto se habria realizado mediante contrato de compraventa de fecha 10 de diciembre de

2002, sin acreditar interés por la formalizacion de la venta. Por lo que presentan la
demanda el 14 de agosto de 2015, es decir, habia prescrito todo derecho, por el plazo

maximo previsto en el articulo 2001, inciso 1 del Cddigo Civil.
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En la resolucion 21, que contiene la sentencia, en el quinto item de la parte considerativa,
el Séptimo Juzgado Especializado Civil de Chiclayo afirma que la demandada, en la
persona del alcalde, podria disponer a titulo personal de los bienes comunales, dados los
alcances de la norma vigente en esa fecha. Esta afirmacion contraviene el principio iura
novit curia. En efecto, no precisa la norma concreta que alude, ni considera la norma
orgénica, Ley 23853, articulos 10, 36.7 y 47, dispositivos que precisan las funciones

legislativas del Concejo Municipal y la ejecutiva del alcalde.

Si bien es cierto que no existe norma expresa que disponga que el alcalde deba contar con
la autorizacién del Concejo Municipal para enajenar bienes, el juez tiene que analizar la
norma en su sentido integral y teleoldgico. En efecto, si en el numeral 36.7 dispone que
la municipalidad para aceptar donaciones y legados requiere aprobacion del Concejo
Municipal, contrario sensu y a fortiori, para disponer de los bienes requiere la

autorizacion de la instancia legislativa.

Pese a las citadas inconsistencias, la sentencia no fue apelada dentro del plazo por la
Municipalidad Provincial de Chiclayo, declardndose improcedente por extemporanea,
mediante resolucion 22 de fecha 5 de marzo de 2018. Por lo cual, el proceso de
otorgamiento de escritura publica, es pasible de una accion de cosa juzgada fraudulenta
prevista en la norma procesal. Por ende, corresponde a la Municipalidad su interposicion

conforme a las formalidades prevista para tal proposito.

4.2. Discusion de resultados

A partir del estudio de caso planteado y de las principales observaciones obtenidas en
torno a la aprobacion de la Ley 30436, contamos con elementos suficientes para advertir
el conflicto normativo entre el contenido de dicha ley y el de la Ley 26569. En este sentido,
la presente seccion busca explicar dicho conflicto a partir de la evaluacion de las categorias
conceptuales desarrolladas en el marco teorico; es decir: Constitucion econémica y rol
subsidiario del Estado, expropiacién por declaracion de necesidad publica como
afectacion de la propiedad y el concepto de mercado de abastos como servicio publico.
Con esta finalidad, y conforme lo advertido en la descripcion y analisis
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de los procesos sociopoliticos y juridicos en torno a las referidas normas, procederemos

a evaluar sus respectivos contenidos en relacion a las categorias indicadas.

4.21. Ley 26569, Establecen mecanismos aplicables a la transferencia de
puestos y demas establecimientos y/o servicios de los mercados

publicos de propiedad de los municipios

Esta ley tenia como finalidad transferir la propiedad publica de los mercados de abastos
a favor de los comerciantes conductores. Cabe indicar que el Acuerdo 160-94 de la
Municipalidad de Lima, que dio origen a esta ley, dispuso transferir bajo la figura de
dacion en pago la propiedad de los mercados publicos en favor de la Caja Municipal de
Credito Popular. Sin embargo, al trasladar estos fundamentos a todos los mercados de
abastos del pais, no se elabor6 un adecuado estudio de costo beneficio. Asimismo, se
aprecia una controversia competencial, ya que este tema se circunscribe en el ambito de
la autonomia municipal. En efecto, dicha decision correspondia a las atribuciones de los
concejos municipales, conforme el articulo 36°, de la Ley Organica de Municipalidades,
respecto a la administracion de los bienes y rentas encargadas al Municipio.

En el articulo 1 indica que la privatizacién de los mercados publicos de
municipios provinciales o distritales debe considerar, en primera oferta, a 103
actuales conductores del mismo. Este dispositivo da cuenta de la orientaciorn

Constitucién . . .
privatizadora, en el marco del Estado subsidiario que debe dejar en manos dg

economica . . . .

rol y los privados aquellas actividades que estos puedan realizar. Sin embargo

subsidiario modera esta orientacidn y no la deja al arbitrio del libre mercado, al introduciy
una condicion de venta, la cual privilegia a los conductores con la primer3

del Estado

opcion de compra. En esta limitacion se aprecian los alcances de la Economig
social de mercado que recoge la Constitucion.

El articulo 4 indica una condicion especifica para las acciones judiciales de
desalojo de los puestos y de cualquier otra accion administrativa o judicial que
perturbe la posesion de los conductores. Si bien, este dispositivo no estd
directamente referido a la expropiacion, da cuenta de la orientacion de 13

Expropiacion
por
declaracion
de necesidad

publica como
afectacion de
la propiedad

norma en relacion a privilegiar a los ConduCtores en su CondiCion de
posesionarios y futuros o potenciales propietarios, al amparo de esta ley que
los considera como primera opcion de compra.
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En el articulo 3 (modificado por la Ley 30642) sdlo se refiere al mercado d
abastos como un servicio que en caso sea afectado por fenémenos de |
naturaleza u otros, se suspendiese el plazo para los acuerdos entre Io
conductores y la entidad responsable de los procesos de privatizacion de lo
mercados publicos. En este fraseo se aprecian los vocablos servicio y public
en diferentes espacios del dispositivo normativo, por lo que se advierte que

a diferencia del texto aprobado en 1995, la modificatoria consideraba estg¢

servicio como publico.

1%

4.2.2. Ley 30436, Ley que declara de necesidad publica la construccion de

la obra municipal denominada Nuevo y Moderno Mercado Modelo

de Chiclayo, asi como la expropiacion de inmuebles para la

ejecucion de la obra

La finalidad de esta ley consistia en viabilizar la construccion de un nuevo mercado a

partir de la declaracion de necesidad publica, para lo cual requeria que la Municipalidad

Provincial de Chiclayo expropiase la propiedad privada de los conductores que habian

adquirido los puestos al amparo de la Ley 26569. Mientras que, en cumplimiento de la

regulacién que la Constitucién establece en relacién a la proteccion de la propiedad, esta

ley fue formulada, en tanto, sélo por ley expresa del Congreso se puede afectar la

propiedad. Esta Ley, a diferencia de la 26569, se debatié intensamente y fue aprobada por

insistencia ante la falta de pronunciamiento del presidente de la Republica.

Constitucion
economicay rol
subsidiario del
Estado

El articulo 2 de la Ley sefiala la necesidad de coadyuvar el desarroll
econoémico y social de toda la poblacién de la provincia de Chiclayo, parz

mejorar la calidad de los servicios publicos y garantizar la seguridag,

salubridad y orden. A partir de este dispositivo, podemos considerar un
vision méas acorde con la Economia social de mercado que faculta al Estadd
en su conjunto para suplir las ineficiencias del libre mercado y de la gestidf
de los privados; en tanto el sustento técnico de la iniciativa legislativa, di
cuenta de los problemas que experimentaban, tanto los comerciantes comg
el pablico usuario del Mercado Municipal de Chiclayo.

Expropiacion
por declaracién
de necesidad

Justifica la expropiacién y sefiala claramente el objeto de la misma.
Asimismo, identifica al sujeto activo y pasivo del referido proceso, en el
marco del Decreto Legislativo 1192 que apfueba la Ley mMarco de




publica como
afectacion de la
propiedad

Concepto de
mercado de
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adquisicion y expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de

propiedad del Estado, liberacion de interferencias y dicta otras medidas parp
la ejecucion de obras de infraestructura. Individualiza a cada uno de los
inmuebles a expropiarse mediante una lista de propietarios, e indica que 13
ubicaciéon exacta, linderos y medidas perimétricas y cualquier otr il
informacion de dichos inmuebles serian determinados mediante resolucio
de alcaldia conforme las exigencias técnicas del caso.

También, indica que el pago de la indemnizacion justipreciada seria asumid
por la Municipalidad Provincial de Chiclayo y que la determinacion del valojr
de tasacion comercial seria realizada por la Direccién de Construccion de Ip
Direccion General de Politicas y Regulacion en Construccién y Saneamient
del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento. Con lo cual se
aprecia una afectacion del derecho de propiedad razonable y sustentada e
un supuesto concreto y no

genérico de la causa de necesidad publica.

=

o

—

Es un concepto transversal tanto a la iniciativa legislativa como a la Ley, y3
que la justificacion principal versa sobre la importancia del Mercado

abastos como
servicio publico
en el marco de
las
competencias
municipales

D

Municipal y de la necesidad de ejecutar una nueva infraestructura acorde
las exigencias técnicas que este servicio requiere. Se aprecia una orientaciof
a la dimensién de la infraestructura del servicio publico, lo cual estab
plenamente justificados en los informes técnicos expedidos por INDECI
el expediente elaborado por la Municipalidad Provincial de Chiclayo.

D

4.23. Ley 31277, Ley que autoriza a la Municipalidad Provincial de

Chiclayo a expropiar inmuebles para la ejecucion de la obra

municipal denominada Nuevo y Moderno Mercado Modelo de

Chiclayo

En principio, la iniciativa legislativa que dio origen a esta ley tenia como finalidad

suspender el plazo para su entrada en vigencia. Sin embargo, durante el procedimiento

parlamentario, su texto cambio totalmente para derogar la ley 30436. Asimismo, esta ley

omitio el sustento técnico correspondiente para exhortar o invitar a la Municipalidad

Provincial de Chiclayo a que justifique la exclusion de la tienda nimero 37, la cual no

estaba incluida en la lista de la Ley 30436. Pese a ello, el parlamento aprob¢ esta ley y al

incluir la dicha tienda generd un perjuicio a la referida municipalidad, en tanto le obligaba



a asumir un gasto que no estaba contemplado; medida que ademas contraviene la

prohibicion de iniciativa de gastos que la Constitucién contempla respecto al Congreso.
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Constitucion
economicay rol
subsidiario del
Estado

El articulo 2 y los numerales 2.1 y 2.2 replican la estructura y el fraseo de
su par en la Ley 30436, en parte. Los cambios se aprecian en torno a la
justificacion y la precisién de el objeto materia de expropiacion. Reitera
la necesidad de coadyuvar el desarrollo econémico y social de Chiclayo,
asi como la mejora de la calidad de los servicios publicos. A diferencia
del texto de su antecesora, el articulo 2.2 indica la “necesidad de formalizar
a los comerciantes e incrementar las transacciones de los productores
locales y regionales, mejorar en cantidad y calidad la oferta de productos
y promover el empleo local”. Con esta inclusidn, observamos una toma de
postura que adscribe la ley en el principio de la Economia social de
mercado al reconocer al Estado como un agente llamado a dinamizar
las relaciones comerciales, en tanto se adviertan los limites de la iniciativa
privada.

Expropiacion
por declaracion
de necesidad
publica como
afectacion de la
propiedad

En esta categoria se encuentra la diferencia central respecto de la Ley
30436, ya que la omite por completo. El fraseo del articulo 1 indica que
el objeto de la ley es “autorizar a la Municipalidad Provincial de Chiclayo
a expropiar treinta y siete inmuebles ubicados en el interior del Mercado
Modelo de Chiclayo”. A diferencia de la norma derogada, afiade una tienda
a la lista de propietarios y faculta a la Municipalidad de Chiclayo, en el
numeral 5.2 del articulo 5, a realizar el pago de la indemnizacion de un
determinado grupo de inmuebles por cada afio y durante el plazo de cinco
afios. En los demas aspectos reitera los alcances de la norma derogada, sin
embargo, la propuesta pierde sustento en tanto prescinde de ladeclaracion
de necesidad publica, y se limita a autorizar la expropiaciéon. En tanto
afectacion de la propiedad privada, se aprecia un tratamiento cefiido a las
reglas y principios de proteccion de aquella, aunque incurre en iniciativa
de gasto, lo cual es un aspecto vedado al Congreso.

Concepto de
mercado de
abastos como
servicio publico
en el marco de
las competencias
municipales

Si bien los aspectos relativos a la importancia del servicio y su impacto
en la actividad econémica y social de la provincia son abordados desde
una clara dptica de servicio publico, esta Ley se limitd a repetir lo sefialado
en su antecesora. Sin embargo, la dimension de servicio publico del
mercado de abastos queda debilitada al excluir la declaracion de necesidad
publica para autorizar la expropiacion de los inmuebles requeridos para la
construccion de una nueva infraestructura.
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CONCLUSIONES

Existe un conflicto normativo entre la Ley 26569 “Establecen mecanismos aplicables a
la transferencia de puestos y demas establecimientos y/o servicios de los mercados
publicos de propiedad de los municipios™, que promovia el proceso de privatizacion de los
mercados de abastos, y la Ley 30436 “Ley que declara de necesidad publica la
construccion de la obra municipal denominada Nuevo y Moderno Mercado Modelo de
Chiclayo, asi como la expropiacion de inmuebles para la ejecucion de la obra”. Este
conflicto presenta una dimension de fondo en torno a la aplicacién de categorias como el
rol subsidiario del Estado y la nocion de servicio publico, en el marco de la Constitucion
econOmica. Esta orientacion también da cuenta de la toma de postura favorable del
legislador en torno a los procesos de privatizacion, en el caso de la primera norma;
mientras que, en el caso de la segunda, se observa lo propio en relacion a la expropiacién

por causa de necesidad publica.

La formula legal que dio lugar a la Ley 30436 no se limit6 a declarar la necesidad publica
de la obra “construccion del Nuevo y Moderno Mercado Municipal de Chiclayo” sino que,
conforme lo establecen las normas constitucionales e infra constitucionales, contd con el
debido sustento técnico y con legitimacion ciudadana para su elaboracion. De esta manera
se aprecia que, si bien la expropiacidn por causa de necesidad publica operé como una causa
de afectacion de la propiedad privada, esta resulta legitima en tanto observa las condiciones

establecidas por el marco normativo.

Si bien la Constitucion econdmica establece el rol subsidiario del Estado en materia
econdmica, esta categoria resulta matizada a partir del principio de la Economia social de
mercado. A partir de dicha conjuncién se puede explicar la puesta en valor de la
infraestructura publica, que es un elemento esencial del mercado de abastos como servicio
publico, y el rol que le corresponde a las municipalidades para garantizar su idoneidad y

seguridad.

Los procesos sociales, politicos y juridicos que conforman el caso del Mercado Municipal
de Chiclayo, denotan la complejidad de los supuestos de privatizacion parcial de los
mercados de abastos. El referido caso da cuenta de las insuficiencias de los procesos de
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privatizacion, respecto a la eficiencia y mejoras en el servicio en el caso de los mercados

de abastos municipales.

En el caso del Mercado Municipal de Chiclayo, también observamos que la coexistencia
de propietarios privados y conductores de los puestos, no es pacifica a la hora de arribar
a acuerdos respecto a la infraestructura que los acoge, incluso si esta ocasiona peligro para
ellos y para el publico usuario. Esta tension también se reflejo en los procesos previos y

posteriores a la aprobacion de la Ley 30436.

Con la derogacion de la Ley 30436, por la Ley 31277, “Ley que autoriza a la
Municipalidad Provincial de Chiclayo a expropiar inmuebles para la ejecucion de la obra
municipal denominada Nuevo y Moderno Mercado Modelo de Chiclayo”, no se regresod
al contenido de la Ley 26569. Sin embargo, se ha retrocedido en los avances respecto al
proceso de expropiacion y de construccion del nuevo mercado. Esto se debe a la omisién
de la declaracion de necesidad publica en la nueva norma y a la indicacion expresa de la
fuente de financiamiento de la obra. Ambos aspectos, dificultan los procesos necesarios

para la construccion de la referida infraestructura.

Del estudio del caso del Mercado Municipal de Chiclayo se observa la importancia del
trabajo en conjunto de las autoridades municipales y de las organizaciones de la sociedad
civil, especificamente de los gremios de comerciantes. Esta conjuncion es la que promovio
la elaboracion del Proyecto Ley 529/2011 y la aprobacion de la Ley 30436. Sin embargo,
la falta de sostenibilidad en el seguimiento de su implementacion coadyuvé para que la
autoridad municipal de turno se negase cumplirla; y a su posterior derogacion por la Ley
31277, norma que dificulta la construccion de la referida obra. Dicha situacion perjudica
no s6lo a los comerciantes y propietarios, sino a toda la comunidad de la provincia de

Chiclayo.
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RECOMENDACIONES

Promover, entre las organizaciones que participaron en el proceso para la aprobacion de
la Ley 30436, la discusién sobre las insuficiencias de la Ley 31277, “Ley que autoriza a
la Municipalidad Provincial de Chiclayo a expropiar inmuebles para la ejecucion de la
obra municipal denominada Nuevo y Moderno Mercado Modelo de Chiclayo”,
principalmente la relativa a la omision de la declaracion de necesidad publica y la

trascendencia del mercado de abastos como servicio pablico.

Hacer un seguimiento de los procesos legislativos y judiciales concernientes al caso del
Mercado Municipal de Chiclayo, en tanto persiste la problematica que dio lugar a la
discusion sobre la necesidad de una ley que viabilice el proceso de expropiacién, y con ello

un potencial conflicto social.

Presentar una propuesta desde las organizaciones de la sociedad civil para retomar la
discusién en sede municipal y legislativa sobre la situacion del Mercado Municipal de
Chiclayo. Esta propuesta debe ser abordada de manera interdisciplinaria, dados los

alcances de la problematica.
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ANEXOS

Adhesion de autoridades al Proyecto Ley 529/2011

Presentacion del Proyecto de Ley 529/2011 al Congreso

Acuerdo Municipal 040-2011 que aprueba la expropiacion de tiendas Mercado
Modelo de Chiclayo e iniciar el tramite correspondiente

Acuerdo Municipal 053-2011 que declara de necesidad publica la ejecucion de
la obra Nuevo Mercado Modelo de Chiclayo

Inscripcion del Mercado Modelo de Chiclayo en el Registro de Predios de

SUNARP, Zona Registral 11, Sede Chiclayo
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1. Adhesion de autoridades al Proyecto Ley 529/2011

St
u GOBIERNO REGIONAL DE

LAMBAYEQUE Presidencia Regional

«Afio de la Inversién para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria”

Chiclayo, 10 de Setiembre de 2013

Sefior

FREDY OTAROLA PENARANDA

Presidente

CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU

Lima.-
ASUNTO: RESPALDO A PROYECTO DE LEY N°529-2011-GL

De mi mayor consideracion:

® Mediante la presente reciba usted el saludo cordial del Ejecutivo del
Gobierno Regional Lambayeque y, a la vez, hacemos de su conocimiento que se respalda el
PROYECTO LEY N° 529-2011-GL que declara de necesidad piblica la construccion de la Obra
Municipal “Nuevo y Modemno Mercado Modelo de Chiclayo”. Cabe precisar que esta Obra
Municipal tiene como caracter estratégico el mejoramiento de los Servicios Publicos y eje promotor
del Desarrollo Econémico y Social de nuestra Region. 3

En respaldo al desarrollo de la Region, esperamos el cumplimiento de
dicho proyecto que garantizara la seguridad, salubridad y orden a la ciudadania.

Sin otro particular, reiteramos a usted las muestras de nuestra mayor

consideracién y estima.

Atentamente,

GOBIERNO RECIONAL LAMBAYEQUE

x
I umbés@g_ﬁa Peralia
PRESIDZNTE RECIONAL

Av. Juan Tomis Stack 975 - Chiciayo, Lambayeque - Penl. / Télf - {074) 606080
www.regionlambayeque.gob.pe
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REUNION CON MONSENOR JESUS MOLINE LABARTHA, OBISPO DE CHICLAYC

REUNION CON LA CAMARA DE COMERCIO DE LAMBAYEQUE
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2. Presentacion del Proyecto de Ley 529/2011 al Congreso

CEECIBIDG 4196

18 KOV. 2011
20: 42 P

H0011741

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO

Chiclayo. 07 de Noviembre del 2011

Feenceiss UE O il d0a |

FREE T mES E ES € i

osicione O S ra20m

Sefior

DANIEL FERNANDO ABUGATTAS MAJLUF
Presidente del Congreso de Ia Republica del Peri
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Plaza Bolivar — Av. Abancay s/n
9 3
LIMA Proyecto de Loy N‘.—...5 Z ZD 1

ASUNTO : ELEVA PROYECTO DE LEY QUE DECLARA
NECESIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION
OBRA MUNICIPAL “NUEVO Y MODERNO
MERCADO MODELO” ASI COMO LA
EXPROPIACION DE INMUEBLES PARALA
EJECUCION DE LA OBRA.

Ref. z Acucrdo Municipal N°053-2011-MPCH/A
Acuerdo Municipal N°040-2011-MPCH/A

Por el presente me dirijo 2 usted para hacerle llegar mi cordial
saludo v y la del Pleno del Concejo Municipal de Chiclayo, y asimismo elevar a vuestra
Presidencia. el proyecto de Ley que declara de necesidad piblica la construccién de la obra
municipal denominada “Nuevo y Moderno Mercado Modclo de Chiclayo”, asi como la
expropiacién de inmuebles para la ejecucion de la obra.

Cabe manifestarle que mediante Acuerdo Municipal N°040-2011-
MPCH/A. se aprucha la expropiacion de las 38 tiendas del Mercado Modelo, y con Acaerdo
Municipal N°033-2011-MPCH/A se declara de necesidad y utilidad publica la obra de sjecucion
del Mercado Modelo de esta ciudad, por tante de confarmidad con lo establecido por la
Constitucién Politica del Estado Pervano se remite ¢l expediente de expropiacion de las tiendas
del Mercado Modelo, a fin de que sea tramitado y aprobado por el Congreso de su Presidencia.

Expresandole las seguridades de i especial deferencia, me suscribo
de uvsted.

Atenfgmente,
|

> N RO]SERTO TORRES GONZALES
Alcalde de |z Municipalidad Provincial de Chiclayo

Adj:

Provecto de Ley, en 20 folios

AM. N040-2011-MPCH/A, en 2f  folios CONGRESO DE LA REPUBLIC
. A

AMN052.2011-MPCH/A, en /20 folics 4.5 142 AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

18 NOV 2011
i

o [
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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA LA
CONSTRUCCION DE LA OBRA MUNICIFAL DENOMINADA “NUEVL Y
MODJERND MERTADO MOCELO DT CHICLAYC”, 1P COMC 1A
EXPROPIA NION DE ™WMUEBLES PARA 13 EJECIICION DE ' A OBRA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objetivo:
Establecer el marco tegal especifico que permita la expropiacion de
les 36 ~rauebles ubicadas dentre del actual Merc:do Modelo
nhicado en el distrito de Chiclavo, Provincia A2 Chiclayo v
Departamento de Lambavegque, para la construccion de la obra
denominada “NUEVO Y MODERNO MERCADO MODELO DE
CHICLAYO".

2, Base legal:
Constitucion Politica del Peru.
Ley 27117, Ley General de Expropiaciones.
Ley 27972, Ley Organica de Municipzalidades.

.  FUNDAMENTOS:

1} Ei nuevo y moderno mercado modelo de Chiclayo constituye una
obra de cardcter estratégico, en el mejoramiento de los servicios
plblicos de la ciudad y eje promotor de| desarrollo econdomico vy
social de nuestras region, coincidente con I[as estrategias dc
desarrollo contemplados en el Plan de Desarrollo Concertado de 2
Provincia de Chiclayo - Periodo 2010-2021, aprobado por Acuerdo
Municipal N2048.2010-MPCH/A: “estrategia numero uno, participar,
sordinar y concertor con fos niveles de gobiecrv naciciial y
regiona’ ~f procese de refe ma de' 2stads pera mejorar fo codod



2)

3)

s '"""7"“'“0}1-&

"~ los 5- “vicios gue nresto a lo rivdadenia y su rc! promotor del
desarrollo econdmico.”

Chiclayo como eje economico y comercial de! norte del pais, es de
suma importancia en la dinamizacion de nuestra economia y el
proceso de modernizacion de! Estado. Por su ubicacidn geografica es
el centro de confiuencia natural de ias vias de comunicacion con los
pueblos de la regién de la Costa, Sierra y de la Amazonia, necesita de
obras de gran envergadura como la construccidn de un nuevo
mnercado a0delo, con una moderna niraestructura para mejorar 10s
-ervicics pablicos cue presta este « | vivo e zbastos, cestuguri.ar el
trénsito y circu!~~idn vehicular - ~2atonal, |a seguridad ciudadana y
el respeto a las normas de defensa civil, entre otros.

El mercado modelo de Chiclayo es consideradc el principal centro de
abastos de la ciudad capital de Iz regién Lambayeque, con un aforo
de mds 25,000 personas en horas punta, cuenta con ur3
infraestructura de medio siglo de antigiiedad, albergando en un area
de 3.00 ha. a mas de 3,800 puestos de venta formales y 3,000
puestos de ventas informales, vioqueando las vias de acceso y
Lupasuo tutaimenie las areas Tbres de e.icuacién destinudas a
nis*as, varedas estacierariento, pasadizos, Tonas 22 seguridad, etc.

Las condiciones de seguridad que ofrece este antiguo mercado estdn
consideradas por INDECI como de “riesgo muy alto con
probabilidad de ocurrencia inminente ante pefigro de sismo e
incendjo y riesgo alto ante peligro de precipitacionc: pluviales
intensas”. Las estructuras de este mercado (techos, vigas, murns y
columnas, puestos y pisos) estan en total mal estado de
conservacion, su arguitectura interna y externa (entradas, salidas,
pasadizos, es.ccionamientos, vias ae acceso vehiculai y peatunal)
estdn atiborracss por los comerciantes, piasentandose totaimente
tugurizadas, sistema sanitario obscleto vy colapsado, cen
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5)

6)

7)

instalaciones eléctricas clandestinas y precarias. Llegando INDEC] en
reiteradas evaluaciones (2003 y 2010) a la conclusion que el
“mercado modelo de Chiclayo nc cumple con las condiciones de
seguridad establecidas en la normatividad de seguridad en defensa
civil vigente, lo cual pone en riesgo la vida y la salud de los
usuarios, propietarios, inqullinos, transetintes y publico en general
Gue concurre a este centro de abastos” o circula por la zona donde
astd Lhicado.

Que, la realizacion de esta obra municipal se ve impedida por las 36
tlendas propiedad de dominio privado, adquiridas al amparo de la
Ley N.° 26569, cuyos propietarios Inmediatamente después de
adquiridas las pequefias dreas de sus tiendas han iniciado una serie
de procesos judiciales, impidiendo la gestion municipal sobre este
mercado y reclamando la propiedad de todas las dreas comunes,
generando un peligroso enfrentamiento con mas de 4,000
comerciantes los que ocupan las tiendas por mas de 30 afios,
muchios han llegado incluso a “revender” estas pequedas drea., con
¢! nbjet” de impedir el accionar del “stadn,

La Municipalidad Provincial de Chiclayo se encuentra avocada a
lograr la desocupacion de los inmuebles que estan interrumpiendo
la ejecucion de esta obra municipal orientada a la prestacidon de
servicios publicos como es un centro de abastos.

La valorizacion comercial de los mencionados inmuebles seran
efectuadas por el Departamento de Valuaciones de la Direccién
Nacionai ue Construccién de Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Sanchaniicto 1 concordancia con el roglameni: nacioral de
tasaciones del Perd aprobade prr R.M, N2 126-2007- Vivierda de
fecha 07.05.2007, la misma que serd pagada por la Municipalidad
Provincial de Chiclayo con cargo a su presupuesto de inversion
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n,

directa o mediante concesionario, conforme lo establece la propia
Ley General de Expropiaciones.

8) Por estos fundamentos, debe declararse de necesidad publica ia
- ia del nuevo mercado modelo de Chiclayo par el Congrese 7. la
Mamiihlica, disponer la exproniacion de las 36 tiendas de ubicadne al

interior del antiguo Mercado Modelo de esta ciudad.

Para e! ~fectn = adjuznta un proyocto de l2y en su exposicion de
maotivos,

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

La norma propuesta se sustenta en el articulo 70 de la Constitucion
Poi*ica el Pzrd, la Ley General de Expropiacionas y los articulos 34 y
sicuientes de |a Lev Organica de Municipalidaders, teniendo como ohjeto
especifico 1a expropiacidn de determinado hienes inmuebles de dominio
privado para la ejecucién de una obra publica municipal, instalacién y
funcionamiento de servicios piblicos locales y demolicion de la actual
inmueble por peligro inminente, de la Municipalidad Provincial de
Chiclayo y Departamento de Lambayeque.

En consecuencia la norma propuesta no modificard la legislacion
nacinnal vigente.

ANALISIS COSTO BEMEFICIO:

El articuio 70 de {a Constitucion Politica del Perd establece que a nadie
puede privarse de su propiedad sino, exclusivamente por causa de
seguridad nacional o necesidad publica, declarada por ley, y previo pago

en efectivo de indemnizacién justipreciada que incluya compensacidn

o ARIO
por eventual perjuicio. Dw“ﬁ&ﬁ“&h;wnm

At et s O ol cesemaba Aren-
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La ley 27117, Ley General de Expropiaciones dispone que la
expropiacion se autoriza Unicamente por ley del Cangreso a favor del
Estado, a iniciativa de! P~der Ejecutivo, regiones o gobiernor- locales, v
previo pago en efectiva de la indemnizacién justipreciada que incluya
compensacidén por el eventual perjuicio. Precisando que el unico
beneficiado de la expropiacion es el Estado.

Asimismo, se indica que en la 'ey debe sefalarse la razén de la
necesidad publica o seguridad nacional que justifica [2 expropiacién, asi
como también el uso o destino que se dara al bien o bienes a
expropiarse.

Ef articulo 96 inciso 1 de la ley 27972 establece que para efectos de
exoraniacién con fines municipales se considera causa de necesidad
publica la ejecucion de obras publicas municipales; en ¢l inciso 2 del
misma articulo de la acetada ley, se establece la instalacidn y
funcionamiiento de servicios piblicos locales; y en ei inciso 8 de estas
mismas normas se indica como causal de necesidad publica la
demolicidn por peligro inminente.

La razones para la construccion de este nuevo y moderno Mercado
Modelo que se esgrimen para solicitar la expropiacién de los inmuebles
correspondientes se reiaciona con lzs causales de la necesidad publica,
va 7:e I7< dreas de los muebles 3 expropiar se destinaran a la eiesucicn
de la obra piblica Municipal "NUEVO Y MODERNO MERCADO MODELO
DE CHICLAYO”, la cual permitird la prestacion de servicios plblicos
come centro de abastos, con excelentes niveles de seguridad, salubridad
y orden; tanto para los comerciantes y publico concutrente, como para
los miles de vecinos, conductores de vehiculos y ciudadania en general.
Lo que justifica plenamente la viabilidad del proyecto de ley propuesto
cuyo costo sera asumido por la Municipalidad Provincial de Chiclayo y/o

concesionario de conformidad con Iz ley. s
ERPOSY L, o YT
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1. Propuesta:

Disponer la expropiacidn de los bienes inmuebles detallado en el
punto 3 del rubro fundamentos de ia presente exposicion de
o tive. waya hecesidad pablica oo ustfica per las razones ~ntss

B
EXPLUEss,

Costo — Beneficio:

£l pago del valor de la expropiacién de los Inmuebles objeto del
presente proyecto de ley se hard con cargo al presupuesto de la
Municipalidad Provincial ~de Chiclayo y/o concesionario,
precisandese que el monto de la tasacion que realizara Ei
Departamento de Valuaciones de La Direccién Nacional de
Construcciéon del  Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento es meramente es referencia, el mismo que -era
actualizado a! momeanto de realizarse el pago de i« indemni.ecidn
justipreciada correspondiente.

La realizaciéon de este nuevo y moderno mercado modelo de
Chiclayo, permitird el desarrolio sostenible de nuestra ciudad vy su
contribucion al crecimiento de la economia regiconal y nacional,

V. FORMULA LEGAL:

5 4

1exto de proyecto:

La Municipalidad Provincial de Chiclayo dentro del programa de
proyectos de inversion publica requiere expropiar los inmuebles
ubicados dentro de su jurisdiccién, detallado en el punto 3 del rubro
fundamentos de la presente Exposicion de Motivos para Ia
construccién de “NUEVO Y MODERNO MERCADO MODELO DE
CUCHAY S,
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LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO, DEPARTAMENTO DE
LAMBAYEQUE, EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONFERIDAS
POR EL ARTICULO 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO,

PRESENTA:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA LA
CONSTRUCCION DE LA OBRA DENOMINADA “NUEVO Y MODERNO
MERCADO MODELO DE CHICLAYQ”, AS COMO LA EXPROPIACION
DE INMUEBLES PARA LA EJECUCION DE LA CEnA.

CONSINERANDD:

PRIMERO: Que, segln el articulo 2 de la ley 27117, fa expropiacion
consiste en la transferencia forzosa def derecho de propiedad
privada, autorizada Gnicamente por ley expresa del Congreso a favar
de! Estado, a iniciativa de! Poder Ejecutivo, Regiones o Gobiernos
Locales y previo pago en efectivo de la indemnizacién justipreciada
gue incluyan compensacion por el eventual perjuicio.

SECT'NDO: Que, I3 Constitucidn Politica de. Perd en su artict.'o 2
incise 15, otorza a la propiedad el cardcter de derecho fundar2nial
y come tal goza de l2 maxima proteccidn del Estado; sin embargo es
la propia Carta Magna la que astablece como unico limite del
ejercicio de ese derecho a la expropiacién y solo por causa de
hecesidad publica, excepcion que establece taxativamente en el
articulo 70 de 1a misma Constitucion.
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2. Yextodelaley:

_EY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA A CONSTRUCCION DE LA
OBRA DENOMINADA “NUEVO Y MODERNO MERCADO MODELO DE
CHICLAYO” ASI COMO LA EXPROPIACION DE INMUEBLES PAR LA
EJECUCION DE LA OBRA.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Cone*~<o de |a Republica

Ha dado la ley siguiente

Articulo 1. DECLARACION DE NECESIDAD PUBLICA DE LA OBRA.
Decldrese de necesidad publica [a construccion de la obra
denominada “NUEVO Y MODERNO MERCADO MODELO DE
CHICLAYO”, en la Provincia de Chiclayo v Departamento de
Lambayeque.

Arlicu!s 2. DEL OBJETO DE LA LEY

Neclarece prr necesidad piblica ia exprepiacion ¢z 36 inmuables
ubicados en el interior def actual mercado modelo de Chiclayo, los
mismos que se detallan en el siguiente articulo, por ser necesario
para la realizacién de la obra municipal denominada “NUEVO Y
MODERNO MERCADO MODELO DE CHICLAYO”

Articulo 3. DE LOS INMUEBLES MATERIA DE EXPROPIACION
Los inmuebles a expropiarse para los fines senalados en el articulo
anterior son los que se detallan a continuacion:

Inme. ble de araniadad de;  JOB VA QUEZ FICUEROA
ALIPIO YASQUEZ HOYOS
Seccién S-101 Tienda N2 01 Block i Mz. A
EL F_E_DAT'““‘OM Czlic Juan Cuglievan - Zonia Mercado Modelo



n

N

inmueble de propiedad de:

Inmueble de propiedad de:

Inmueble de prapiedad de:

Inmueble de propiedad de:

Inmueble de proniedad de:

Inmuehle de propiedad de:

 Inmuenle de prepiedad de:

Inmisahle de propiedad de:

NICANOR AGUILAR MORANTE

ANSELMA AGUILAR MORANTE

JOANNA DEL CARMEN SAENZ FERNANDCEZ
Seccién 5-102 Tienda N2 02 Black | Mz, A
Calle Juan Cuglievan - Zona Mercado Modelo

ANSFLMA AGUILAR MORANTS

CARLOS EDILBERTO CASTILLO VILLEGAS
Seccion §-1ul Tienda N2 Uz oiock | Mz, A
Calle | uan Cuglievan - Zana *orcado Modelo

ELVER ENRIQUE TAKAYAMA LLONTOP
Seccion 5-104 Tienda N2 04 Black | Mz. A
Calte Juan Cuglievan - Zona Mercado Modelo

SUAN ROLANDO MEJIA CERVERA
Seccion S-105 Tienda N2 05 Block | Mz. B
Calle Manuel Pardo -~ Zona Mercado Modelo

MARA B OR FERNANDE? VASQUEZ
Seccion $-106 Tienda N2 06 Block | Mz, B
Caliec Manuel Pardo - Zona Mercado Modelo

PEDRO JUAN GUISADO ALCANTARA
MARITZA QUIROZ DE LLAMOSA

Seccidn 5-107 Tienda N2 07 Bilock i Mz. B
Calle Manuel Pardo - Zana Mercado Modelo

ADRIANQ REGALADO OLANG
Seccidn $-109 Tienda N2 09 Blnck I Mz,
Calle Manuel Parde - Zona Mercada Modelo

MIRTHA NOEM! PLASENCIA ALVA
Seccion S-110 Tienda Ne 10 Block 1t Mz. A
Caile Manuel Pardo - Zona Mercado Modelo
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10.

12.

13.

14

15,

16.

18,

Inmueble de propiedad de:

inmuehle de aroniedad de-

Inmueble de propiedad de:

Inmueble de propiedad de:

Inmueble de propiedad de:

Inmueble de propiedad de:

Inmueble de propledad de:

. lnmueble de propiedad de:

Inmueble de propiedad de:

EL “'WM

RO el T
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DOMINGA £LVIA GUEVARA GUEVARA
MARIA AVELINA BUSTAMANTE ROJAS
Seccion $-111 Tienda N2 11 Block Il Mz, B
Calle Manuel Pardo - Zona Mercado Modelo

OSWALD N JUAN VASQUEZ TORRES
Seccion S-115 Tienda N2 17 Block Il Mz, €
Calle Manuei Pardo - Zoha twercado Moaelo

LUCIA ESPINOZA CARHUATANTA
Seccidn S-116 Tienda N2 18 Block |l M2, C
Calle Manuel Pardo - Zona Mercado Modelo

ARACEL! MARISEL TAPIA GUEVARA
ERNESTO HURTADO MEGO

Seccién 5-117 Tienda N2 19 Blozk 1 Mz, €
Calle Manuel Pardo - Zona Mercado Modelo

CAROLINA MARGOT DIAZ APANTO
Seccidn 5-118 Tienda N2 20 Block |1l Mz, A
Calle Manue! Pardo - Zona Mercado Modelo

ASUNCION VARGAS FACUNDO
Seccién 5-119 Tienda N2 21 Block |1l Mz. A
Calle Manuel Pardo - Zona Mercado Modelo

ASUNCION VARGAS FACUNDO
Seccion 5-120 Tienda N2 22 Block Il Mz. A
Calle M2nue! Pardo - Zona Mercado Mode!n

PRESBITEAU FAZ HERNA JLce
Seccion S-121 Tianda N2 23 Block 1l Mz, A
Av. losé Baltz - Zona Mercado Madelo

DOMINGA ELVIA GUEVARA GUEVARA
ALEJANDRINA ROJAS PAREDES

Seccidn S-122 Tienda N2 24 Block [l Mz. B
Av. José Balta - Zona Mercado Modelo



19.

20.

21.

22,

23,

24,

25,

Inmueble de propiedad de:

inmueble de propiedad de:

Inmueble de propiedad de:

inmueble de propiedad de:

Ir.. »eble de propiedad de:

Inmueble de propiedad de:

Inmurhle de propiedad de:

26. Inmueble de propiedad de:

27 Inmueble de p;opief'ad de:

% nAaT QWmo
"‘EF .\Eu\ e Sem"
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ASUNCION VARGAS FACUNDO
Seccién $-123 Tienda N2 25 Block iil Mz.
Av. José Ba'*= - Zona “lercado Madelo

o=}

BERTHA ISABEL ASENJO ZULOETA

A FREDQ FLPNANDEZ ML ZUERZA
Seccior $-124 Tienda N2 26 Block Il Mz,
Av. José Balta - Zona Mercado Modelo

X

AGUSTIN SAMILLAN PISCOYA
Seccidn S-125 Tienda N2 27 Block [l Mz.
Av. José Balia - Zona Mercado Modelo

O

ASUNCION VARGAS FACUNDO
CARMEN ROSA VARGAS FACUNDO
Caccidn 5-126 Tienda NS 28 Biork |l Mz
Av. José Balta - Zona Mercado Modelo

oy

JOSE MARIA RIOJA CORRALES
DOMINGA ELVIA GUEVARA GUEVARA
Seccién S-127 Tienda N2 29 Block LIl Mz.
Av. José Baita - Zona Mercado Modelo

(@]

CAROLINA DEL PILAR PORTOCARRERD ESTELA
EMPRESA COMERCIAL PEPE 5.R.L. RUC, 20473020525
Seccién 5-128 Tienda N2 30 Block IIt Mz. D

Calle Manuel Pardo - Zona Mercado Modelo

ARACELY MILUSKA RUIZ TOCAS
Seccién S-129 Tienda N2 31 Block 1l Mz. B
Av. José Balta - Zona Mercado Modelo

CARMEN ROSA ASMAT TERAN

LUCIANO LEONARDO ASMAT AZAHUANCHE
Seccién S-139 Tiends N¢ 45 Block 1Mz, D
Calle Juan Cuglievan - Zona Mercado Madelo

TElIX LECPOLDO PFIA SOSA
Seccién S-140 Tienda N2 46 Block | Mz, D
Calle Juan Cuglievan — Zona Mercado Modelo



+&. Inmuebie de propiedad de:

29. !+ nueble de propiedad de:

30. Inmueble de propiedad de:

31. inmuenie de propiedad de:

32. Inmueble de propiedad de:

3

i

(§% 3
=

. Inmueble de prapiedad da:

35. Inmueble de propiedad de:

. Inmueble de propiedad de:

JOSE CARLUS PICON PEREZ
Seccit~ S-T40 Tienda N2 47 "lack | M~ 2
Calfe juan Cuglievan - Zona Mercado Modelo

JOSE ISABEL F1oON CORREA
Seccidn 5-142 Tienda N2 48 Block | Mz. D
Calle Juan Cuglievan - Zona Mercado Modelo

CARMEN ROSA ARRUNATEGU| ORDONEZ
AYME MILAGROS ZELADA SANTAMARIA
Seccidn 5-143 Tienda N2 49 Biock | Mz. D
Calle huan Cuglievan - Zona Mrreado Madelo

DOWATILA MONTENEGRO DE SAMAME
Seccidn 5-144 Tienda N2 5C Block L. 2
Calle Juan Cuglievan - Zona Mercado Modelo

FELIPE SANTIAGO ESPINOZA CHAVESTA
Seccion S-145 Tienda N2 51 Block | Mz, A
Calle Juan Cuglievan - Zona Mercado Modelo

JUAN ALBERTO SAMAME BRAVU

AURIS ESTHER SAMAME BRAVLS
Secrinn S-146 Tierda N2 52 Plack | M7 C
Calle Juan Cuglievan - Zona Mercado Modelo

MARIA FLOR FERNANDEZ VASQUET

JUAN ALBERTO SAMAME BRAVO

Seccldn 5-147 Tienda N2 53 Block | Mz. C
Calle Juan Cuglievan - Zona Mercado Modelo

LEONARDO HERNANDEZ PEREZ
Seccion 5-148 Tienda N2 54 Blowk | Mz. C
Calle Juan Cuglievar - Zona Mercado Modalo

e HemnaTADMY
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36, Inmueble de propiedad de:  BLANCA ASUNCION YESGUEN SIESQUEN
JUAN JOSE BANCES RIVADENEIRA Y Ui RUS
Seccion 5-149 Tienda N2 52 slogk | iz, <
Calle Juan Cuglievan - Zona Mercado Modelo

Articulo 4. DE LAS RAZONES QUE JUSTIFICAN LA EXPROPIACION

El proceso de expropiacidn materia de esta ley tiene por objeto
viawilizar la realizacidn de la obra “NUEVO Y MODERNO MERCADO
MAONELD NE CHICLAYQ” de 1a Provincia de Chiclayo, Nenartamento
de Lambayeque.

Las razones de necesidad publica que se declaran en Ia presente ley
obedecen a factores gue coadyuvan al desarrolio econdmico y social
de toda la poblacién de la Provincia de Chiclayo, mejorando la
calidad de los servicios publicos que presta el principal centro de
abastos de esta ciudad, garantizando la seguridad, salubridad v
orden a toda la ciudadania.

Articulo 5. DEL SUJETO ACTIVG PARA EL TRAMITE UE
EYPRO®IACION.

la Municinalidad Provincial de Chiclayo es el sujetn activo de la
expropiacion materia de la presente ley, facultdndosele para gue
inicie los tramites correspondientes al proceso de expropiacién de
conformidad con la ley general de exproplaciones.

Articulo 6. DEL PAGO DE LA INDEMNiIZACION JUSTIPRECIADA

E! pago de la indemnizacion justipreciada que se establezca como
consecuencia del trato directo o del procedimiento judicial o arbitral
correspondiente, serd asumido por la Municipalidad Provincial de
Chiclayo (rovia tasacidn comercial actualizada efeciuade pur un
nerito d~| Departamento de Valuaciones de la Direccidn Naciona! de
Construccion  del  Ministerio de Vivienda, Construccion vy



saneamiento, debiendo ser abonado con uinerg 2. efectivo y en
moneda nacioral.

Articuio 7. DEL PLAZO PARA INICIAR LAS EXPROPIACIONES

El sujeto activo tendra un plazo de dos afios, contados a partir de la
fecha de entrada en vigencia de [a presente ley, para iniciar los
procesos ue la expropiacion necesarios para la ejecucidi: de la vhra
A PNUTT'OQ Y MODERNO MERCADO MODELD DE CH!I" ' aYD”,

Comuniguese al Sefior Presidente de la Republica para su
promulgacion.
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Acuerdo Municipal 040-2011 que aprueba la expropiacion de tiendas
Mercado Modelo de Chiclayo e iniciar el tramite correspondiente

9,</

oy
€

UNICIPALIDAD RlNC‘.AL DE CHICLAYO
SL18 GERENCIA DE SECRETARIA GENERAL 040
ACUERDO MUNICIPAL N°  +2011-MPCH/A
Chiclayo, 19 JuL. 200
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CHICLAYO.
VISTO: '
El padido de 1a Regidora Celinda Ortiz Prieto y de! Regidor Guillermo Enrique Segura Diaz, Informe

egal N° 538-2011-MPCHIGAJ de fa Gerencia de Asesorla Juridica, Expediente N° 020585 y demas decumentos,
an Sesion Ordinaria de Concejo de fecha 18 de julio det 2011, y;

CONSIDERANDQ:

Que, conforme lo prescibe el articulo 194° de la Constitucion Politica def Estado, las municipaiidades
rovinciales y distritales son los drganos de gobiemo local. Tienen auwtonomia politica, econdmica y administrativa
bn asuntos de su competencia.

Que, asimismo, el articulo 70° de 1a Carta Magna, establece gue “El derecho de propiedad s inviolable. EL
Estado lo garantiza. Se eferce en armonla con el bien comin, y dentro de los limites de |2 ley. A nadie puede
privarse de su propiedad sino, exclusivamente, per causa de sequridad nacional o necssidad pablica, declareda por
\a ley, y previo pago en efeclivo de Indemnizacion justipreciada que incluya compensacidn por el eventual
perjuicho...”

Que, la Ley Orgénica de Municipalidades Ley K° 27972, en su articulo 41° peescribe que los Acuerdos Son
decisiones, que toma el Concejo. referidas a asuntos especificos de interés piblico, vecinal o institucional, que
expresa la voluntad del drgano de gobiemo para practicar un determinado acto o sujetarse a una condutcta 0 norma
institucional;

Que, =i mismo cuerpo de ley en su articulo 84°, presciibe que "La exproplecion de bienes inmuebles se
sujeta a la fegislacion sobre |a materia. EL requesimlento de expropiacitn por causas de necesidad pibfica es
acordada por el Concejo provincial o distital de su jurisdiccion, con ef voto aprobatorio de més de la mitad del
admero legal de regidores y procede iinicamente para la ejacucion de los planes de desarrollo lacal o 13 prestacion,
o mejor prestacion, de los servickos pablicas,

Que. con Exp. N 020585 de fecha 15 de junio de 2011 sobre peticion de expropiacitn de 38 tiendas del
Mercado Modelo de Chictayo, suscrito por los sefiores fegidores: Shevla Feraandez Bauticiz Heriberic
’ R0

0 Famnes

u e Tome Guillermo Eprioue Segura Diaz, Edwen Grnzale Vasquez Sénchez, Tolife:

Yikeng v dends dingentes del mercade Modele de Chiclays. |

Que. mediante Informe la Comision Especial del mercado Meodelo de fecha 18 de julio del 2011,
representada por su presidenta |a Regidora Celinda Inés Ortiz Prieto, se adhiere a 1a solicitud de exprapiacion, ya
que es una alternaliva legal amparada en le Constitucion Polilica y en fa Ley da Expropiacion, y en razon de que
existe un conflicto entre 1os duefios de treinta y cche liendas contra miles de comerciantes v 1a propiedad municipal
& interes pudlico.

Que, visto &l pedido en sesion ordinaria de Concejo de fecha 18 de julio dei 2011, ds la Regidara Celinda

Inés Orllz Prieto sobfe expropiacion de las 38 tendas del Mercado Modelo y ef pedido del Regidor Guillermo

Enrique Segura Diaz. sobre la necesidad de exanesar de fodo tramile administrativo y asi pedst dgar hahilitada ia

yotacidn respectiva en ésta sesion 2 fin de ap»'wa'ﬂaﬁgml% tas 3R tiendas del maicisn Modeb de
Chiglayo CE LAMINCIPALIDAD FROVINGIAL DE CHICLAYD
CERTIFICA: Grae ol presente docu-

mc.ntnmco “Tidl do su original,
Chiclayo, @ 0 7 Nﬂv 20“

Sr. Augusto Paz Carhuaj
ulca
RIA. N° 1742011 MPCHA. y
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Gue. mediante Infoime Legal N° 538-2011-MPCHIGAS de fecha 18 de julio del 2011, ka Gerencia de
Asesaria Juridica; opina que se eieve todo lo actuado & plena del Concajo Municipal 2 fin que de conformidad con
sus facultades oforgadss por fa Ley Orgénics de municipalidades y demas normas pertinentes procedan conforme a
sus atribuciones, pravic informe de la gerencia de Flaneamiento y Prasupuesio informando i se cueala con Ja
dispomibilidag presupuestaria para ef pago en efecivo de la indemnizacién justipreciada de las 38 tiendas 8
expropiar qua induya compensacidin por al eventual periuiio-

Estando a ko expuesio y con las facutiades otorgadas por el articuls 41° de iz Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Muricipalidades; y a lo acordado en Iz Sesion Ordinana de Concejo de fecha 18 de jufio del 2011, por
ayoria;

ARTICULG PRIMERO.- APROBAR LA EXPROPIACION DE LAS TREINTA Y OCHO TIENDAS DEL
MERCADO MODELO DE CHICLAYO, en consecuencia, INICIAR EL TRAMITE CORRESPONDIENTE
PARA TAL FIN.

ARTICULO SEGUNDQ.- DEJAR CONSTANCIA que la votacion sobre st acuerdo descrito eh el
arficulo primero fue adoptado por fa mayorfa del Concejo Municipal. A favor: 08 votos
{Regidores: Heriberto Gonzéles Latorre, Celfinda Offiz Prieto, Blanca Garmen Carhuallangui
Heredia, Marco Antonio Amascue Pasapera, Manuel Jests Cabrejos Tamilo, Guillermo Enrique
Segura Diaz, Edwin Gonzalo Vasquez Sanchez y Feliberto Ramos Villena). En contra; 00 votos.
Abstenciones: 08 (Regidores: Elizabeth Montenegro Dévila, Sheyla Feméndez Bautista, Coeli
Yusett Sanmiento Torres, Rolan Alarcon Rojas, Victor Teodoro Alfaro La Tore y Francisco Muro
[Morena).

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a fa Gerenciz da Iz Informatica, la difusian ¥ publicacion del
presente Acuerdo Municipa!, y a las deméas dependencias sl totai cumplimiento,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYD

- - R0 )
e :F}f—' _:'—-.;..-e-v‘.‘l&l‘»:c’w
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Acuerdo Municipal 053-2011 que declara de necesidad publica la ejecucion
de la obra Nuevo Mercado Modelo de Chiclayo
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RUH CIPALIDAD PROVISNCIAL DE CHIGLAYD
SUB GERECRCIA SECRETARA GENERAL

ACUERDO MUNICIPAL N°053-2011-MPCHIA

Chiclaye, 0 2 Koy, 2045
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CHICLAYO.

VISTO:

El Informe Legal N°810-2041/MPCHIGAY, de la Gerencia de Asesorig
Juridica, Informe N° 403-2011-GE e Informe Técnico N°0G1.2015-MPCH/GE de ita Gerencia de
Edificacicnes, Memorando N°1064-2011-MPCH/GG, de Gerencia General. Informe N°169-2011-
MPCHIGU. de la Gerencia de Urbanismo, Oficio N® 2185-2011-INDEC#/15.2 del Director Regional de
INDECI. Carta N°458-2011-EPSEL SAGG., del Gerente General de EPSEL SA. an Sesion
Extractdiraria de Concejo de fecha 31 de octubre dal 2071 y:

CONSIDERANDO:

Que, en el Atkiculo it dei Tituto Prefintinar de ta Ley N° 27872, Ley Organica
de Municipalidacles, sehala que los Gobierncs locales gozan de autonomia, politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competancia;

Que, el articulo 70° de (@ Constitucion Pofitica del estado Peruano
establece gue &l derecho de prapiedad es inviclable. E! Estado lo garantiza, se ejerce en armonia con
el bien comun y denirc de Jos limiies de Ley A nadie puede privarse de su propedad sino
exclusivaments, por causa de seguridad nacional o necesidad plblica. declarada por Ley, y previe
pago en efectivo de indemnizacion justipreciada gue incluya compensacion por el eventual perivicio.
Hay accion ante el Poder Judicial para contestar el valor dela propiedad gue e Estado haya senalado
en el procedimiente expropiatorio;

Que, &} articuio 923° del Codigo Civif, senala que la prapiedad es el poder
jurigice que permite usar, disfrutar, disponer v reivindicar de un bien,

Que. &f articulo 29 de (& Ley N27117 -~ Ley General de Expiepiaciones
establece gue la exprepiacidn consiste en la fransferencia forzosa det derecho de propiedad,
autorizada unicamente por Iz Ley expresa del Congreso z favor del Estado, a iniciativa del Poder
Ejecutivo, Regiones o Gohiernos Locales y previa pago en efectivo de la indemnizacién justipreciada
que incluya compensacion por el eventual perjuicio:

Que, el Coigo Civil indica que ja axpropiacion es una mstitucion tipica del
derecho administrative i no del dereshio privado. Este criteric se justifica por cuano ia expropiacion
implica una voluntad superior a |2 de\ propigtario guien no puede opoherse a la privacidn de su
dereche. A diferencia de lo que ocusre en el derecho privado. en donde hay igualdad, en €l caso de!
derecho administrativo hay primacla furdada en el bier comun ¥ no en la simple afbitrariedad,

Que. la Constitucidn Politica del estado Peruano reconoce textualimente
sélo dos causa de expropiacion, siendo una de ellas, |la necesidad publica que es el conjunic de
medidas que redundan en beneficio, ventaia o utilidad a favor de la ciudadania, como por gjemplo, la
realizacidon de obras plbficas, construccion de carreteras, vias de acceso, aevopuertos. ampliacion de
edificics pablices, et

Que. ¢l tribunal Constitucional ha reconocido {a necesidad que se cumpla
el debido proceso, de tal manera que la expropiacion para ser considerada legitima debe obsearvar, en
primer término. ei principio de Legaiidad, en virtud del cual |a actividad de todas ias personas y 1a
administracién publica esta sometida, primere a la Constitucion Politica, v segundo, al vrdenamiento
Juridico Pasitivo. En segunde termino, para que ella expropiacion como precedimiento sea legltima,



tiena gque respetarse el derecho af debido process del Giular def derecho de propiedad (Sentencia def
expediente N°05514-2907-PATC. decimo fundamento juridico)

R

Que, madianie informe N°403-2011-MPCH/GE de fecha 31-10-2011. el
Gerante de Edificacicnas zsicanza 2l respective Informe Técnico sobre las aslruciuras del Mercada
Modelo. gue contiene resufiados de ensayss de esclerometria que concluyen que ias estructuras,
columnas y paraboloides del Mercado Modelo NO CUMPLEN con los requisitos minimos exigidos por
el Reglamentc Nacional de Edificaciones, concluyendo que deben ser demolidos por ei pehgro que
representan para las personas gue lo frecuentan por distintas razones;

&)
5
5

5,

Que, a btravés del Dficic N°2341-2010-INDECI/15.12 da fecha 23-12-
2016, INDEC! en su Informe de visita de inspeccion, concluye que de acuerdo a fa inspeccion
realizada en fas instalaciones del Mercado Modelo de la ciudad de Chiclayo, no cumplen con [as
condiciones de seguridad estableckdas en ia normatividad ce seguridad en Defensa Civil vigente, Io
cual pone en riesge la vida y |2 salud de los usuarios, propietanos, inguilincs, transauntes y publice en
eneral que acude al centrc de abasins inspeccicnade, maxime que recomlenda INDEC! gue los
presentantes de la Asociacibn de Comerciantes del Mercado Modelo de la civdad de Chiclayo.
ebairdn coordinar cen la Administracidn del Centro de Abastos, con los representantes de la
o Municipaiidad Provincial de Chiclayo, con ios infegrantes del Comité Provincial de Defensa Civil de
Chiclaye, Entidad Prestadora de Servicios de Sansamiento de Lambayeque S A-EPSEL SA., con
Electronorte S.A-ENSA, y con las diferentes instituciones sectoriales locales 2 fin de reducir ta
yulnerabilidad en dicha instalacion 2 Iz brevedad posible; debienda 12 Asosiacidn de Comercianies del
Mercado Models, cefiirse 2 ja disoosicion del Regiamento Nacional d= Construcciones Regiamento
Necional de Edificaciones [A-130;. ai Codige Nacional Eléctrico (CNE), @ las normas téonicas
peruanas y a la NFPA en cuanta a las especificaciones técnicas, adecuado planeamiento y disefios de
esfructuras, de acuerdo af tipo de infrasstructura y del sueio con un criterio anti sismico y anti
inflamabnle:

Que, mediante Canz N°498-2011-EPSEL S A/GG. del 2B-10-2014,
emitido por la Gerencia de EPSEL, se concluye gue I3s redes de agua potable del Mercado Modelo de
Chictayo se encuentran en mal estado de conservacion debido a su antigliedad. asimismo, en ia parte
externa del Mercado Madeio existen conectores de concreto simple normatizado de didmetro de 8
pulgadas que se encuentran en mal estado de conservacion debido 2 su antigliedad, por [0 gue, se
racomienda la renavacion de las redes malrices intemas de agua potable vy alcantarillado det Mercado
modelo. asi como tener en cuenta la mplementacion de un sistema de pre tratamiente como trampa
de grasa y dispositivo de solidos en salvaguarda del detericro del sistema de alcantarillads;

Que. mediante laforme N°182-2011-MPCH/GU, del 28-10-2011, el
Gerente de Urbanismo concluye gue enire los factores gue nciden negativamente en (2 oparatividad vy
mantenimienta del Mercado Modele de Chiclayo. se encuentra que ia infraestructura det Mercado
Modeio es inadecuada para las actuales caracieristicas de comercializacion, ya que este fue disefiado
originariamente para 950 puesics mstalados, pero que en la actualidad alberga a 8,500 cemerciantes,
teniende una afluencia de 253500 personas por oia, nimere supenor al volumen gue fueron
proyectadas sus areas de circulacion y receso. generando congestion interlor teniendo la capacidad
de atencion proyectada inicislmente de 3,800 personas. Lz zona del Mercado Modeio gue es ia
principal area de comercializacion de la crdad, que abastece 3 un imporianie secter de (8 poblacon
metrepotitana e inciusc regiona!, tiene deterioro de ia infraesiructurz fisica del mergado, trayendo
somo consecusncia el oolapso asfructural de sus instalaciones daciaradas en emergencia por
Defensz Civil y en sus sistemas de axcaniariado {agua y desagiie) que afectan ademas del Mercado,
como infraestructurs a las zonas residenciales y comerciales del entorne causando un enciine
malestar y detericro en la calidad de vida de los vecinos, E! problema del congestionamiento vehicular
es consecusncia de Ia excesiva concenfracion del transporte publico y privado que transitan per {as
calles cuya seccién se ve reducida por la ocupacién del comercio informal, producienda esta situacion
una gran pérdida de horas-hombres en esia zona. La ocupacion indiscriminada de la zona ue!
Mercado Modelo ocasiona ciertos problemas ambientaies, el detenoro dei pasaje urbano del enterno
de la zoha del Mercade Modelo, et acondicionamienio provisional de puessto en niataformas exteriores
que no cumplen con los requisitos minimos de uiilizacion en ia infraestruciura y funcionamiento tel
mercade Modets, que ha sido declarada como ZONA DE ALTC RIESGO POR DEFENSA CIVIL,
obligando la intervencion inmadiata d2 parie de fas autondades municipales;

Que. medianie Informe Legal N” 8186-2011-MPCH/GAJ de fecha 31-
10-29011, la Gerencia de Asesoria Juridica. opina que las causales por necesidad publica y el
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procedimiento para ia expropiacidn de las 38 tiendas det mercado Modeio se sujsta al debido procese
y alo contemplado en la Ley 27117,

Estando a lo expuesto. y con las facultades otorgadas por e} articuic 41° de la Ley N®
27972, Ley Organica de Municipalidades; v a lo acardado en iz Sesion Extraccdinaria de Concejo. de
fecha 31 de octubre del 2011, por mayaria;

SE ACUERDA:

ARTICULQ PRIMERO.-DECLARAR DE NECESIDAD PUBLICA, LA OBRA DE EJECUCION DEL
MERCADO MODELO DE CHICLAYO. ASIMISMO, AUTORIZAR AL SENOR ALCALDE ELEVE AL
CONGRESOD DE LA REPUBLICA EL EXPEDIENTE DE EXPROPIACION DE LAS 38 TIENDAS DE
DICHO MERCADO.

ARTICULC SEGUNDO.-DEJAR CONSTANCIA gue la votacion sobre el acuerdo
descrito en el articulo precedente fue como se detalla a continuacion: oche votos a favor,
regidores; Celinda Inés Ortiz Prieto, Heriberto Gonzales Latorre. Marco Antonio Arrascue
Pasapera, Blanca Carhuallanqui Heredia, Feliberto Ramos Villena, Edwin Vasguez Sanchez,
Guillermo Enrique Segura Diaz y Manuel Jests Cabrejos Tarrillo; En conira: ningln voto; y
cinco abstenciones: Regidores; Sheyla Fernandez Bautista, Coeli Yusett Sarmiento Torres,
Rolan Alarcon Rojas, Victor Teodoro Alfaro La Torre, y Francisco Mure Moreno.

ARTICULO TERECERO.-ENCARGAR a la Gerencia de fa Informatica, & difusion y
publicacion del presente Acusrdo Municipal, y 2 las demas dependencias su total cumplimiento.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

& S T
e ECO ‘\%OBERTO TORRES GONZALES
ALCALDEDELAWM IDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO
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.J.- MODIFICACION DE ;
ARIO CARDENAS GONSECA

PUBLICA del 07/ 10/2003 otorgada a
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FON DEL
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RUCILAMENTY). INTERNG DE
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TIENCA AO 65.

5-110 TEENDA 10 AG.65 %\' 2
S-111 FINANCIERA AQ45.28 XC 4528 0.86%
N Adgzsz AC 30.52 0.95%

§-112 ADMINIS
§-113 PUESTO AL AO 30.80 AC 30.80 0.55%

S-114 TIENDX .00 AC 68.00 130%
S5+115 TIEN. 35.20 AC335.20 0675
5-116 TIENDA A0 35.20 AC35.20 UeT%
S-1 )‘71@ AD 3520 AC35.20 067%
S-118 ,\ AQ S0.00 ACS0.00 095%

S- TRBTIENDA AD 50.00 -AC 50,00 0.55%

s—ug\'?\hﬂw AV SU.0U AU 50.00 095%
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Reswluctin it Supecntendente Naclonal de los Regisres Piblices N 0932001 SUNARPSY



125

rallite 4 1 iyuewua

> 2=y ZONA REGISTRAL v (| SEDE CRICLAYD
‘8 L.] ft:)}l{_l OHICINA REGISTRAL CHICLAYD
N Parvida: 11602008

INSCRIPCION DE REGISTRO DE PREDIOS
MERCADO MODELO DE CHICLAYO
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$-135 TIENDA AD9.50 AC

i
3
%
S5
/

S- T \ z A%
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- \/_3:_; ie:-

(:2. & 23

ACZ. e | e

Aczsa oasvs sl
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250 .50 0.05% &=
2.50 0.05% L5 8
czsa 0.05% s ] Sl e
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$-160 PUESTO 0250 AC2.50 0.05% = 5 ot badk
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$-164°FQESTO DE AVES AD 2.50 AC2.30 0.05%
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5. IESTO DE AVES AO 2.50. AC 2.50 0.05%
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S.2049 DE VARIOS AO4.535 AC4.55 G055

2] STO DE VARIOS AO 4.55 AC 4.55 0.09%
S-2]1 NUUESIO DE VARIOS AOQ 4.55 AC4.55 0.09%
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Pagina Nomern J
Reswlucdn def Soperintendernte Nocional de dos Regisres Pidlices N* 095200 L.SUNARPSN



Partica N* 11002008

SUNARP ZONA REGISTRAL N* 1. SEDE CIICLAYO
By e A OFICINA REGISTRAL CHICLAYO
N Pacticiaz 11002008

INSCRIPCION DE REGISTRO DE PREDIOS
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$-259 MUESTO DE VARIOS AO 4.55 AC4.55 0.09%
A}
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§-260 PUESTY DIE VARIOS AO 4.55 AC 4.55 0.09% é
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S:282 PUESTU DE W AU 9Qg AC Y,
5-283 PUESTO DE VARIOS A AC 9.

5-281 PUESTGBIRVARIOS AQSI0 AG
S5 PURST Ji-oTAS @F4.55 46
s

/

u, .

ik Ly

. 4.
EFR%AO 4. 4.55_ 09%
@ DE FR AO 4. AC4 .099.4
‘ AS Aons
AS A 5 ACESS 009% 3~

UTAS :95 AC4.55 0.09% g n e
‘E-‘ - -

g5 g

S-25 UESTO DE FRUTAZ 55 B 4.35 0.09% e
0 DI FRUTASYIO 4.5508C 4.55 0.09% & F.
sl PIIESTO DE FR A0 485 AC 4.55 0.09% <2

$-295 PULSTO DRREVTAS .55 AC4.55 0.09% 7
§-296 PUESTO [ UTAS AD 4.55 AC4.55 0.09% .
5-207 PUESTO DS ¥RUTAS AO 4.55 AC 4.55 0.09% £
298 PU. FRUTAS AO 4.55 AC 4.55 0.09% 5
5-299 PULERIO DI FRUTAS AO 4.55 AC 4.55 0.09%

5300 P{% DE FRUTAS A0 4.55 AC4.55 0.09%
5-301 PURSTY DE FRUTAS AQ4.55 AC1.55 0.09%
s~;mmgssm DE FRUTAS AO 4.55 AC4.55 0.09%
S-30FNIESTO DE FRUTAS AO 4.55 AC 1.55 0.09%
c?_\g 1/ESTO DE FRUTAS AO 4.55 AC 4.55 0.0%%

2l
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Partida N* 11002003

r SUN > 7ONA REGISTRAL N [ SEDE CIICLAYO
; UL ‘:\!9 OFICING RECISTRAL CHICLAYO
N* Putsticka: 11002008

INSCRIPCION DE REGISTRO DE PREDIOS
MERCADO MODELO DE CHICLAYD

5:305 PUESTO DE FRUTAS A0 9.55 AC4.55 0.09%
S-306 PUESTO DE FRUTAS AO 255 A(C4.55 0.09%
5-307 PUESTO DE FRUTAS AG4.55 AC4.55 0.09%
S-308 PUESTO DE FRUTAS A0 4.55 AC 4.55 0.69%
S$-309 PUESTO DE FRUTAS A0 4.55 AC4.55 0.09%

S-311 PUESTQ DE FRUTAS A0 4.55 AC4.
$:312 PUESTO DE FRUTAS A0 1.55 AC1.3§
5313 PUESTO DE FRUTAS A0 +4.35 AC4.5
S-314 PULSTO DE FRUTAS AD 4.55 ACHR
§-315 PUESTO DE FRUTAS A0 4.55 AP
§-316 PUESTO DE FRUTAS A0 4.55

5-318 PUESTO DE FRUTAS AGE.
§-319 PUESTO DE FRUTAS AP

$:320 PUESTO DE FRUTAS
$:321 PUESTO DE FRUTAS

§-323 PUESTO DE FRUT,
5324 PUESTO DE FR
$-325 PUESTO DE
$-326 PUESTO D,
S 327 PITESTO D,

5-328 PUESTD DE B,
$.329 PUESTO DE FRUTAS
$:330 PUES

S-A31 PIIES RUTAS
5-332 PU. & FRUTA

5333 P E FR: A0 4.

3

$-328PUESTO DE VERDURAS WO 4.55 AC .55 0.09%
D

$-339 PUESTO DE 55 AC4.55 0.09%

S-340 PUESTO DE RAS 4.55 AC4.55 0.09%

S3491 PUESTO ¢ 0455 AC4.55 009%
S-342 PUESTO A0 <55 AC455 00%%
S5-343 Pi e AQ 435 AC455 G09%
S-344 PU, VERDURAS AO 455 AC4.35 003%

85-345 "ULSTO DE VERDURAS A0 455 AC4.55 0.09%
S-346 Pl ) DE VERDIIRAS AQ 4.55 AC4.55 0.0%%
5:347 P DE VERDURAS AO 455 AC4.55 00%%:
5-34 STO DE VERDURAS AQ 4.55 AC4.55 0.09%%
S-393PUESTO DE VERDURAS AC 4.55 AC4.55 0.09%
5.4 JESTO DEVERDIRAS A 455 AC 455 0.09%
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Partida N° 11002008

SU NAR[’ = ZONA REGISTRAL N* 11 SEDE CHICLAVO
OFICINA REGISTRAL CHICLAYO

N® Partida: 11002008
INSCRIPCION DE REGISTRO DE PREDIOS
MERCADO MODELO DE CHICLAYO

$-351 PUESTO DE VERDURAS AO4.55 AC4.55 0.09% P,
S-352 PUESTO DI VERDURAS A0 4.55 AC 4.55 0.09% ‘Cﬁ\
S-353 PUESTO DE VERDURAS AO 4.55 AC 4.55 0.09% e
S-354 PUESTO DE VERDURAS AO 4.55 AC4.55 0.09% N
S-355 PUESTO DE VERDURAS AO 4.35 AC 4.55.0.09% e@

5-356 PUESTO DE VEERDURAS AO 4.55 AC4.58

) 3
5-357 PUESTO DE VERDURAS AO 4.55 ACNg % %)
5-358 PUESTO DE VERDURAS AO 4.55 AC § Ly
5-359 PUESTO DE VERDURAS AO 4.55 AC {55 P.09% \g

$-360 PUESTO DI VERDURAS AO 4.55 pRed S 0.09%

$-361 PUESTO DE VERDURAS AO 4.55%A¢ 255 0.09% RS

$-362 PUESTO DE VERDURAS AO 4. 55 0.09% \(‘}
$-363 PUESTO DE VERDURAS AQ 4 gﬁ 4.55 0.09% _

S-364 PUESTO DIE VERDURAS RO%S 4.55 O99% ca,%
S-365 PUESTO DE VERDURAS 4. 5% AC 4.559709% é"

S-366 PUESTO DE VERDURA & 5 A 0.09%

S$-367 PUESTO DE VERD A 55 AG¥¢ 0.09%

S5-368 PUESTO DE VERDUR .55 55 0. -

S-369 PUESTO DE VERDU .55 .55 0. 1
S-370 PUESTO DE VERD} 55% 4.55 ¢
5-371 PUESTO DE Y, 3.

S- 37) I’UI:SI‘O .*'

J :
et

9% '

Qo 09% :
.09% 2

3}.55 »g’gf 0.09%

°55 0.095%

5 4 > 455, 0.09%

e

R 3C -

-38ZBPUESTO DEE VERDURAS Aolég AC 4.55 0.09% 0.5:‘ - é"
83 PUESTO DE SAQ=55 AC4.55 0.09% o =1 25
S-384 PUESTO DE V] 'RAS, 4.55 AC 4.55 0.09% .‘,’?;’ o~ b
S-385 PUESTO DE URAS A0 4.55 AC4.55 0.09% q:» €3 | =
$-386 PULSTO DB Q% 0 4.55 AC4.55 0.09% Z: & el
§-387 PUESTO RDURAS AOQ 4.55 AC 4.55 0.09% D i | e
S-388 PUE. RDURAS AO 4.55 AC 4.55 0.09% U,ca;{f:‘ = | H_""
S-389 PU&W) VERDURAS AO 4.55 AC 4.55 0.09% i f e
$-390 PUESTO DE VERDURAS AO 4.55 AC 4.55 0.09% R
S-391 PUJj DE VERDURAS A0 4.55 AC4.55 0.09% B

S$-392 Pi DE VERDURAS A0 4.55 AC4.55 0.09%

S-393WIESTO DE VERDURAS AO 4.55 AC 4.55 0.09%
S-394LUESTO DE VERDURAS AO 4.55 AC4.55 0.09%
S-395-PULSTO DE VERDURAS AO 4.55 AC4.55 0.09%
= Pigina Namero 7
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Partida N° 11002008

(g

bUN ARP ZONA REGISTRAL N° I SEDE CHICLAYO
OFICINA REGISTRAL CHICLAYO

INSCRIPCION DE REGISTRO DE PREDIOS
MERCADO MODELO DE CHICLAYO

N® Partida: 11002008

S5-396 PUESTO DE VERDURAS AO 4.55 AC 4.55 0.09%
S-397 PUILSTO DE VIERDURAS A0 4.55 AC 4.55 0.09%
S-398 PUESTO DE VERDURAS AO 4.55 AC 4.55 0.09%
S-399 PUESTO DE VERDURAS AO 41.55 AC 4.55 0.09%
S-400 PUESTO DE VERDURAS A0 4.55 AC 4.55,0.09%
S-401 PUIESTO DE VERDURAS AO 4.55 AC 4.5
§-402 PUESTO DE VERDURAS A0 4.55 ACHY
S-103 PUESTO DE VERDURAS A0 4.55 ACg.58

S-405 PUESTO DE VERDURAS AQ 4 55 53 0.09%

S-406 PUESTO DE VERDURAS AO 4.55§4 S 0.09%

5-407 PUESTO DE VERDURAS AO 4% .55 0.09%
>

S-408 PUESTO DE VERDURAS AQ) 4. 4.55 0.09%

S-409 PUESTO DE VERDURAS
S-410 PUESTO DE VERDURAS
5

S—’l 1 1 PUESTO DE VERD

5-41 3 I’UES’I‘() DESMENURENCIAS 96 A .96 0.04%

: .& 96 A€ 1.96 0.04%
S-419 puasro DE &M § #o 1.9 1.96 0.04%
S-420 PUESTO DE MENUDENcﬁg A0 1. C 1.96 0.04%
$-421 PUEST@’BRMENUDENCIAS AO 1236 AC 1,96 0.04%
$-422 PUEST® PEF LNHD[-@S AC A(‘-&G 0.04%
5-423 PUES PMENU IAS 5 ARG 0.04%

S-124 PUESEOBE Msﬁcm % C*1.96 0.04%
5-425 "GESTY DE ME, NCIA(\\ 2 1.96 0.04%

smobcﬁ}NUDE S Ao1. pc AC 1.96 0.04%
S AQ4.96 AC 1.96 0.04%
WCIAS £71.96 AC 1.96 0.04%
S0 PUESTO DE MERWT ,NCH%’%%O 1.96 AC 1.96 0.04%
S A30 PUESTO DI MIENUDENC AO 196 AC 1.96 0.0:0%
S-431 PUESTO DE DENCIAS AO 1.96 AC 1.96 0.04%
SeAn2 PUESTO I) DI, S A0 1.96 AC 1.96 0.04%
S-42424 PUESTO §§ ENUDENCIAS AO 1.96 AC 1.96 0.04%
»

S-431 PU. {ENUDENCIAS AO 1.96 AC 1.96 0.01%
5-435 PUE. {ENUDENCIAS AOQ 1.96 AC 1.96 0.04%
S5-436 PUE. "1 E MENUDENCIAS AO 1.96 AC 1.96 0.04%
$-437 Pl DE MENUDENCIAS AO 1.82 AC 1.82 0.03%
S-438 P DE MENUDENCIAS AO 1.82 AC 1.82 0.03%
S-439"RIJESTO DE MENUDENCIAS AO 1.82 AC 1.82 0.03%
S-49p-LUESTO DE MENUDENCIAS AO 1.82 AC 1.82 0.03%
SALIPULESTO DI MENUDENCIAS AQ 1.82 AC 182 0.03%
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Partida N° 11002008

@ SUNARP
INSCRIPCION DE REGISTRO DE PREDIOS
MERCADO MODELO DE CHICLAYO

ZONA REGISTRAL N® [L. SEDE CHICLAYO
OFICINA REGISTRAL CHICLAYO
N° Partida: 11002008

S-442 PUESTO DE MENUDENCIAS AO 1.82 AC 1.82 0.03%
8§-443 PUESTO DIE MENUDENCIAS A0 1.82 AC 1.82 0.03%
S-444 PUESTO DE MENUDENCIAS AO 1.82 AC 1.82 0.03%
S-1415 PUESTO DE MENUDENCIAS AO 1.82 AC 1.82 0.03%
S-446 PUESTO DE MENUDENCIAS AO 1.82 AC 182 0.03%

§5-447 PULSTO DE MENUDENCIAS ¥ ).03%
S§-448 PUESTO DE MENUDENCIAS AO 1.82% 0.03%
S-149 PUESTO DE MENUDENCIAS G 0.03%
$-450 PUESTO DE MENUDENCIAS .82%C 582 0.03%
S§-451 PUESTO DE MENUDENCIAS AO 1 82AC%1.82 0.03%
§-452 PUESTO DE MENUDENCIAS 8§ 4T 1.82 0.03%
S-153 PUESTO DE MENUDENCIAS A@*3.8%s .82 0.03%
S-454 PUESTO DE MENUDENCIAS AR 1. 2 0.03%

§-455 PUIESTO DE MENUDENCER SO
5-456 PUESTO DE MENUDENGIFSR AON .82 AC 0.03%;

$-157 PUESTO DE ABARRO Em 25 AC 0.082 oQ

5-458 PUESTO DE ABARRO! .50 0 0.0%7)
3-459 PUESTO DIE ABARRQEES S® 4.50 AC }.50 0.
5-460 PUESTO DE ABARR A0 4.505aC 4. — ;

$-461 PUESTO DE ABA STAO 1. aq»jqc 1.5
$-162 PUESTO DE 4

S-464 PUESTO D !
S-465 PURESTO DE OTES £ q4 50 /(G 50 0.09%
$-166 PUESTO DE AIJARROT[. ;%] 4 Jo AK .50 0.09%
$-467 PUEST@ AC*.50 0.09%
S-468 PUEST® @108 C 4.8Q30.09%
AC %35 0.08%

=50 A&% 0 0.09%
S

N
g?‘mom@o 4.5683¢ 4.50 0.09%
e, ARROTES A0 4.30, AC 1.50 0.09%
7H#PUESTO DE ABARRIPES A0 £50' AC 4.50 0.09%
WESTO DIE ABARROFES AQRE0 AC 4.500.09

PUESTO DE AB. TES 504.500.09

S-176 PUESTODE A OTE, .501.500.09
5-477 PUESTO DE ROTES'F/ 4.504.500.09

BRRROTIFS A0 4.50 AC 4.50 0.09%
S-479 PUESTO JARROTES A0 4.50 AC 4.50 0.09%
S-180 PUESTO DE:ABARROTES A0 4.50 AC 4.50 0.09%
S-481 PUE. bEABARROTEb A0 4.25 AC4.25 0.08%
5482 I’UE§"1U e ABARROTES A0 4.50 AC 4.50 0.09%

S-478 PUIESTO DA

S-483 PU DE ABARROTES A0 4.50 AC4.50 009%
S-184 P DE ABARROTES A0 4.50 AC 4.50 0.09%

S5-48 STO DE ABARROTES AO 4.50 AC 4.50 0.09%
S-486~LUESTO DE ABARROTES AU 4.50 AC 4.50 0.09%
S-28%PURSTO DE ABARROTES A0 4.50 AC 4.50 0.0%%

2 AC 3’ 0. o3m®

Pigina Numera 9
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e
Partida N 11002008

3 > ZONA REGISTRAL N° [1. SEDE CHICLAYO
@ Sl.JN \R..l. OFICINA REGISTRAL CHICLAYO
: N® Partida: 11002008

INSCRIPCION DE REGISTRO DE PREDIOS
MERCADO MODELO DE CHICLAYO

$-488 PUESTO DE ABARROTES AD 4.50 AC 4.50 0.09% {'«,
S-489 PULSTO DIE ABARROTES A 4.50 AC 4.50 0.09% . ‘0«
S-490 PUESTO DE ABARROTES AD 4.50 AC 4.50 0.09% % Yoy
S-491 PUESTO DE ABARROTES AD 4.50 AC 4.50 0.09% (;}
S-492 PUESTO DE ABARROTES AD 4.50 AC 4.5(,0.09% :{:{:\‘};

C) .

S-494 PUESTO DE ABARROTES AD 4.50 A8g.5q{ 0% ’
5-195 PUESTO DE ABARROTES AO 4.50 AGPReQ"0.09% )
$-496 PUESTO DE ABARROTES 7O 4.50 % ; N A
$-497 PUESTO DIZ ABARROTES AO 4.5 o0 0.09% ™

S$-498 PUESTO DE ABARROTES AO 4.5%&70 0.09% Y4
S-199 PUESTO DE ABARROTES AO 50 0005 O
$-500 PUESTO DE ABARROTES O 60 4.50 0.09%

.\ 501 PUESTO DIE ABARROTES C4 ST 09% Q}

S-502 PUESTO DE ABARROTES .09% B
.S 503 PUESTO DE ABARRO aO AC‘ 0 09%1:;\
S-504 PUESTO DE ABARRO

S-505 PUESTO DE ABARR ')5

S-506 PUESTO DE ABAR. AO 4. 50N

S-507 PUESTO DE ABA AO 4.5 C 4.50 v09%

S-508 PUESTO DI TES AO 0 AC 4, .09%
0.09%

S$-509 PUESTO DIEFABAR, ES AQ \70 AC

S$-510 PUESTO DBABARGOTES A aO A&"‘;O 0.09%

S-511 PUESTO DE OTES £0
$-512 PUESTO DE AB/\RROTE o 4 aO %

0 0.09% ] s TE
4.50 0.09% A, f=
(, 1 50 0.09%
UAI\'I\’O 73 A()4 L09%

A?a:; qgso 0.09%
¢

o:w(ﬁp 4.50 A%4.50 0.09%
RROTE 0 4.2583¢C 4.25 0.08%

IMPRES!ONM:02112/20)6 14:52:06 Pagina 15 de 28

ARROTEY A0 4.30, AC4.50 0.09% e -
% AO €50 AC4.50 0.09% 82 f“c |
FHULSTO DIE ABARRDFES AQFBS0 AC 4.50 0.09% eSy ez
5 PUESTO DE ABARROTES 484.50 AC4.50 0.09% we ! % P g
S-522 PUESTO DE SOTES)AO 1.50 AC4.50 0.09% <Clig = |
$-523 PUESTO DE ABARROTE .50 AC 4.50 0.09% C e Bl
5-524 PUESTO DE RRO A0 4.50 AC 4.50 0.09% ) ;'E: I
S-525 PUEm ARROTES AO 4.50 AC 4.50 0.09% Bl
$-526 PUE. BARROTES A0 4.50 AC1.50 0.09% ass
$-527 PUE. ABARROTES A0 4.50 AC4.50 0.09% Bllo.. ™
5528 I’UL 2 ABARROTES A0 4.50 AC4.50 0.09% e A o
S-529 PUBSED DE ABARROTES AQ 4.25 AC 4.25 0.08%
S-530 P(& DE ABARROTES AD 4.50 AC4.50 0.09%
s-ssmf.gswo DE ABARROTES AO 4.50 AC 4.50 0.09%
$-532PUESTO DE ABARROTES AD 4.50 AC4.50 0.09%
S-393-BUESTO DE ABARROTES AQ 4.50 AC4.50 0.09%
N )
Piigina Namero 10
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Fartida N° 11luZuuo

VS ARP ZONA REGISTRAL N° 1. SEDE CHICLAYO
@ SI.JN{ OFICINA REGISTRAL CHICLAYO
: N® Pavtida: 11002008

INSCRIPCION DE REGISTRO DE PREDIOS
MERCADO MODELO DE CHICLAYO

$-537 PUESTO DE ABARROTES AD 4.50 AC 4.50 0.09r ~
S-535 PUESTO DI ABARROTES AD 4.50 AC4.50 0.09% ) ‘6\
5-536 PUESTO DE ABARROTES AD 4.50 AC 4.50 0.09% N
5-537 PUESTO DE ABARROTES AO 4.50 AC4.50 0.09% A
$-528 PUESTO DE ABARROTES AO 4.50 AC 4.50,0.09% . Q
S-539 PUESTO DIE ABARROTES A0 4.50 AC 4.30) BRY% 2
§-540 PUESTO DE ABARROTES A0 4.50 A®g.5f 099% .
S$-511 PUESTO DE ABARROTES AQ 4.25 AGRS ;

$-542 PUESTO DE ABARROTES AO 4.50 %
$-543 PUESTO DIE ABARROTES A 4.5/RGI=0 0.09%
$-544 PUESTO DE ABARROTES AO 4.58 §C¥.50 0.09% &
S$-515 PUESTO DE ABARROTES AO C} 4.50 0.09% a’%

C 4.50 0.09%

AC 4.5 09% é':o
4 IR

$-546 PUESTO DE ABARROTES 40 &
5-547 PUESTO DIiE ABARROTIS %

§-548 PUESTO DE ABARROTES AC § .09%
5519 PUESTO DE ABARRO 50 AC 0.09%
$-550 PUESTO DE ABARROTE, AB1.50 4Q4.50 0.0%7;
5-551 PUESTO DE ABARRQELS ®® 4.50 ﬁ;}.so 0PI
§-652 PUESTO DE ABARRQTRG 404.5 4.5 %
$-553 PUESTO DE AB, TES AO 4.%&0 4.25.8.08%
S-551 PUESTO DE ROTES A0 4:30 AC 1,6050.09%
5555 PUESTO DHABARROTES AQESD AC 0.09%
S-556 PUESTO DISABARRBOTES AQ&!50 A 50 0.09%
OTES £0%.50 ;«5% 00.09%

S-557 PUESTO DE

IMPRESION:02/12/2008 1132 0% Bzaina 16 de 28

$-558 PUESTO DE ABARROT. 4 50 ABY.50 0.09%
5-559 PUEST! BARROTESNAO 4.50,4C™.50 0.09%
2 % ‘K LIRS
$-560 PUE. "ABARR) 39 AC 4?2% 0.09%
ESTOE AB/ ES 50 AR4.50 0.09%
& DE AB: TES 0¥, &50 0.09%
20 D1 AARROTES 44 .50 A6*4.50 0.09 T3
s D%ﬂ ROTESAY 4.504:500.09 »
UFSTO DE ARRO 1v1.251,250.08 * 5
UESTO DE ABAAR AO £50 AC4.50 0.09% as e i
FIULESTO DIE ABA TS A 90 AC 4.50 0.09% &a o 1
PUESTO DE AB. r aO AC4.50 0.09% LNel B | =T
$-569 PUESTO DE A 1.50 AC1.50 0.09% 2P N | e
$-570 PUESTO DE .’YRROTE A0 4.50 AC 4.50 0.09% L=} el | pow |
S-571 PUBSTO DEABARRO A()4 50 AC4.50 0.09% 2218 ("4
§-572 PUESTO ARROT A0 4.50 AC4.50 0.09% D) ey Foed g
BARROTES A0 4.50 AC 4.50 0.09% sl e i
ABARROTES A0 4.50 AC 4.50 0.09% P {

S-576 Pl DE ABARROTES A(4.350 AC 4.50 0.09% Cammianiiiy -
S-577 PL DE ABARROTES A0 4.25 AC4.25 0.08%
S-578 STO DE ABARROTES AQ 4.350 AC 4.50 0.09%
S-S7LUESTO DE ABARROTES AQ 4.50 AC 4.50 0.09%
S-! UESTO DIE ABARROTES A0 4.50 AC 4.50 0.09%

S-573 Pl .
S-574 PUE. )
$-575 1’u15§'no 2 ABARROTES A()4.50 AC 4.50 0.09%

Pagina Namero 11
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INSCRIPCION DE REGISTRO DE PREDIOS
M l'.l((_ADO MODELO DE (.Hl( LAYO

UH(.H\ l(!:blsl IMl ( I"( LAYO
N° Partida: 11002008

.S‘ 582 PULESTO DE ABARROTES AO 4 50 AC4. 50 0 09"
S-583 PUESTO DE ABARROTES A0 4.50 AC 4.50 0.09%
S-584 PUESTO DE ABARROTES A0 4.50 AC 4.50 0.09%
$-585 PUESTO DE ABARROTES A0 4.50 AC 4.50,0.09°
§-586 PUIESTO DIE ABARROTES AQO 4.50 AC 44 ) 9%
S$-587 PUESTO DE ABARROTES AO 4.50 A®g. )§09%
S-588 PUESTO DE ABARROTES A0 1.50 A= : 0
$5-589 PUESTO DE ABARROTES AO 4.25 ~' ¥ )
S$-590 PUIESTO DI ABARROTES AO 4.5 o0 0.09%
S§-591 PUESTO DE ABARROTES A0 4.5 £50 0.09%
$-592 PUESTO DE ABARROTES AO 4.50 0.09%
$-593 PUESTO DE ABARROTES § C 4.50 0.09%

§-594 PUESTO DIE ABARROTE (‘4 5 .09% Q}

5-595 PUESTO DE ABARROTES: 0 A o 09%2&e

$-596 PUESTO DE ABARRO : 50 A 0.09%K >
.50

$-597 PUESTO DE ABARRO j" 233 0 0.0%7's
5—598 PULESTO DE ABARRQE .50 0p%
¥ 0».4 4.50 %
AC 4.50D:09%
AC 4,26%0.08%

0.09%

G50 0.09%
& %50 0.09%

) DE &4 RROI‘F‘S .09¢
5 D. ROTE .045 C4.50 0.09%
s, 08 /‘0450 AC4.50 0.09%

UESTO DE CARNE 4 zgc 4.25 0.08%

WESTO DE CARYESYAO 4 C 4.50 0.09%
PUESTO DE C: AO 459 AC 4.50 0.09%

S- 616 PUESTO DE C. S AQHAS0AC 4.50 0.09%
S$-617 PUESTO DE INES AU%4.50 AC 4.50 0.09%
S-618 PUIESTO DA,

INES WX 4.50 AC 4.50 0.09%
S$-619 PUESTO

MRNES AD 4.50 AC 4.50 0.09%
S-620 PUE. ~CARNES AO 4.50 AC41.50 0.09%
S-621 PUE CARNES AO 4.50 AC4.50 0.09%
§-622 PUESTO DE CARNES AO 4.50 AC 4.50 0.09%
S-623 PL. DE CARNES A0 4.50 AC4.50 0.09%
S-624 PL@ DE CARNES A0 4.50 AC 4.50 0.09%
S-62, STO DE CARNES AO 4.25 AC 4.25 0.08%

S-62p-PULSTO DE CARNES AO 4.50 AC4.50 0.09%
PURSTO DE CARNES A0 4.50 AC 4.30 0.09%

&

Pigina Nimero 12

R:..wluucm del Superintendente Nacional de los Registros Piblicos N® 096-2001-SUNARP/SN

e

Bocoshsii

Pigina Numero 14

del Superis lente Nacional de los Registros Piiblicos N* 096-2001-SUNARI/SN

i

1y

w47 de 28

#

I/PDERINN VAT 447708 Dy

Resolucidn del Superintendente Nucional de los Registros Piblicos N° 095-2001-SUNARPSN

134



135
Conflicto normativo Ley 26569, privatizacién de mercados de
abastos y Ley 30436 de necesidad publica

INFORME DE CRGINALIDAD

15 1 e

INDICE DE SIMILITUD FUENTES DE INTERNET PUBLICACIONES TRABA)OS DEL
ESTUDIANTE
FUENTES PRIMARAS
. hdl.handle.net 2
Fuente de Intermet %

documentop.com 2%

Fuente de internet

idoc.pub 2%

Fuente de Internet

www.congreso.gob.pe 1 %

Fuente de Internet

busquedas.elperuano.pe 1 "

Fuente de iInternet

pirhua.udep.edu.pe 1 o%

Fuente de Internet

Ipderecho.pe 1
Fuente de Internet %
jurisprudenciaenaudio.webnode.es 1
Fuente de Intermet %

pt.scribd.com

Fuente de internet




136

1%

del Peru

Trabajo del estudiante

. www.leyes.congreso.gob.pe <1
Fuente de Internet %
. Imelendezr.files.wordpress.com <1
Fuente de Internet %
repositorio.unsa.edu.pe 1
. Fuente de Intermet < %
vsip.info 1
. Fuente de Internet < %
repositorio.ucv.edu.pe 1
. Fuente de Internet < %
spij.minjus.gob. 1
. Fuenjlc de Intjevr‘.e! g pe < %
repositorio.unprg.edu.pe 1
. Fuente de Internet < %
qdoc.tips 1
. Fuente de Intermmet < %
. Submitted to Universidad Nacional Pedro Ruiz <1 %
Gallo
Trabajo del estudiante
. Submitted to Pontificia Universidad Catolica <1 %




dochero.tips 1
. Fuente de Internet < %
. www.italaw.com & 1
Fuente de Internet %
. pjenlinea3.poder-judicial.go.cr < 1
Fuente de Internet %
kipdf.com 1
. Fuente de Intermet < %
. repositorio.unprg.edu.pe:8080 < 1
Fuente de Internet %
unac.edu.pe 1
. Fuente de internet < %
doku.pub 1
. Fuente de Internet < %
. repositorio.unheval.edu.pe < 1
Fuente de Intemet %
. repositorioacademico.upc.edu.pe < 1
Fuente de Internet %
. www.gacetajuridica.com.pe <1
Fuente de Internet %
. www.vivienda.gob.pe 1
Fuente de Intermet < %
tesis.pucp.edu.pe 1
. Fuente de Internet < %

137



abcnoticiaschiclayo.blogspot.com

Fuente de Internet

www.fao.or 1
. Fuente de Internet g < e
www.mef.gob.pe 1
. Fuente de 'n!e'v'-egf < %
www.municipio.gov.bo 1
. Fuente de Internet < %
. doctorpolitico.com < 1
Fuente de Internet %
. repositorio.udch.edu.pe < 1
Fuente de Internet %
cies.org.pe 1
. Fuente de Internet < %
. www.asesorempresarialperu.com <1
Fuente de Internet %
. Submitted to Universidad Tecnologica del <1 %
Peru
Trabajo del estudiante
pdffox.com 1
. Fuente de Internet < O
tc.gob.pe 1
. Fuente de Internet < %
www.foroeducativo.org.pe 1
- Fuente de Internet < %



<T%
. descentralizacionperu.wordpress.com < 1 %
Fuente de iInternet
. docplayer.es & 1
Fuente de Internet %
- www.puntomutual.com.ar < 1
Fuente de Internst %
. www3.vivienda.gob.pe @ 1
Fuente de Internet %
. es.scribd.com < 1
Fuente de Intemet %
es.unionpedia.org 1
. Fuente de Internet < %
www.clad.org.ve 1
. Fuente de internet < 46
addi.ehu.es 1
. Fuente de Internet < Sy
inba.info 1
. Fuente de Intermet < %
nanopdf.com 1
. Fuente de Intermet < %
revistas.up.edu.pe 1
. Fuente de Intermet < %




vibdoc.com

Fuente de Internet

140

www.garciabelaunde.com

Fuente de Internet

mef.gob.pe

Fuente de Intermet

www.informatica-juridica.com

Fuente de internet

www.scribd.com

Fuente de Internet

www.tercermundoeconomico.org.uy

Fuente de Internet

diariooficial.elperuano.pe

Fuente de Internet

repositorio.uss.edu.pe

Fuente de Internet

Excluir citas

Excluir bibliografia

Excluir coincidencias




141

turnitingJ)
Recibo digital

Este recibo confirma quesu trabajo ha sido recibido por Turnitin. A continuacion podra ver
la Informacion del recibo con respecto a su entrega.

La primera pagina de tus entregas se muestra abajo.

Autor de la entrega: José Eloy Gamonal Guevara

Titwlo del ejercicio. Conflicto normativo Ley 26569, privatizacion de mercados de...
Thulo de la entrega: Conflicto normativo Ley 26569, privatizacion de mercados de...
Nombre del archivo.  TESIS_2022_DR._GAMONAL pdf
Tamafo del archivo:  S.05M

Total paginas: 125

Total de palabras: 28368
Total de caracteres: 158,686

Fecha de entrega:  10-0¢t.-2022 12:55a. m. (UTC-0500)

Identificador de la entre... 1921368184

INIVERNER AR N ALTONAL PY IO KL GAL LD
B AL e ol
TR bR .
A S PR

a4 10e1 » P OO




