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RESUMEN

El objetivo fundamental de este trabajo de investigacion, es
determinar cuales son los factores que limitaron la gestion del presupuesto
participativo en la municipalidad distrital de Maérrope, 2019; por la cual se
utiliz6 un prototipo de investigacion basica - descriptiva, de enfoque
cuantitativo, disefio no experimental - transversal, también se uso6 el método
de la encuesta, y como herramienta las preguntas que fueron resueltos por 40
representantes del distrito.

Se tiene como conclusion general que los factores que limitaron la
adecuada gestion del presupuesto publico fueron sociales y de indole
administrativa, dentro de los cuales se reflejan: la poca participacion del
ciudadano, el bajo nivel de sensibilizacion, la ineficiente convocatoria, la
evaluacion propia del presupuesto Participativo y la capacitacion de los

recursos humanos.

Palabras claves: Presupuesto participativo, Politélogo, Municipalidad de

Morrope.



ABSTRACT.

The fundamental objective of this research work is to determine what are the
factors that limited the management of the participatory budget in the district
municipality of mérrope, 2019; for which a prototype of basic — descriptive research,
with a quantitative approach, nom — experimental design was used. Cross-sectional,
the survey technique was also used and the questions were used as a tool, which were

answered by 40 representative of the district.

The general conclusion is that the factor that limited the adequate management of the
public budget were social and administrative in nature, among which are reflected:
the low participation of the citizen, the level of citizen awareness, the inefficient
convocation of the social authorities, the own evaluation of the participatory budget

and the training of human resources.

Keywords: Participatory budgeting, Political scientist, Municipality of

Morrope
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INTRODUCCION

Durante la administracion del presupuesto participativo, la norma vigente
dispone a los gobiernos regionales y locales una buena gestion y un buen
funcionamiento; en ese sentido, el actual estudio tiene como objetivo
principal estudiar el presupuesto participativo en la municipalidad distrital de
Morrope 2019, con el fin de comprobar el nivel de correlacion entre la gestion

y los ciudadanos.

Por otro lado, la importancia del tema de investigacion ayudara a
promover la concientizacion y cuestion académica e institucional acerca del
PP, ya que esto viene hacer un asunto técnico y nacional, que busca la
participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones y el control de los
recursos economicos. Ademas, servird como fuente de investigacion y
trabajos previos para futuros autores que tengan un acercamiento al PP,
como también servira para que los futuros gerentes y servidores publicos
del area de planeamiento estratégico tengan en cuentan las causales que
limitan una gestién respecto al presupuesto participativo en cualquier

entidad local.

Como hemos dicho anteriormente, la administracion publica en la
municipalidad de Morrope estd teniendo muchas deficiencias en el
cumplimiento de sus objetivos y politicas locales, como también problemas
de inversién en obras publicas y privadas. Por tanto estos temas son materia

de investigacion y andlisis para el investigador. Actualmente la
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municipalidad viene afrontando una problematica de representacion

ciudadana.

Es por ello, que la Municipalidad tiene un crecimiento deficiente en lo
que respecta a la gestion a fin de arribar a un desarrollo prospero. Por dltimo,
el presente trabajo de investigacion se centrard en que exista una articulacion
entre la gestion puablica y los ciudadanos, a fin de tener una estructura o
fortalecer los planes estratégicos que permitan funcionar de manera
adecuada la institucionalidad, la misma que conlleva a un mejor plan de
gobierno en beneficio de los ciudadanos. No sin antes mencionar, que una
buena institucionalidad en los gobiernos distritales y regionales permitiria
un buen funcionamiento en cuanto a los recursos estatales y normas a

aplicarse, lograndose de esta manera el anhelado bien coman.

El investigador al encontrarse con una realidad descrita, planted la
siguiente preguntas: ¢Cudles son los factores que limitaron la gestion del
presupuesto participativo en la municipalidad distrital de Mérrope, 20197?; de
la misma forma traz6 como objetivo principal determinar cuéles son los
factores que limitaron la gestion del presupuesto participativo en la
municipalidad distrital de Morrope, 2019, y como objetivos especificos:
a) Analizar el nivel de participacion ciudadana respecto a la gestion del
presupuesto participativo en la municipalidad distrital de Mdrrope, 2019. b)
Definir el nivel de eficacia institucional respecto a la ejecucion del

presupuesto participativo en la municipalidad distrital de Morrope, 2019.
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c) Elaborar propuestas locales y planteamientos estratégicos para la gestion

del presupuesto participativo en la municipalidad de Mérrope.

La estructura de este informe estd conformada por 5 capitulos cuyo
objetivo es ampliar el andlisis del estudio como variables de investigacion,
detallando la realidad que surge en la sociedad, cuyo fundamento es proponer

soluciones a la trama descrita.

El primer capitulo introduce en detalle los aspectos generales de la
investigacion a realizar, y estd compuesta por la realidad problematica
situacional, la formulacion de la pregunta, la justificacion e importancia del
estudio, el objetivo principal como especificos y la parte de la metodologia

empleada del estudio.

El segundo capitulo consta del marco teérico, que incluye las
caracteristicas del trasfondo, la teoria y el marco conceptual de la

investigacion.

En el tercer capitulo se plasmo el proceso de los objetivos especificos, de
la misma manera en el capitulo cuarto se enfocd en la propuesta de
investigacion y finalmente en el capitulo quinto se detallé las conclusiones y

recomendaciones.
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l. ASPECTOS DE LA INFORMACION

1.1. Realidad problematica.

La ciencia politica estudia y permite comprender los fenémenos politicos
y de poder; en especial, la estructuracion de las entidades publicas y la toma de
decisiones gubernamentales, en las que intervienen diversos actores sociales y
politicos. Desde una perspectiva comparada analiza la relacion entre estado,
politica y sociedad en diferentes partes y regiones geogréficas de nuestro
territorio.

La administracion publica se define como una forma primitiva de realizar
labores bésicas, como por ejemplo: establecer y promover relaciones estrechas
entre el poder politico, el gobierno y el pueblo. Por lo tanto, los principales
componentes de la administracion son las instituciones y los funcionarios

publicos.

La administracién municipal es la parte estructural en donde los tres niveles
de gobierno tienen una correlacion directa en temas de gestion publica; por lo
que es necesario resaltar su importancia y su aporte al desarrollo sostenible y
responsable de un pais. Sin embargo, de 2004 a la actualidad, esta relacion ha
comenzado a debilitarse por los intereses particulares y por la falta de efectividad
en las politicas publicas y proyectos de inversion; asimismo, el plan estratégico
institucional ha desarrollado nuevas formas y mecanismos de contrarrestar la

mala ejecucion de los proyectos publicos a través de las guias y normas
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metodoldgicas, es por ello que los PDC, PEI y el plan operativo institucional,

han conseguido darle direccion y rumbo claro a los proyectos de inversion.

Al momento de planificar y proyectar las decisiones politicas y
administrativas, debemos de tener en cuenta los presupuestos publicos, ya que
sin recursos seria imposible cumplir los objetivos dentro del Plan de desarrollo
concertado; también hablamos de la falta de eficiencia, burocracia, falta de
profesionales bien capacitados y de las herramientas necesarias, como datos o

investigaciones previas para potenciar su contenido. (Torres, 2005)

En América latina las acciones de los ciudadanos tienen matices muy
diferentes a los de otros paises, como por ejemplo: el de proteger sus intereses
politicos y sociales frente a los gobierno locales, con el fin de poder ejercer la
participacion y fiscalizacion en los asuntos publicos; ademas buscan empoderar
a la poblacion frente a cualquier institucion del estado. Estos grupos intentan
influir en la toma de decisiones de acuerdo a sus propios beneficios. Es por esta
razon que, la participacion ciudadana tiene como discusion el planteamiento de
politicas publicas y la toma de decisiones gubernamentales, ya que estos
instrumentos estan directamente relacionados con la democracia.

Segun el JNE (2008):

La democracia se vigoriza a través de herramientas de participacion

ciudadana, porque permite a la gestion publica el desarrollo sostenible y la

calidad de vida de las personas; ya que, de esta forma se promovera el

progreso humano del sector mas pobre del pais. (JNE, 2008, pag. 5)
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La asistencia de organizaciones civiles dentro del municipio, ayuda a
fortalecer los planes estratégicos para acceder y mejorar la condicion de vida de
los ciudadanos; ya que estos serian calificados dentro del presupuesto publico.
Asi mismo, el compromiso de la poblacién con el municipio conducirad a
focalizar los proyectos de inversion y politicas locales en beneficio del distrito.

En un estado democrético los ciudadanos representan el eje de la sociedad
que buscan el bienestar y el desarrollo de un pais, por lo que el gobierno de turno
debe priorizar las metas y objetivos durante su gestién. Uno de los objetivos
primordial que tiene el estado, es que los ciudadanos participen de manera
personal u organizada en los instrumentos de gestion; asi como la participacion
permanente de grupos civiles, compafiias y ONG que aportan opiniones y
estimaciones en el espacio del convenio. Este tipo de intercambio de informacion
les ayudara a contribuir en la organizacion tactica de los gobiernos locales y
nacionales de manera consensuada y clara.

Segun Fernandez y Alvarez Sotomayor (2003):

En la conferencia mundial de gobiernos locales y regionales de 1996-
habitat 11 de la organizacion de las naciones unidad, se identifico que el
presupuesto participativo de porto alegre era una de las 42 mejores
"précticas de gobierno urbano". En 1990, el proceso de porto alegre pasé
a denominarse ‘“Presupuesto Participativo” tanto en el nombre y en la
practica. Estas fueron instauradas en las ciudades de Brasil bajo la
direccién del partido de los trabajadores en el afio 1992, desde ese

entonces se ha extendido a varios gobiernos locales de américa latina.
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Ademas, el informe del PNUD 2002, habla sobre el valor de la
democracia, las practicas presupuestarias y el fortalecimiento de los lazos,
entre el gobierno y la poblacion, para que asi se convierta en la base
principal del desarrollo humano. (Fernandez & Alvarez Sotomayor,

2003)

Las nacientes practicas de PP a nivel internacional, aparecio en la ciudad
de porto alegre (Brasil) a fines de la década de 1980, donde un grupo de
ciudadanos con representacion gremial, han participado en el desarrollo de la
politicas locales y proyectos de inversion, lo cual marcé un gran cambio a favor
de la poblacién; de la misma forma estas practicas fueron replicadas en las

diferentes alcaldias de Brasil, Uruguay y Peru.

La participacion ciudadana en el Peru estd conformada por organismos
populares (ya sea sindicatos, gremios o grupos politicos); por lo que estos
organismos tiene la voluntad y capacidad politica de decidir sobre las politicas
publicas y proyectos de inversion; ademas estas herramientas se ven reflejados

en el presupuesto participativo.
Segun Montes (2007):

La progresiva escala de participacion ciudadana ha producido diversos
mecanismos que estimulan la inclusion, la legitimacién del estado, la
optimizacion de los recursos estatales y la democratizacién de la gestion

publica. Es por eso, que uno de los mecanismos mas significativos del PP,
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es la toma de decisiones de manera organizada dentro de la administracién

municipal, dando prioridad a la inversion publica. (Montes, 2007)

En resumidas cuentas, el grado de contribucién ciudadana en la gestion
publica ha disminuido, pues el 59% de las personas admite conocer el PP, pero
solo el 16% ha participado; asi mismo, la desigualdad de género en el espacio de
toma de decisiones se refleja en una mayor proporcion de hombres (29,6%) que

de mujeres (9,7%) que participan en este proceso.

Como hemos dicho anteriormente, hay casos de presupuesto
participativos que han sido estudiados, analizados y corroborados por diferentes
instituciones municipales como: Villa el Salvador (Lima), Limatambo (Cuzco) y
la provincia de San Marcos (Cajamarca), etc. Estas experiencias de participacion
nacional e internacional cooperaron en el marco normativo del presupuesto
participativo como politica nacional y, participaron en uno de los mecanismos
clave de la reforma constitucional, que a su vez condujo a la formulacion de

leyes.

El papel del gobierno municipal como institucion publica es tomar las
medidas adecuadas para optimizar los niveles de vida, analizar la realidad
problematica actual, evaluar los obstaculos que perturban a la ciudadania y
buscar soluciones alternativas en los &mbitos sociales, econdmicos y politicos.
También tiene la obligacion de cooperar con las diferentes organizaciones

populares como los actores internos y externos, comités vecinales, gremios,
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comunas, colegios profesionales y otros que sean participes en los instrumentos

de gestion.

Desde tiempo remoto, la municipalidad distrital de Morrope ha estado
constantemente sumergida en la incapacidad de administrar y gestionar los
recursos publicos; al mismo tiempo esta viene elaborando planes de inversion
publica que carecen de estandares técnicos, falta de imparcialidad (inversion en
funcion al nimero de votantes y apego politico) entre otras exigencias impuestas
por el gobierno. Por lo que no se puede optimizar la condicion de vida de los
residentes, ya que se entiende que para alcanzar la prosperidad es necesario
mejorar los servicios basicos. Finalmente en la municipalidad de Morrope existe
una delimitada gestion y participacion ciudadana, estableciendo asi los

enfrentamientos y cuestionamientos de la autoridad municipal.

Como hemos dicho antes, la municipalidad de mérrope en cuanto a su
gestion publica esté teniendo deficiencias al momento de ejecutar sus politicas
publicas y proyectos de inversion; ademas, no existe una articulacion entre el
PDLC y el PP, ocasionando de esta manera el incumplimiento de sus objetivos y
politicas locales, como también problemas de inversion en obras publicas y
privadas. Es por ello, que la municipalidad tiene un crecimiento defectuoso en lo
que respecta a la administracion a fin de arribar a un desarrollo préspero. Por
ultimo, el presente trabajo de investigacion se centrard en que exista una
articulacién entre la gestion publicay los ciudadanos, a fin de tener una estructura
o fortalecer los planes estratégicos que permitan funcionar de manera adecuada

la institucionalidad, la misma que conlleva a un mejor plan de gobierno en
18



beneficio de los ciudadanos. No sin antes mencionar, que una buena
institucionalidad en los gobiernos distritales y regionales permitiria un buen
funcionamiento en cuanto a los recursos estatales y normas a aplicarse,

lograndose de esta manera el anhelado bien comdn.

Esta investigacion comprobara si hay una correlacion entre el PP y el plan
de desarrollo concertado. Es por eso que la investigacion hace las siguientes

preguntas al describir los problemas planteados por la entidad.

1.2. Formulacion del problema.
¢Cuéles son los factores que limitaron la gestion del presupuesto
participativo en la municipalidad distrital de Mérrope, 2019?
1.3. Justificacion e importancia del estudio.
1.3.1. Justificacion del estudio.

Desde un punto de vista teorico, la tesis se basa en el trabajo municipal
como entidad de apoyo a la poblacién, utilizando las herramientas de gestion
que permita planificar, orientar y concretar los objetivos estratégicos
estructurados en el PP, buscando asi el cumplimiento y la supervision de la
ciudadania, como también mejorar la calidad de vida.

La presente indagacion sirve para tener en cuenta la eficacia del PP y el
financiamiento publico en la comuna de morrope, dado que garantiza el
fortalecimiento de la gestion edil, consolida la democracia, la gobernabilidad y
descentraliza el poder. Asi mismo este estudio se realizo a fin de implementar

que el PP sea considerado un instrumento Util en la gestion municipal; de modo
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que pueda involucrar a la ciudadania y a otros organismos institucionales en la
toma de decisiones politicas, econémicas y sociales.

También ayudaria a fortalecer los objetivos del plan estratégico institucional
(PEI) en apoyo a su rol de acercamiento a la ciudadania, y asi ser parte de un
conjunto de acciones para modernizar la administracion publica.

1.3.2. Importancia del estudio.

La importancia del tema de investigacion ayudard a promover la
concientizacion y cuestién académica e institucional acerca del PP, ya que esto
viene hacer un asunto social y técnico que busca la participacion de los
ciudadanos en la toma de decisiones y el control de los recursos econémicos.
Ademas, servira como fuente de investigacion y trabajos previos para futuros
autores que tengan un acercamiento al PP, como también servira para que los
futuros gerentes y servidores publicos del area de planeamiento estratégico,
tengan en cuentan las causales que limitan una gestion respecto al presupuesto

participativo en cualquier entidad local.

1.4. Objetivos.
1.4.1. Objetivo General.

Determinar cuales son los factores que limitaron la gestion del presupuesto
participativo en la municipalidad distrital de morrope, 2019.

1.4.2.  Objetivos Especificos.

O.E. Analizar el nivel de participacién ciudadana respecto a la gestién de

presupuesto participativo en la municipalidad distrital de Mérrope, 2019.
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O.E. Definir el nivel de eficacia institucional respecto a la ejecucién del

presupuesto participativo en la municipalidad distrital de Mdrrope, 2019.

O.E. Elaborar propuestas locales y planteamientos estratégicos para la

gestion del presupuesto participativo en la municipalidad de Morrope.

1.5. Hipdtesis

Los factores sociales e institucionales fueron los limitantes del desarrollo

del presupuesto participativo en la municipalidad distrital de mérrope, 2019.

1.6. Variables

1.6.1. Presupuesto Participativo.

VARIABLES DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES INSTRUMENTOS
Nivel de Conocimiento
El PP es un instrumento Sensibilizacion
de  gestiobn  directo,
voluntario v alobal. en el PARTICIPACION [ Nivel de Convocatoria
y global, CIUDADANA
que las personas pueden ] L
) ) o Nivel de Organizacion
discernir 'y decidir
presupuestos y politicas Priorizacion de
1bli i Necesidades
PRESUPUESTO publicas. Los ciudadanos CUESTIONARIO
PARTICIPATIVO |no solo participan en la . i
Nivel de Evaluacién
eleccion  del  poder
legislativo 'y ejecutivo, Nivel de Satisfaccion
sino que también
EFICACIA

determinan la prioridad
de gasto.
2006)

(Goldfrank,

INSTITUCIONAL

Compromiso

Organizacidn Institucional

Recursos Humanos
Capacitados

Fuente: Elaboracion Propia.

21




1.7. Tipo de Investigacion.

Segun el fin que busca: Bésica

Hernandez (2014), propone una investigacion basica enfocada en incrementar
el criterio de las variables con base a la objetividad; en la cual se establece la

conducta de los ciudadanos de acuerdo al fin de la tesis. (Hernandez, 2014)

Segun su enfoque: Cuantitativa

Se ha utilizado el método cuantitativo para la recopilacion y analisis de datos
con el fin de contestar las preguntas del estudio; también se ha utilizado la
contrastacion de conjeturas a través de términos estadisticos (Hernandez, 2014), es
decir, se analizan los datos obtenidos en la investigacion, y se utiliza la frecuencia
y porcentaje, lo que proporcionard un mejor rango para explicar todos los datos

obtenidos.

Segun el alcance: Descriptiva

Este estudio es descriptiva, por lo que su intencion es investigar el suceso de
variables de una poblacion; es decir, las variables se integran en grupos de personas,
objetos 0 contextos para que sus descripciones de sus estados sean verdaderas o

falsos. (Hernandez, 2014)
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1.8. Disefio de investigacion.
Este estudio muestra un disefilo no experimental - transversal ya que las
variables no fueron usadas durante el desarrollo de la tesis; asimismo es transversal

porqgue los datos se recopilan dentro de un periodo de tiempo determinado.

1.9. Poblacion y muestra.

1.9.1. Poblacién.

La poblacion esta constituida por un conjunto de ciudadanos u objetos donde
todos tienen una peculiaridad en comun (Tamayo, 2014). Es por ello, que se cree
que el presupuesto participativo esta representado por agentes sociales y
funcionarios publicos que forman parte de los talleres del presupuesto participativo
2019. Por tanto la investigacion esta compuesta por 40 agentes participantes, de los

cuales 10 son del equipo técnico y 30 son agentes representantes de la poblacion.

1.9.2. Muestra.

La muestra es una pequefia parte representativa y proporcional de los
ciudadanos, a partir de la cual los investigadores obtendran datos como punto de
partida para la investigacion. Este estudio utiliza un muestreo no probabilistico, es
decir, se seleccionara a 40 personas como muestra de investigacion para el

presupuesto participativo 2019.

1.10. Métodos, técnicas e instrumentos de recoleccién de datos.

Meétodos.
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Este estudio utilizo el Método Deductivo, como parte de una serie de conjeturas
que se hace a partir de un tema, de la cual se determina la conclusién, y el contraste

de la realidad estudiada.

Técnicas

Se utilizé la encuesta con el objetivo de recopilar informacion clara y concisa,
la cual servird de base para determinar los problemas reales de la municipalidad

distrital de morrope.

Instrumentos.

Como instrumento se ha elaborado un cuestionario en el que se consideran las
dimensiones de las variables de investigacion, analizadas por la escala Likert para

ser aplicadas a la muestra correspondiente

1.11. Anaélisis estadisticos de datos.

Presentacion de datos

Las fichas obtenidas seran presentadas de la siguiente manera:

a) Los datos cualitativos se mostraran en los archivos.
b) Los datos cuantitativos se presentaran en forma de tablas y graficos.

¢) También se pueden incluir fotos y metraje editado.

Procesamientos de datos.
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Las fichas se procesan a través de 2 instrumentos: el SPSS y MICROSOFT
EXCEL, la primera se utiliza para la captura y andlisis de datos para crear tablas y
gréficas; el segundo se utilizaré para presentar tablas y nimeros, esto se debe a que
es un programa con opciones de presentacion mas personalizadas que pueden

proporcionar una mejor visualizacion de los resultados
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1. MARCO TEORICO.

2.1. Antecedentes del Problema.
2.1.1. A nivel internacional.

Zhang (2019) en su tesis “Good Governance, Good Enough Governance and
Governance with Rights First”. (Tesis de maestria en estudios africanos) por la
Universidad de California, Los Angeles (Estados Unidos). A partir de los aportes
que pueden lograr la gobernabilidad y el buen gobierno, analiza el concepto de
gestion publica en un mundo globalizado; como también enfatiza la importancia de
la participacion ciudadana en la gestion y el desarrollo humano inspirado en la
politica y las libertades civiles. Esta indagacion fue de enfoque cualitativa, se realizd
unos estudios gréaficos y entrevistas. Como conclusion general, planteamos un nuevo
concepto alternativo de gestion publica en los paises en desarrollo. Hablamos de
gobernanza con derechos primarios, que fortalecié el concepto humanista del
desarrollo econémico, enfatizando los derechos politicos, civiles y sociales;
finalmente sefialo: la buena gobernanza debe basarse no solo en resultados
econdmicos o estructurales, sino también en el desarrollo social y las necesidades

de los ciudadanos de cada pais.

Esta investigacion ayuda a comprender que no existe un concepto o formula Gnica
para la buena gobernanza, y no existe una estrategia especifica para lograr un
gobierno adecuado. Por el contrario, cualquier intervencion politica dependera del
contexto de cada pais, pero siempre se mantendra el objetivo del desarrollo civico
social.
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Onalbaiuly (2019), sustento la tesis “Democratization off Local Government
and Local Governance in Kazajstan”. (Tesis de doctorado en filosofia) por la
Universidad de Cambridge (Inglaterra). Analiza los antecedentes politicos de
Kazajstan y su éxito en la comunidad internacional, empleando reformas
institucionales y econdmicas socialmente influyentes; aunque ha sido un pais
politicamente inestable desde la independencia de la Unidn Soviética, ha logrado
resultados extremos en la buena gobernanza. La metodologia de esta investigacion
es muy similar a la investigacion cualitativa ya que se basa en entrevistas y analisis
estructurales y sistematicos. Como conclusion general, el estudio enfatiza que la
planificacion estratégica es el pilar basico del desarrollo y participacion de la
sociedad civil para lograr un gobierno efectivo basado en mecanismos de
gobernanza publica, orientados de acuerdo a las necesidades nacionales y locales.
Del mismo modo, uno de los objetivos de la investigacion no es solo sugerir politicas
de cambio directo, sino también tratar de comprender los factores de desarrollo que
han afectado o se consideran importantes en el proceso de cualquier transformacion

y modificacion de Kazajstan y sus gobiernos locales. (Onalbaiuly, 2019).

Segln el autor, esta investigacion tiene aspectos histéricos de desarrollo y
participacion ciudadana, y sus profesionales técnicos son parte basica del desarrollo
del gobierno; debo enfatizar que el argumento de Kazajstan es que el pais es federal
0 unitario, por lo que no obstaculizara la descentralizacion efectiva de recursos para

promover el desarrollo como otros paises europeos.
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Mata (2017) en su tesis: “¢La consulta ciudadana para el presupuesto
participativo del distrito federal ha demostrado garantizar la gobernabilidad
democratica? estudios de caso de 2011 a 2014”. (Tesis doctoral en estudios
juridicos) por la universidad autonoma del estado de Meéxico. Su objetivo era
determinar la importancia de este mecanismo basado en la gobernanza, y desarrollar
la correlacién con el presupuesto participativo desde sus inicios a partir de un amplio
marco tedrico. El tipo de investigacion es de enfoque cualitativo que tiene como
combinacion la hermenéutica juridica y la de investigacion empirica. Como
conclusién general, enfatizaron que la unidad de analisis en este plan de
investigacion sera un estudio de caso especifico de consultas civicas de presupuesto
participativo de 2011 a 2014. Al mismo tiempo, se incluye a la poblacion las
herramientas y mecanismos de participacion para mejorar y gozar de la legitimidad
relativa a la ciudadania, para asi poder consumar uno de los muchos requerimientos

de la gestion como la "participacion ciudadana o democratizacién democratica".

Aedo (2014), en su investigacion “Innovacion democratica y empoderamiento:
estudio comparado de ocho experiencias de presupuesto participativo en Chile”.
(Doctor en ciencia politica) por la universidad autonoma de Barcelona (Espafia).
Tuvo como objetivo principal verificar el empoderamiento relacionado con el
presupuesto participativo obtenido en Chile. Para su indagacién uso la técnica
comparativa y cualitativa, respaldados por un estudio de documentos técnicos y un
analisis de 128 entrevistas, las cuales fueron ejecutadas en 8 ciudades, dentro de
ellas a politicos, funcionarios y dirigentes sociales. El autor concluye que la

doctrina de los gobernadores no afecta el fortalecimiento de capacidades de los
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ciudadanos, porque dependen de la concepcion de los pobladores en el presupuesto
participativo. De igual manera, la participacion y la horizontalidad son muy
importantes para la percepcion publica de la apertura al gobierno y el modo de
participacion que empodera a las organizaciones; la reparticion dominante del
ejercicio chileno fue instrumental, por lo que su influencia en el empoderamiento es

muy significativa.

GOmez (2014), en su estudio "Los presupuestos participativos: dimensiones
analiticas y lineas de debate en la experiencia espafiola”. (Doctorado en programas
de andlisis y evaluacion de procesos politicos y sociales) por la Universidad Carlos
1l de Madrid (Espafia). La finalidad principal de esta tesis es estudiar la
determinacion de variables relacionadas con las jurisdicciones que afectan el
progreso, sus caracteristicas y el propoésito del presupuesto participativo. La
investigacion fue cualitativa, con analisis de la literatura y entrevistas realizadas, se
utilizaron cuestionarios como herramientas. La poblacion estudiada son los

municipios de Espafia, y la muestra esta conformada por 73 municipios.

Con todo esto se puede decir que Espafia no tiene una intencion real de permitir el
desarrollo de presupuestos participativos, porque en los gobiernos comunitarios,
estan gobernados por partidos politicos con ideologia de izquierda, y estos son
también los que tienen mas experiencias. Por lo tanto, la ideologia politica también

incide en el proceso de participacion y el propdsito de la toma de decisiones.
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2.2.2. A nivel nacional.

Mallma (2018) en su tesis “Presupuesto participativo y el plan de desarrollo
local concertado de la municipalidad de los olivos, 2018”. (Maestra en gestion
publica) por la universidad cesar vallejo (Lima). Su principal objetivo de esta
investigacion es comprobar si el PP tiene alguna relacién con el plan de desarrollo
concertado de la municipalidad de los olivos 2018. En su estudio utiliza métodos
cuantitativos y cientificos para procesar los datos estadisticos obtenidos del analisis
prospectivo de una institucion, ademas la investigacion es de tipo aplicada por que
busca utilizar los conocimientos adquiridos. Como conclusion general, el estudio
muestra que el grado de correlacion entre los presupuestos participativos y los
planes de desarrollo concertados tiene un analisis de correlacion positivo muy alto
y vinculante, por lo que la conclusion a la que se llega es que a mayor planificacion,

mayor eficiencia en el nivel de gestion municipal del distrito.

Huaraca (2018) en su tesis “Presupuesto participativo y el plan de desarrollo
local concertado del distrito de Huancaray — Apurimac 2018”. (Tesis doctoral en
gestién publica y gobernabilidad) por la universidad cesar vallejo (Lima). Su
finalidad principal es estudiar la correlacion entre el PP y el plan de desarrollo local
concertado del distrito de Huancaray 2018. El tipo de estudio es basica y sustantiva,
porque se ha utilizado la informacion relevante que ya existe en los datos de primera
mano, de igual manera esta investigacion asume una estructura descriptiva
transversal porque permite determinar la relacion entre dos variables. En este caso,

el autor concluye que el PP y el PDLC de Huancaray, si tiene una correlacion; de la
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misma forma menciona, que a mejor sea el presupuesto participativo, mejor sera la

articulacion y el cumplimiento del PDLC.

Por otro lado, de los 341 ciudadanos calificados como muestra, el 78% de los
pobladores son tomados en cuenta en las actividades sociales y politicas de la region,
ya que eso estaria dando una mayor participacion democratica a la ciudadania y del

mismo modo estaria fortaleciendo los mecanismos de gobernabilidad.

Amoretti, Hidalgo y Cornejo (2017), en su estudio “Alineacion de los
proyectos de inversion publica con los planes de desarrollo concertado y el
presupuesto participativo en la provincia constitucional del callao 2013-2016”.
(Magister en gestion publica) por la universidad del pacifico (Lima). La finalidad
principal, es verificar qué relacion existe entre el PDC y los planes de inversion en
la gestion municipal. El tipo de investigacion es de enfoque cualitativa, ya que este
método de investigacion determina la forma de cémo se designan los proyectos de
inversion, bajo los estandares del PP y en coordinacién con las politicas locales del
PDC. (Amoretti, Hidalgo, & Cornejo, 2017).Como conclusion general, concluye
que el presupuesto participativo no estd vinculado a la oferta pablica ni a las
exigencias de los ciudadanos. Por tanto, esto ha ocasionado una cierta percusion a
la administracion y pérdida de credibilidad sobre la participacion de los ciudadanos
en los programas publicos. Cabe sefialar que los proyectos de inversion no estan

vinculados a los nuevos desafios de la administracion municipal.

Moreno (2017), en su estudio “Participacion ciudadana y presupuesto

participativo en las municipalidades distritales de la provincia de Huanuco, 2016”.
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(Tesis doctoral en gestion publica y gobernabilidad) por la universidad cesar vallejo
(Lima). Su principal objetivo es establecer una correlacion entre las dimensiones de
la cooperacion ciudadana y el PP. El tipo de investigacion es de disefio cuantitativo,
no experimental, basico y relevante. Por otro lado, se hizo un estudio a 5
municipalidades distritales de Huanuco, dentro de ellos a funcionarios y servidores
publicos, siendo la muestra probabilistica de 50 ciudadanos. Como solucion a este
tema, se entiende que a mayor participacién de los ciudadanos en actividades
politicas y gubernamentales, mayor desarrollo y prosperidad tendran el PP en el

distrito.

Jiménez, Otazu, y Rios (2016), en su trabajo de investigacion “Evaluacion de
la implementacion del presupuesto participativo en el distrito de Paucartambo de la
provincia de Paucartambo - Region Cusco, periodo 2004-2012 y su incidencia en el
proceso de desarrollo del distrito”. (Magister en administracion publica) por la
universidad catdlica sedes Sapientiae (Cusco). El propdsito de este estudio es
establecer una serie de razones por el cual el procedimiento del PP no ha avanzado
en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. El tipo de investigacion es analisis
grafico y tecnologia hibrida. EI método utilizado es histérico y tiene un disefio no
experimental, descriptivo y analitico. Como conclusion general se concluye, que a
pesar de la participacion ciudadana sobre las actividades sociales, politicas y de
proyectos de inversion, se ha venido dando por parte de los funcionarios un nefasto
manejo en los recursos financieros y la poca viabilidad en los planes de inversion.
Asimismo, la ineficacia de las autoridades de turno, genera perjuicios e infracciones

de los acuerdos alcanzados con las organizaciones civiles, generando suspicacia
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entre la poblacion. Esto se debe a la falta de continuidad provocada por el cambio

de poder en varios departamentos, lo que afecta el plan de desarrollo.
3.1.3. A Nivel Regional y Local.

Castillo (2018), en su estudio “Factores que inciden en la poca participacion
ciudadana en el presupuesto participativo de la municipalidad distrital de olmos, afio
2018”. (Titulo de contador publico) de la universidad sefior de Sipan (Chiclayo). Su
finalidad primordial de esta investigacién es determinar la baja contribucién
ciudadana del PP en el distrito de olmos. Para su andlisis de su estudio se manejo el
método deductivo y un enfoque cuantitativo. La tesis concluye que los principales
factores por la cual los ciudadanos no se incluyen en el PP, se deben a la falta de
eficiencia y compromiso durante el cumplimiento de todos los planes asignados en

el presupuesto.

Ganoza (2016), en su tesis: “Aplicacion de un plan estratégico para la mejora
de la gestién publica de la municipalidad de Puerto Eten 2016 — 2020”. (Maestria
en gestion puablica) por la universidad peruana de ciencias aplicadas (Lima). Su
finalidad principal es establecer si la aplicacién de una estrategia mejoraria la
gestion gubernamental en el municipio de Eten. El tipo de exploracion es explicativa
y de enfoque cualitativo. Al mismo tiempo, debemos considerar que esta
investigacion se estudidé con una muestra total de 124 servidores publicos y 8
funcionarios expertos en PP, a quienes se les aplico los instrumentos con preguntas

cerradas. Como conclusion general, se determind que la aplicacion de un plan
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estratégico es fundamental para la organizacion, ya que mejoraria la eficacia,

eficiencia, y la productividad en la administracion publica.

En este caso, debo mencionar que la planificacion estratégica se ha convertido
en un pilar muy importante de la gestion pablica porque nos permite apoyar la toma
de decisiones y orientar las politicas nacionales en momentos criticos de gestion.
Sin embargo, el plan estratégico no se ha formulado de la mejor manera, porque los
resultados de los municipios no cumplieron con las expectativas de las personas que

los eligieron.
2.2. Bases Tedricas.

2.2.1. Participacion Ciudadana.

Definiciones
Alvarez (2004) sustento:

Que la participacion ciudadana es una accién colectiva en desarrollo y
que se realiza en el plano nacional y social. Esto no implica el
comportamiento exclusivo de las organizaciones sociales, tampoco es
una accion dada fuera de las fronteras, ni estd restringida por los
contornos del &mbito social y nacional que la origina. En consecuencia,
la contribucion civica es un ejercicio colectivo que a traveés del cual, las
personas participan en la reconstruccion, estimacion y gestion de

desarrollo en los asuntos gubernamentales. (Alvarez , 2004)

Si hablamos de participacion ciudadana, estamos hablando de un tema bastante

extenso que consiste en el involucramiento ciudadano de las actividades
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programadas en los asuntos administrativos. La participacion ciudadana requiere de
una gestion publica, eficiente, eficaz, sostenible y transparente, por lo que las
politicas publicas deben tener una vision clara de desarrollo, por lo que los
ciudadanos tienen el derecho y la obligacion de participar en las actividades de sus

comunidades.

Del mismo modo, Ziccardi (1998) expreso:

Que la participacion ciudadana es el proceso mediante el cual los
residentes urbanos participan en actividades publicas representando
intereses particulares (no individuales). También sefiala que para dicha
participacion sea mas eficiente y efectiva, deben generarse compromisos
y condiciones gubernamentales y, sobre todo debe existir la conviccion
de la consulta publica y la interaccion social pueden aceptar y respetar

la diversidad ideologica. (Ziccardi, 1998, pag. 32)

A través de la participacion ciudadana, los residentes opinan sobre las necesidades
que tiene los diferentes pueblos, con la finalidad de ser escuchados y tomados en
cuenta por el gobierno y de alguna manera pueda haber una relacion estado —

sociedad.

Ademas menciona que los ciudadanos deben de participar en la elaboracion,
ejecucion 'y evaluacion en los proyectos publicos. Entendida asi, se podria
corroborar que el tipo de comunicacion entre individuo y estado, es la cooperacion
que existe entre estado- sociedad, para que asi contribuya a moldear la forma de

pensamiento del pablico.
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Velasquez y Gonzales (2003) sustento:

Que la contribucion ciudadana se entiende como un proceso social, que
se origina a partir de las acciones del individuo y grupos que buscan
metas especificas basadas en diferentes logros, y temas concretos de
relaciones sociales y de poder. En definitiva, se trata de un
procedimiento en el que otras fuerzas sociales intervienen en el
desarrollo de la vida colectiva a través de sus representantes, con el fin
de mantener, reformar y transformar la organizacion en un sistema

politico actual. (Velasquez & Gonzélez, 2003, pag. 19)

La participacién ciudadana a través del presupuesto participativo considera a
los procesos de ambito social, como un conjunto de técnicas y experiencias sociales
de diversas indoles. Por tanto, esto ha conducido a mejorar la distribucion y
precision en el uso de los recursos publicos, como también el fortalecimiento de la
participacion local y la fortificacion de la libertad en sus actores. La participacion
es un ejercicio legitimo y voluntario que busca un propésito concreto, como por
ejemplo las decisiones que toman los altos funcionarios en los gobiernos regionales

o locales para dar solucién al problema.
Teoria burocratica como propuesta de administracion.

El modelo burocratico se entiende como un método de trabajo sistematizado
y con la mayor eficiencia técnica. Se caracteriza por ciertas anotaciones como por
ejemplo: la clasificacion jerarquica, la retribucion de cargos y la division estricta de
las habilidades de las diferentes instituciones que la integran, es por eso que la
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burocracia estd compuesta por normas y reglamentos técnicos. (Restrepo, 2009, pag.

169)

En este caso se debe mencionar que la burocracia tiene por objetivo fortalecer
la gobernanza de las instituciones. Por lo que, el sistema se ha considerado un

enfoque alternativo y una solucion al problema.

Sin embargo en la gestion publica del siglo XIX, la calidad del servicio al
ciudadano era ineficiente e improductivo, ya que no existe un prototipo de causa
para ejecutar las tareas encomendadas. Es por eso que actualmente todavia se usa
el papeleo siendo este un patrén complicado, en donde el trdmite se multiplica e

impide dar una respuesta vertiginosa y eficiente.

En lo que respecta a la burocracia, pocas personas piensan en su gran contribucion
a la formulacién y ejecucion de las politicas publicas. Excepto que la burocracia
suele entenderse como un grupo de funcionarios, una organizacion o incluso un
sistema de empleo, se puede concebir como una institucion central para el
funcionamiento efectivo del sistema democratico. Sin embargo, la sociedad actual
cree que las enormes limitaciones de la modernizacion del estado y la gestion
publica se deben a la burocracia, porque estan descontentos con los continuos
retrasos en sus propios métodos o procedimientos de atencion, calificando asi a la
administracion municipal como muy mala y poco desarrollada. (Zuvanic &

lacoviello, 2010).
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En resumen, en el contexto nacional e internacional, se puede decir que el principal
obstaculo que enfrenta toda administracion municipal es atender las necesidades

sociales de la sociedad civil.
Teoria de la Participacion Ciudadana.

Bajo el concepto tedrico de la participacion ciudadana, el politdlogo alemén
Nohlen (2004), distingui6é dos formas de participacion: la teoria liberal y la teoria

republicana.

La concepcion liberal enfatiza la diferencia entre cooperacion activa y
cooperacidn pasiva o potencial. Esta concepcion se basa en premisas
realistas y objetivas, por lo que es inadmisible transformar a todos los
pobladores en ciudadanos politicamente activos. EI concepto de
liberalismo menciona que no siempre habra ciudadanos mas activos que
otros, sino que defienden experiencias historicas a través de la
argumentacion tedrica, ya que esto interpreta la diferencia entre la
participacion politica como expresion de libertad para gobernar una

sociedad. ( Nohlen, 2004)

Asimismo, sefialo que este tipo de participacion no solo afirma que la
participacion politica es compatible con el sistema democrético, sino que ademas se
adhiere a las caracteristicas del propio proceso politico, es decir, solo una parte de
la ciudadania es politicamente activa. En la teoria liberal, el principio basico es que
no hay fronteras entre partidos y la participacion activa es gratuita. Dentro de este

ambito de libertad, promover la participacion es una medida adecuada para
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incrementar la participacion, contribuyendo asi al funcionamiento del proceso

politico.

En este contexto es importante tener en cuenta la probleméatica de cada
sociedad, ya que cada una de ellas describe realidades muy diferentes sobre la
participacion ciudadana. Por lo que siempre existird una parte de la ciudadania con
participacion funcional, y otra parte de la sociedad estd estoica en cuanto a las
cuestiones politicas y econdémicas. Las democracias fuertes con instituciones
estables que permiten que los ciudadanos contribuyan a las decisiones sociales,
politicas y econémicas; como por ejemplo las politicas publicas y proyectos de

inversion.

Respecto a la concepcidn republicana, el politélogo Nohlen (2004) sefiala:
“Que la participacion politica activa se entiende como una condicion previa a una
mejor democracia, y que a su vez, aparece como una estrategia para lograr su

consolidacion”.
Asimismo, sefiala que:

Las abstenciones y el absentismo son objeto de detracciones y clamores
convertido en el problema principal de la democracia moderna. De ahi
el propdsito de retornar la participacion ciudadana en atender las
demandas de la poblacién, asumiendo necesidades subjetivas; o
mejorando la participacion en los procesos de toma de decisiones,
enfatizando la finalidad educativa como objeto de ensefianza cultural

para que la convierta en un asunto republicano.
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Esta denominacion proviene de las democracias contemporéneas y
emergentes, como las democracias hispanoamericanas. En este sentido, la
contribucion es considerada un prerrequisito de cooperacion en el desarrollo de las
instituciones en si, sino también, un elemento que mantiene su propio arraigo. Por
lo tanto, estas libertades presentan dificultades que evidencian la ineficacia y la
improductividad de las entidades en transformar las demandas de la poblacion en

servicios hasicos.
Teoria de la democracia deliberativa
Alles (como cité a Chambers, 2003) sostiene que:

El concepto de democracia deliberativa tiene sus raices en el correcto
razonamiento de la toma de decisiones, donde la legitimidad de los
procesos es a través de las discusiones publicas. Por lo tanto, este
régimen tiene la obligacién de solucionar sus problemas de votacion a
través de la razon objetiva, como también creer que sus organismos sean
legitimas en la medida que establezcan un escenario para la deliberacion

libre y publica. (Alles, 2017)

Asi mismo, tiene como objetivo conformar debates y opiniones razonables,
por lo que los integrantes estan dispuestos a llegar a un acuerdo a través de un
consenso; esto no necesariamente tiene que ser el fin supremo de una discusion, sino

el cumplimiento de sus objetivos planteados.

Segun la democracia deliberativa, es el ndcleo de la causa democrética es el

proceso de discusiones abiertas y racionales entre personas libres e iguales. Su
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proposito es tomar decisiones correctas y justas a favor de la sociedad. EIl principio
de consulta que constituye la legitimidad de la democracia depende de la motivacion
de cada ciudadano para aceptar las decisiones de gobierno. Esta seccion tiene como
objetivo revisar el papel del modelo en la reconstruccion del estandar. La discusion
destaco la contribucion de la democracia deliberativa a la teoria politica, al mismo

tiempo, sefialo las limitaciones asociadas al concepto ideal de legitimidad politica.

Asimismo, Alles (citando a Bohman, 1998) manifiesta que: “La democracia
deliberativa en términos generales pertenece al concepto de deliberacion publica
ciudadana, que debe comprender que la libertad y la igualdad son el nicleo de la

toma de decisiones legales, politicas y de gobierno”.

En este contexto, debo decir, que para reclamar credenciales politicas sobre
la democracia deliberativa se debe cumplir una serie de condiciones como por
ejemplo: la concepcion que debe tener la democracia para poder dar un trato parcial
a los habitantes y que esto garantice las coerciones externas de ciertos sectores. Los
ciudadanos deben participar y tener la oportunidad de presentar sus propias
soluciones para los problemas actuales. Solo respetando estas condiciones podra la
negociacion reflejar una estrategia que permita a los pobladores decidir los

proyectos publicos a través de audiencias.
Teoria de la democracia participativa
Para Dewey (2004) sefiala que:

La democracia participativa solo se dard cuando los ciudadanos estén

méas involucrados en el proceso politico; ya que el fervor de la
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democracia en la educacion es un hecho familiar. La explicacion
superficial de un gobierno se basa en el sufragio universal, y no tendra
éxito si los que eligen y obedecen a sus gobernantes no reciben
educacion como elemento indispensable de la formacién ciudadana. El
interés comun se considera un factor de control social para cambiar los
hébitos de las personas; por lo que, se considera democratica a una
sociedad que promueve la participacion ciudadana en igualdad de

condiciones. (Dewey, 2004)

Como dijimos antes, la democracia no es solo una forma de gobierno, sino
una forma de vida relacionada a una especie de intercambio de experiencias. Del
mismo modo, utiliza la votacion como método para elegir representantes directos e

indirectos. El derecho al voto puede ser universal o limitado.

Segun Peraza (2005) define que “La democracia participativa es un proceso
de consulta ciudadana o control sobre las politicas publicas”. Por lo que la
democracia participativa asume el rol de comunicar, consultar, de control e incluso
la toma de decisiones de todos los aspectos de la politica. Lo importante no es el
mecanismo, sino la esencia de la oferta que incluye la autoridad real de la sociedad

civil y politica. (Peraza, 2005)

Como hemos dicho anteriormente, la democracia participativa expresa la idea
de ampliar los mecanismos de integracion nacional y acercar la democracia a la
sociedad. Esto significa que la ciudadania esta inmersa en los asuntos publicos, lo

que suele ser promovido por actores sociales que buscan una mayor participacién
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ciudadana; ademés la democracia participativa se integra perfectamente con la

democracia representativa al mejorar los requisitos previos de sus ciudadanos.

En este sentido, dicho proceso se formula de conformidad en el apartado 23.1
de la convencion americana sobre derechos humanos, y también en el articulo 2 de
la carta democratica americana, es decir, “la democracia representativa se fortalece
y profundiza con los ciudadanos permanentes, éticos y responsables dentro de un

marco legal y acorde con el orden constitucional”.

Como se ha dicho més arriba, la democracia participativa es reconocida como
una forma de participacién ciudadana, y esto se logra a través de grupos organizados
que pretenden intervenir de muchas formas para asegurar que se adopten
determinadas politicas puablicas. Asi mismo asume que el proceso de
responsabilidad politica es un proceso de desarrollo, en la medida que participan en

la toma de decisiones.
Teoria del comunitarismo civico
Segln Ramirez (2013) subraya:
Que la correlacion o representacion social de un ciudadano y su vinculo
de dominio, lo concibe como un integrante de la sociedad. Asi mismo
destaca la afinidad colectiva y los contrastes culturales, con el fin de

otorgarle una especie de civismo que consiste en valores morales

compartidos y establecidos en los intereses comunes. (Ramirez , 2013)
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La participacion ciudadana es el pilar fundamental del comunitarismo civico.
Enfatiza la responsabilidad u obligacion sobre los derechos; ademas, ubica y arraiga
a los habitantes de sus ciudades, ddndole un sentido de pertenencia y una obligacion

moral de promover intereses comunes.

Este tipo de participacion se fundamenta en la percepcion de ver a la sociedad
como un grupo pequefio pero casi homogeneo. Este enfoque es dificil de conciliar
con la composicion pluralista de la democracia moderna que respeta la diversidad

y las diferentes formas de libertades.
Tipos de participacion social.

Segin Aedo (2004), los tipos de participacion se dan de tres formas:

Instrumental, consultiva y finalmente gestionaria.
Aedo (2004) sustenta que:

La participacién instrumental es el grado mas bajo de cooperacién. Su
proposito es notificar a los destinatarios sobre las cotizaciones publicas,
por lo que se puede considerar que su impacto de decision es minima,
pues la oferta se define por lo general desde los canales corporativos de

la region. ( Aedo C. , 2004)

Podemos afirmar que este modelo de cooperacion tiene una contribucion
minudscula en las disposiciones de la inversion pablica. Ademas cumple el rol

informativo.
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Asi mismo “El proposito de la consulta y participacion es plantear a los destinatarios
preguntas relacionadas con proyectos publicos, ya que esto no asegura la inclusion
de opiniones en la formulacion. Los temas que se consultan vienen dados desde el

sistema”.

La participacion consultiva desempefia un rol muy importante en cuanto a las
decisiones tomadas en los planes estratégicos, ya que el contenido esta relacionado

con la gobernanza.
Aedo (2004) sustenta:

Que la contribucién gestionaria crea aforos en la colectividad, y asume
la existencia de lideres sociales para actuar como interlocutores entre las
instituciones locales y nacionales. Al mismo tiempo admite un mayor
impacto en la toma de decisiones, porque el receptor es visto como el

gestor del plan nacional.

Este modelo de intervencidn tiene una mejor cooperacién en la toma de
decisiones. Ademas, defienden el liderazgo de la correlacion a nivel local y

nacional.
Presupuesto Participativo (PP)
Definiciones

Pagliai y Montesinos (citando al Foro Chileno de PP, en su primer manual de

implementacion, 2003) define que:
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El PP es una herramienta de planificacion anual que prioriza'y promueve
la necesidad de inversion en recursos publicos para que las personas
puedan participar en la toma de decisiones locales. También es un
espacio de gestion conjunta donde vecinos y municipalidad pueden

decidir sobre proyectos de inversion. (Pagliai & Montesinos, 2006)

En general, el PP es un mecanismo de gestion en el que la poblacion define y
ayuda a definir el destino de la totalidad o parte de los recursos estatales; ademas es
un mecanismo para generalizar la informacion sobre los temas politicos. Por tanto

el presupuesto participativo es capaz de forjar un nuevo conocimiento ciudadano.
Cabanes (como cit6 a De Souza, 1998), sefialo:

Que el PP es un avance directo, voluntario y global, en el que las
personas pueden discernir y decidir presupuestos y politicas publicas.
Asimismo los ciudadanos no solo participan en la eleccion del poder
ejecutivo o legislativo, sino que también determinan la prioridad de los
proyectos de inversion, controlando el departamento administrativo de
gobierno, por lo que ya no es un socio administrativo tradicional, para
formar parte de la gestion publica. El Presupuesto participativo es una
mezcla de democracia directa y democracia representativa, que es una

victoria que debe preservar y limitar. ( Cabannes , 2004)

De hecho, el PP es un signo de participacion donde se combinan elementos de
democracia directa y democracia representativa. Ya que, por intermedio de estos

mecanismos, las personas comprenden el funcionamiento de las municipalidades y
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del mismo estado, luego opinan y resuelven con serio conocimiento de causa. De
esta forma, se crea un espacio de consulta y aprendizaje a través del cual surgen

condiciones para la formacion de un nuevo ciudadano.
Segln Shack (2005), concibe que:

El PP se puede concretar como un proceso de fortalecimiento entre
Estado-sociedad, a través de las cuales se determinan los objetivos y las
acciones entre el gobierno regional y local. Asimismo asignan los
recursos necesarios con participacion social organizada, para que los
actores publicos y privados se comprometan con el logro de las metas
estratégicas y constituyan un instintivo econémico dentro del PDC para

el afio fiscal. ( Shack , 2005)

Segun el autor, menciona que en el Per( el PP es parte de una estrategia de
estado, y que para su cumplimiento debe de estar reglamentado en una ley nacional.
Este procedimiento obliga que los gobiernos regionales y locales tengan un proceso
de ejecucidn transparente y democratica. Ademas, el autor concluye que los planes
de inversion puablica se deben debatir bajo el cerco legal del PP y planes de
desarrollo concertado a nivel regional y local. Es por ello que los planes deben ser
proyectos grandes que tengan como finalidad estratégica los resultados, los mismos

que se hallan determinados en los PDC a nivel regional y local.
Borja (2002) sefald:

Que el presupuesto implica un plan de ingresos y egresos, citado en

términos monetarios y es por tanto parte transcendental de la estrategia
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general del gobierno; ademas es comprensible que dentro del
presupuesto publico, los ingresos y gastos tengan un periodo de tiempo

dentro del municipio. (Borja, 2002)

Segun el autor, el PP debe de ser racional y coherente en el equilibrio entre
los ingresos (sea cual fuese el tipo) y egresos (gastos y obligaciones) municipales;
ya que estos son enmarcados en las politicas sectoriales, priorizando asi las labores
comprendidas en la elaboracion de los objetivos fundamentales establecidos en el
PDC y en la firme reserva de recursos, en un ambito que contribuya a la buena

disposicion de los fondos publicos,
Goldfrank (2006). Sostuvo:

Que el presupuesto participativo es un avance que a través del cual los
ciudadanos, pueden contribuir de manera voluntaria y continla las
disposiciones del presupuesto, ya sea a través de organizaciones civiles
0 una sucesion de tertulias anuales con los funcionarios publicos.

(Goldfrank, 2006)

Con estos enunciados podemos agregar que el PP es una especie de gestion
presupuestaria, donde los ciudadanos organizan seminarios y proyectos de acuerdo
con los planes regionales y las metas del PDC. Es fundamental que los ciudadanos
tengan participacion en la gestion pablica de los gobiernos regionales y locales;
porque ayuda a establecer los presupuestos regionales de manera mas efectiva y
transparente en las areas donde mas se necesitan.

Para Tanaka (2007):
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El Presupuesto participativo era otro ejemplo importante de
participacion que las reformas de regionalizacién introdujeron en el
2002. A diferencia de CCR y CCL, los PP han recibido una mejor
respuesta de las agrupaciones de la sociedad civil. Mientras los consejos
de coordinacién regional y consejos de coordinacion local en varias
ocasiones no cumplieron con la cuota minima para las reuniones
anuales, y rara vez fueron motivados por los funcionarios. Los
Presupuestos participativos han generado més  afecto en los
funcionarios publicos como también en los sectores de la poblacion.
Con respecto a la primera, los presupuestos participativos recurren a
dispositivo de legalizacion y de participacion que puede aliviar
presiones inmediatas; y en lo segundo, el presupuesto participativo

establece mecanismos para aprobar los recursos. (Tanaka, 2007)

Algunos de los problemas que afectan al PP, es la escasa participacion de las
organizaciones sociales y la débil capacidad de oferta. Con respecto al primer punto,
creemos que la debilidad de las organizaciones sociales hace que la participacion y
representacion ciudadana no se resuelva, si no que se mejore los limites de
interpretacion politica. Por tanto, la sociedad civil es el grupo con mayor pérdida de
trabajo colectivo, y no necesariamente representa el sector mas vulnerable y
excluido. Esto afectara la representatividad del espacio, reduciendo asi el peso de
las decisiones que alli se tomen; en segundo lugar, en la implementacion del
presupuesto participativo, pocas organizaciones sociales cuentan con las

herramientas técnicas necesarias para proponer y defender sus proyectos de
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inversion puablica. La mayoria de las organizaciones sociales involucradas en la
elaboracion de presupuestos pueden estar decepcionadas con los resultados del
proceso; al final las autoridades tienen mucho espacio para definir qué porcentaje

del presupuesto total esté a su disposicion.
Claros (2009) definio:

Que el PP es una herramienta de gestién que a través del cual los
ciudadanos tienen participacion, con el fin de determinar el destino de
algunos presupuestos institucional para el cumplimiento de proyectos y

obras de interés publico. (Claros, 2009)

Para ello, los municipios deben determinar el monto destinado al proceso de
presupuesto participativo, pero no pueden ignorar sus propias obligaciones, como
los gastos operativos y funcionales. El presupuesto participativo es una herramienta
politica y financiera que se ha convertido en un método de control debido al abuso
de poder, la exclusion social, la corrupcién y la concentracion de poder. Por lo tanto
los ciudadanos son los que controlan los esfuerzos de gobierno a través de este

mecanismo.
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Bases Legales del Presupuesto Participativo.

A la fecha, el PP tiene una base y un marco regulatorio que apoya a la gestion

participativa:

a. En el parrafo 199° de la Constitucién Politica del Pert: argumenta que “los
gobiernos regionales y locales elaboran su propio presupuesto en colaboracion
con la poblacion y al mismo tiempo informan sobre su ejecucion”.

b. Enelarticulo 20° inciso 20.1 de la Ley de Bases de Descentralizacién N° 27783,
establece que: “los gobiernos regionales y locales se sustentan y gobiernan por
presupuestos participativos anuales como instrumentos de gerencia y gestion, los
mismos que se formulan y ejecutan de conformidad a ley”.

c. Enelarticulo 53° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972 define que:
“los presupuestos locales se administran por presupuestos participativos anuales
como herramienta de administracion y gestion, los cuales se formulan y ejecutan
de acuerdo a ley y politicas de desarrollo acordadas dentro de su jurisdiccion.

d. Segun la Ley del Marco del Presupuesto Participativo N° 28056, en concordancia
con el decreto supremo N°171-2003-EF, define que el presupuesto participativo
es un mecanismo de asignacién equitativa, racional, eficiente y transparente de
los recursos publicos, que fortifica al estado-sociedad; para ello, los gobiernos
regionales y locales promueven los mecanismos y estrategias de participacion en

la gestion de sus presupuestos, asi como el seguimiento de los recursos publicos”.
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e. El Instructivo N° 001-2010-EF/76.01 del Presupuesto Participativo Basado en
Resultados, define los aspectos técnicos y metodoldgicos a mejorar en la
"Directiva de Presupuesto Participativo" emitida por la Direccion Nacional de
Presupuesto Publico-MEF, y obtenido por la RD No. 007- 2010-EF / 76.01; De
igual forma, este documento establece mecanismos y lineamientos para mejorar
el proceso de presupuesto participativo de los gobiernos locales. EI proceso debe
estar orientado a resultados, de manera que los proyectos de inversion estén
claramente vinculados a productos y produzcan resultados especificos que las
personas necesitan, para evitar ineficiencias en la asignacion de recursos

publicos”.

Objetivos del Presupuesto Participativo.

a. De acuerdo a las metas y prioridades consideradas en el plan estratégico, se
mejorara la eficacia y eficiencia en la ejecucién de los recursos publicos.

b. Fortalecer la correlacion entre el gobierno municipal y la sociedad civil,
estableciendo mecanismos democraticos para promover la participacion
ciudadana, especialmente a los jovenes.

c. Involucrar a la colectividad civil a alcanzar los objetivos y sensibilizar sobre los
derechos y deberes de los ciudadanos acerca de la ejecucién presupuestal.

d. Fortalecer el seguimiento, control, supervision y rendicion de cuentas de la
ejecucion presupuestaria, enfocandose en la efectividad de la acciones para

lograr resultados.
Principios del Presupuesto Participativo.
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En la Ley N° 28056 Marco del Presupuesto Participativo, en Concordancias con el
D.S N° 142-2009-EF, que deroga al D.S N° 171-2003-EF, tiene como principios

rectores:

a. Participacion: Las municipalidades promueven la participacion de los

ciudadanos en concordancia con el plan de desarrollo concertado y el PP.

b. Transparencia: Es obligacion del gobierno informar acerca de los asuntos
publicos y colectivos, como también rendir cuentas y poner a disposicion de los

ciudadanos la informacion publica.

c. lgualdad de Oportunidades: Las asociaciones conformadas por ciudadanos,
tienen las mismas posibilidades de interferir y contribuir en el proceso de

planificacion y presupuesto, ya sea politico, ideoldgico o de otro tipo.

d. Tolerancia: Es reconocer y respetar la pluralidad de opiniones, creencias y
posiciones de los ciudadanos que componen la sociedad, ademas viene hacer

un mecanismo fundamental para generar consensos.

e. Eficiencia y Eficacia: Los gobiernos locales deben optimizar el uso de los
recursos presupuestarios para alcanzar las metas y objetivos marcados en el

PDC, lo que significa resolver los problemas mas urgentes de sus jurisdicciones

f. Equidad: Es la igualdad de acceso a las oportunidades y a la inclusion de

grupos y sectores sociales que requieren una atencion especial.
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g. Competitividad: Los gobiernos locales orientan su administracion hacia la
competencia, promueven el gasto publico y dirigen programas publicos para

promover el desarrollo.

h. Corresponsabilidad: Ocurre entre el gobierno y la sociedad civil, cuando se
descubre oportunidades y cuando se resuelven problemas comunitarios, ambos

relacionados con la prioridad de los proyectos de desarrollo.

i. Solidaridad: Cada agente participante esta dispuesto a solucionar los
problemas de otras personas como si fueran propios y no tienen interés

particular.

j. Respeto a los acuerdos: La base de la participacion ciudadana en los proyectos
publicos, es el compromiso de todos los participantes de respetar los contratos
suscritos para poder avanzar en las decisiones acordadas. Estos decretos no

pueden modificarse unilateralmente.

k. Subsidiaridad: El gobierno mas adyacente al pueblo son los mas idoneo para
ejercer poder y evitar asi la duplicidad de funciones, de lo contrario serad

aprobado por acuerdos.

I.  Prevencion: Las instituciones publicas deben tomar medidas tempranas para
reducir el riesgo de accidentes o desastres que puedan causar dafios a la

ciudadania y al medio ambiente.

Recursos Humanos
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Con respecto al organigrama de la municipalidad distrital de Morrope, precisa
que la sub gerencia de planeamiento y presupuesto esta encargada de organizar el

equipo técnico bajo la supervision del alcalde.

a) Alcaldia: La Nueva Ley Organica de Municipalidades N° 27972, en su articulo
20° sefala las funciones que tiene el alcalde, las mismas que se sustenta a

continuacioén.

« Liderar la ejecucion de los planes de desarrollo concertados.

<% Subyugar a la comision municipal para la aprobacién del presupuesto
participativo, debidamente equilibrado y financiado, bajo los métodos
previstos por la ley de presupuesto anual de la republica.

< Aprobar el presupuesto participativo si el consejo municipal no lo aprueba

dentro del plazo establecido.

b) Concejo Municipal: Esté integrado por el alcalde y los vocales, establecidos por
el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) de acuerdo a la Ley de Elecciones N°

26864°. Este concejo ejerce funciones de supervision y fiscalizacion, que incluye:

% Aprobacion del plan de desarrollo local concertado y el presupuesto
participativo.

< Aprobacion, supervision y control del plan estratégico institucional y
proyectos de inversiones, teniendo en cuenta los planes de desarrollo

concertados y sus presupuestos participativos.

55



c) Concejo de Coordinacién Local (CCL): Es el 6rgano de coordinacion y
concertacion del municipio. Esta integrado por el Alcalde, pudiendo encargar tal

funcién en el teniente alcalde.

« Participar y promover activamente este proceso.

< Atender llamadas de convocatoria de autoridades regionales y locales.

% Promover la formacion de fondos de inversion para estimular la inversion
privada.

< Proponer un convenio de cooperacion regional para la prestacion de servicios
publicos.

% Apoyar al comité supervisor en la implementacién de acciones acordadas en

el presupuesto participativo.

d) Agentes Participantes: Shack (2005) sefiala lo siguiente: el presupuesto
participativo en nuestro pais involucra a funcionarios y la poblacién en general,
segun las normas y guias metodoldgicas; en ese sentido, el proceso comienza con
la toma de decisiones y a la vez solicitando el registro de los “agentes participantes”,
quienes tendran derecho a voz y voto en el proceso. Estos agentes participantes son
representantes de toda la poblacion, que tienen por finalidad establecer los proyectos
de inversion con el Unico propdsito de ser ejecutada para alcanzar el desarrollo del

pais.

e) Recursos de Financiamiento: El presupuesto participativo se ha venido
desarrollando en el marco de descentralizacion y ha promovido instancias que
permiten descentralizar y mejorar la gestion.  Asimismo, se viene asignado un
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monto presupuestario cada afio en las provincias y distritos para su propia

administracion. El presupuesto se dirige a diferentes fuentes de financiamiento.

Fases del Presupuesto Participativo.

Por R.D N° 007-2010-EF/76.01 (2010), se decreta el “Instructivo N° 001-2010-
EF/76.01 para el presupuesto participativo basado en resultados”, donde los

conceptos basicos del presupuesto participativo, seran detallados a continuacion:
Fase de Preparacion.

Esta etapa de preparacion es de responsabilidad de los gobiernos regionales y
locales, con la participacion de la ciudadania y los equipos técnicos. En esta fase,
las organizaciones participantes son comunicadas, sensibilizadas, convocadas,
identificadas y capacitadas para aclarar el cronograma de las organizaciones
participantes; la formacion del equipo técnico y el mecanismo de registro de los

agentes participantes.
< Comunicacion.

Es obligacion del gobierno local desarrollar un dispositivo de comunicacion para
el desarrollo de PP, para que de esta manera la ciudadania pueda comprender la
importancia de este proceso, razon por la cual, puede utilizar varios métodos de

comunicacion, incluidos los portales electronicos.
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«* Sensibilizacion.

La importancia de esta fase, se basa en la obligacion de promocionar la
participacion de los ciudadanos de manera responsable en la administracion
publica y comprometiéndoles en la toma de decisiones. Por otro lado, debe
promover la creacion de organizaciones estratégicas de mayor calidad que

participen en el proceso.
%+ Convocatoria.

En esta etapa la municipalidad local en concertacion con el comité técnico, llama
a la ciudadania a involucrase en el proceso de PP, y utilizar los métodos de

comunicacion adecuadamente.

« Capacitacion de agentes participantes.

Por ultimo, en esta fase los gobiernos locales implementan herramientas de
capacitacion y planes de desarrollo para los agentes participantes,

especialmente los vocales y agentes de la sociedad civil.
Fase de Concertacion.

En esta etapa, los funcionarios y los ciudadanos se reinen para iniciar un trabajo de
investigacion, determinacion y priorizacion; los mismos que conllevan a obtener
resultados. Los proyectos de inversion publica, son necesarios para ayudar a los
sectores mas necesitados, en especial aquellos que tienen mayores necesidades de

servicios béasicos; para asi lograr una mejor calidad de vida de la poblacion.

« Desarrollo de talleres de trabajo.
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Estos talleres tienen por finalidad las reuniones de trabajo convocadas por el
alcalde, a traves de las cuales se plantean diferentes acciones para priorizar

resultados, proyectos de inversién y compromisos del Estado.

% Formalizacion de acuerdos y compromisos en el presupuesto participativo.

Preparar y publicar los registros de acuerdos y compromisos del PP, para que
las personas puedan comprender la situacion y monitorear el progreso de los

proyectos prioritarios a través de la aplicacién interactiva de PP.
Fase de Coordinacion.

La fase de coordinacion nos permitira trabajar de manera clara entre los gobiernos
regionales y locales, la misma que nos permitira alcanzar acuerdos y compromisos
de gasto de inversion. En esta fase se clasificaran las politicas publicas y proyectos

de inversion.

Fase de Formalizacion.

< Formalizacion de acuerdos y compromisos del PIA.

Los pactos y responsabilidades adoptados en el proceso participativo se
establecen en el mes de junio. Seguidamente, los planes deben ser incluidos en
el presupuesto institucional de apertura (P1A) para su aprobacion por el consejo

regional y concejo municipal segln corresponda.

< Rendicién de cuentas.

El sistema de rendicion de cuentas debe implementarse a mas tardar en el mes

marzo y es responsabilidad del presidente regional y el alcalde.
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CAPITULLO I1I. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

3.1. Resultados de la encuesta

Tabla 1: Zona de residencia del encuestado

Zona de residencia N Porcentaje

Rural 35 87,5%

Urbana 5 12,5%

Total 40 100.00%
ID_ENCUESTA

Frecuencia

40

30

20

ZONA RURAL ZONA URBANA
ID_ENCUESTA

Figura 1: Zona de residencia
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Interpretacion: Respecto al cuadro y gréfico correspondiente, del 100% de

encuestados, el 87.5% reside en una zona rural, por el contrario, un 12.5 % habita

en una zona urbana.

Tabla 2

Edad del encuestado

Zona de residencia N Porcentaje

18-30 10 25,0%

31-50 23 57,5%

51-70 7 17,5%

Total 40 100.00%
EDAD

Frecuencia

25

20

18-30 31-50
EDAD

Figura 2: Edad

50-70
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Interpretacion: Respecto al cuadro y gréfico correspondiente, del 100% de
encuestados, el 57.5% tiene una edad promedio entre 31 a 50 afios, asi mismo esta

entre los 18 a 30 y finalmente el 17.5% oscila entre los 50 a 70 afios.

Tabla 3

Género del encuestado

Zona de residencia N Porcentaje

Hombre 33 82,5%

Mujer 7 17,5%

Total 40 100.00%
GENERO

40

30

20

Frecuencia

HOMBRE MUJER
GENERO

Figura 3: Género

Interpretacion: Respecto al cuadro y grafico correspondiente, del 100% de
encuestados, el 82.5% son del sexo masculino, por el contrario un 17.5 %

corresponden al sexo femenino.
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Tabla 4

Situacion laboral del encuestado

Zona de residencia N Porcentaje
No pobre 24 60,0%
Pobre 8 20,0%
Pobre extremo 8 20,0%
Total 40 100.00%

SITUACION_LABORAL

25

20

Frecuencia

NO POBRE POBRE POBRE EXTREMO
SITUACION_LABORAL

Figura 4: Situacién Laboral

Interpretacion: Respecto al cuadro y grafico correspondiente, del 100% de
encuestados, el 60 % considera que tiene una situacién laboral no pobre, asi mismo
un 20% considera que es pobre y pobre extremo, especificamente los que habitan

en zona rural.
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Tabla 5

¢ Cudl es su nivel de conocimiento sobre el presupuesto participativo en el distrito de

Morrope?

Zona de residencia N Porcentaje
Muy bueno 7 17,5%
Bueno 13 32,5%
Neutral 12 30,0%
Malo 4 10,0%
Muy malo 4 10,0%
Total 40 100.00%

PRE_1

125

75

Frecuencia

s0

25

00
MWuy alto Alto Mormal Bajo Muy bajo

PRE_1

Interpretacion: Respecto al cuadro y grafico correspondiente, del 100% de
encuestados, el 32,5% considera que tiene un nivel de conocimiento bueno sobre el
presupuesto participativo en el distrito de Mdrrope, un 30% tiene una posicion
neutral, un 17,5% muy bueno y finalmente un 10% tiene una capacidad baja y muy
baja.
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Tabla 6

¢Alguna vez ha tenido capacitaciones sobre el presupuesto participativo en el distrito

de Morrope?

Zona de residencia N Porcentaje
Nunca 8 20,0%
Casi nunca 6 15,0%
A veces 15 37,5%
Siempre 8 20,0%
Casi siempre 3 7,5%
Total 40 100.00%
PRE_2

Frecuencia

MNunca Casi nunca Aveces Siempre Casi siempre

PRE_2

Interpretacion: Respecto al cuadro y gréafico correspondiente, del 100% de
encuestados, el 37,5% considera a veces ha tenido capacitaciones sobre el
presupuesto participativo en el distrito de Mdrrope, un 20 % considera que siempre,
un 15% casi nunca al igual de un 20 % que refiere que nunca, finalmente un 7,5%

determina que casi siempre.
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Tabla7

¢Ha participado de las convocatorias que hace la municipalidad distrital de Mérrope

sobre el presupuesto participativo?

Zona de residencia N Porcentaje
Nunca 6 15,0%
Casi nunca 13 32,5%
A veces 13 32,5%
Siempre 5 12,5%
Casi siempre 3 7,5%
Total 40 100.00%

Frecuencia

PRE_3

MNunca Casi nunca

A veces

PRE_3

Siempre Casi siempre

Interpretacion: Respecto al cuadro y gréafico correspondiente, del 100% de

encuestados, el 32,5% considera que casi nunca y a veces Han participado de las

convocatorias que hace la municipalidad distrital de Morrope sobre el presupuesto

participativo, un 15% considera que nunca, un 12,5% considera que siempre y un

7,5% casi siempre.
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Tabla 8

¢Cudl es su percepcion sobre el nivel de organizacion municipal respecto a la

elaboracion del presupuesto participativo?

Zona de residencia N Porcentaje
Muy bueno 4 10,0%
Bueno 7 17,5%
Neutral 14 35,0%
Malo 13 32,5%
Muy malo 2 5,0%
Total 40 100.00%
PRE_4

Frecuencia

Wuy bueno Bueno MNeutral Malo Muy malo

PRE_4

Interpretacion: Respecto al cuadro y grafico correspondiente, del 100% de
encuestados, el 35,0 % tiene una posicion neutral respecto a la percepcion sobre el
nivel de organizacion municipal respecto a la elaboracion del presupuesto
participativo, un 32,5% es mala, por el contrario un 17,5% es buena, finalmente un

5% es muy mala.
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Tabla 9

¢En qué medida la municipalidad distrital de Morrope considera la priorizacion del

desarrollo de las necesidades basicas de la poblacion?

Zona de residencia N Porcentaje
Nunca 5} 12,5%
Casi nunca 17 42,5%
A veces 10 25,0%
Siempre 6 15,0%
Casi siempre 2 5,0%
Total 40 100.00%

20

Frecuencia

PRE_5

5
a

Totalimente en
desacuerdo

Desacuerdo

MNeutral

PRE_5

De acuerdo Muy de acuerdo

Interpretacion: Respecto al cuadro y grafico correspondiente, del 100% de

encuestados, el 42,5 % considera que casi nunca la municipalidad distrital de

Morrope considera la priorizacion del desarrollo de las necesidades bésicas de la

poblacién, un 25% determina que a veces, un 15% siempre, un 12,5% nunca y

finalmente un 5% casi siempre.
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Tabla 10

¢Cuél es el nivel de evaluacion que tiene el presupuesto participativo en la

municipalidad distrital de Morrope?

Zona de residencia N Porcentaje
Muy alto 7 17,5%
Alto 14 35,0%
Normal 9 22,5%
Bajo 4 10,0%
Muy bajo 6 15,0%
Total 40 100.00%
PRE_6

Frecuencia

Muy alto Alto Mormal Bajo Muy bajo
PRE_6

Interpretacion: Respecto al cuadro y gréafico correspondiente, del 100% de
encuestados, el 35,0 % tiene un nivel alto en la evaluacion del presupuesto
participativo en la municipalidad distrital de Morrope, un 22,5% es normal, un

17,5% es muy alto, por el contrario, un 15% tiene muy bajo y un 10% bajo.
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Tabla 11

¢ Considera Ud. que es positivo el nivel de satisfaccion respecto al desarrollo del

presupuesto participativo en la entidad local?

Zona de residencia N Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 12 30,0%
En desacuerdo 13 32,5%
Neutral 10 25,0%
De acuerdo 4 10,0%
Muy de acuerdo 1 2,5%
Total 40 100.00%
PRE_7

10,0

75

Frecuencia

50

25

Totalmente en Desacuerdo MNeutral De acuerdo Muy de acuerdo
desacuerdo

PRE_7

Interpretacion: Respecto al cuadro y grafico correspondiente, del 100% de
encuestados, el 32,5 % esta en desacuerdo en considerar que es positivo el nivel de
satisfaccidn respecto al desarrollo del presupuesto participativo en la entidad local,
un 30% estan totalmente en desacuerdo, un 25% tiene una posicién neutral, por el

contrario un 10% esta de acuerdo y un 2,5% totalmente de acuerdo.
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Tabla 12

¢ Cual es el nivel de compromiso de la municipalidad distrital de Morrope respecto al

desarrollo del presupuesto participativo en la localidad?

Zona de residencia N Porcentaje
Muy alto 13 32,5%
Alto 13 32,5%
Normal 8 20,0%
Bajo 4 10,0%
Muy bajo 2 2,5%
Total 40 100.00%

7.5

Frecuencia

50

25

00

PRE_8

Muy alto

Alto

Mormal

PRE_8

Bajo Muy bajo

Interpretacion: Respecto al cuadro y grafico correspondiente, del 100% de

encuestados, el 32,5 % tiene un nivel muy alto y alto de compromiso por parte de la

municipalidad distrital de Morrope, respecto al desarrollo del presupuesto

participativo en la localidad, un 20% considera que es normal, un 10% es bajo y un

2,5% muy bajo.
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Tabla 13

¢ Cual es el nivel de compromiso de la municipalidad distrital de Morrope respecto al

desarrollo del presupuesto participativo en la localidad?

Zona de residencia N Porcentaje
Muy alto 13 32,5%
Alto 13 32,5%
Normal 8 20,0%
Bajo 4 10,0%
Muy bajo 2 5,0%
Total 40 100.00%
PRE_8
g
|
e Muy alto Alto MNormal Bajo Muy bajo
PRE_8

Interpretacion: Respecto al cuadro y gréafico correspondiente, del 100% de

encuestados, el 32,5 % tiene un nivel muy alto y alto de compromiso por la

municipalidad distrital de M@arrope, respecto al desarrollo del presupuesto

participativo en la localidad, un 20% considera que es normal, un 10% es bajo y un

2,5% muy bajo.
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Tabla 14

¢Como calificaria la organizacion politica por parte de los funcionarios con otras

instituciones para fortalecer la planificacion y concertacion con la ciudadania?

Zona de residencia N Porcentaje
Muy bueno 13 32,5%
Bueno 12 30,0%
Neutral 9 22,5%
Malo 4 10,0%
Muy malo 2 5,0%
Total 40 100.00%
PRE_9

125

10,0

7.5

Frecuencia

50

25

0,0

Muy bueno Bueno Meutral Malo Muy malo

PRE_9

Interpretacion: Respecto al cuadro y gréafico correspondiente, del 100% de
encuestados, el 32,5 % califica de muy buena la organizacion politica por parte de
los funcionarios con otras instituciones para fortalecer la planificacion y
concertacion con la ciudadania, el 30% es buena, el 22,5% tiene una posicién

neutral, un 10% opina que es mala y un 5% es muy mala.
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Tabla 15

¢ Considera Ud. que el personal que ejecuta el presupuesto participativo en la entidad

loca, esta capacitado?

Zona de residencia N Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 11 27,5%
En desacuerdo 17 42.5%
Neutral 9 22,5%
De acuerdo 2 5,0%
Muy de acuerdo 1 2,5%
Total 40 100.00%
PRE_10
20
15
s
3 10
(1]
Lt |42,50%|
:
Totalmente en Desacuerdo [eutral De acuerdo Muy de acuerdo
desacuerdo
PRE_10

Interpretacion: Respecto al cuadro y grafico correspondiente, del 100% de

encuestados, el 42,5 % esta en desacuerdo que el personal que ejecuta el presupuesto

participativo en la entidad loca, esta capacitado, el 27,5 % esta totalmente en

desacuerdo, el 22,5% tiene una posicion neutral, por el contrario un 5% esta de

acuerdo y finalmente un 2,5% estd muy de acuerdo.

74



Tabla 16

Nivel de participacion ciudadana

Zona de residencia N Porcentaje
Alta 13 32,5%
Baja 27 67,5%
Total 40 100.00%

Frecuencia

30

Interpretacion: Respecto al cuadro y grafico correspondiente, del 100% de

encuestados, el 67,3% determina que existe un nivel de participacion ciudadana

baja, por el contrario, un 32,5% refiere que es alta.
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Tabla 17

Nivel de eficacia institucional

Zona de residencia N Porcentaje
Eficaz 13 32,5%
Ineficaz 27 67,5%
Total 40 100.00%

30

Frecuencia

Interpretacion: Respecto al cuadro y grafico correspondiente, del 100% de
encuestados, el 67,3% determina que existe una ineficacia en la gestion del
presupuesto participativo en la entidad de estudio, por el contrario, un 32,5% refiere

que eficaz.
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3.1. Aporte cientifico

Elaborar propuestas locales y planteamientos estratégicos para la gestion del
presupuesto participativo en la municipalidad de Mdrrope.

Introduccién

En el distrito de Mdrrope, se ha generado una problematica respecto al
correcto desarrollo del planeamiento estratégico en la entidad municipal, por lo
cual, pese al limitado avance que se crea dia a dia y las estrategias que emplea la
organizacion, aun se persiste que la ciudadania no participar, por lo que es de real
significancia generar un conjunto de estrategias con el objetivo de solucionar el

problema en la presente indagacion.

En ese sentido, el indagador tiene como propdsito principal generar
talleres y programas para la institucion propia, ya que se ha evidenciado que los
funcionarios publicos, asi como su equipo que pertenecen al area de planificacion,
no generan una respuesta optima al procedimiento mismo, asi como a los temas
que le compete desarrollar a lo largo de la gestion municipal, por lo que se lograria

soluciones positivas.

Se debe perpetuar que un conjunto de estrategias para el correcto
desarrollo del planeamiento estratégico, condiciona a que se resuelva de manera
adecuada las necesidades que presenta la sociedad, asi mismo se generaria la
participacion del ciudadano, el consenso, determinar objetivos y metas de manera
conjunta, reducir los riesgos que se puedan presentar en un tiempo determinado y
por ultimo aprovechar al maximo el desarrollo de los recursos que ofrece el estado

como corresponde.
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OBJETIVOS DE LA PROPUESTA

Elaborar dos estrategias correspondientes para mejorar el procedimiento
del presupuesto participativo en la municipalidad distrital de Morrope, teniendo

en cuenta la base social, politica y administrativa.
OBJETIVO ESPECIFICO 1:

Generar un establecimiento de capacitacion para los encargados del area
de presupuesto participativo, como de las areas administrativas relacionadas para

mejorar las actividades de organizacion interna.
Actividades

e Determinar un area especifica, es decir un ambiente determinado,
para generar reuniones, asesorias con especialistas externos, a fin
de generar un conocimiento debido sobre el presupuesto

participativo en la entidad correspondiente.

e Seleccionar que integrantes participaran en el proceso del
presupuesto participativo en su fase correspondiente, de la misma

manera establecer criterios para su correcta eleccion.

e Seleccionar a los profesionales externos o internos que tengan una
experiencia y conocimiento debido para establecer el correcto
desarrollo del presupuesto participativo en la entidad, entre los

cuales destaca el politdlogo.

e Analizar si se cuenta con los recursos logisticos, tecnolégicos y

humanos para gestionar lo detallado.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2: Taller 2

Realizar un taller de capacitacion, en el cual se analice desde la parte
tedricas hasta la parte practica en la implementacion del presupuesto participativo
en la entidad correspondiente, con lo cual se reforzara las habilidades y aptitudes

de los recursos humanos.

Actividades

Desarrollar el temario sobre los aspectos generales del presupuesto

participativo.

e Desarrollar el temario sobre el procedimiento del presupuesto

participativo en la institucion.

e Desarrollar el temario sobre la importancia de la comunicacion
politica en relacién al proceso del presupuesto participativo en la

entidad.

e Realizar la entrega correspondiente de certificados a los agentes
comprometidos con los objetivos planteados, especificamente

reconocimiento a los asesores externos.
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Programa 1: Restructura organizacional

LOGROS ACCIONES DIAS
OBJETIVO 1
+ Area determinada
o + Recursos humanos
Gener_ar _un establecimiento  de| | Especialistas sobre el tema
capacitacion para los encargados del ) 3 alasemana
area de presupuesto participativo. * Recursos materiales
+ Acuerdos politicos
OBJETIVO 2 MARCO PRACMATICO DIAS
+  Conversacion con los
) o gerentes municipales.
Relacionar a las areas administrativas . .
. * Reparticion de funciones
comprometidas en el presupuesto 3
a la semana

participativo para mejorar las
actividades de organizacion interna.

< Analisis de la situacion
problematica

« Evaluaciones acorde a un
periodo

Fuente: elaboracién propia
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Programa 2: Taller académico

LOGROS TEMAS N° DE
HORAS

Obijetivos Académicos Comunicacion politica, estrategia organizativa,
estrategia del procedimiento

Realizar un taller de

capacitacion, en el cual se | « Importancia de la comunicacién interna y

analice desde la parte externa.
teoricas hasta la parte * Importancia de la comunicacion y su relacion
con el presupuesto participativo.

practica en la) . Importancia de la difusion del presupuesto

implementacion del participativo.

presupuesto participativo en | * Capacitacion por segmentacion de los recursos
humanos seleccionados.

500 horas

la entidad correspondiente. ) o
* Involucramiento de la participacion ciudadana

y sus necesidades sin resolver.

+ Reunidn previa con las juntas y actores
institucionales.

* Evaluacion y monitoreo.
* Focalizacion del gasto.

Fuente: Elaboracion Propia.

ORGANIGRAMA

Accioens

Restructura
organizacional

Marco pragmatico
Presupuesto
participativo

Comunicacion politica,
estrategia organizativa,
estrategia del
procedimiento

Reforzamiento de
habilidades tedricas-
practicas




Cronograma de los Programas

. . N° .. | Costo total 2022
Actividades Entidad Lugar de trabas Duracion g/ Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun
Restructura | Municipalidad Mérrope 40 12dias | S/3000 | X | X | X
organizacional | distrital de Mdrrope

Taller Especialistas

. administrativo- Morrope 10 400h S/3,000 X X X
academico L

politlogos

Fuente: Elaboracidn Propia.

82



CAPITULO IV: DISCUSION Y CONSTRASTACION DE LA
HIPOTESIS

Tras el hallazgo de los resultados que han sido rescatados, procesados y
analizados por medio del empleo de la estadistica, el investigador comprueba
la hipotesis planteada en el trabajo presente, la cual refiere que Los factores
sociales e institucionales fueron los limitantes del desarrollo del presupuesto
participativo en la municipalidad distrital de Morrope, 2019, por lo cual se
discute en las siguientes lineas correspondientes.

Respecto al desarrollo del primer objetivo especifico propuesto por el
indagador, en el cual se tuvo que analizar el nivel de participacion ciudadana
respecto a la gestion del presupuesto participativo en la municipalidad distrital
de Morrope, 2019, se tiene como principales resultados reflejados en la tabla y
grafico N° 16 correspondiente, del 100% de encuestados, el 67,3% determina
que existe un nivel de participacion ciudadana baja, por el contrario, un 32,5%
refiere que es alta.

Estos resultados tiene una relacion directa con la investigacion de Mata
(2017) el nivel de participacion ciudadana en México es baja, por lo que indica
que a la poblacion se le debe proporcionar herramientas y mecanismos de
participacion efectivas para mejorar y gozar de la legitimidad ante su entidad
politica, para asi poder consumar con uno de los muchos requerimientos de la
gobernabilidad que tanto se padece, por consiguiente, en esa linea de estudios

Moreno (2017) determina que, a mayor participacion de los ciudadanos en
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actividades politicas y gubernamentales, mayor serd desarrollo y prosperidad
tendran el presupuesto participativo en cualquier distrito.

Respecto al desarrollo del segundo objetivo especifico propuesto por el
indagador, en el cual se tuvo que definir el nivel de eficacia institucional
respecto a la ejecucion del presupuesto participativo en la municipalidad
distrital de Morrope, 2019, se tiene como principales resultados reflejados en el
cuadro y gréafico 17 correspondiente, que del 100% de encuestados, el 67,3%
determina que existe una ineficacia del presupuesto participativo institucional
en la entidad de estudio, por el contrario, un 32,5% refiere que eficaz.

Estos resultados tiene una relacién directa con la investigacion Gomez
(2014) quien determina que existe una ineficacia en los gobiernos locales de
Espafia, ya que no hay una verdadera finalidad que permita desarrollar los PP,
ademas, la ideologia politica también marca diferencias tanto en los procesos
de participacién, como en la finalidad de las decisiones. Asi mismo se tiene una
coherencia con el trabajo de Amoretti, Hidalgo y Cornejo (2017) quien
concluye que el presupuesto participativo no esta vinculado a la inversién
publica ni a las necesidades de los ciudadanos. Asimismo, esto ha generado un
cierto rechazo al consejo de administracion y la pérdida de credibilidad sobre
la participacion de los pobladores en los asuntos publicos. Cabe sefialar que los
proyectos de inversion no estan vinculados a los nuevos desafios de la gestion

municipal.
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Finalmente, en referencia al desarrollo del objetivo general, quien expresa
determinar cuéles son los factores que limitaron la gestion del Presupuesto
Participativo en la Municipalidad Distrital de Morrope, 2019, se puede determinar
que fueron en gran dimensién el aspecto social y a criterio de los mismos
representantes la ineficaz gestion de la variable de estudio en la entidad de estudia

escogida por el investigador.
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1)

2)

3)

4)

V. CONCLUSIONES

Se tiene como conclusion general que los factores que limitaron la adecuada
gestion del presupuesto publico fueron sociales y de indole administrativa, dentro
de los cuales se reflejan: la poca participacion del ciudadano, el nivel de
sensibilizacion del ciudadano, la ineficiente convocatoria de las autoridades
sociales, la evaluacion propia del presupuesto participativo y la capacitacion de
los recursos humanos.

Resto al primer objetivo especifico de la presente investigacion, se tiene como
conclusion que del 100% de encuestados, el 67,3% determina que existe un nivel
de participacion ciudadana baja, por el contrario, un 32,5% refiere que es alta, lo
cual se indica que no existe un interés propio del poblador en involucrarse en los
planes estratégicos de la entidad.

Respecto al segundo objetivo especifico de la presente investigacion, se tiene
como principales resultados reflejados, que del 100% de encuestados, el 67,3%
determina que existe una ineficacia del presupuesto participativo institucional en
la entidad de estudio, por el contrario, un 32,5% refiere que eficaz. En ese sentido
se comprueba que existen fallas en el plano interno de la institucion pablica.
Respecto al tercer objetivo especifico de la presente investigacion, se tiene como
conclusién que no existen estrategias que ayuden a mejorar la implementacion

adecuada del presupuesto participativo.

86



VI. RECOMENDACIONES

1) Se tiene como recomendacion principal, que las principales autoridades
politicas deben aplicar las presentes estrategias elaboradas por el autor, ya que
mejoraria y cambiaria la realidad problematica que se evidencia en la institucion.
2) Se tiene como recomendacion en relacion al primer objetivo especifico, que
las autoridades politicas implementen nuevos medios o formas para reforzar la
participacion ciudadana en la localidad, ya que se evidencia un desinterés y apatia
social muy arraigado.

3) Se tiene como recomendacion en relacion al segundo objetivo especifico, que
las autoridades politicas implementen el taller referenciado como segunda
estrategia referenciada en la propuesta, ya que ayuda a reforzar habilidades criticas
y préacticas en la institucion.

4)  Se recomienda difundir la presente investigacién en los medios locales como
las entidades que pasan la realidad problematica descrita, ya que cambiaria el

rumbo de la institucion municipal.
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