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RESUMEN

El objetivo general ha sido: Identificar los factores que limitan o fortalecen la
participacion comunitaria en la gestion institucional de la Institucion Educativa N° 10086 de
Lanchipampa, distrito de Incahuasi, provincia de Ferrefiafe, que permitan una mejora del
servicio educativo que se brinda. Entre los resultados encontrados tenemos: La planificacion y
desarrollo de acciones conjunta entre la Institucion Educativa N° y la Comunidad de

Lanchibamba es muy limitada.

El 50% de docentes encuestados dice que nunca se dan estas préacticas, el solo el 33%
reconoce que a veces se hace. Asimismo, el 58% indica que la participacién comunitaria en la
gestion institucional es muy bajay el 25 baja. También el fomento de la integracién comunitaria
a la gestion institucional es muy limitado por parte de la IE. EI 42% lo considera deficientes, y
el 67% dice que no estan claros los mecanismos de participacion; ademas de que la APAFA'y
Comités de Aula, que son instancias formales, tienen muchas limitaciones en su

funcionamiento, por la baja participacién de sus miembros (67%).

Asimismo, los docentes de la institucion educativa tienen bajo involucramiento en la
vida comunitaria (actividades socio culturales). El 25% indica que no participa y el 50% que
es baja esta participacion; ademas de ser deficiente. La investigacién ha sido Diagndstico-
Propositiva; con los resultados encontrados, se ha formulado una Propuesta para contribuir a
mejorar la situacion diagnosticada. Operativamente tuvo dos fases, una de gabinete y otra de

campo.

Palabras clave: Educacion, escuela, participacion comunitaria, gestion institucional,

estrategias educativas, contexto rural.
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ABSTRACT

The general objective has been to: Identify the factors that limit or strengthen
community participation in the institutional management of the Educational Institution No.
10086 of Lanchipampa, Incahuasi district, Ferrefiafe province, which allow an improvement of
the educational service provided. Among the results found are: The planning and development
of joint actions between the Educational Institution N° and the Community of Lanchibamba is

very limited.

50% of teachers surveyed say that these practices are never given, only 33% recognize
that it is sometimes done. Likewise, 58% indicate that community participation in institutional
management is very low and 25%. The promotion of community integration to institutional
management is also very limited by EI. 42% consider it deficient, and 67% say that the
participation mechanisms are not clear; In addition to the APAFA and Classroom Committees,
which are formal instances, have many limitations in their operation, due to the low

participation of its members (67%).

Likewise, teachers of the educational institution have low involvement in community
life (socio-cultural activities). 25% indicate that they do not participate and 50% that this
participation is low; In addition to being deficient. The research has been Diagnostic-Proactive;
With the results found, a proposal has been formulated to help improve the diagnostic situation.

Operationally it had two phases, one of cabinet and another of field.

Key words: Education, school, community participation, institutional management,

educational strategies, rural context.
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INTRODUCCION

Uno de los altimos informes del Banco Mundial (2018) sostiene que actualmente
vivimos una situacion de “crisis de aprendizajes” y que esta tiene connotaciones morales,
puesto que muchos de los sistemas educativos pareciera que conspiran en contra de brindar una
educacion de calidad que se traduzca en “libertad individual y bienestar social” para la gente.
En ese marco plantean que la educacion “debe equipar a los estudiantes con las competencias
para lleva una vida saludable, productiva y significativa”. Asi, plantean que no importa el lugar
donde estuvieran, pero todo estudiante deberia saber interpretar textos, hacer cuentas y

presupuestos familiares, interpretar convenios y contratos de préstamos, etc.

En nuestro pais, las diversas evaluaciones educativas llevadas a cabo nos indican que
no estamos avanzando en esa direccion, de alli que seamos parte de esa crisis de aprendizajes
de la que se habla, no obstante, algunos avances importantes que se vienen logrando con el
esfuerzo de los diversos actores educativos. En relacion a este tema, la reciente politica de
evaluacion adoptada por el Ministerio de Educacion (Minedu) desde 2016 ha evidenciado un
aumento en los niveles de rendimiento de los estudiantes en las areas de Comunicacion y
Matematicas. Sin embargo, es importante destacar que dicho aumento no se ha distribuido de

manera equitativa entre diversos grupos dentro de nuestra nacion.

En ese periodo comprendido entre 2007 y 2016, se observd un aumento sustancial,
superior al 30%, en el porcentaje de estudiantes que alcanzaron un dominio adecuado de las
habilidades matematicas correspondientes a su grado en regiones costeras como Tacna,
Moquegua, Callao y Piura. Por otro lado, en regiones de la sierra, como Cajamarca y
Huancavelica, dicho incremento oscil6 entre el 21% y el 13%, mientras que en las regiones de
la selva, como Loreto y Ucayali, el aumento fue inferior al 15%. Como se puede deducir, se

trata de regiones con un alto componente de poblacion rural, lo que implica también un alto
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numero de estudiantes rurales, que, por los resultados encontrados, indican serios problemas
en la calidad de la educacion que reciben. Conforme a una de las investigaciones mas recientes
llevadas a cabo por GRADE en 2018, uno de los desafios principales que confronta nuestro
sistema educativo esta vinculado con la necesidad de mejorar el rendimiento académico de los

estudiantes.

Estos resultados insatisfactorios podrian estar relacionados con diversos factores,
siendo relevantes los aspectos socioecondmicos de los estudiantes y sus familias, asi como las
caracteristicas propias del sistema educativo. Los indicadores que reflejan tales hechos son los
altos indices de repotencia escolar en las zonas rurales, la extra edad y la desercion escolar.
Segun los expertos, una posible explicacion para esta situacion radica en que los estudiantes
que residen en zonas rurales tienden a enfrentar condiciones econémicas méas precarias, con
padres menos educados y con frecuencia hablan una lengua indigena como su lengua materna.
Esto genera dificultades educativas, ya que las escuelas estan disefiadas principalmente para
ensefiar en castellano a grupos homogéneos de estudiantes (Cueto, 2015). Ademas, se
argumenta que los estudiantes de comunidades rurales, en general, carecen de los recursos
educativos compensatorios proporcionados por sus familias y comunidades, a diferencia de sus

compafieros urbanos.

Otro de los asuntos problematicos de la educacion rural es también el hecho de que sus
contenidos y los medios y materiales para llevarlos a la practica se encuentra divorciados de la
realidad local. Asi, esta realidad rica en manifestaciones socio culturales, muchas veces no es
aprovechada por la escuela para fortalecer los procesos educativos, haciéndolos mas
sostenibles y pertinentes. En ese sentido, vemos que las relaciones entre escuelas y
comunidades rurales se han deteriorado en los Gltimos tiempos. Eso ha ha producido una

especie de asilamiento de la escuela en relacion a su entorno donde deberia estar inserta, 1o
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cual no le permite atender con pertinencia las demandas y necesidades de aprendizajes del

entorno rural.

Para explicar la importancia de la insercion de la escuela en sus territorios hay muchos
enfoques y teorias, que vienen desde hace mucho tiempo atras. Sintetizando un poco estas
teorias y enfoques podemos decir que la sucesion ha estado en la persistencia de dos modelos
de escuela. Aquella Escuela Cerrada o Clausurada y la Otra Escuela Abierta, permeable a los
cambios. La primera por lo general se mantiene ajena al contexto y dindmica sociocultural de
su entorno. La otra es permeable y atiende y responde a los cambios del contexto. A la luz de
los cambios actuales, es mas pertinente apostar por el segundo enfoque de la escuela dinamica,
aquella que, De acuerdo con las perspectivas de Trilla (1999) y Fernandez (2009), la idea de
incorporar el conocimiento de la comunidad y participar activamente en ella transformando sus
dinamicas ha sido adoptada como enfoque en la presente investigacion. Esto cobra relevancia
al estudiar una institucion educativa situada en un contexto andino, donde la mayoria de la

poblacién se comunica en quechua.

En ese marco, en Lambayeque, hemos encontrado que una gran cantidad de
instituciones educativas del ambito rural, especialmente de las zonas alto andinas, afrontan
serios problemas relacionados a la de calidad del servicio educativo. Es bastante ilustrativo al
respecto, lo que viene sucediendo en los distritos de Cafaris e Incahuasi, donde los niveles de
aprendizaje de los alumnos son bajos, las tasas de desercion escolar son alta, el compromiso

docente es débil para el logro de los objetivos educativos que se trazan cada afio.

En el caso particular de la institucion educativa N°10086 Victor Che Segundo” que
motiva la presente investigacion se ha identificado como problemas generales los siguientes:
a) No se logran los objetivos de aprendizaje planteados, b) Los docentes tienen limitaciones

para su desempefio en el aula y para relacionarse de manera constructiva con su entorno, ¢) No
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existe voluntad de los docentes por alcanzar una mayor integracion escuela — comunidad, d)
Los padres de familia tiene poco interés en participar en la gestion institucional de la IE (es
muy limitada la participacion en general), €) Los vinculos entre escuela y comunidad rural es
bastante débil y ello no ayuda a desarrollar una educacién acorde a las caracteristicas y

necesidades socioculturales, econémicas y ambientales de los ciudadanos de Incahuasi.

En ese contexto, el presente informe denominado: Estrategias de participacion
comunitaria para fortalecer la gestion institucional de la IE. N° 10086 “Victor Cajo Segundo”,
caserio Lanchipampa, distrito de Incahuasi, provincia de Ferrefiafe, Lambayeque, se propuso
investigar como problema el siguiente: ;Como se relacionan las estrategias de participacion
comunitaria con el fortalecimiento de la gestion institucional de la IE N° 10086 “Victor Cajo
Segundo” del caserio de Lamchipampa, distrito de Incahuasi, provincia de Ferrefiafe,
¢Lambayeque? Ante este problema la hipétesis de investigacion fue: Si se duefia e implementar
un Programa de Fortalecimiento de las relaciones inter organizacionales entre la Institucion
Educativa N° 10086 Victor Cajo Segundo y la comunidad de Lanchipampa, distrito de
Incahuasi mediante la capacitacion docente, entonces se mejoraran la participacion comunitaria

en la gestion institucional de la escuela.

El objetivo general fue: Identificar los factores que limitan o fortalecen la participacion
comunitaria en la gestién institucional de la Institucion Educativa N° 10086 de Lanchipampa,
distrito de Incahuasi, provincia de Ferrefiafe, que permitan una mejora del servicio educativo

que se brinda. Y los Objetivos especificos fueron:

a) Conocer el tipo y grado de relacion de la Institucion Educativa con la comunidad
rural en donde desarrolla el servicio educativo, b) Identificar los mecanismos de participacion

comunitaria que existen y funcional en el marco de la gestion institucional de la IE., c)
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Fundamentar tedricamente la importancia de la buena relacion entre las estregais de

participacion comunitaria con la calidad de la gestion institucional de la IE.

La relevancia de la investigacion y la propuesta presentada se encuentra en la necesidad
de comprender de manera sistematica los aspectos criticos en la relacidn entre la institucion
educativa y la comunidad en un entorno rural afectado por cambios sociales y culturales
constantes. Este conocimiento es fundamental para crear y sugerir un entorno propicio para los
procesos de aprendizaje, fundamentado en una participacién comunitaria de calidad en la
gestién institucional de la escuela. En este contexto, los resultados del presente estudio indican

lo siguiente:

La planificacion y desarrollo de acciones conjunta entre la Institucién Educativa N°y
la Comunidad de Lanchibamba es muy limitada. EI 50% de docentes encuestados dice que
nunca se dan estas précticas, el solo el 33% reconoce que a veces se hace. Asimismo, el 58%
indica que la participacion comunitaria en la gestion institucional es muy baja y el 25 baja. Al
respecto, cabe resaltar que “convocar a la escuela a las actividades socio culturales de la
comunidad” es una de las razones principales por las que acuden los padres de familia a la

escuela, seguido de informarse de las notas de sus hijos.

El fomento de la integracion comunitaria a la gestion institucional es muy limitado por
parte de la IE. El 42% lo considera deficientes, y el 67% dice que no estan claros los
mecanismos de participacion; ademas de que la APAFA y Comités de Aula, que son instancias
formales, tienen muchas limitaciones en su funcionamiento, por la baja participacion de sus
miembros (67%). Todo ello conduce a una gran cantidad de docentes afirme que la relacion
escuela-comunidad es deficiente y que el 50% valore como regulares los esfuerzos
institucionales por hacer una vinculacion mas efectiva y constructiva desde la escuela hacia la

comunidad.
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Los docentes de la institucion educativa tienen bajo involucramiento en la vida
comunitaria (actividades socio culturales). EI 25% indica que no participa y el 50% que es baja
esta participacion; ademas de ser deficiente. Similar opinidn tiene acerca de los padres de
familia en las actividades educativas de la escuela; pues el 58% dice que no tiene ningun interés
en participar, y que el 75% de ellos no tienen la preparacion basica para hacerlo, no obstante

que lo consideran muy importante para el mejoramiento de la gestion institucional.

La estructura de este informe se compone de tres capitulos. En el Capitulo | se abordan
el andlisis del objeto de estudio, la ubicacion del &mbito de investigacion, y el analisis del
problema de la Institucién Educativa N10086 "Victor Cajo Segundo”. El Capitulo Il presenta
el Marco Tedrico relacionado con las estrategias de participacion comunitaria en la gestién
institucional. Por su parte, el Capitulo I11 engloba los resultados obtenidos en la investigacion,
el modelo tedrico propuesto y la sugerencia de mejoras. Como conclusion, se incluyen las
conclusiones y recomendaciones derivadas del estudio, junto con la bibliografia y los anexos

correspondientes.
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CAPITULO I

DISENO TEORICO

1.1  Antecedentes bibliogréaficos

1.1.1 Internacionales

Tuesca (2012) llevo a cabo una investigacion cuyo objetivo principal fue la creacién de
una estrategia educativa orientada a involucrar a los padres de familia. Entre los hallazgos mas
destacados se encuentran: a) La tendencia general es que los padres de familia acuden a la
institucion para consultar sobre la situacion académica de sus hijos, especialmente cuando son
convocados por los docentes o la institucion; b) Las estrategias educativas institucionales mas
relevantes para fomentar la participacion de los padres en la escuela y su colaboracién en los
compromisos escolares de sus hijos incluyen la invitacion a participar en proyectos mediante

reuniones, utilizando invitaciones personalizadas y planificacion previa.

Iss6 (2012) llevo a cabo un estudio doctoral con el objetivo central de analizar la
participacion de las familias en la vida de las escuelas publicas espafiolas. Como resultado de
su investigacion, llegé a las siguientes conclusiones: a) La participacion de las familias en la
escuela pablica se caracteriza por ser escasa, ineficaz y muy irregular; b) La participacion
carece de capacidad de decision en los consejos escolares, limitandose a ejercer una funcion de
control; ¢) En términos generales, las familias tienen una participacion limitada en la vida
escolar, a pesar de que los docentes expresan la necesidad de una mayor colaboracion en
aspectos pedagogicos; d) Los padres no cuentan con el tiempo necesario para involucrarse en

el funcionamiento cotidiano de la escuela.
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Sanchez et al. (2010) llevaron a cabo un estudio en México con el propdsito de evaluar
los efectos de la participacion de los padres de familia en la educacion de sus hijos en el nivel
primario. Las conclusiones mas notables de este trabajo incluyen: a) Se observa una elevada
participacion de los padres en la educacion de sus hijos, siendo mas pronunciada en el caso de
las madres y padres con un nivel educativo mas alto; b) Existe una relacion inversa entre la
edad de los estudiantes y su desempefio académico, en contraste con los padres y nifios que

poseen caracteristicas opuestas.

Ledezmay Roach (2010) llevaron a cabo la investigacidn con el objetivo de caracterizar
la relacion entre la familia y la escuela en el &mbito educativo. Las conclusiones a las que
llegaron fueron las siguientes: La participacion de los padres en la escuela se manifiesta
principalmente a través del interés en solicitar informacion sobre sus hijos y su educacion,
siendo este el aspecto que mas les preocupa. Ademas, la asistencia regular y organizada de los
padres en el aula, asi como su colaboracién sistemética y planificada en el trabajo educativo
con los nifios, generan resultados positivos que contribuyen a mejorar los procesos de
aprendizaje. Este tipo de participacion facilita tanto la labor de los docentes como la de los

padres de familia.

Espinel (2007) en el estudio que realizd, en la comunidad de la Garita, Colombia arribo
la siguiente conclusién: Se aprecia que la comunidad educativa externa muestra muy poco
interés por vincular la gestion comunitaria hacia la escuela, siendo los lazos de interaccion
bastante débiles. Ello plantea ciertas dificultades para el logro de los objetivos educativos, y
genera cierta insatisfaccion acerca del servicio educativo de la escuela. En tal sentido plantea
que se hace necesario la creacién de mecanismos de participacion de los padres de manera

organizada.
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1.1.2 Nacional y regional

Cosser (2010) llevo a cabo una investigacion con el objetivo de "Conocer el grado de
participacion en la toma de decisiones de la Institucion Educativa por parte de los padres de
familia". Las conclusiones mas destacadas de dicho estudio son las siguientes: a) Se evidencio
que los padres de familia participan activamente apoyando la gestion de la cultura en eventos
como ferias, olimpiadas y concursos, alcanzando un 74.7% de participacion; b) También se
observo su participacion econdmica en la gestion pedagogica al financiar gastos relacionados
con mobiliario, infraestructura y proyectos desarrollados por la Institucion Educativa; c)
Ademas, los padres contribuyen significativamente al mantenimiento de la disciplina, con un
nivel de participacion del 73.4%. En resumen, se concluye que existe una participacion
comunitaria activa en la gestion institucional de la escuela, lo que sugiere una relacion

constructiva entre la escuela y la comunidad urbana.

Tamariz (2013) llevé a cabo una investigacion de tesis a nivel de maestria con el
objetivo de determinar "los grados de participacion con entendimiento de los padres de familia
en la gestion administrativa y pedagdgica en Instituciones Educativas Publicas de nivel
secundario”. Las conclusiones mas relevantes obtenidas de este estudio son las siguientes: a)
Se identifico que la participacion de los padres de familia en la gestién pedagdgica y
administrativa de la Institucion Educativa fue del 53%, destacandose que esta participacion se
limito principalmente al nivel informativo; b) A nivel resolutivo, la participacion se limit6 a la
eleccion de un delegado para representar a los padres en la Asociacion de Padres de Familia
(Apafa) y en el Consejo Educativo Institucional (Conei). En resumen, se concluye que la
participacion de los padres es muy limitada, y no se puede precisar su impacto en la calidad de

la gestion institucional.
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1.2 Base tedrica

1.2.1 Bases teoricas de la Participacion social en las politicas publicas

Desde hace mucho tiempo atras existen diversas corrientes de pensamiento que analizan
y discuten la importancia de la participacién social en la gestidn de las politicas publicas. Asi
algunos sostienen que ello mejora mucho la calidad de éstas al momento de su ejecucion,
evaluacion y disefio. Otros en cambio son mas escépticos, indicando que impactan en la
eficiencia de las mismas, por lo tanto, la participacion deber minima y debidamente acotada.
A continuacidn, se hace un balance de las diversas miradas que hay al respecto, especialmente

en cuanto se refiere al tema educativo.

1.2.1.1 Participacion ciudadana y mejora de servicios publicos

En relacion al ambito de participacion comunitaria mencionado anteriormente, es
crucial destacar la relevancia de la participacion ciudadana en la gestion publica. Un ejemplo
de abordaje de este tema se encuentra en la Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana
en la Administracion Publica de la Administracion Latinoamericana de Desarrollo (CLAD).
Esta carta establece principios y directrices para fomentar la participacion de los ciudadanos
de los estados iberoamericanos en la formulacion de politicas pablicas. El proposito de estos
lineamientos es promover la democracia, la inclusion social y el bien comin (CLAD, 2009).
Segun el CLAD, la participacion ciudadana en la gestion pablica se define como "el proceso
social de formulacion de politicas publicas de acuerdo con los intereses comunes de una
sociedad democratica, o el cumplimiento o ampliacién de los derechos econémicos, sociales,
culturales, politicos y civiles de las personas, asi como los derechos de las organizaciones o
grupos a los que pertenecen, ademas de los derechos de las comunidades y pueblos indigenas"

(CLAD, 2009: 3-4).
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Esta definicion resalta la esencia de la responsabilidad social compartida y la
integracion de la participacion. Por otro lado, la Carta del CLAD realiza una contribucion al
establecer los principios fundamentales de la participacion ciudadana en la gestion pablica.
Estos principios incluyen la constitucionalizacion, igualdad, autonomia, reconocimiento,
institucionalizacion, responsabilidad social compartida, respeto a la diversidad y no
discriminacion, asi como la adecuacion tecnoldgica (CLAD, 2009). Por dltimo, otra
contribucion significativa de la Carta es la conceptualizacién de la participacién ciudadana
como un derecho fundamental, considerado "como el derecho de todos los iberoamericanos a
participar en la administracion de los asuntos publicos del Estado en el que residen, asi como
en aquellos asuntos que les conciernan”, incluyendo situaciones relacionadas con procesos de
integracion regional o subregional (CLAD, 2009: 2). Otro dmbito destacado que merece
especial atencion es el de las politicas pablicas, un tema cada vez més relevante para el PEC.
Esto se debe, por un lado, al aumento del nimero de psicologos sociales comunitarios
comprometidos con las instituciones publicas, dada la presencia de principios tedricos y
metodoldgicos de la disciplina en este medio. Esto también se debe a que han prevalecido con
mayor o menor exito, especialmente en América Latina, iniciativas estatales que buscan
remediar la pobreza, con el apoyo del proceso de organizacion, participacion y fortalecimiento
de la sociedad. Esto requiere la alineacion necesaria entre las agencias gubernamentales, las
comunidades y las organizaciones profesionales, y es uno de los principales desafios para

mejorar la participacion.

En este sentido, aunque la participacion inicial del PSC en esta area aln esta en pafales,
existen algunos logros y desafios para la participacion publica en el desarrollo e

implementacion de la politica del proyecto. Veamos algunos ejemplos. Uno de los temas a
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abordar en términos de politica pablica es investigar por qué las comunidades pobres no
participan en la gobernabilidad. La investigacion llevada a cabo por Skidmore et al. (2006) en
el Reino Unido incorpord un extenso estudio de caso, una revisién exhaustiva de la literatura,
asi como entrevistas individuales de naturaleza cualitativa y grupos focales informales. Los
participantes seleccionados fueron individuos clave que desempefiaban roles especificos en sus
respectivas comunidades. Los resultados obtenidos indican que la injusticia, la autoexclusion
y la dependencia son las razones primordiales detras de la falta de participacion de la sociedad
en los procesos de gobernanza. Por otro lado, la participacién en las actividades
gubernamentales mejord el capital social de aquellos que se involucraron. Se ha propuesto la
"solucion del 1%" como una estrategia para fomentar la participacion del 1% de la poblacion
en las actividades cotidianas de la comunidad. Otro esfuerzo por comprender la peculiar
influencia de las sociedades en la gobernabilidad y proporcionar sugerencias para fortalecer su
resistencia ante la presion de los actores institucionales se llevd a cabo mediante una
investigacion cualitativa y cuantitativa en Nicaragua, liderada por Prado (2008). Los
informantes involucraron a representantes del partido de gobierno, alcaldes, concejales, lideres
comunitarios y ONG. El autor sostiene que la coexistencia de dos modelos de participacion
ciudadana, la Comision de Desarrollo de la Ciudad y el Consejo de Autoridad Ciudadana,
generd rechazo social, impuesto por el gobierno. Ademas, se identificé la necesidad de

capacitar a la comunidad para colaborar efectivamente con las agencias gubernamentales.

En el &mbito de las politicas urbanas y en el contexto de la pobreza y exclusién en los
espacios urbanos de México, el Programa de Mejoramiento de Barrios Comunitarios tiene
como objetivo principal la creacion y/o mejora de espacios en el Distrito Federal, asi como en
barrios y ciudades con un elevado grado de marginacidn, segun sefiala Ziccardi (2012). Este
programa se percibe como una iniciativa que avanza hacia nuevas formas de gobernanza

urbana, mediante proyectos comunitarios participativos que implican la colaboracion entre el
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gobierno y las comunidades en acciones colectivas destinadas a fomentar la integracién y la

organizacion social.

Como continuacion de la politica urbana, Urban (2012) ve la participacion ciudadana
como un consejo de planificacién. Las barreras que identifico en este proceso incluyeron a los
tomadores de decisiones antes de consultar con las personas y las dificultades que enfrentan
las personas para comprender los planes de desarrollo. En cuanto a las estrategias para superar
estos obstaculos, sugirio trabajar con mas de una propuesta para consultar y probar procesos
de planificacion retrospectiva en los que las personas identifican cambios necesarios en su
entorno. Magen (2007) y Skidmore, Bound, y Lownsbrough (2006) identifican las dificultades
inherentes a la formacion de alianzas entre los responsables de la formulacion de politicas y las
comunidades, atribuyéndolas a la falta de comprension de la cultura comunitaria por parte de
los primeros y a una percepcién insuficiente de sus practicas culturales. Para abordar la
participacion comunitaria en las politicas de renovacién urbana de manera mas efectiva, Magen
(2007) opto por aplicar la teoria de planificacion de la gobernanza colaborativa junto con la
metodologia etnografica. Wiesenfeld y Sanchez (2012) también reportan obstaculos similares
para establecer alianzas entre el gobierno y sectores de la sociedad, basandose en el diagnostico
participativo de los ayuntamientos, un enfoque instituido por el Estado de Venezuela para
fomentar la participacion comunitaria en la gestion de sus comunidades. Los resultados sefialan
una brecha notable entre el discurso formal de compromiso y su implementacion, indicando
que la distribucion desigual del poder dentro del mismo grupo puede generar tensiones
similares a las que experimentan diferentes sectores. Voss y Kemp (2005), interesados en
promover la gobernanza participativa, introducen la nocion de gobernanza reflexiva,
considerandola como una forma de colaboracion y negociacion entre el gobierno y otros
actores, y posteriormente la aplican al modelo de desarrollo sostenible. Este enfoque requiere

una comprension profunda de la complejidad y diversidad de los problemas, asi como la
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interaccion con todos los actores, incluyendo sus diferencias. Rondas sucesivas de reflexion,
con los correspondientes avances en la conciencia resultante de la gobernanza reflexiva,

contribuyeron a la implementacion efectiva de este modelo.

En linea con lo anterior, otra definicion de participacion ciudadana establece que
incluye “la relacion intrinseca de la sociedad civil con el Estado, ya que es el Estado el que
confiere derechos y obligaciones; la participacion ciudadana puede definirse como la
participacion de los individuos en la vida publica”. asuntos de Estado” (Garcia, 2006: 87), de
esta manera se integra la definicion de Connell, destacando el vinculo entre la sociedad civil y
el Estado, cuya misién es promover la participacion y posibilitar la participacién ciudadana en
los asuntos publicos. Por otra parte, este enfoque subraya la importancia de que los ciudadanos
participen activamente en el funcionamiento del Estado, ya que sin esta condicion, la
participacion ciudadana carece de efectividad. La participacion ciudadana se configura como
un proceso en el cual la sociedad civil interacta con el Estado, permitiendo que los ciudadanos
expresen sus intereses, expectativas y requerimientos, integrandose de esta manera a la toma
de decisiones. Este proceso se desarrolla en el &mbito publico o politico, donde el primero se
centra en la gestion publica a través de mecanismos como consultas, debates y propuestas que
influyen en la agenda y accion publica, asi como en la formulacion de politicas pablicas.
Mientras tanto, el segundo se enfoca en las operaciones politicas de los partidos y los procesos
electorales. No obstante, el objetivo fundamental de la participacion ciudadana es fortalecer la

democracia, impulsando asi el progreso de la sociedad.

a) Ventajas de la participacion
- - Al considerar el concepto de participacion ciudadana desde una perspectiva

integral, es fundamental describir los beneficios que aporta a la sociedad en su
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totalidad. Pereiro (2002), por ejemplo, resaltd las siguientes ventajas para la
sociedad:

- Cambio de actitudes cotidianas (psicolégicas): La participacion ciudadana
puede mejorar la participacion de las personas en los asuntos publicos y
aumentar la conciencia y participacién de la comunidad en los asuntos publicos
del pais. Recopilacion precisa de informacion: compartir también permite que
la buena informacidn tenga un doble significado. Por un lado, los ciudadanos
gestionaran una informacion clara sobre los asuntos publicos. Por otro lado, las
autoridades tendran informacion especifica sobre las necesidades y problemas
de las personas. - Mantenimiento y seguimiento: El control social es
considerado uno de los grandes beneficios de la participacion ciudadana, lo que
se refleja a través de un sistema eficaz de mantenimiento y seguimiento del
trabajo de las instituciones publicas en la sociedad, y en diversos temas de
interés comun. - Més transparencia: Cuantos mas participantes tengan y tengan
acceso a la informacion publica, més transparente sera el proceso de toma de
decisiones. Mayor rendicion de cuentas: La participacion ciudadana en los
asuntos publicos permite que las personas asuman sus derechos, deberes y
acciones. Mas legitimidad: actuacion conjunta entre la ciudadania y el sector
publico que permita el apoyo, apoyo y aceptacion mutua de las lineas de
actuacion aprobadas. Esto aumenta el nivel de conciencia y sentido de
pertenencia de los actores involucrados.

b) Tipos de participacion ciudadana
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- - La participacion ciudadana puede ser clasificada en cuatro categorias: nominal,
especifica, representativa y transformadora, segun se describe en White (1996):

- La participacion nominal se distingue por el hecho de que el interés dirigido de arriba
hacia abajo, es decir, las expectativas de participacion por parte de las autoridades, es
considerado legitimo, mientras que el interés proveniente de abajo hacia arriba, o
cémo los ciudadanos perciben su participacion y qué esperan de ella, constituye la
implicacion. Asimismo, la funcién principal de este tipo de participaciéon en la
sociedad es fundamentalmente publicitaria, ya que se centra en la transmision de
informacion en ambas direcciones con el propoésito de legitimidad e inclusion. En
cuanto al uso compartido de herramientas, se destaca por mostrar preocupaciones de
arriba hacia abajo sobre la eficiencia, mientras que las preocupaciones de abajo hacia
arriba sobre el costo. A su vez, la funcién que desempefia este tipo de participacion
estd vinculada a los medios de comunicacion, que actian como los canales de
conexion entre la sociedad y las autoridades, asi como los recursos esenciales para
poner en marcha esta conexion. En cuanto a la participacion representativa, esta se
caracteriza por el hecho de que la atencion desde una perspectiva de arriba hacia abajo
se centra en la sostenibilidad, mientras que desde una perspectiva de abajo hacia arriba
se enfoca en el impacto. Del mismo modo, la funcion que cumple este tipo de
participacion se centra en la 'voz', abarcando una amplia variedad de intervenciones y
la participacion ciudadana en los asuntos publicos. Por ultimo, el compromiso
transformador es completamente Unico, ya que la atencion desde una perspectiva
superior y subordinada es empoderadora. Ademas, la funcion de este tipo de
participacion se enfoca en los medios y los objetivos necesarios para lograr una

vinculacion e interaccion efectivas entre la sociedad y las instancias gubernamentales.

1.2.1.2 Componentes y valores de la participacion en la gestion publica

29



Desde una perspectiva integral de la participacion, esta abarca diversos niveles de
conexion, especialmente en lo que respecta a la participacion social comunitaria, como se

ilustra en la imagen que se presenta a continuacion:
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Asimismo, deberia llevar implicitos algunos componentes claves como los siguientes:

Valores relacionados con la participacion: Son semejantes a los que imperan en la
Participacion Social de la Sociedad (PSC) y trabajan en pos de la justicia, la equidad, la
inclusién, el pluralismo, la autoridad colectiva de los derechos, la emancipacién social, la
autonomia, las relaciones horizontales y la democracia dentro y entre las sociedades, asi como
fuera de ellas (Duffy y Wong, 2003; Serrano y Vargas, 1993). Ademas, se destaca el valor de
la produccion colaborativa de conocimiento mediante el intercambio de saberes entre los
diferentes actores (Serrano y Vargas, 1993). Esta interaccion contribuye internamente a
preservar la cultura del grupo y fomentar el desarrollo humano de sus miembros (Sanchez,
1996). Los valores implicados no deben considerarse como un resultado directo de la
participacion, sino mas bien como el fruto del aprendizaje y la experiencia colectiva. De manera

gradual, se produce la apropiacion de estos valores, lo que lleva a la adhesién a la practica ética.

30



Expresiones de participacion: Los adjetivos empleados para caracterizar las
modalidades de participacion pueden variar dependiendo de los aspectos que se destaquen. En
este sentido, se encuentran categorias como participacion activa o pasiva, abarcando también
los diferentes niveles de conciencia presentes en dicho proceso (Meirales y Morais, 2012). El
sujeto es dialogante, critico y asociado a la conciencia reflexiva, mientras que el pasivo es
acritico y asociado a la conciencia magica. Algunos enfatizan el papel del estado en relacion
con los participantes, la determinacion de la paternidad, el conflicto y la coproduccion
(Susskind, Elliot, 1983). Zufiiga (2008) los ordena segln la medida en que los participantes
influyen en la recepcion y actuacion en: comunicacion, estando presentes en cada evento que
requiere ser parte del “nosotros”; disputado sobre el derecho de un individuo a expresar una
opinion, y su uso frecuente por los gobiernos democréticos, en situaciones tales como
audiencias; La plena participacion, incluida la plena influencia en la toma colectiva de
decisiones y el respeto por la diversidad, es un desafio importante para la gobernabilidad

democrética participativa.

En Gltima instancia, otras descripciones hacen referencia al control de la sociedad y al
alcance del proceso de designacion de la participacion, siendo calificada como auténtica,
transformadora, libre, profunda, poderosa y liberadora por aquellos que se oponen a las
expresiones negativas o contradictorias (Ferullo, 2006; Jiménez-Dominguez, 2008). Los
valores vinculados a la participacion y los objetivos orientados hacia la transformacion social
se alinean con la participacion activa, colaborativa, inclusiva y transformadora. No obstante, la

evidencia sugiere que, por el momento, estas formas de participacion son mas bien utopicas.

Niveles de Participacion: Entre estos enfoques, se destaca la Escala de Participacion
de 8 Niveles construida por Arnstein (1969), la cual se basa en el control de procesos y abarca

desde la manipulacion o la no participacion hasta el control ciudadano. Jiménez-Dominguez
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(2008) también propone ocho niveles de participacion que evolucionan a lo largo de un
continuo, pasando por la informacién, la manipulacion, la consulta, la toma de decisiones, la
creacion de consenso, el riesgo compartido y la conectividad hasta llegar a la autogestion. Los
primeros cuatro niveles corresponden a la coleccion, mientras que los ultimos cuatro
corresponden a la participacion genuina y horizontal. Alcanzar este nivel de participacion
implica adquirir conocimientos, experiencia y habilidades en la planificacion, organizacion y

accion participativas.

Asimismo, Wilcox (1994) estructura los niveles de participacion en funcion del grado de
involucramiento en la toma de decisiones y las acciones subsiguientes (informacion, consulta,
decision conjunta, actuacion conjunta, hasta el respaldo a iniciativas comunitarias). Por otro lado,
Montero (2004) considera el quantum de participacion, que abarca desde el nivel minimo hasta el
maximo, correlacionandose con niveles de compromiso equivalentes. A excepcion de la
clasificacion de Montero, las categorizaciones mencionadas resaltan la importancia de la toma de
decisiones, enmarcandose en las expresiones de participacion centradas en las interacciones con el

Estado y otros actores, asi como en los tipos de poder que surgen en dichos procesos.

Escalas de la participacion: El grado de participacion en diferentes escalas espaciales
agregadas generalmente puede manifestarse en una escala de referencia agregada o
estandarizada; mediana escala, que se aplica a las estructuras institucionales en un sentido
amplio y permite la dialéctica entre los espacios participantes; y la microescala para
propiedades y procesos especificos involucrados (Villalba, 2012). Entre estos, la escala micro

es dominante e indica la participacion comunitaria de manera excelente.,

Entornos de la participacion: Se puntlan en las métricas antes mencionadas y se
asignan segun la funcion que desempefian, como residencial, educativa, gubernamental, etc.

Cornwall (2002) identifico dos tipos de espacio participativo, a los que Ilama espacio generado

32



y espacio espontaneo. Los primeros, como sus nombres lo indican, fueron creados para que
terceros participaran en el desarrollo y fueron ofrecidos por invitacion, controlados o

manipulados.

La espontaneidad surge de los participantes y tiende a ser independiente, generalizada,
inventada o creada de manera improvisada (Cornwall, 2002). Por otro lado, Villalba (2012)
resalta la importancia de involucrarse en espacios que faciliten encuentros frecuentes sobre
proyectos relevantes para potenciar la sostenibilidad del empoderamiento. Segun su
perspectiva, la repeticion de estos encuentros en lugares especialmente acondicionados
contribuye a una participacion mejorada, que el autor fomenta mas que maximiza. Esto sugiere
gue son los encuentros los que generan los espacios propicios, sin descuidar las condiciones

ambientales adecuadas que inciden en la calidad de dichos encuentros.

Mecanismos para la participacion: Estos abarcan todas las formas de reuniones
grupales y cooperativas, asi como el trabajo conjunto entre los participantes o entre ellos y
otros agentes. Entre los mecanismos mas mencionados se encuentran conferencias, audiencias,
referendos, talleres, presupuestos participativos y control social, asi como conciertos,
entretenimiento educativo, deportes y, de manera mas reciente, espacios comunitarios virtuales
(Carr, 2013; Morais y Pereira, 2009; Villalba, 2012). Es evidente que la eleccion de los
mecanismos mas apropiados dependerd de los objetivos y caracteristicas especificas del

proyecto, sus participantes y el contexto en el que se desarrolla.

Condiciones para la participacién: Muchas de las condiciones que influyen en la
participacion estan vinculadas a la situacién en la que uno se encuentra. No obstante, sin
importar el contexto, es crucial contar con apoyo politico o institucional, una estructura
organizativa solida, liderazgo democréatico, un espiritu de lucha, un ethos comunitario,

sentimientos compartidos y objetivos comunes. Ademas, se requieren recursos humanos,
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fisicos y organizacionales, asi como una gobernabilidad democratica (Cordero, 2011; Reid,
2000; Sanchez, 2000), entre otros factores. Esta lista exhaustiva de condiciones abarca diversos

niveles de compromiso, siendo algunos mas propicios que otros segun su alcance.

1.2.1.3 Participacion comunitaria en la gestion de servicios sociales

Segun M. J. Aguilar, la creacion de procesos de compromiso o la promocion de una
cultura participativa ayuda a garantizar que los segmentos de la comunidad sean solidarios,
activos, comprometidos y responsables. Esto va mas alla de satisfacer las necesidades de la
comunidad, ya que implica desempefiar un papel importante como ciudadano comprometido.
Promover la participacion de las personas en todo lo que las involucra directa o indirectamente
implica cambiar actitudes pasivas y dependientes por actitudes activas, solidarias y conscientes.
En este proceso, las personas son reconocidas como verdaderos héroes, lo que sugiere la
necesidad de estrategias que las incluyan en todo momento en el desarrollo de planes o
proyectos comunitarios. Sin embargo, es importante sefialar que esta formulacion no aclara si
la participacion se considera un medio o un fin. Rifkin (1990) propone un enfoque funcional,
cuestionando sus componentes especificos e identificando posibles formas de participacion
comunitaria en los procesos. Rifkin considera que existen cinco formas posibles de

participacion:

1. Colaboraciéon en las ventajas del programa que puede considerarse como

colaboracidn pasiva, donde la poblacidn es mera receptora de ocupaciones.

2. Colaboracion de la poblacién en las ocupaciones de los programas, 0 sea,
colaboran en la ejecucion de ciertas labores, logrando llegar a ser agentes del
servicio en la sociedad. Puede considerarse un tipo de colaboracion activa, empero
donde la sociedad no participa en la votacion toma de elecciones que siguen siendo

prerrogativa de los planificadores.
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3. Participacion en la ejecucion de programas de desarrollo con varias
responsabilidades de menor escala en temas administrativos, pero sin intervencion

en la toma de decisiones sobre prioridades ni en la formulacién de objetivos.

4. Colaboracién en la supervision y evaluacion de programas, contribuyendo al
juicio sobre el grado de cumplimiento de metas, aunque sin participar en la votacién

sobre objetivos.

5. Participacion de la poblacién en la concepcidn de programas, incluyendo la toma
de decisiones sobre prioridades, formulacion de objetivos, seleccién de programas,
etc. Este nivel implica una mayor amplitud y profundidad en la colaboracion

comunitaria.

Relacionada con la idea de distintos niveles de participacién comunitaria se encuentra
la nocion de niveles o intensidades en los que se puede implementar dicha participacion. Segun

Aguilar Idafies (2008), se pueden mencionar los siguientes:

1. Colaboracion como oferta/invitacion: Este nivel representa la forma més baja o
pseudocolaborativa, ya que busca que los individuos participen en decisiones que han sido
tomadas previamente desde arriba y se les presentan a aquellos que estan por debajo. Este tipo
de colaboracion impide la eleccidn en asuntos importantes y mantiene las interrelaciones de

dependencia intactas.

2. Colaboracion como consulta: En este escenario, los responsables de disefiar y
ejecutar un programa consultan (cuando lo desean), solicitando recomendaciones o alentando
a la poblacion a expresar sus opiniones sobre lo que se va a hacer o se esté llevando a cabo. En

este nivel de colaboracion, se puede distinguir entre la consulta voluntaria (participacion
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opcional segun los responsables de la toma de decisiones) y la consulta obligatoria (cuando

existen posiciones dentro del sistema u organizacion que imponen la consulta).

3. Colaboracion por delegacion: Esta forma mas participativa se puede manifestar tanto
en el centro de una organizacién, donde se delegan facultades de decision, como al asignar
responsabilidades a individuos relacionados con un programa que, en ciertos contextos u
ocupaciones, pueden tomar decisiones de manera auténoma. Este tipo se implementa cuando
es factible establecer un 6rgano de eleccion mediante votacion o nombramiento de

representantes.

4. Colaboracion como predominacién por recomendacion: Se expresa mediante la
posibilidad y capacidad de influir a través de propuestas sobre lo que seria conveniente hacer

o presionando sobre aquellos que, en Gltima instancia, poseen el poder de decision.

5. Cogestién: En este nivel se establecen mecanismos de codecision y colegialidad,
institucionalizando y compartiendo la colaboracion. Aqui, la colaboracion se convierte en un

proceso institucionalizado y compartido.

6. Autogestion: El nivel méas alto de colaboracién implica que cada individuo participe
de manera indirecta en la toma de decisiones segun las pautas establecidas conjuntamente por
todas las personas involucradas, ya sea en un programa o en una organizacion. Este grado de
colaboracién también incluye el control operacional de todas las actividades, lo que se traduce
en "gestionar por uno mismo" (los miembros de la organizacion o los participantes en un
programa) y "gestionar segun las propias normas", siempre y cuando no perjudique los

intereses legitimos del grupo o la sociedad.

Para obtener una comprension mas integral de la participacion comunitaria, se presenta

a continuacion una imagen que refleja y delimita conceptualmente los tipos de participacion.
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En ella se destaca la diferencia entre la participacion ciudadana, la participacion social y la

participacion comunitaria, entendida como "la implicacion en las decisiones sobre lo social en

cualquier espacio organizado™ (ver imagen).

Conceptos sobre participacién ciudadana

5e diferencia de los otros Exige especialmente Se parecen (todos)

Parficipaciin  Sevinculaa latoma El reconocimiento de los 5 trata de procesos,
politicay de decisiones en espacics  derechos de ciudadania de  no de conductas.
particlpaclén  institucionales las personas y los grupos
cludadana de participacién. que participan.
Parficipaciin ~ Sevincula a latoma de La vinculacidn de las En todo caso,
comunitarla  decisiones sociales personas y los gruposque  se pretenda el bien
&n una comunidad participan a una comunidad  colectivo.
especifica o en un 08 un temitorio concreto.
territorio concrato.
Parficipaciin ~ Sevinculaala implicacion  Todas las anteriores Siempra suponen
sochal en las decisiones sobre en funcién de cudlessean  una toma
lo social en cualgquier los objetivas. de conciencia de lo
espacio organizativo. colectivo.

1.2.2 Participacion comunitariay gestion institucional de la escuela

La gestion comunitaria se fundamenta en la Teoria Sociocultural de Vygotsky, que

destaca la colaboracién activa de los jovenes con su entorno como el motor del desarrollo

cognitivo. Segun esta teoria, "los nifios desarrollan su aprendizaje a través de la interaccion

social: adquieren nuevas y mejores habilidades cognitivas como un proceso légico de

inmersion en un modo de vida" (Regader, 2016, p. 309), citando a Lev Vygotsky en el ambito

de la Psicologia Social. La responsabilidad de inculcar valores a los hijos se fortalece mediante

la colaboracién, la identificacion con la organizacion y la conexidn con su comunidad escolar.
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1.3 Base conceptual

1.3.1 Dimensiones y Conceptos basicos de la participacion comunitariay la

gestion educativa

a) Dimensiones de la Gestion Comunitaria

Las dimensiones consideradas en esta investigacion abarcan la Proyeccién a la
Comunidad, Convivencia entre la escuela y la comunidad, Organizaciones comunitarias y la

Red educativa de apoyo.

Dimensidn 1: Proyeccion a la Comunidad

La proyeccion del colegio hacia la sociedad se presenta como una necesidad para
establecer vinculos con su entorno, ya que forma parte integral de él. Ademas, la ensefianza se
percibe como un medio primordial para llevar a cabo procesos de cambio y transformacion
social. En consecuencia, ofrecer una ensefianza de calidad e integral, que atienda las
necesidades de sus miembros, se considera una contribucién a la promocion social. Trabajar
activamente con los padres y madres de familia de los estudiantes, asi como con aquellos que
no asisten, se vuelve esencial para abordar los problemas y conflictos, fomentando la
responsabilidad, comprension, amabilidad y empatia. En linea con la frase de José Maria Vélaz,
se destaca la importancia de ensefiar a pescar en lugar de solo ofrecer el pescado, haciendo eco

de los programas de ayuda social enfatizados por el Mandatario Alejandro Toledo.

Un ejemplo concreto de proyeccion comunitaria se observa en la colaboracion del
colegio vinculado a la Unesco en Colombia durante los tltimos 55 afios. A través de programas
de ensefianza, se aborda la prevencion del abuso sexual y la violencia infantil, brindando
informacion a la poblacién escolar y a los padres de familia. Ademas, se fomenta una cultura
ambiental, buscando cambios de actitud y formando promotores del medio ambiente mediante
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practicas de reciclaje de residuos rigidos. En el ambito Iidico y recreativo, se promueve un
aprendizaje de respeto, solidaridad, independencia, curiosidad y el disfrute de una convivencia
significativa. También se implementan programas para la prevencion del consumo de drogas y
la formacidn de adolescentes lideres, inculcando valores de tolerancia, respeto a los derechos
humanos y una postura democratica que reconoce y asume la pluriculturalidad. Estos logros se

presentan como facilitadores y puentes entre el colegio y la comunidad.

El Programa Nacional Escuela y Sociedad en Venezuela destaca la forma en que la
proyeccion a la sociedad por parte de la escuela se lleva a cabo, es decir, su interaccion con los
diversos sectores de la sociedad. Cada escuela se encuentra inmersa en una sociedad con
caracteristicas particulares, como necesidades especificas, problemas distintivos, y una
poblacion con propiedades particulares y diversas interacciones construidas a lo largo de su
historia. Esta realidad hace que cada sociedad sea Unica y diferente de otras. En este contexto,
se disefian programas que se centran en la proteccion y la estabilidad, brindando respuesta a
las condiciones de riesgo a las que puedan estar expuestos los miembros de la organizacion y

la sociedad educativa en su entorno fisico, social y cultural.

La proyeccion a la sociedad se entiende como "los planes, programas y servicios que la
organizacién pone a disposicion de la sociedad para proporcionar una formacion integral con
la capacidad de comprender y desenvolverse en su entorno social, politico, econémico y
cultural™ (Espinel, 2007, p.27). Este enfoque busca mejorar la calidad de vida de manera
sostenible en la era actual, para que las futuras generaciones disfruten de modalidades de vida
y desarrollo equivalentes o superiores, incentivando la participacion activa del ndcleo familiar

en el aprendizaje de los alumnos.

Dimensién 2: Convivencia de la Escuela y la Comunidad
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Esta dimension tiene como objetivo fomentar una cultura preventiva que articule la
colaboracion de los diversos sectores de la sociedad educativa, especialmente los estudiantes,
en proyectos de innovacién, mejora de aprendizajes y planes institucionales de gestion de
riesgos, optimizacién de areas verdes, higiene, reciclaje, entre otros. La mejora de la
convivencia estudiantil se plantea como una estrategia para reducir la violencia en la escuela 'y

la sociedad, asi como para mejorar el rendimiento académico.

Se destaca la importancia de la colaboracion entre la familia y la escuela como socios
destinados a alcanzar objetivos estratégicos para una educacién centrada en las potencialidades
de los estudiantes, con proyecciones hacia un indice de calidad de vida y desarrollo social mas
elevado (Cosser, 2010, p.20). En este contexto, los padres de familia participaran a través de la
Agrupacion de Padres de Familia en la escuela. La base legal respalda la colaboracion de la
familia en apoyo a la educacion, segun la Ley General de Educacion, Titulo 1V, articulo 54°,
que establece que "la familia es el nicleo fundamental de la sociedad, responsable en primera

instancia de la educacion integral de los hijos".

Dimension 3: Participacion de la Comunidad Educativa

Esta dimensidon se enfoca en el disefio de programas destinados a la defensa y
solidaridad frente a posibles condiciones de peligro que puedan afectar a los diferentes
miembros de la organizacién y la sociedad educativa en sus &mbitos fisico, social y cultural.
Ademas, busca prevenir incidentes para los cuales es necesario estar preparados de la mejor
manera posible. Esta magnitud aborda la integracion y permanencia de los estamentos de la
sociedad educativa, incluyendo a los exalumnos, el municipio estudiantil, el Desna, los clubes
de ciencia, los clubes de arte y cultura, y la existencia del sindicato de docentes y
administrativos. En este sentido, es importante destacar que la colaboracion de los padres de

familia se incrementa a medida que el sistema educativo involucra nuevos actores, otorgando
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espacios de colaboracién a la Agrupacion de Padres de Familia en la escuela (Cosser, 2010,

p.6).

La problematica que enfrentan nifios, jovenes y adolescentes, especialmente aquellos
en situacion de pobreza y extrema pobreza, trasciende los limites puramente educativos.
Diversas Organizaciones No Gubernamentales, asi como empresas locales, deportivas,
religiosas y entidades publicas como comisarias, centros de salud, proteccion civil y bomberos,
y municipalidades, buscan abordar de alguna manera estos problemas a través de iniciativas
locales. La escuela, por si sola, no puede comprender completamente la compleja realidad en
la que se encuentran inmersos sus alumnos. Por lo tanto, es necesario desarrollar iniciativas
articuladas y organizadas entre las instituciones educativas, los organismos gubernamentales y
la sociedad civil que fortalezcan las redes educativas de apoyo, proporcionen marcos
pedagogicos adecuados a la realidad de cada comunidad, respalden el aprendizaje y faciliten a

los adolescentes la construccion de un plan de vida mas promisorio.

En este contexto, el término "organizacién y colaboracion™ hace referencia a un grupo
especifico de individuos que orientan sus actividades hacia el logro de objetivos educativos
comunes. Dentro del entorno de las instituciones educativas publicas, la relacion entre los
individuos es esencial, especialmente cuando asumen responsabilidades y representan un
sector fundamental, como es el caso de la Agrupacion de Padres de Familia, que representa las
necesidades mas apremiantes de los padres de familia empobrecidos. Sin embargo, estos
también desempefian un papel activo en la construccién de las escuelas, la incorporacion de
tecnologia y la participacion activa en todas las actividades educativas. Lo que se requiere es

una eficaz gestion comunitaria que involucre a todos los actores de manera integral.

b) La organizacién de los padres de familia para la participacién
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El Ministerio de Educacidn, especifica el como los papas de familia y/o Apafas tienen
que canalizar su colaboracion, por medio de sus 6rganos internos los comités de salas, comités
de talleres, consejo de vigilancia, consejo directivo, asamblea general de asociados, asi como
por medio de sus representantes frente a el consejo educativo institucional y cualquier 6rgano
directivo, consultivo y de colaboracion de conformidad con lo predeterminado en la
constitucion politica del Peru, la Ley general de Ensefianza, se detalla que en cada organizacion
hay una sola Apafa, cualquier persona que sea el grado o modalidad educativa que atiende y se
rige por lo predeterminado en la constitucion, la Ley Gral. de ensefianza, su estatuto y el cddigo
civil, en lo cual sea aplicable. Asimismo, disfrutan de personeria juridica de derecho privado y
tienen la posibilidad de inscribirse en los registros publicos. La Apafa distribuye de forma
jerarquica sus funcionalidades a partir del aula de clase, hasta la asamblea general, en las cuales
ejecuta una funcionalidad fundamental e imprescindible de la administracion educativa la cual
esta respaldada por la Constitucion Politica peruanos, y otras reglas. Al respecto, en Espafia
Gutiérrez (2005) sostuvo que el “modelo espafiol el que se asume en nuestra region, donde se
toma a las asociaciones de papés de familia como un ente de informacion, los cuales sélo se

dedican a evaluar o a opinar sobre las ocupaciones presentadas por ellos” (p. 45).

La colaboracidn de los papés y madres en el colegio, ya hace varios afios, fue un anhelo
de todos los conjuntos sociales vinculados a la sociedad estudiantil, y una necesidad del propio
sistema educativo, de forma que esos agentes que intervienen en la ensefianza de los hijos
permanecen presentes y toman parte en la marcha de la sociedad educativa, como sujetos
causantes y protagonistas como Aranega y Domenech (2001) sostuvieron “el papel de las
familias es primordial en el proceso educativo de los chicos, en las escuelas de primaria estamos
con conjuntos o sectores que valoran esta colaboracion como indispensable” considerandola

como bastante positiva, en la ensefianza de los nifos”(p.182).

42



La integracion de los papas en el colegio no deberia significar existente una sola forma
de intervenir de el nucleo familiar en la vida del centro docente, sino que se necesita conocer
otras maneras de colaboracion. En la situacion especifico del analisis hablamos de examinar la
mediacion de el nucleo familiar en las ocupaciones estudiantiles del infante. De consenso con
la Ley Gral. de Ensefianza, en el articulo 54° estricta que “la familia es el niicleo importante de
la sociedad, responsable de la ensefianza integral de los hijos” tomando en cuenta que tienen la
posibilidad de contribuir al mejoramiento de los servicios perfeccionando la infraestructura y

el equipamiento segun sus maneras y a favorecer la administracién educativa.
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CAPITULO 11

METODOS Y MATERIALES

2.1 Tipo de investigacion

La investigacién llevada a cabo adopta un enfoque de tipo Diagnéstico-Propositivo, ya
que, a partir de los resultados obtenidos en el diagnostico, se ha formulado una propuesta de
mejora para la situacion identificada. En esta se contemplan acciones para el desarrollo de
capacidades de los docentes y personal directivo de la institucion, a fin de que establezca
relaciones de calidad con la comunidad rural. Y, asi, generar espacios de participacion
comunitaria que contribuyan a que la escuela mejore la calidad de los procesos de aprendizaje,

los mismo que debe estar al servicio de la comunidad y sociedad regional.

El proceso de investigacion se dividio en dos etapas: una de revision bibliogréfica y
otra de trabajo de campo, haciendo uso de métodos tanto cuantitativos (encuestas) como
cualitativos (entrevistas y observacion directa). Un total de 12 encuestas fueron administradas,

distribuidas entre docentes de los tres niveles educativos.

2.2 Disefio de contrastacion de hipotesis/procedimiento a seguir en la investigacion

Descriptiva, propositiva y explicativa.

2.3 Poblacion y muestra

2.3.1 Poblacién

La poblacion de estudio fueron los 12 docentes de los 3 niveles educativos, que laboran
en la Institucion Educativa N° 10086 “Victor Cajo Segundo” del caserio de Lamchipampa,

distrito de Incahuasi, Ferrefiafe.
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2.3.2 Muestra

Por el nimero reducido de docentes se aplico la encueta a las 12 personas que laboran

en dicha institucion.

2.4 Técnicas, instrumentos, equipos y materiales

Se utilizaron las siguientes técnicas e instrumentos:

e La encuesta: sirvio para recoger de manera rapida la opinién de los docentes
acerca de las estrategias de participacion comunitaria en la gestion institucional
de la escuela.

e enuno, resumir los aportes mas relevantes de las teorias escogidas.
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CAPITULO 111

RESULTADOS Y PROPUESTA

3.1 Andlisis e interpretacion de datos

Planificacién y ejecucion conjunta de trabajos institucionales: El grafico muestra que
para el 50% de encuestados, nunca se realizan trabajos inter organizacionales entre la
Institucion Educativa y la Comunidad Rural organizada. Para el 33% se hace a veces y para el

16% siempre se hacen trabajos conjuntos.

Tabla 1.

¢Se Planifica y se ejecutan trabajos conjuntos entre IE y la Comunidad organizada?

Valoracidn de gestién conjunta N° %
Siempre 2 16,7
Nunca 6 50,0
A veces 4 33,3
No opina 0 0,0

Total 12 100

Asi, se aprecia que las coordinaciones y las interacciones para desarrollar acciones en
favor de la IE es muy limitado, también para que esta se proyecte a la comunidad, tal como

queda reflejado en el cuadro y grafico N° 01.
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B Siempre M Nunca M A veces

Figura 1. ¢ Se Planifica y se ejecutan trabajos conjuntos entre IE y Comunidad?

Participacion comunitaria en la gestion institucional de la IE: Para el 58% de los

encuestados la participacion de los padres de familia en la gestion institucional es muy baja;

para el 25% es baja, y solo para el 8% es alta y muy alta, respectivamente, tal como se puede

apreciar en el cuadro y gréafico siguientes.

Tabla 2.

¢Coémo califica la participacion de la comunidad en la gestion institucional de la IE?

Valoracion de la participacion de N° %
padres
Muy alta 1 8,3
Alta 1 8,3
Baja 3 25,0
Muy baja 7 58,3
Total 12 100

Efectivamente, la participacion de los padres es percibida mayoritariamente como muy

baja. Ello evidencia la falta de mecanismos adecuados para garantizar una adecuada

participacion y contribucion de la poblacion a las actividades educativas de la escuela, tal como

se visualiza en el grafico mencionado.
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B Muy alta Alta Baja Muy baja

Figura 2. ; Como califica la participacion de la comunidad en la gestion institucional de la IE?

Estrategias de fomento de la participacion comunitariaen la I1E: El cuadro y grafico
N° 03 muestran que: para el 42% de encuestados las estrategias de fomento de la participacién
de los padres en la gestion institucional es deficiente, sequido del 33% que afirma como regular

las estrategias, y el 17% como buenas.

Tabla 3.

¢ Como calificaria las estrategias de la IE para fomentar la participacion comunitaria
en la escuela?

Valoracidn de estrategias para la N° %
participacion

Muy buenas 1 8,3
Buenas 2 16,7
Regular 4 33,3
Deficiente 5 41,7

Total 12 100

Como se puede inferir, se trata de las estrategias y mecanismos formales, que
tradicionalmente han utilizado las IE, como son las APAFAS, Comités de Aula, Escuela de
Padres. No obstante, ello, la participacion es baja, lo que indica que tal vez estas estrategias ya
han cumplido su rol y necesiten renovarse, a fin de lograr un mejor involucramiento de las
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comunidades rurales en el funcionamiento del servicio educativo publico (ver cuadro y grafico

indicados).

B Muy buena M Bueno M Regular Deficiente

Figura 3. ; Como calificaria las estrategias de la IE para fomentar la participacion comunitaria en la
escuela?

Existencia de mecanismos claros de participacién comunitaria: Respecto a este
indicador tenemos que para el 67% de encuestados no existen mecanismos claros de
participacion comunitaria en la Institucion Educativa, mientras que para un porcentaje bajo

(25%), si estan claros estos mecanismos.

Tabla 4.

¢Considera que hay estrategias y mecanismos claros que facilitan la participacion de
los padres de familia en la gestion de la IE?

Existencia de estrategias N° %
Si 3 25,0
No 8 66,7
No opina 1 8,3
Total 12 100
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Efectivamente, tal como se puede visualizar en el cuadro y grafico N° 04, el
reconocimiento de la existencia y funcionamiento de estos mecanismos por parte de los
docentes es muy bajo, pese a que las normas y la tradicion reconocen la participacion formal
de los padres desde hace muchos afios; asi lo establecen las normas del sector educacion, al

respecto.

ESi mNo mNoopina

Figura 4. ; Considera que hay estrategias y mecanismos claros que facilitan la participacion de los
padres de familia en la gestién de la IE?

Participacion y funcionamiento de APAFA y Comités: En este indicador se tiene
que para el 67% de encuestados la participacién de los padres al interior de la APAFA y los
Comités es baja, sequido de muy baja (25%). Como se puede deducir, ello debilita el buen
funcionamiento de estas organizaciones para aportar a la mejora de la gestion institucional de

la IE.

Tabla 5.

¢ Como calificaria la participacion comunitaria formal en las APAFAS y Comités de
Aula?

Valoracion de la participacion N° %
formal

Muy alto 1 8,3
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Alto 1 8,3

Bajo 8 66,7
Muy bajo 3 25,0
Total 12 100

Asi, organizaciones debiles en su composicion y funcionamiento van a tener también
problemas a la hora de realizar trabajos conjuntos; ello a su vez, limita su capacidad de aporte
al mejoramiento de los servicios educativos publicos, como es el caso de la educacion (ver

gréfico y cuadro indicados).

B Muy alto W Alto ®Bajo ™ Muybajo ®

Figura 5. Como calificaria la participacion comunitaria formal en las APAFAS y Comités de Aula

Relacion comunidad — escuela: En cuanto a este indicador se encontrd que, el 58% de
encuestados sefiala como deficiente la relacion comunidad escuela, el 25% como regular y el

17% como buna (ver cuadro N° 06).

Tabla 6.

¢En general, ;cémo valoraria la relacion comunidad-escuela?
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Valoracioén de la interrelacion N° %

Muy buena 0 0,0
Bueno 2 16,7
Regular 3 25,0
Deficiente 7 58,3

Total 12 100

Efectivamente, tal como se puede visualizar en el grafico N° 06, existe una opinion
poco positiva acerca de la relacion de la comunidad con la escuela, pues mayoritariamente se
dice que es deficiente. Eso indica que el entorno en el que se desenvuelve la institucion
educativa es poco favorable, lo cual, por supuesto limita la implementacion de acciones de

mejora conjuntos.

B Muy buena Bueno Regular Deficiente

Figura 6. En general, ¢como valoraria la relacién comunidad-escuela?

Valoracion de la gestion institucional para vincular escuela-comunidad: Referido
a este indicador se encontrd que para el 50% de encuestados la gestion de la IE es calificada

como regular en la busqueda de fortalecer los vinculos con la comunidad y para el 17% es
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regular. Ello indica que existe una brecha de mejora en las relaciones de la escuela con su

entorno, tal como se puede observar el cuadro y grafico N° 07.

Tabla 7.

¢Como valoraria la gestion institucional de la IE en relacion a fortalecer los vinculos
con la comunidad rural?

Valoracion de vinculos N° %
Optimo 1 8,3
Bueno 3 25,0
Regular 6 50,0
Deficiente 2 16,7

Total 12 100

De todo lo indicado, se puede inferir que hay una valoracion mayoritariamente negativa
de los docentes, respecto a los esfuerzos de la gestion institucional, por construir una relacion

de calidad entre escuela —comunidad.

M Optimo ™ Bueno ™ Regular Deficiente

Figura 7. ; Como valoraria la gestion institucional de la IE en relacién a fortalecer los vinculos con la
comunidad rural?
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Interés por las relaciones de cooperacién comunidad-escuela: En este indicador
tenemos que, para el 58% de los encuestados existe poco interés por establecer y mantener
relaciones de cooperacion entre escuela y comunidad; al 17% no les interesa y un porcentaje
similar opina que hay mucho interés; asi lo reflejan los datos consignados en el cuadro y grafico

siguientes.

Tabla 8.

¢Coémo valora el interés de los docentes por establecer relaciones de cooperacién mutua
entre escuela y comunidad para lograr mejores resultados educativos?

Valoracion de interés N° %
Mucho interés 2 16,7
Poco interés 7 58,3
No les interesa 2 16,7
No opinan 1 8,3

Total 12 100

Efectivamente, en el gréafico se puede visualizar el poco interés de los docentes por
establecer buenas relaciones entre las organizaciones comunitarias del entorno con la escuela
donde ejerce su labor docente. Es decir, se abocan al cumplimiento de sus actividades docentes,
muchas veces aisladas de la comunidad, lo cual a la larga deteriora las relaciones de
cooperacion y apoyo muto para la solucién de los problemas que puedan surgir en el desarrollo

del servicio educativo que brinda la IE.
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B Mucho interes M Poco interes M No les interesa No opinan

Figura 8. ; Como valora el interés de los docentes por establecer relaciones de cooperacién mutua
entre escuela y comunidad para lograr mejores resultados educativos?

Mecanismos alternativos de participacion: En este indicador el 83% de docentes
sefialan que en la institucion educativa no existen mecanismos y estrategias alternativas para
la participacion de los padres de familia, mas alla de los tradicionales como la APFA y Comités.
Mientras que para el 17% si existen estas estrategias, seguramente refiriéndose a las actividades

puntuales de la escuela a la que son invitados los padres de familia.

Tabla 9.

¢Ademas de las APAFA y Comités de Aula sabe de otros mecanismos de
participacion comunitaria promovidos por la escuela?

Mecanismos alternativos N° %
Si 2 16,7
No 10 83,3
Total 12 100

Como se ha podido apreciar, una gran cantidad de docentes (ver grafico N° 09)
desconoce que al interior de la institucion educativa existan otras formas de participacion de la

comunidad en la gestion institucional. Es decir, mas alla de las organizaciones contempladas
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en la ley educativa para que los padres de familia participen en la educacion de sus hijos, no se

conoce de nuevas estrategias, tal vez mas atractivas, para que lo hagan.

mSi mNo

Figura 9. ; Ademas de las APAFA y Comités de Aula sabe de otros mecanismos de participacion
comunitaria promovidos por la escuela?

Percepciéon de los docentes acerca del interés de los padres de familia por
participar en la gestion institucional: Este es otro de los indicadores importantes para saber
acerca de la participacion comunitaria en la gestién institucional de la IE. Al respecto, el 58%
de encuestados afirma que los padres de familia no tienen ningun interés en participar, mientras
que para el 25 existe poco interés y, para un pequefio porcentaje de los docentes encuestados

(8%) existe mucho interés.

Tabla 10.

¢Como valora el interés de los padres de familia por participar en la gestion
institucional de la IE?

Valoracion de interés N° %
Mucho interés 1 8,3
Poco interés 3 25,0
Ningun interés 7 58,3
No opina 1 8,3
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Total 12 100

Como el cuadro y gréfico muestran, la mayoria de docentes percibe que a los padres de
familia no les interesa participar en la gestion. En tal sentido, consideran que la gestion de la
escuela es pensada solo como un asunto de docentes y personal directivo, lo que cual acentta
el enfoque tradicional de la gestion publica, en que los servicios son brindados sin necesidad

de participacion de los propios beneficiarios.

B Mucho interées M Poco interés M Ningun interes No opina

Figura 10. ¢ Cémo valora el interés de los padres de familia por participar en la gestién institucional
de la IE?

Grado de participacion docente en actividades comunitarias: Igualmente, en el caso
de este indicador, se tiene que el 50% de profesores encuestados indica como baja su
participacion en las actividades de la poblacién y, un significativo nimero de ellos (25%),
sefiala que no se da ningun tipo de participacion, tal como se puede visualizar en el cuadro y

grafico N° 11.

Tabla 11.

¢ Como considera la frecuencia de su participacion en las actividades econdémicas y
socioculturales de la poblacién?
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Grado de participacion N° %

Muy alta 2 16,7
Alta 1 8,3
Baja 6 50,0
No participa 3 25,0

Total 12 100

Efectivamente, como se aprecia en el gréafico, la intensidad de la participacion de los
docentes en acciones comunitarias es baja, lo cual no ayuda a fortalecer los vinculos de la
escuela con la comunidad. Es llamativo que se dé una situacion de esta naturaleza en &mbitos

donde la escuela es muy importante en la vida comunitaria, como son las zonas rurales.

B Muy alta mAlta ®Baja

Figura 11. ;Como considera la frecuencia de su participacion en la actividades econdmicas y
socioculturales de la poblacion?

Valoracién de la calidad de la participacion de los docentes en actividades
comunitarias: Otro de los indicadores asociados al anterior tiene que ver con la calidad de la
participacion, es decir, mas alld del grado de participacion, es saber si el escaso nivel de
involucramiento de los docentes, fortalece o enriquece las practicas socioculturales de la
comunidad. Al respecto, se ha encontrado que para el 58% es deficiente esta participacion,

mientras que para el 33% es buena.
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Tabla 12.

¢ Como valoraria la calidad de su participacion en las actividades econdmicas y
socioculturales de la comunidad?

Calidad de la participacion N° %
docente
Muy buena 1 8,3
Buena 4 33,3
Deficiente 7 58,3
Total 12 100

Se puede inferir que este indicador, existe una especie de autocritica a la calidad de la
participacion de los docentes, en las actividades comunitarias. Ello indica que son conscientes
que una relacién de baja calidad, no ayuda a desarrollar relaciones fuertes que puedan
aprovecharse para la mejora del servicio educativo, tal como se puede visualizar en el grafico

adjunto.

B Muy buena ®Buena M Deficiente

Figura 12. ¢ Cémo valoraria la calidad de su participacion en las actividades econémicas y
socioculturales de la comunidad?

Razones de la participacion de los padres en la escuela: Respecto a este indicador se
econtro que la asistencia de los padres de familia a la escuela, se relaciona mayormente para

convocarla a participar en actividades comunitarias importantes. Asi tenemos que, para el 67%
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de los encuestados, los padres acuden para invitar a sus actividades socioculturales, para el
25% para recoger informacion sobre las notas de sus hijos y; para un porcentaje menor (8%),
para indagar sobre la gestion presupuestal de la escuela; asi se puede apreciar en el cuadro y

grafico adjuntos.

Tabla 13.

¢ Por qué razones acuden mas los padres de familia a la escuela?

Razones de asistencia de los padres N° %
Informarse de las notas de sus hijos 3 25,0
Manejo del presupuesto escolar 1 8,3
Invitar a sus actividades socioculturales 8 66,7

Total 12 100

Efectivamente, en éstos se puede visualizar que una gran cantidad de docentes identifica
la necesidad de la comunidad por involucrar a la escuela en sus actividades socio culturales
importantes. Ello muestra que existe un esfuerzo de los padres de familia por un mayor
acercamiento entre escuela y comunidad rural. En tal sentido, evidencian el reconocimiento de
la importancia de la escuela en el fortalecimiento del capital cultural y social de la comunidad

donde esta inserta (ver grafico y cuadro indicados).
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B Informarse de las notas de
sus hijos

B Manejo del presupuesto
escolar

M Invitar a sus actividades
socioculturales

Figura 13. ¢ Por qué razones acuden mas los padres de familia a la escuela?

Preparacion de los padres de familia para participar en la gestion institucional de
la escuela: Finalmente, se ha recogido la opinion de los encuestados sobre el grado de
preparacion de los padres para la participacion en la gestion institucional de la IE,
encontrandose que para una gran mayoria de ellos (75%) no estan nada preparados, mientras

que para el 25% estan poco preparados (ver cuadro y graficos N° 14).

Tabla 14.

¢Considera que los padres de familia estan preparados para participar adecamente en
la gestion institucional de la IE?

Preparacion de los padres de N° %
familia
Preparados 0 0,0
Poco preparados 3 25,0
Nada preparados 9 75,0
Total 12 100

Efectivamente, en el grafico se puede visualizar que una gran mayoria de docentes no

reconoce la potencialidad de la participacién comunitaria en la gestion del servicio publicos de
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educacion, por no estar preparados. Ello indica la mirada muy limitada que se tiene desde la
escuela acerca de la participacion de los beneficiarios de las politicas publicas, para su mejora.
Con este tipo de visiones se hace dificil el desarrollo de relaciones de cooperacidn e interaccion

reciproca, que fortalezcan la sostenibilidad de los servicios y la calidad de éstos.

M Peparados M Poco preparados M Nada preparados

Figura 14. ;Considera que los padres de familia estan preparados para participar adecuadamente en
la gestion institucional de la IE?
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3.2 Modelo teérico

Participacion ciudadana y mejora de

servicios publicos
Componentes y valores de

participacion en la gestion publica.

la

Participacion comunitaria en la

gestion de servicios sociales
ACTIVIDAD 01:
Incidencia y
sensibilizacion

Participacion  comunitaria vy
gestion institucional de la escuela.
Relacion Escuela y comunidad
Procesos educatives y contextos
comunitarios.

ACTIVIDAD 02: organizacién de un
equipo técnico conformado por
docentes y dirigentes comunitarios.

ACTIVIDAD 03: Asesoramiento y
capacitacion a docentes para fortalecer
la relacion escuela — comunidad de
Lanchipampa

COMUNITARIA EN LA GESTION INSTITUCIONAL
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3.3 Propuesta

3.3.1 Titulo

Propuesta de Fortalecimiento de la Participacion Comunitaria en la Gestion
Institucional de la IE. n° 10086 “Victor Cajo Segundo”, de Lanchipampa, Incahuasi, provincia

de Ferrefiafe.

3.3.2 Informacion general

NOMBRE : Propuesta de fortalecimiento de la participacion comunitaria
en la Gestion institucional de la IE N°10086 “Victor Cajo

Segundo.

BENEFICIARIOS : Docentes de la IE N@ 10086 — Lanchipampa-Incahuasi

LUGAR : Caserio Lanchipampa, Distrito de Incahuasi - Ferrefiafe

RESPONSABLE : IE N2 10086

DURACION : 3 MESES

3.3.3 Fundamentacioén

Dirigir una institucion educativa en la actualidad implica la necesidad de adoptar
nuevas perspectivas por parte de sus lideres y miembros. Esto implica cambios en la forma de
Ilevar a cabo las actividades en la institucion, comprendiendo sus objetivos y construyendo una
identidad clara. La manera en que la institucién estructura el entorno de desarrollo para sus
miembros tendrd un impacto directo en su futuro y en la comunidad en la que se encuentra. Por
lo tanto, se proponen los siguientes principios filos6ficos como base para la realizacion del

programa planteado:
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1. Diélogo lgualitario:

La principal caracteristica de este enfoque es que las diversas opiniones que
contribuyen al dialogo entre los maestros estdn marcadas por la validez de los argumentos
presentados por cada participante. Es importante destacar que en esta interaccion no se
observa ninguna autoridad o jerarquia entre los maestros, ya que todos tienen la oportunidad
de expresar sus opiniones y el dialogo se establece de manera igualitaria. En este tipo de
diadlogo, cada maestro debe explicar sus ideas, ya que todos tienen la posibilidad y la
oportunidad de compartir sus opiniones, y el resultado de este dialogo se basa en las
contribuciones validas durante la discusion entre los participantes y los resultados de este
dialogo igualitario se construyen a partir de la comunicacion de igual a igual que se da entre

los profesores y otros miembros externos.

En las instituciones educativas que adoptan este tipo de dialogo, se logra aumentar la
reflexion, la motivacién y el aprendizaje, ya que los participantes del dialogo sienten que sus
opiniones seran refutadas o aceptadas segun la validez de sus argumentos, lo que aumenta su

autoconfianza y reduce el temor a expresar sus sentimientos.

Para implementar el didlogo igualitario, es necesario que los maestros actien
argumentando y expresando la razén de sus acciones, al igual que los demas participantes. La
clave esté en que los profesores no tengan estrategias premeditadas que intenten imponer a
los participantes en general, y que estos estén al tanto del motivo por el cual se llevan a cabo
ciertas acciones o de lo que esta sucediendo en la comunidad educativa y cuales son las metas

que se buscan alcanzar.

La Sabiduria Cultural: La sabiduria cultural no se limita a la dimension cognitiva del
conocimiento, sino que abarca la diversidad de aspectos de la interaccion humana. Incluye el

conocimiento académico y practico, asi como las habilidades linglisticas y de accidn que
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hacen posible llegar a acuerdos en los espacios sociales. Se fomenta un dialogo en el que los
profesores aportan su propia cultura, ya que la sabiduria cultural es un patrimonio que todos
los grupos poseen al interactuar entre si en un entorno especifico. Si todos tenemos
habilidades de comunicacion y accidn, esto implica que todos tenemos sabiduria y formas de
desarrollar habilidades académicas. Numerosas investigaciones han demostrado que las
personas consideradas menos habiles en entornos académicos pueden mostrar habilidades
significativas en entornos laborales o familiares, y viceversa. Paulo Freire destac que la

poblacion tiene habilidades cognitivas diversas, pero no inferiores.

Fundamentos Pedagdgicos

La pedagogia como ciencia tiene como objetivo fundamental moldear al individuo;
sin embargo, en ocasiones, la formacion de la personalidad no se aborda de manera adecuada
en este proceso educativo. Por lo tanto, como fundamento psicoldgico-pedagdgico para este

modelo, se presentan los siguientes principios:

1. **Aprender a conocer: ** Los procesos de educacion y aprendizaje deben permitir
a los maestros progresar continuamente en relacion con su desarrollo personal. Esto implica
aumentar su conocimiento, descubrir y comprender la diversidad y complejidad del mundo
que les rodea, despertar la curiosidad intelectual, estimular el sentido critico y adquirir una

mayor y progresiva autonomia.

2. **Aprender a Hacer: ** Los maestros deben ser capaces de transformar sus
conocimientos en habilidades préacticas, preparandose para enfrentar los desafios del entorno
tanto en el presente como en el futuro. Se busca establecer un equilibrio adecuado entre los
aprendizajes practicos y tedricos, fomentando la resolucién de problemas mediante

actividades como el trabajo en equipo o la elaboracion de proyectos colectivos, promoviendo
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la cooperacion, la responsabilidad, la solidaridad y el encuentro, entre otros aspectos

relevantes.

3. **Aprender a Vivir con los Otros: ** El aprendizaje transmitido a los estudiantes
debe trascender en la vida social de la escuela y en cada materia estudiada. Debe incluir
aspectos morales, conflictos y problemas cotidianos de la vida en sociedad, asi como la
resolucion general de problemas. Esto permite estimular en el alumno habilidades sociales y

la adquisicién de una correcta dimension moral.

4. **Aprender a Ser: ** Este principio integra el aprendizaje a hacer, el aprendizaje a
conocer y el aprendizaje a vivir con los demés. Ofrece al alumno una formacion integral que
deberia incluir el cuerpo y la mente, el conocimiento, la sensibilidad, el sentido estético, la
responsabilidad personal y espiritual. El estudiante debe ser capaz de comprender la

complejidad de sus expresiones y compromisos, tanto a nivel individual como colectivo.

3.3.4 Objetivos

e Desarrollar las capacidades de relacionamiento comunitario los docentes de la
Institucion Educativa N° 10086 “Victor Cajo Segundo”, del caserio de
Lanchipampa, distrito de Incahuasi, provincia de Ferrefiafe.

e Mejorar la practica docente en estrategias de trabajo comunitario y proyeccién
social para mejorar las relaciones comunidad — escuelas de la Institucion
Educativa N° 10086 “Victor Cajo Segundo”, del caserio de Lanchipampa,
distrito de Incahuasi, provincia de Ferrefiafe.

e Fortalecer las relaciones de la Institucion Educativa N° 10086 “Victor Cajo
Segundo”, con la Comunidad de Lanchipampa, distrito de Incahuasi para

generar climas favorables para favores los procesos educativos.
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3.3.5 Recursos

» Humanos: personal directivo, docentes, estudiantes y especialistas.

» Materiales: cartulinas, papeleria de escritorio, goma, cartulina, cintas y

plumones acrilicos.

» Financieros: direccion y docentes.

3.3.6 Evaluacion

Permanentemente en las sesiones ejecutadas, tomando en cuenta los logros, dificultades

y sugerencias para su mejoramiento.
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CONCLUSIONES

1. Laplanificaciény desarrollo de acciones conjunta entre la Institucion Educativa
N° y la Comunidad de Lanchibamba es muy limitada. EI 50% de docentes
encuestados dice que nunca se dan estas practicas, el solo el 33% reconoce que
a veces se hace. Asimismo, el 58% indica que la participacion comunitaria en
la gestion institucional es muy baja y el 25 baja. Al respecto, cabe resaltar que
“convocar a la escuela a las actividades socio culturales de la comunidad” es
una de las razones principales por las que acuden los padres de familia a la
escuela, seguido de informarse de las notas de sus hijos.

2. El fomento de la integracion comunitaria a la gestién institucional es muy
limitado por parte de la IE. El 42% lo considera deficientes, y el 67% dice que
no estan claros los mecanismos de participacion; ademas de que la APAFA 'y
Comités de Aula, que son instancias formales, tienen muchas limitaciones en su
funcionamiento, por la baja participacion de sus miembros (67%). Todo ello
conduce a una gran cantidad de docentes afirme que la relacion escuela-
comunidad es deficiente y que el 50% valore como regulares los esfuerzos
institucionales por hacer una vinculacion mas efectiva y constructiva.

3. Los docentes de la institucién educativa tienen bajo involucramiento en la vida
comunitaria (actividades socio culturales). El 25% indica que no participa y el
50% que es baja esta participacion; ademas de ser deficiente. Similar opinion
tiene acerca de los padres de familia en las actividades educativas de la escuela;
pues el 58% dice que no tiene ningun interés en participar, y que el 75% de ellos
no tienen la preparacion basica para hacerlo, no obstante que lo consideran muy

importante para el mejoramiento de la gestion institucional.
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4. Se ha fundamentado tedricamente la propuesta de fortalecimiento de las
relaciones de la comunidad con la escuela, basada en un programa de
capacitacion docente que permita mejorar las estrategias de participacion

comunitaria en la gestion institucional de la IE N° de Lanchibamba, Incahuasi.
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¢

X/
*

RECOMENDACIONES

Socializar el presente informe con las diversas autoridades comunitarias para un
mayor conocimiento e involucramiento.
Realizar mas estudios acerca de la necesidad de una mayor articulacion y

relacionamiento escuela — comunidad en zonas rurales.
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ANEexXos

Actividad 01: Incidencia y sensibilizacién

Acciones Actividad Recursos Responsable Tiempo
Actividad 1: Materiales de
Sensibilizaciéon a | oficina:
los docentes Yy | Cuadernos,
dirigentes lapiceros.
comunitarios
Equipos de
cémputo.
Actividad 2:
Jornadas de
incidencia a los Equipo Técnico
dirigentes conformado por
Jornadas de comunitarias y estudiantes, 04 semanas
Sensibilizacion | personal docentes y personal

a los actores
involucrados
para establecer
compromisos
por la
investigacion
cientifica

jerarquico de la
escuela

Actividad 3:
Concertar
acuerdos para el
disefio e

implementacion
de la propuesta de
fortalecimiento
de las relaciones

escuela
comunidad
Actividad 4:
Difusion de los
acuerdos para

garantizar amplia
participacién de
la comunidad
rural de
Lanchipampa,
Municipalidad e
Institucion
Educativa Victor
Cajo Segundo

Materiales de
oficina,
fotocopias

directivo
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Actividad 02: Organizacion de un equipo técnico conformado por docentes y

dirigentes comunitarios

Acciones Actividades Recursos Responsable Tempo
Materiales de
Actividad 1: oficina:
Identificacion de Cuadernos,
lideres y lapiceros.
dirigentes Equipo de
comunitarios computo.
Refrigerios a
participantes
Actividad 2:
Reuniones  de
o trabajo
Organizacion 02 Semanas

de Un Equipo
de Trabajo
conformado
por docentes y
dirigentes
comunitarios

Actividad 3:
Elaboracion 'y
socializacion de
un Plan
Operativo  de
Trabajo  para
ejecutar la
propuesta  de
fortalecimiento
Escuela —
Comunidad de
Lanchipampa.

Actividad 4:
Elaboracion de
materiales:
fichas, folletos,
seleccion de
textos

Materiales de
oficina,
fotocopias

Equipo
Técnico
conformado
por
estudiantes,
docentes vy
personal
directivos
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a) Actividades de ejecucion

Actividad 03: Asesoramiento y capacitacion a docentes para fortalecer la relacion

escuela — comunidad de Lanchipampa.

dirigentes
comunitarios de
Lanchipampa

mejorar el desempefio docente
integrando contenidos de la
realidad de Incahuasi con la
dispuesta por el MINEDU. Para
ello se elaborard material
didactico apropiado
Caracteristicas del curso:
Cada curso tendra una duracion
de mes y medio, incluyendo la
evaluacion final de todo el
proceso

Actividad 3: (pos capacitacion
Reuniones de Asesoria técnica
para implementar estrategias de
mejora  de la  calidad
investigativa

Actividad 4:

Monitoreo y seguimiento a las
acciones de capacitacion y
asesoria

comunitarios

Acciones Actividad Recursos Responsable Tiemp
0
Actividad 1:
Disefar e implementar plan de
asesoria y capacitacion a todos
los docentes vy dirigentes
comunitarios
Actividad 2: Desarrollar 02
Cursos: Equipo Técnico | 06
Uno sobre Estrategias de conformado por | semana
Capacitacion a | articulacion Comunidad Rural | Materiales | docentes, S
docentesde la IE | Escuela para docentes y |de oficina, | personal
Victor Cajo | dirigentes comunitarios. fotocopias | directivo y
Segundo y de | Otro sobre metodologias para dirigentes
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