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RELACION DE LA GESTION URBANA MUNICIPAL CON EL CRECIMIENTO
URBANO ORDENADO DE LA CIUDAD DE LAMBAYEQUE

RESUMEN

La presente investigacion busca determinar si hay una relacion entre la gestion
urbana municipal de la ciudad de Lambayeque y su crecimiento urbano ordenado.
Esto se ha realizado a través de una investigacion descriptiva en la que se busca
averiguar las caracteristicas de la realidad existente referente a las dos variables
materia de investigacion y hallar la relacién que existe entre ellas a través de un
método cuantitativo de analisis estadistico correlacional. Como objeto de estudio se
ha tomado una muestra de los propietarios de vivienda del distrito de Lambayeque a
los que se ha realizado una encuesta sobre normativa urbana, administracion
municipal, zonificacion urbana, saneamiento fisico legal y vulnerabilidad y riesgo.
Los resultados obtenidos se procesaron con el software SPSS y el resultado obtenido
fue que si existe una relacion entre la gestion urbana municipal y el crecimiento
urbano ordenado de la ciudad de Lambayeque pero segun los criterios tomados

muestra que es una relacién débil con un nivel de confianza de 99%.

Palabras Clave: gestion urbana, crecimiento urbano, ciudad Lambayeque, correlacion
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RELATIONSHIP OF MUNICIPAL URBAN MANAGEMENT WITH THE
ORDERED URBAN GROWTH OF THE CITY OF LAMBAYEQUE

ABSTRACT

The present investigation seeks to determine if there is a relationship between the
municipal urban management of the city of Lambayeque and its orderly urban
growth. This has been carried out through a descriptive research in which we seek to
find out the characteristics of the existing reality regarding the two variables under
investigation and find the relationship that exists between them through a quantitative
method of correlational statistical analysis. As an object of study, a sample of
homeowners in the district of Lambayeque has been taken, to whom a survey has
been carried out on urban regulations, municipal administration, urban zoning, legal
physical sanitation and vulnerability and risk. The results obtained were processed
with the SPSS software and the result obtained was that there is a relationship
between municipal urban management and the orderly urban growth of the city of
Lambayeque but according to the criteria taken it shows that it is a weak relationship
with a level of confidence of 99%.

Keywords: urban management, urban growth, Lambayeque city, correlation
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INTRODUCCION

En el Peru durante los afios 2001 al 2018 un estudio mostrd que, dentro de un
rango de las 43 ciudades con mayor poblacion del pais, del nuevo suelo urbano que
se habia creado, el 93% pertenecia a urbanizaciones informales, es decir sin
habilitacion urbana completa y ocupacion previa antes de estar totalmente saneados.
Asimismo, mostré que el 47 % corresponde a ocupaciones ilegales, que el 46%
corresponde a lotizaciones informales, el 6% a urbanizaciones formales y que el 1%
corresponde a proyectos de vivienda social; siendo en ese momento el segundo pais
con la expansion urbana informal mas alta en Latinoamérica. (Alvaro Espinoza,
Ricardo Fort, 2019)

Actualmente el Pert tiene una superficie de 1,285,216 km? y ha tenido un
gran crecimiento poblacional como otros paises en América Latina, esto sin duda se
ha dado desde la década de los 40, como bien lo sustenta el censo del Instituto de
Estadistica e Informatica en su informe dejo claro que nuestro pais paso de tener
7,023,111 habitantes totales en el afio 1940 (INEI, 2018) a 31,237,385 habitantes en
el afo 2017, (INEI, 2018) haciendo ver que hubo un aumento de mas de 4 veces su
poblacién en 77 anos, indicando que el periodo de mayor crecimiento poblacional
fue entre 1961 a 1993, y luego la tasa de crecimiento se reduce aproximadamente a
la mitad para el afio 2017. La densidad poblacional era de 5.46 hab/km?2 en el afio
1940 y paso a 24.31 hab/km?2.

Viendo que los mayores afios de crecimiento poblacional fueron entre 1961 y
1993, las ciudades crecieron generando asentamientos informales de vivienda, y
teniendo en cuenta la carencia de normativas referentes a planificacion y desarrollo
urbano en aquellos afios, se generaron problemas urbanos, que se vienen arrastrando
hasta el dia de hoy. Ademas el crecimiento urbano por lo general sobrepasa la
capacidad que tiene de soporte el ecosistema, adicionando asi, impactos negativos en
su habitat, principalmente por la ocupacién de suelo no urbanizable como son las
zonas con valor agroldgico, bordes de canales y drenes, zonas de riesgo y reservas
ecoldgicas o areas que no son aptas para el desarrollo de las actividades urbanas. Por

esta razon los planes urbanos son una herramienta fundamental para establecer las
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bases técnicas normativas para el uso racional del suelo y evitar su ocupacion
inadecuada. En los ultimos afios se han venido implementando la elaboracion de
planes urbanos para las distintas ciudades del pais, sin embargo, ha sido un proceso
a veces inconcluso en la evaluacion, aprobacion y supervision de los mismos.

El departamento de Lambayeque se ubica en la costa al norte del pais. Tiene
una superficie de 14,231.30 km2 y segun los datos censales se observa un aumento
de mas de 6 veces en su poblacion desde el afio de 1940 en que tenia 199,660
habitantes totales (INEI, 2011) al afio 2017 en que tenia 1,197,260 habitantes totales
(INEI 2018) notandose que también el periodo de mayor crecimiento poblacional
fue entre 1961 a 1993, y que luego hay una disminucion de la tasa de crecimiento
para el afio 2017 de aproximadamente a la cuarta parte. En relacion a la densidad
poblacional, el departamento presentaba una densidad de 13.55hab/km2 en el afio
1940 y al afio 2017 fue de 84.13 hab/km2, siendo que el mayor aumento de densidad
fue entre los afios 1981 a 1993 con 19 puntos de diferencia y el menor aumento entre
los afios 2007 al 2017 con apenas 2 puntos de variacion. Cabe mencionar que el
departamento de Lambayeque recibe inmigrantes debido a su rol y conectividad en
la zona norte del pais y en los Ultimos afios hasta de extranjeros inmigrantes
principalmente venezolanos y colombianos debido a problemas internacionales que
los ha forzado a salir de sus paises en busca de mejor calidad de vida. Del interior del
pais la mayor cantidad de inmigrantes son del departamento de Cajamarca con un
50,0% y de Piura un 14,2% que en total representan el 64,2% de inmigrantes.
Respecto a la poblacion emigrante, el departamento de su preferencia para emigrar
es Lima (58,1%).

La ciudad de Lambayeque se encuentra ubicada en el departamento de su
mismo nombre y es capital del distrito y de la provincia de Lambayeque. La ciudad
se ubica a 4,7 km de la ciudad de Chiclayo, a 13 km del litoral y presenta una
superficie de 330.73 km2. En la ciudad se ubica la Universidad Nacional Pedro Ruiz
Gallo que es la tinica universidad estatal del departamento de Lambayeque y por ella
se genera la mayor afluencia de personas de otros distritos y provincias, asi como la
residencia de estudiantes universitarios en la ciudad. Ademads, la ciudad presenta

otros equipamientos principales como 2 museos que son parte del circuito turistico
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departamental y de la zona norte del pais; de los cuales uno de ellos es de relevancia
nacional, generando asi gran flujo de turistas. Cabe mencionar que en la ciudad
también se encuentran restaurantes turisticos que atraen el flujo de comensales a nivel
departamental y otros como pollerias de cadenas departamentales. Entre otros
equipamientos tenemos a 2 mercados estatales de los cuales el principal, el mercado
modelo, se encuentra ubicado en la Panamericana Norte, siendo una de las avenidas
de categoria nacional, estando cerca al principal museo de la ciudad, y en zona de
entidades financieras, muy cerca a paraderos de movilidad urbana distrital hacia el
norte y sur, esto es lo que ha sido muchas veces causa de caos y congestion vehicular
en la zona ya que también cuenta con algunos supermercados de los cuales uno es de
cadena nacional como supermercado Metro que se encuentra ubicado frente al
mercado principal. De los centros educativos hay dos nacionales que atraen el mayor
flujo de personas de otros distritos como son el colegio 27 de diciembre que ademas
es un patrimonio cultural de la Nacion y el colegio Juan Manuel Iturregui, entre otros
centros educativos estatales y privados. En los centros de salud esta principalmente
el Hospital docente Belén de categoria provincial y algunas postas, en el sector
privado un centro de Essalud y algunas clinicas particulares. Otros equipamientos
podemos ver que cuenta también con una sede del banco de la nacion, un estadio, un
coliseo cerrado, un complejo deportivo, una catedral y como centro administrativo
provincial y distrital la Municipalidad entre otras oficinas estatales distribuidas en la
ciudad.

Para el ultimo censo del 2017 (INEI, 2018) en el distrito de Lambayeque se
registraba una poblacion urbana de 59,969 habitantes a comparacion del censo de
1972 que presentaba 17,951 habitantes (INEI, 2011)teniendo un aumento 3.3 veces
su poblacion en el transcurso de 45 afios. Con el paso del tiempo el espacio que ocupa
la ciudad de Lambayeque ha crecido rapidamente, y la ciudad se sigue expandiendo
y la tendencia se orienta hacia el este, oeste y sureste, agregando nuevos
asentamientos urbanos con las invasiones, la ocupacion informal o con la ejecucion
de proyectos inmobiliarios de urbanizaciones y lotizaciones. Algunos de estos
proyectos se encuentran sin servicios basicos y vias adecuadas para su acceso; estos

proyectos muchas veces se encuentran alejados de la ciudad, en zonas consideradas
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no urbanizables u ocupando areas de reserva agricola. Una parte de la poblacion se
posesionod en zonas informales e inadecuadas con la justificacion de conseguir un
lugar donde vivir, especialmente durante los afios de mayor crecimiento poblacional.
En su plan urbano vigente (MPL, 2016) se mencionan zonas como ‘“la acequia san
Romualdo y San José por el norte, dren 2210 por el sur, duna San Martin por el oeste
y areas agricolas por el este” (p.46); también este desorden urbano ha llegado a
ocupar y/o afectar areas de proteccion ecologica, patrimonial y dreas no urbanizables
o que son de riesgo. (MPL, 2016) Incluso por invasiones en la zona cerca a la
proyeccion de la futura Autopista el Sol en la calle Sefior de los Milagros hacia la
playa San José. En los lugares de ocupaciéon informal o que carecen de adecuadas
vias de acceso se generan problemas en el recojo de residuos. También se menciona
que hay problemas en la delimitacion territorial y escasa planificacion urbana;
problemas con algunos equipamientos mal ubicados que generan congestion
vehicular y tugurizacion. Se presenta un abandono de la reserva ecoldgica
denominada Montes de la Virgen que se debe considerar un area de proteccion, y que
es donde se arrojan desechos o se extrae arena para fines constructivos. Otro
problema se presenta en el acopio temporal de basura en la huaca los Chinos (p.98)
y también algunos molinos arrojan sus desechos en sus alrededores o en los drenes.
Ademas, se presenta escasa educacion y mala conciencia ambiental de la poblacion
y los dirigentes.

Correspondiente a la gestion urbana, la ultima década se ha venido
implementando normativa que contribuye al planeamiento urbano de los centros
urbanos a nivel nacional y respecto a la ciudad de Lambayeque, esta cuenta con un
plan de desarrollo urbano con una planificacién hasta el afio 2026. Respecto a la
vulnerabilidad y riesgos, solo se cuenta con un plan de usos del suelo y medidas de
mitigacion ante desastres del afio 2004 y el mapa de peligros de la ciudad del afio
2003.

Podemos mencionar finalmente que los principales problemas que se
generaron por el crecimiento de la poblacion en los afios 90 fueron causados por una

inadecuada ocupacion del suelo, falta de conocimiento o inexistencia de normativa
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referente a la planificacién urbana y una ineficaz gestion urbana ante los cambios

presentados.

l. CAPITULDO I: Disefio Teérico

1.1.  Antecedentes de la investigacion
(Arestegui De Kohama, 2018)

Arestegui De Kohama (2018), realizo la tesis de maestria “Plan de desarrollo
urbano y crecimiento ordenado de la ciudad de Hudnuco” en la que busca
“Determinar si el cumplimiento del plan de desarrollo urbano actualizado de
Huanuco se relaciona con el crecimiento ordenado de la ciudad.” (pag.08)
concluyendo que:

El cumplimiento del plan de desarrollo urbano de la ciudad se relaciona con

el crecimiento ordenado de la ciudad y que el crecimiento ordenado de la

ciudad depende de que la entidad que est4 a cargo del control urbano cuente
con la herramienta de planificacion urbana como es el plan de desarrollo
urbano actualizado, indicando también que el cumplimiento del plan urbano

depende de la gestion urbana y la participacion de la poblacion.(pag 98)

Con esto podemos ver que hay relacion entre el crecimiento urbano y los
instrumentos de gestion urbana.

Vasquez Angulo (2020), en su tesis de magister, “Instrumentos de
Planificacion Urbana y el desemperio de la Gestion en la Gerencia de Desarrollo
Urbano de la Municipalidad Provincial de Pacasmayo”, buscd “identificar los
instrumentos de planificacion urbana y determinar el nivel de desemperio de la
gestion urbana de la Gerencia de desarrollo urbano de la Municipalidad provincial
de Pacasmayo” (pag.7) concluyendo que:

La identificacion de la falta de los Instrumentos de Planificacion Urbana, y el
nulo avance de la ejecucion de su Programa Presupuestal, asi como también la
nula ejecucion del Convenio de Cooperacion Institucional entre el Ministerio
de Vivienda Construccion y Saneamiento (MVCS) y la Municipalidad
Provincial de Pacasmayo para la elaboracion de los Planes de

Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, debido a que el MVCS
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hasta la fecha no habia realizado la contrataciéon de la empresa consultora

encargada de la elaboracion de los mencionados Planes, entre otros

instrumentos y se evidenci6 que el 70% de los encuestados desconocen sobre
la existencia del marco normativo de los Instrumentos de Planificacién Urbana.

(pag. 8)

Con esto hace notar la deficiencia en la gestion urbana y el desconocimiento de
instrumenctos de planificacion por parte de la poblacion no sélo a nivel distrital sino
también a nivel nacional.

Nieto Davila (2018), en su tesis de maestria “Gestion y Administracion de los
Espacios Publicos por parte de las Municipalidades a través del Plan de Desarrollo
Urbano: caso riberas de los rios en el departamento de Lambayeque” hace un
analisis del sistema urbano y de su vulnerabilidad ante riesgos de desastres, donde
plantea que para mejorar la gestion municipal debe insentivarse a las autoridades para
la elaboracion del plan de desarrollo urbano. (pag.5) Concluyendo que los distritos
eran suceptibles a inundaciéon y que la administracion urbana era centralizada,
desorganizada y débil incluso mencionando que se encontraba en crisis creyendo
necesario buscar el disefio de modelos de gestion urbano-ambiental y tomar
conciencia del valor del plan de desarrollo urbano en la planificacion urbana.
Dejando notar también una deficiencia en la gestion urbana en el departamento de
Lambayeque.

Castillo Ly (2018), en su tesis de maestria “La gestion urbana y su relacion
con la calidad de vida urbana de los usuarios del distrito de Ancon”, busco
“determinar la relacion entre la gestion urbana y la calidad de vida urbana de los
usuarios del distrito de Ancon” (pag.12) Concluyendo que hay una relacion fuerte,
directa y significativa entre la gestion urbana y la calidad de vida urbana.
Recomendando analizar las consecuencias de la gestion urbana en la calidad de vida
de los habitantes, una mayor difusién de la normativa urbana para la poblacion y su
actualizacion permanente, buscar la participacion privada para mayor eficiencia y
mejor organizacion y capacitacion de los gestores urbanos.

Garcia Gonzales (2018), en su tesis doctoral “Expansion Residencial

Periurbana de la Zona Metropolitana de Toluca: caso de estudio Calimaya,
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Chapultepec y San Antonio la Isla en el periodo 1990-2015" buscd “analizar la
expansion residencial periurbana asociada a la intervencion del mercado
inmobiliario en reconfiguracion y crecimiento de: Calimaya, Chapultepec y San
Antonio la Isla durante el periodo 1990-2015.” (pag. 3). Concluyendo que el avance
de la ocupacion del suelo, hacia la periferia y la dificultad en delimitar las areas
rurales, genera perdida de areas productivas, desequilibrios entre la sociedad y la
naturaleza, promueve una estructura socioecondmica desigual y procesos
diferenciales de densificacion.

Esto deja ver la relacion entre el crecimiento urbano y la ocupacion del suelo
basado en una gestion urbana ineficiente en la proteccion de su suelo productivo,
siendo este de importancia para la region y su estado correspondiente.

1.2.  Base Tedrica

Para entrar en contexto con el presente estudio se abordara las bases tedricas
relacionadas directamente con la investigacion y las cuales seran divididas en dos:
Gestion Urbana y Crecimiento Urbano.

1.2.1. Gestion Urbana

“Conjunto de instrumentos, mecanismos e iniciativas para la normalizacion
de la ocupacion y el uso del suelo urbano y rural, articuladas por fuerzas politicas e
iniciativas de la sociedad local” y que busca la planificacion urbana, asegurando “la
preservacion del interés publico frente al privado.” (Morell, 2015), esta definicion
encierra tres puntos basicos: la gestion territorial, gestion politica y la gestion
urbanistica; estds deben ser manejadas de manera paralela con la finalidad de
entender la ciudad como un espacio donde se desarrollan actividades sociales,
politicas y econdmicas, que deben interactuar y retroalimentarse entre si.

“Conjunto de practicas politicas, economicas y sociales, a través de las
cuales el gobierno de la ciudad gestiona las demandas de consumo colectivo o de
soporte de la poblacion urbana.” (Calvo, 1998), la definicion anteriormente
mencionada maneja el concepto por el cual la gestion urbana debe enfrentar procesos
politicos pero en un marco igualitario y conveniente segun los intereses sociales y de

capital.
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1.2.2. Crecimiento Urbano

“Es un fenomeno natural que surge como consecuencia del crecimiento
poblacional, y como tal, merece ser orientado de acuerdo a una planificacion previa,
de lo contrario su impacto en el medio ambiente resulta desfavorable.” (Concha,
2013)

“Es el crecimiento fisico y el cambio de extension o magnitud de las dreas
urbanas como resultado de cambios locales y globales, como el desplazamiento de

poblacion desde areas rurales” (Lewin, y otros, 2011)

1.3.  Definiciones Conceptuales

Administracion publica

Se puede considerar como “e/ Poder a través del cual el Estado entra en
contacto con los ciudadanos” y que “debe obrar de acuerdo con los principios de
eficiencia, transparencia, participacion, sujecion a la Ley” y debe “ser la

facilitadora del desarrollo centrado en el ciudadano” (Rojas, 2015)

Gobierno Local

Se consideran a las Municipalidades Provinciales y Distritales como las
entidades para “la organizacion territorial del Estado y canales inmediatos de
participacion vecinal, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses
propios” y deben promover una “adecuada prestacion de los servicios publicos

locales” (Gobierno del Peru, 2003) y ver por el desarrollo de su circunscripcion.

Planificacion Urbana

Estéa referido a que la disciplina de la planificacion sea aplicada a centros urbanos
y se vuelve una estrategia para administrar la ciudad “cuyo proposito es la prevision,
orientacion y promocion del acondicionamiento fisico y del desarrollo urbano (...)
“se ocupa de investigar y formular el tratamiento de los conflictos en la ocupacion

del suelo en las ciudades” (Castillo, 2010)
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Planificacion Urbana Sostenible

Es un proceso que constituye un componente del ordenamiento territorial en el
que “los Gobiernos locales y la ciudadania deciden la organizacion espacial de la
ciudad o centro poblado, en armonia con el ambiente, su cultura e historia”; a través
de “propuestas, proyectos, programas y acciones politico administrativas que
definen el manejo, ocupacion, proteccion o transformacion de las areas de suelo
urbano y no urbano de una ciudad’(...) “El objeto de la organizacion espacial de
las ciudades y centros poblados es lograr el desarrollo urbano en armonia con su
territorio y ambiente, articulado a las expectativas econdmicas, productivas y

sociales del conjunto de agentes de una sociedad” (Congreso de la Republica, 2021)

Desarrollo Urbano

Es el “proceso politico y técnico para alcanzar el aumento urbano armonico y
sostenido del territorio” (...) ‘“‘contempla el crecimiento, conservacion,

mejoramiento, alcanzando un habitat de calidad para la poblacion”. (MVCS, 2011)

Desarrollo urbano sostenible

Es “la optimizacion del aprovechamiento del suelo en armonia con el bien
comun y el interés general” asi como implica “la implementacion de mecanismos
que impulsen la gestion del riesgo de desastres y la reduccion de vulnerabilidad, la
habilitacion y la ocupacion racional del suelo” también considera “el desarrollo
equitativo y accesible, la reduccion de la desigualdad urbana y territorial, y la
conservacion de los patrones culturales, conocimientos y estilos de vida de las
comunidades tradicionales y los pueblos indigenas u originarios.” (Congreso de la
Republica, 2021)

Normas Urbanas

Son documentos para la promocion del desarrollo ordenado de las ciudades,
documentos que finalmente seran publicados y seran los municipios encargados de
su difusion en lugares y medios al que pueda acceder la colectividad. (Congreso de

la Republica, 2015)
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Plan de Desarrollo urbano sostenible

Es un “instrumento normativo que permitira el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales, los valores culturales, la distribucion equilibrada de la

poblacion y el desarrollo de la inversion publica y privada en el ambito urbano de

la ciudad.” (MPL, 2016)

Zonificacion urbana

Es un componente de la planificacion urbana que contiene “normas, parametros
urbanisticos y edificatorios” para regular “el uso y la ocupacion del suelo” que
permite ordenar y regular las actividades urbanas de vivienda, de recreacion,
culturales, de comercio, de produccion industrial y de proteccion entre otros.
(Congreso de la Republica, 2021)

“Conjunto de normas técnicas urbanisticas que regulan el uso y ocupacion del
suelo en funcion de las demandas fisicas, economicas y sociales de la poblacion,

’

permitiendo la localizacion compatible, equilibrada y armonica de sus actividades.’

(MVCS, 2006)

Uso de suelo

Se refiere a la “ocupacion de una superficie determinada, en funcion de su
capacidad agrologica y por tanto de su potencial de desarrollo” (...) “se clasifica de
acuerdo a su ubicacion como urbano o rural” (Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del D.F, 2003)

También es la “determinacion del tipo de actividades que se pueden realizar en
las edificaciones que se ejecuten en cada lote segun la zonificacion asignada a los
terrenos urbanos, de acuerdo a su vocacion y en funcion de las necesidades de los
habitantes de una ciudad. Puede ser residencial, comercial, industrial o de servicios.
Los usos de suelo, se determinan a nivel de planeamiento por los planes de desarrollo

urbano, o el planeamiento integral.” (MVCS, 2006)
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Catastro Urbano

Es un “inventario fisico de los predios, infraestructura publica, espacios y mobiliario
urbano de una ciudad o centro poblado, orientado a un uso multiproposito,
clasificados en sus aspectos fisicos, legales, fiscales y economicos.” También es la
“fuente de informacion para la planificacion urbana y la gestion urbana, asi como
para la tributacion local por su cardcter de servicio publico.” En cuanto a su
actualizacion y mantenimiento es competencia de las Municipalidades. (Congreso de
la Republica, 2021)

Es una “herramienta técnica para el inventario descriptivo de los bienes inmuebles
urbanos, infraestructura publica, espacios urbanos, mobiliario urbano, asi como los

predios que conforman el territorio y demds componentes de una ciudad.” (MVCS,

2006)

Lotizacion

También se denomina lotificacion y estéd referida a la “division de un terreno o predio
en lotes, esto para fines urbanos” (...) “son una forma de ordenar el territorio”.
(Garcia & Parejo, 2020)

Es la “subdivision del suelo en lotes como resultado de un proceso de habilitacion

urbana” (MVCS, 20006)

Habilitacion urbana

Es cuando se convierte “el terreno rustico o eriazo en urbano” (Congreso de la
Republica, 2017) con vias de acceso y al menos servicios basicos, pudiendo brindar
mas servicios como las conexiones a gas y comunicaciones, con aportes obligatorios
para recreacion, educacion, salud y otros fines.

e Habilitacion Urbana Nueva: es sobre un terreno rustico.

e Habilitacion Urbana Ejecutada: se ha ejecutado antes de la Ley y no tiene

licencia.
e Reurbanizacion: “se recompone la trama urbana existente” por reubicacion o

redimensionamiento
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Urbanizacion
Es el “sector urbano que cuenta con resolucion aprobatoria de recepcion de las

obras de habilitacion urbana” (MVCS, 2006)

Zona urbana consolidada

Es la zona “constituida por predios que cuentan con servicios publicos domiciliarios
instalados, pistas, veredas e infraestructura vial, redes de agua, desagiie o

alcantarillado y servicios de alumbrado publico.” (Congreso de la Republica, 2016)

Saneamiento Fisico legal

’

Son las “acciones destinadas a lograr que se inscriba en el Registro de Predios’
referente a la situacion y derechos reales de los predios e inmuebles. (Congreso de la

Republica, 2007)

Riesgo
Este término se refiere, “al producto de la interaccion de los factores de peligros y

vulnerabilidad” (...) “No es un escenario estatico”, este es un proceso cambiante y

siempre en vias de actualizacion. (INDECI, 2014)

Servicios publicos domiciliarios

Son la “dotacion de servicios de agua, desagiie, energia eléctrica, gas y

comunicaciones que estan conectados a un predio independiente.” (MVCS, 2006)

Areas verdes

Esta referida a “toda superficie de vegetacion natural o inducida que se
localice dentro del territorio”(...) “superficies urbanas recreativas o bien
extensiones no urbanizadas con vegetacion primaria o secundaria”. (Secretaria del

Medio Ambiente de México, 2015)
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1.4.0Operacionalizacion de variables

Tabla 1.

Operacionalizacion de variables

Definicion de variables.
Variables Dimension Indicadores Escala | Instrumento
Conceptual. Operacional
y I11: Conocimiento | Nominal
Gestion Urbana Gestion Urbana de normas
Conjunto de instrumentos, Manejo del D1: 12: Conocimiento
mecanismos e iniciativas para la | gesarrollo urbanoy | Normativa urbana de instrumentos
normalizacion de la ocupaciony | acongicionamiento 13: Conocimiento
el uso del suelo urbano y ryral, fisico de una de procesos
grpqul_adas por fuer;as politicas e| ¢jydad. 14: Accion Nominal
iniciativas de la sociedad local. D2: municipal
(Morell, 2015) Administracion publica
“Gestién o o o 15: o Nominal
bana Crecmye_nto Urbano Crecimiento D3: Zonificacion Con00|m|ent9
urbanay El crecimiento urbano es el Urbano urbana sobre ocupacion Cuestionarios
creC|m|er’1’to crecimiento fisico y el cambio Proceso de del suelo.
urbano de extension o magnitud de las | aumento natural, y
areas urbanas como resultado de | expansion de las 16: Registro Nominal
cambios locales y globales, infraestructuras D4: Saneamiento Fisico | predial e
como el desplazamiento de urbanas para legal inmueble
poblacidn desde areas rurales. satisfacer las
(Lewin, y otros, 2011) necesidades de la
sociedad. D5: Vulnerabilidad 19: Afectacion por
y riesgo vulnerabilidad y Nominal
riesgo
1.5. Hipotesis

La gestion urbana municipal si se relaciona con el crecimiento urbano ordenado de la ciudad.




2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

CAPITULO 2: Métodos y Materiales

Tipo de Investigacion

Segtin (Salkind, 1999) el tipo de investigacion a realizarse es descriptiva, ya
que se averiguara las caracteristicas sobre la realidad existente; y
correlacional para hallar la relacién entre las dos variables, hallando el
coeficiente de relacion como medida de la fuerza de dicha relacion.

Meétodo de Investigacién

Segun (Sampieri, 2014) el método utilizado en esta investigacion es
Cuantitativo, ya que es secuencial y probatorio, es decir después de establecer
la hipotesis y las variables se analizan por medios estadisticos para obtener
las conclusiones.

Disefio de Contrastacion

Segun (Salkind, 1999) el disefio es no experimental, porque no se trata de ver
la causa o efecto; es transversal ya que se realiza en un solo punto del tiempo
y es correlacional ya que describe la relacion lineal entre dos variables.
Poblacion, Muestra y Muestreo

La poblacién de estudio en esta investigacion se considerard a los propietarios
de vivienda en el distrito de Lambayeque.

Para el célculo se tendra como base la poblacion del distrito de Lambayeque
segun el ultimo censo realizado en el afo 2017 que es de 59,969 habitantes;
luego considerando el indice promedio de personas por familia de 3.7 segun
INEI, obtenemos una cantidad de 16,208 viviendas, que sera el nimero de la
poblacion.

Para el calculo de la muestra, se utilizard la formula para el calculo de
poblacién finita (Pilco, 2022) ya que se conoce el tamaiio de la poblacion.

_ N+*Zi*p*q

A2 (N—1)+Zlsp=gq

TL

Donde:
N=tamafio de la poblacion
n=tamaifio de la muestra
P=0.50 probabilidad de éxito
q=0.50 probabilidad de fracaso
e=0.05 error muestral
Z=90% nivel de confianza

Es asi que tenemos que la muestra para esta investigacion serd de 301

propietarios de vivienda, incluyendo un 15% de pérdidas. Tabla 2

27



La distribucidon de encuestas es aleatoria, tratando de incluir la mayoria de

asentamientos urbanos de la ciudad de Lambayeque.

Tabla 2

Resultados del calculo de la muestra

Descripcion Resultado
Total de la poblacién (N) 16,208
Nivel de confianza o seguridad (1-o) 90.0%
Precision (d) 5%
Proporcion 60%
Tamafio muestral redondeado 256
Proporcion esperada de pérdidas ® 15%
Muestra ajustada a las pérdidas 301

Técnicas, Instrumentos, Equipos y Materiales de Recoleccion de Datos
2.5.1. Técnicas:
- Analisis documental, para el reconocimiento del crecimiento urbano de
la ciudad desde su conformacion urbana.
- Cuestionario, para la recoleccion de datos de la muestra de los
propietarios de vivienda en la ciudad de Lambayeque.
2.5.2. Instrumentos:
Para poder recolectar los datos se utiliz6 como instrumento la encuesta.
Para la elaboracion de las preguntas se tomé como base a los
indicadores de cada dimension que corresponden a cada variable de
estudio. El cuestionario utilizard una escala de Liker con preguntas
cerradas de 5 opciones de respuesta a los que correspondera una
ponderacion de 1 a 5.
Este instrumento se validé mediante un juicio de expertos a través de
unas fichas, que dieron como resultado que era un instrumento véalido y

se podia proceder a aplicar. Tabla 3
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Tabla 3

Resultado de Juicio de Expertos

N°  Grado Especialidad Resultado

1 Doctor  Territorio y urbanismo sostenible Valido, aplicar
2 Magister Arquitectura Valido, aplicar
3 Magister Administracion de Empresas Valido, aplicar

Para determinar la confiabilidad del cuestionario en la presente
investigacion se hallo el coeficiente de Alfa de Cronbach de J.L
Cronbach, con la férmula siguiente

2
K I_Zi}

K-1|  §

a =

Donde:

K=numero de items
Y'Si? =suma de varianzas de cada item
S+?= varianza total

Para hallar la confiabilidad se aplico como muestra piloto una encuesta
a 29 propietarios de vivienda. El resultado de la confiabilidad da como
valor de Alfa de Cronbach igual a 0.807, siendo un valor muy fuerte

(Corral, 2009), por lo tanto, el instrumento es confiable.

2.5.2.Equipos y Materiales

Para poder desarrollar esta investigacion y para el procesamiento de los
datos se utilizo la computadora, impresora, cdmara fotogréfica y Gtiles

de escritorio.

2.6.  Procesamiento y Analisis de Datos

Se utiliz6 el software SPSS para analizar los datos del cuestionario

mediante la estadistica descriptiva e inferencial.
Se utiliz6 el software Microsoft Excel para procesar datos en tablas.
Se utiliz6 el software Autocad para procesamiento de planos y mapas.

Se utilizo el software Google Earth para fuente de imagenes urbanas.
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3.

CAPITULO 3: Resultados
3.5. DESCRIPCION DEL CRECIMIENTO URBANO DE LA CIUDAD

En la gestion urbana municipal es importante entender que las politicas
nacionales han sido la base para la gestion de las ciudades y su crecimiento
ordenado ya que a través de las politicas se establecen los lineamientos para el
desarrollo urbano sostenible de las ciudades y centros poblados.

Respecto a la ciudad de Lambayeque, se cree importante en esta investigacion
ver el inicio de la ciudad de Lambayeque como ntcleo urbano, mostrando de
manera general como se da el proceso de la gestion urbana municipal durante
el pasar de los afios, entendiendo que las politicas nacionales establecieron los

lineamientos que regulan la gestion y planificacion del uso del suelo urbano

EPOCA COLONIAL

SIGLO XVI

La ciudad de Lambayeque tiene sus inicios en la época colonial como una
reduccion indigena segun R, Mellafe. Exactamente en 1553 se funda
Lambayeque como centro poblado y en 1565 se establece como el
corregimiento de Lambayeque o de Safia en la parte administrativa. (Gobierno
Regional de Lambayeque, 2006)

Esto sucede en ese periodo ya que “existia el fundamento legal para la
fundacion de los pueblos de Lambayeque por ordenanzas de los indios dictadas
por el doctor Gregorio Gonzales de Cuenca en agosto de 1566” (CumpaJ. G.,
2002), esto sucede antes que el Virrey Toledo empiece a dar ordenanzas para
el pais. Y como las propuestas del Doctor Cuenca tuvieron éxito, luego fueron
difundidas por el Virrey Toledo en todo el pais. Este proceso de formacion de
las ciudades fue el pilar de los cambios en el sistema colonial
hispanoamericano en los que destacan la figura de la ciudad de espaiioles y el
pueblo de Indios o reduccion de indigenas que eran “el complemento rural
(...), con una poblacion autoctona” (Cumpa J. G., 2002). Uno de los objetivos
que tenia el gobierno espafiol en esta etapa era “concentrar la poblacion
indigena dispersa y formarla municipalmente”. (Cumpa J. G., 2002) Es asi que
se crea “un orden colonial indigena sobre la base del modelo de las
comunidades de Castilla” (Cumpa J. G., 2002) como en Espaia, este modelo

tenia “alcaldes, regidores, oficiales, juez de agua” (Cumpa J. G., 2002) que
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eran elegidos por los pobladores. Las ordenanzas normaban la eleccion de las
autoridades, asi como las “atribuciones, jurisdiccion y limitaciones de la
autoridad” (Cumpa J. G., 2002) . Las autoridades veian también por el
cumplimiento de normas cristianas y por los recursos de la comunidad.

Es asi que entre 1566 y 1567 se da un ordenamiento urbano en el que “/a
poblacion de Cinto paso mayoritariamente al pueblo de Lambayeque” (Cumpa
J. G., 2002). La funcién del centro urbano seria “ser sede de la fuerza de
trabajo para la mita” (...) “control de la poblacion para el cobro del tributo y
para la catequizacion de la poblacion indigena” (Cumpa J. G., 2002)

El centro poblado de Lambayeque contaba en el afio de 1628 con 16,646
habitantes. Tabla 4

Figura 1
Mapa del Peru, aiio 1683.

Nota. Adaptado de Mapa del Peru, (imagen), por Alain Manesson Mallet,
1683, Geografiainfinita ( https://bitly.ws/YKjq )

31


https://bitly.ws/YKjq

SIGLO XVII

Un acontecimiento que influyd en el desarrollo de la ciudad fue cuando en
mayo de 1720 las lluvias inundaron el centro poblado en Zana, haciendo que
sus pobladores migraran al centro poblado de Lambayeque (Sanchez, 1994)
En ese momento el centro poblado de Zafia, era de gran importancia por lo
que el corregimiento se llamo el corregimiento de Zana, Figura 1, pero al
suceder la inundacion del centro poblado, el centro poblado de Lambayeque
se convierte en centro politico del corregimiento y una de las més importantes
de la costa (Cumpa J. G., 2002). Lambayeque se desarrolla debido al
intercambio comercial de productos de procedencia agricola. (Sanchez,
1994), teniendo intercambio comercial por mar y tierra, incluso “exportando
a Panama (harina, arroz, maiz), a Lima (jabon, cueros, azucar)” (Cumpa J.

G.) ademads de su cercania al puerto mayor en San José.

En 1754 se registra una poblacion de 11,332 habitantes en Lambayeque,
notandose una disminucion de casi 32% en 126 afos desde el ano 1628, Tabla
4, teniendo en cuenta que “las epidemias y fenomenos climdticos calamitosos
tenian mucha influencia en la mortalidad” (Cumpa J. G., 2002) y que en

1720 sufrieron inundaciones por lluvias.

En el afio de 1784 hay un cambio politico administrativo en que los
corregimientos pasaron a llamarse intendencias, las que se subdividian en
partidos, y “Lambayeque pertenecio al partido de Sarna bajo la intendencia
de Trujillo” (Gobierno Regional de Lambayeque, 2006) considerandose a
Lambayeque “el nucleo comercial de la intendencia de Trujillo” (Rivera,
1992) todo esto estaba basandose “al modelo francés de ordenamiento

territorial” (Consejo Nacional de Descentralizacion, 2006)

En el afio 1795 Lambayeque casi duplica su cantidad a 22,333 habitantes, en
41 afios desde el afio 1754. Tabla 4
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Tabla 4

Poblacion indigena del partido de Lambayeque, siglos XVII-XVIII

Afo
Condicion 1628 1754 1795
Varones 7,144 5,834
Mujeres 8,470 5,538
Muchachos 3,804 2,601
Tributarios 3,340 2,722 1,542
Viejos 1,032 471
TOTAL 16,646 11,332 22,333

Nota. Elaborado de Vasquez de Espinoza, pp. 703-720

EPOCA REPUBLICANA

SIGLO XIX

Otro acontecimiento que marca etapas en el crecimiento de la ciudad fue la
declaracion de la independencia del partido de Lambayeque del poder
espanol, en 1820. Al siguiente afio en febrero de 1821 Lambayeque empieza
a figurar como provincia en el reglamento provisional. (Gobierno Regional
de Lambayeque, 2006) . Entre 1821 y 1822 se da un decreto por el Congreso
Constituyente de que se “eleve el pueblo a categoria de ciudad” (Luna, 2005)
y a partir de ese momento hay un estancamiento en la parte administrativa

debido todos los cambios ocurridos a nivel nacional.

Luego con las reformas independistas se establece la primera constitucion en
1823 en la que se establece la forma administrativa del territorio, siguiendo
el “esquema europeo” (Consejo Nacional de Descentralizacion, 2006)
indicandose en el articulo 07 de la constitucion que “se divide el territorio en
departamentos, los departamentos en provincias, las provincias en distritos
v los distritos en parroquias” (Congreso Constituyente, 1823) también se
establece los encargados de cada gobierno, para los departamentos es el
prefecto, para la provincia el intendente, para los distritos el gobernador
durante 04 afios. En caso de los centros poblados, todos tendrian
Municipalidades a cargo del alcalde, regidores y sindicos sin importar la
cantidad de habitantes. Se estableci6 como una de las funciones de la
municipalidad el “Formar los ordenamientos municipales del pueblo y

remitirlos al Congreso para su aprobacion por medio de la Junta
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Departamental.” (Congreso Constituyente, 1823) En ese momento
Lambayeque formé parte del departamento de Trujillo. (Gobierno Regional

de Lambayeque, 2006).

Tras haber pasado un periodo de inestabilidad politica desde la constitucion
de 1823, se dieron cambios en la constitucion en los afios 1828, en 1834 y
1939 en los que varia el rol y la existencia de las municipalidades en todos
los centros poblados, siendo en 1834 que se crea la primera Ley organica de

Municipalidades.

Luego en la constitucion de Ramoén Castilla de 1856 se reintroduce a la
Municipalidad como centro de administracion para todos los centros
poblados. Se establece con la Ley orgénica de Municipalidades de 1856 que
habria Municipalidad en todas las capitales de distrito o centros poblados que
tengan mas de mil habitantes. (Zegarra). Y en 1857 se reconoce oficialmente

la Municipalidad en Lambayeque.

En 1860 se establece una nueva constitucion y en 1861 una nueva Ley
Organica de Municipalidades que establece municipalidades en las capitales
de departamento, de provincia, y en “fodas las ciudades que no sean capital
de provincia” (Congreso de la Republica , 1861) teniendo que renovar su
administracion cada dos afios. Las municipalidades estaban dirigidas por un
alcalde, dos sindicos y regidores. Entre las responsabilidades de la
municipalidad en ese momento eran: velar por la higiene publica y la
reglamentacion para mataderos entre otros; ver por el transito de las calles y
plazas; ver por el alumbrado publico; ver por las fuentes y abastecimiento de
agua para consumo; ver por las direcciones, numeracion, dimensionamiento,
nivelacion de calles y plazas asi como la provision y mantenimiento de
veredas; ver las reglas para la construccion de los edificios en la parte externa
y cercado de solares; disponer la construccion de obras publicas y paseos, asi
como la conservacion de arboledas; ver por los cementerios, mercados y

creacion de escuelas. (Congreso de la Republica , 1861)
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Figura 2
Ciudad de Lambayeque, aiio 1865

LA CnTn e

LANMBAYEQUER

PLANO TOPOGRAFICO
CHEGONID DE LA ROSA

Nota. Adaptado de Plano Topografico de Lambayeque (imagen), por Gregorio de la
Rosa ,1865, Lambayequebicentenario ( https:/bitly.ws/YKjY ) / Adaptado de

imagenes satelital Google Earth, (imagen), elaboracion propia.

Ya en la época republicana en 1865 podemos ver que el perimetro de la ciudad
llegaba por el este hasta donde hoy pasa la carretera panamericana y por el
sur hasta lo que hoy es la Universidad nacional Pedro Ruiz Gallo, inexistentes
en esa época. Figura 2 La ciudad se habia desarrollado entorno al parque
principal y la Iglesia, hacia el norte. Posteriormente en 1871 sufre una
inundacion, haciendo que la poblacion se movilice hacia lo que hoy es la

ciudad de Chiclayo. (Sanchez, 1994)

En 1872 mediante decreto se crea el departamento de Lambayeque, siendo su
capital Chiclayo. (James, 2021) y que solo esta conformado por dos
provincias la de Lambayeque y la de Chiclayo; y en 1874 se dicta la Ley que

reafirma su creacion.
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En este periodo se implementan los ferrocarriles teniendo registro de que
“entre las ciudades de Lambayeque, Chiclayo, San José, Ferreniafe y las
aldeas de Monsefu, encontramos dos lineas de ferrocarriles, una en pleno uso
v la otra en construccion. Ambas se comunican con Eten, pero tan solo una
con Pimentel” (Historiacienciadevida, 2016) Figura 3. Notando de esa

manera que la ciudad formaba parte de los ejes viales importantes del

departamento.
Figura 3
Mapa de minas en Lambayeque 1907
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Nota. Adaptado de Mapa de Tumbes, Piura y Lambayeque (1magen) por

Cuerpo de Ingenieros de Minas, 1907, Repositorio PUCP ( https://bitly.ws/YKke

En 1873 se establece con el presidente Manuel Pardo una nueva Ley organica
de Municipalidades en las que se mantiene la administracion a nivel
departamental, provincial y distrital donde “la administracion de distrito
tiene a su cargo todo lo relativo a los intereses municipales dentro del
territorio de su jurisdiccion.” (Congreso de la republica, 1873). En este
periodo se da énfasis a los consejos como base de la administracion local en
los tres niveles de gobierno; a nivel departamental el que lidera es el

presidente, teniendo entre otros funcionarios a los inspectores de obras, de
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puentes y caminos; y ademds deben contar con un ingeniero. A nivel
provincial lidera el Alcalde entre otros funcionarios y se dan
responsabilidades de ver por: la salubridad publica, al abastecimiento de agua
para el consumo humano, a la comodidad de la via publica referente a las
direcciones, dimensiones y construccion de plazas y caminos, incluyendo el
uso de la expropiacion de terrenos de ser necesario; ademas las
responsabilidades del ornato en las que se ve la reglamentacion de la
construccion exterior, el cercado de los solares y conservacion de areas verdes
entre otros; también de los servicios publicos como el alumbrado publico, los
establecimientos de mercado, mataderos, abrevaderos, y de pastos, los
hospitales, los cementerios, depositos de policia, carceles entre otros.
Contando con inspectores de policia municipal, de mercados de aguas, de
obras, de lugares de detencion, de higiene entre otros y pudiendo nombrar
otros inspectores segun lo requiera. A nivel distrital la administracion la dirige
el alcalde y los sindicos, teniendo las mismas atribuciones que el consejo
provincial, pero subordinadamente y en especial se le atribuye la

conservacion de puentes y caminos.

Lamentablemente se presenta una crisis financiera en el pais en el afio 1874
pero a pesar de eso la ciudad siguid creciendo y para el afo 1878 la zona
urbana de la ciudad crece entorno al parque principal y la iglesia. A esta zona
hoy se le ha denominado el “caso historico monumental” con “calle Baca
Matos (entre Huamachuco y 8 de Octubre), 8§ de Octubre, Libertad, Sutton,
Villarreal, San Martin, Huascar, Emiliano Ninio, 28 de Julio, Juan XXIII, 8
de octubre, Junin, San Martin, Huamachuco” (MPL, 2016) abarcando un
area de 36.50 has.

En 1892 se dicta otra Ley orgénica de Municipalidades la cual estuvo vigente
89 afios hasta 1981 (Zegarra), en la que se establece la administracion del
territorio solamente en provincias y distritos y donde habria “concejos de
distrito en todas las capitales de distrito que no lo sean de provincia”
(Congreso de la Republica, 1892) Este gobierno distrital tendria todas las
atribuciones del provincial que tenia la atribucion de “reglamentar,
administrar e inspeccionar los servicios” (Congreso de la Republica, 1892),

especialmente la conservacion de puentes y caminos. Tenian un alcalde, dos
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regidores elegidos por el distrito y dos sindicos indicados por el gobierno
provincial. A nivel provincial se establecieron los inspectores: “de policia, de
mercados, de aguas, de obras, de lugares de detencion y de higiene”
(Congreso de la Republica, 1892) entre otros y si era necesario podian poner
inspectores de otras areas para la administracion dentro de su jurisdiccion.
También era responsabilidad del gobierno provincial: el aseo y salubridad en
los establecimientos; al abastecimiento de agua en la ciudad y el campo; a las
vias publicas y plazas debiendo levantar planos de las poblaciones; al ornato
y construccion exterior, el cercado de los solares y conservacion de areas
verdes entre otros; a los establecimientos como mercados mataderos,
abrevaderos, zona de pastos, depdsitos de policia, carceles y lugares de
beneficencia; a los servicios de alumbrado publico; los servicios de

transporte, entre otros.

Siglo XX

La ciudad de Lambayeque continu6é con el crecimiento entorno al parque
principal, Figura 4, expandiéndose hacia los costados, teniendo en cuenta las
limitantes de los canales de regadio.

Y en 1925 nuevamente la ciudad fue afectada con lluvias e inundaciones. Se
indica que ‘‘fueron dos anos seguidos ... en los meses de verano costerio
(enero a marzo)” al que denominaron un meganiio, con mayores
implicancias que el fenémeno del nifio y que al parecer no se habia presentado
desde 1891. Figura S Este fendémeno fue considerado de “dimensiones
diluvianas” en el que sobresale un “periodo fuertemente lluvioso tuvo una
duracion de 48 dias” en el que lo llegan a comparar a uno similar ocurrido
en el afio de 1528 que dur6 40 dias. En ese acontecimiento “el rio La Leche
se desbordo e inundo extensas areas entre Tucume y Mochumi, y llego hasta

el cementerio de Lambayeque” (Felices, s.f.)
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Figura 4

Parque principal de la ciudad de Lambayeque 1903

Nota. Adaptado de la Plaza de armas de Lambayeque
rodeada de Ficus, (Fotografia), por Bruning, 1903,
Lambayequealbicentenario (https://bitly.ws/YKhe)

Figura 5
Inundacion ciudad de Lambayeque 1925. Molino Mocce.

Nota. Adaptado de Molino Mocce — Fenomeno «El
Nifio» de 1925 (fotografia), autor desconocido, 1925.
Macronorte ( https://bitly.ws/YKkw )

Para 1929 la ciudad empieza a extenderse hacia el este de la ciudad en zonas
como “Proceres de la Independencia, . E.J.M. Iturregui, la L E. Nuestra. Sra.
del Carmen, Villa Militar que anteriormente estaba ocupada por

instalaciones de la Estacion del Tren, el Hospital Belén en un drea
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anteriormente ocupada por la Estacion del Tren y al suroeste de la ciudad, el
cuartel Leoncio Prado” (MPL, 2016) La ciudad estaria abarcando una
superficie de 49.40 ha. Este crecimiento se ve respaldado por la
“construccion de la Carretera Panamericana en el ario 1930” (Sanchez,

1994) que cruza la ciudad por el lado este de la ciudad.

En 1933 se da una nueva constitucion en la que se establece que habra
consejos departamentales los que aprueban los presupuestos de las
municipalidades provinciales, y en caso sea necesario los presupuestos de
municipalidades distritales, asi como formar el catastro de comunidades
indigenas entre otras funciones. En cuanto al gobierno local se establecen los
consejos municipales de provincia y de distrito con autonomia para
administrar dentro de su jurisdiccion. (Constitucion politica del Pert, 1933)
y se dan los inicios de las propuestas de descentralizacion administrativa con
la Ley de descentralizacion que “nunca llego a aplicarse” (Consejo Nacional

de Descentralizacion, 2006)

En 1940 La ciudad de Lambayeque presentaba una “poblacion de 6,614
habitantes y ocupaba un area de 158 ha.” (MPL, 2003)

La Municipalidad de Lambayeque ‘funciono en pequerios ambientes
improvisados hasta el aiio 1940” ya que en 1945 se construye el edificio
municipal que hoy conocemos, pero que fue teniendo modificaciones segiin

sus necesidades administrativas. (Gobierno del Peru, s.f.)

También por marzo de 1960 se da el inicio a la Escuela Nacional de
Agronomia en Lambayeque, que en 1963 pasa a ser la Universidad Agraria
del Norte por Ley N°14681, y que para 1970 por Ley N°18179 se unifica con
la universidad de Chiclayo para formar la Universidad Nacional Pedro Ruiz

Gallo que funciona hasta la actualidad.

En 1963 se dan por primera vez las elecciones municipales provinciales y
distritales a nivel nacional, durante el gobierno del presidente Belaunde Terry,

y era para ‘“cada tres arnios” (Consejo Nacional de Descentralizacion, 2006)
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Pero con el “golpe de estado del gobierno militar de 1968” (Consejo
Nacional de Descentralizacion, 2006) se suprimen las elecciones

municipales.

La ciudad continua creciendo y en 1966 que se construye el Museo
Arqueolégico Nacional Briining, primer museo en la ciudad, y se ven
consolidadas como vias principales la carretera Panamericana y la Avenida
Huamachuco en 1969. La ciudad se ha consolidado en la zona central y
expandido en mayor proporcion hacia el pueblo joven San Martin y hacia el
lado este de la carretera panamericana (Figura 6) , teniendo una ciudad
rodeada por areas de cultivo, que cuenta ya con las lagunas de oxidacion hacia
el suroeste de la ciudad y cuyo crecimiento estd delimitado hasta la
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo por el sur y por el norte hasta lo que

hoy es el malecén Ureta.

En 1973 la ciudad de Lambayeque empieza a extenderse “hacia el oeste (P.J.
San Martin), posteriormente al este (P.J. Santa Rosa), consolidindose las
areas en la confluencia de las Av. Ramon Castilla, Huamachuco; asi como el
drea urbana actual conformada entre la calle Libertad y Malecon Mariscal
Ureta y entre la Av. Ramon Castilla y calle Huascar.” (MPL, 2016) La ciudad

para este momento abarcaria una superficie de 158 ha.

En 1976 se observa el crecimiento de la ciudad (Figura7) hacia el sureste en
lo que hoy es el pueblo joven Santa Rosa y hacia el noroeste en lo que hoy es
el pueblo joven San Martin y hacia la salida en la carretera panamericana

hacia el norte.

41



Figura 6
Ciudad de Lambayeque, ario 1969

Nota. Adaptado de Imagenes historicas, (imagen) por Google Earth 1969.
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Figura 7

Ciudad de Lambayeque, aiio 1976
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por Consejo nacional de tasaciones, 1976. Adaptado de Google Earth (Imagen),

elaboracion propia.

Ya en 1979 con una nueva constitucion “se restauraron las autonomias
locales, incluyendo la libre eleccion de los alcaldes provinciales y distritales ™
(Consejo Nacional de Descentralizacion, 2006). En esta constitucion se
establece a las municipalidades como el 6rgano de gobierno local con
autonomia y que se administra a través de los consejos municipales
conformados por el alcalde y los regidores. En esta constitucion se detallan
mas las responsabilidades de las municipalidades como las de: “regular el
transporte, administrar los servicios publicos, planificar el desarrollo de sus
circunscripciones y ejecutar planes” y como una de las responsabilidades de
las municipalidades provinciales “la zonificacion y urbanismo” (Congreso
de la republica, 1979)

En este periodo se introduce la propuesta de las regiones como plan de

descentralizacion teniendo siempre los departamentos que se establecieron en
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afios anteriores, Lambayeque junto con Cajamarca y Amazonas formaban

parte de una region.

En 1981 entre en vigencia la nueva Ley de municipalidades que indica que
las municipalidades son “los drganos de gobierno local emanadas de
voluntad popular” que ejercen la administracion por medio del consejo
municipal y la alcaldia, indicandose que ‘“habra municipalidades en las
capitales de provincia, capitales de distrito y en los centros poblados menores
que el gobierno provincial considere, como son los pueblos, centros rurales,
comunidades campesinas y nativas siempre que tengan mas de 500 personas
mayores de edad” (Gobierno de la Republica, 1981) Se indica que el fin de
la municipalidad es “asegurar la representacion politica de los vecinos y ver

»»

por el desarrollo socioeconomico de su jurisdiccion”. Se establece como
responsabilidad de las municipalidades las estipuladas en la constitucién
mencionadas en el parrafo anterior y ademas el “‘formular, aprobar , ejecutar,
evaluar, supervisar y controlar los Planes de desarrollo locales, en
concordancia con los Planes de desarrollo Regionales y Nacionales.” Se
establecen funciones especificas sobre 04 areas: 1) el Acondicionamiento
territorial, vivienda y seguridad publica; 2) la poblacion, salud y saneamiento

ambiental; (3) la educacion, cultura y promocion social; (4) Regulacion del

abastecimiento y comercializacion de productos.

También en el afio de 1981, la Direccién Regional de Vivienda de Chiclayo
considera a la ciudad de Lambayeque como uno de los 11 distritos que forman

parte del ambito de influencia metropolitana de Chiclayo. (MPL, 2003)

Y también en este afio se realiza un censo poblacional que indica que la
provincia de Lambayeque contaba con 158,089 habitantes, mostrando un
crecimiento de 1.20% en 9 afos y el distrito de Lambayeque contaba con
30,784 habitantes, mostrando un crecimiento del 1.37% en estos 9 afios.
(MPL, 2003) La ciudad considerando la zona urbana tenia 24,713 habitantes.
(INEI, 2010)
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En 1983 la ciudad se ve afectada por las lluvias del fenomeno del nifio entre
diciembre de 1982 y junio de 1983, y se le considera uno de los mas severos
ya que “las inundaciones causaron la destruccion de viviendas, carreteras,
puentes y cuantiosas pérdidas en la agricultura; con graves consecuencias

economicas, ambientales y sanitarias.” (INDECI, 2004)

En 1984 se establece una nueva Ley Organica de Municipalidades en las que
se mantiene es mismo criterio en cuanto a que habra municipios en las
“capitales de provincia, de distrito y en los centros poblados, caserios,
comunidades campesinas y nativas”. Se establece que las municipalidades
“representan al vecindario y ven por los servicios publicos locales, asi como
desarrollo integral y armonico de su jurisdiccion”. Era responsabilidad de
las municipalidades a manera general “planificar, ejecutar, e impulsar a
traves de los organismos competentes, el conjunto de acciones destinadas a
proporcionar al ciudadano un ambiente adecuado para la satisfaccion de sus
necesidades vitales de vivienda, salubridad, abastecimiento, educacion,
recreacion, transportes y comunicaciones” (Congreso de la Republica, 1984)
La municipalidad continua siendo administrada por el consejo municipal y la
Alcaldia. Dentro de las responsabilidades de las municipalidades se
establecieron: ver por los servicios publicos y transporte; planificar el
desarrollo de localidad y ejecutar planes; promover la participacion de los
vecinos en el desarrollo comunal, entre otros. A nivel provincial era de su
competencia la zonificacion y urbanismo; servicios publicos; la
determinacion de los linderos de sus distritos, entre otros. Se establece que
los planes urbanos son los documentos normativos para el acondicionamiento
territorial, mencionando que estos deben indicar: “dreas agricolas, dreas de
expansion agricolas, areas verdes, de recreacion, parques, educacion,
cultura, transporte entre otros y las dareas residenciales, comerciales,
industriales, inhabitables, forestales entre otros.” (Congreso de la Republica,
1984) para el control de las tierras.

Se establecen funciones especificas de la municipalidad sobre 05 areas: 1)el
Acondicionamiento territorial, vivienda y seguridad colectiva; 2) la

Poblacion, salud y saneamiento ambiental; 3) la educacion, cultura,
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conservacion de monumentos, turismo, recreacion y deportes; 4) el
abastecimiento y comercializacion de productos; 5) el transporte y transito.

Se establece como atribucion de las municipalidades Provinciales: el plan
integral de desarrollo provincial, el plan de acondicionamiento territorial de
la provincia y el plan urbano en coordinaciéon con las municipalidades
distritales. Como competencia de las municipalidades distritales se
establecen: el abastecimiento de agua potable y desagiie; los mercados y
camales; la limpieza de vias; los caminos carrozables; el alumbrado publico
y doméstico; los cementerios; bibliotecas en otros. Debian velar por el uso de
la tierra, las construcciones, demoliciones, alineamientos, cercado de
propiedades. También se establece la participacion vecinal a través de las
juntas de vecinos y comités comunales. De esta manera se amplio y especifico

un poco mas en relacion a la ley de 1981.

Segtn lo establecido en la Ley orgdnica de Municipalidades, en 1985, se
publica el Reglamento de acondicionamiento territorial, desarrollo urbano y
medio ambiente que “norma las funciones...de los gobiernos locales...sobre
el desarrollo local”. En este momento se establece que los centros poblados
tendran los planes urbanos como su instrumento técnico normativo y se
establecen tres categorias: 1)el plan de desarrollo metropolitano 2)el plan
director para capitales de provincia 3)el plan de ordenamiento para las
capitales de distrito y centros poblados. El objetivo del plan urbano era: 1)Dar
politicas de desarrollo y expansion urbana; 2)establecer normas urbanas
3)Establecer un programa de inversiones. En este reglamento también se
establece el catastro municipal, formulado en base al catastro rural y la
informacion dada por los usuarios y otras entidades como el instituto

geografico nacional y que sera de caracter publico. (Gobierno del Pert, 1985)

Para esta fecha la ciudad seguia extendiéndose hacia los costados direccion

este y oeste. Figura 8
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Figura 8

Nota. Adaptado de Imagenes historicas, (imagen) por Google Earth 1985

Es hasta 1987 que se aprueba la Ley de bases de la Descentralizacion, en el
gobierno de Alan Garcia para la consolidacion de las regiones, pero en 1990
con el gobierno de Alberto Fujimori “se intento detener el proceso de
consolidacion” (Consejo Nacional de Descentralizacion, 2006) y en 1992 se
llegaron a suprimir las regiones con el autogolpe de estado, volviéndose a una
administracién centralista, siendo un tiempo de desorden y confusion

administrativa.
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Para 1993 el censo de poblacion indica que la provincia de Lambayeque tenia
una poblacién de 210,537 habitantes, mostrando un crecimiento de 1.33% en
12 afios, y el distrito de Lambayeque contaba con 45,090 habitantes,
mostrando un crecimiento de 1.46% en los 12 afios desde el censo anterior.
(MPL, 2003) La ciudad considerando la poblacion urbana presenta 35,042
habitantes (INEI, 2010)

Para este ano, 1993, la ciudad se ha extendido “consolidando los PPJJ. San
Martin 'y Santa Rosa, asimismo se incrementaron las lotizaciones y
urbanizaciones al lado este y noreste del hospital Belén y en el eje de la Av.
Andrés A. Caceres, se consolido el area ya ocupada por la Universidad
Nacional Pedro Ruiz Gallo” (MPL, 2016) y para este periodo, la ciudad, tenia
una superficie de 348.24 ha.

Es en este afio que se publica una nueva constitucion en la que se establece la
descentralizacion indicando que el territorio se integra por regiones,
departamentos, provincias y distritos. Es asi que la administracion del
territorio se da en dos: 1) el gobierno regional que abarca a las regiones y
departamentos y 2) el gobierno local que abarca a las provincias, distritos y
centros poblados. A nivel de gobierno regional se gobierna con el consejo
regional que debe ver por “el desarrollo y la economia regional, fomentan
las inversiones, actividades y servicios publicos de su responsabilidad” y una
de sus funciones es “Formular y aprobar el plan de desarrollo regional
concertado con las municipalidades y la sociedad civil”. A nivel de gobierno
local se gobierna por el consejo municipal y la Alcaldia siendo su
responsabilidad “promover el desarrollo y la economia local, y la prestacion
de los servicios publicos de su responsabilidad” siendo sus funciones mas
importantes las de tener su plan de desarrollo concertado, ver por las licencias,
servicios publicos, planificar el desarrollo urbano y rural de su localidad,
tomando en cuenta la zonificacion, el urbanismo, y el acondicionamiento
territorial, también el fomentar obras de infraestructura, ver por lo referente a
“vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad, la conservacion de

monumentos, entre otros. También se encarga de la participacion ciudadana,

48



v brindar servicios de seguridad ciudadana en cooperacion con la policia”
(Congreso de la Republica, 1993)

Es asi que ya un gobierno descentralizado, la ciudad sigue creciendo y en
1994 se realiza el Plan Director para la ciudad, segtin lo requerido por Ley;
siendo el primer instrumento oficial para la planificacion de la ciudad. En
este momento podemos ver que se fueron identificando las zonas
consolidadas como el centro historico y se tenia se proyectaban conexiones

viales dentro del casco urbano. Figura 9 y

Figura 10

Figura 9
Ciudad de Lambayeque, aiio 1994

Nota. Adaptado del Plan director de la Ciudad de Lambayeque, (Fotografia)

por Consejo Provincial de Lambayeque, 1994.
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Figura 10
Vias de la Ciudad de Lambayeque, 1994

Nota. Adaptado del Plan director de la Ciudad de Lambayeque, (Fotografia)

por Consejo Provincial de Lambayeque, 1994.

En 1996 se crea la Ley de promocion del acceso a la propiedad formal, en la
necesidad de que los predios sean “identificados, ubicados y representados
en instrumentos de aceptacion universal, regidos por un marco institucional
que facilite su intercambio”. Por eso se establece en esta Ley que es de
“interés nacional la promocion del acceso a la propiedad formal y su

inscripcion registral con el fin de garantizar los derechos de todos los
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ciudadanos a la propiedad y al ejercicio de la iniciativa privada en una
economia social de mercado”, y se crea “la Comision de Formalizacion de
la Propiedad Informal (COFOPRI), como organismo rector maximo
encargado de disefiar y ejecutar de manera integral, comprehensiva y rapida
un Programa de Formalizacion de la Propiedad y de su mantenimiento dentro
de la formalidad, a nivel nacional”. Y por razones operativas “COFOPRI
asume la titularidad de los terrenos estatales, fiscales y municipales
ocupados por asentamientos humanos en proceso de saneamiento fisico-
legal, para lo cual se inscribira automaticamente dicha titularidad en el
Registro respectivo.” Es asi que “las entidades estatales a solicitud de
COFOPRI, suspenderan los procedimientos judiciales destinados a obtener
la desocupacion de terrenos, cuya titularidad sea asumida por COFOPRI

como consecuencia de sus acciones de formalizacion” (Gobierno de la

Republica, 1996)

En el afio de 1998 se ve nuevamente afectada la ciudad por las lluvias debido
al fenémeno del niflo como en afios anteriores, Figura 11 y Figura 12
ocasionando dafos en las zonas urbanas, las vias, y especialmente en zonas
bajas de la ciudad como era el AAHH Moccse, esta zona ‘‘fue inundada
totalmente y después destruida parcialmente debido al desborde del dren
colindante a la zona” (MPL, 2003) . Las municipalidades en coordinacion
con otras entidades tomaron las acciones para mitigar los efectos, como en el
caso del drenaje del agua “se realizo instalando motobombas portatiles y
conduciendo las aguas estancadas a cursos de agua o alcantarillas de
desagtie” (Ministerio de Salud, OPS, s.f.) También afect6 en las areas de
cultivo de la provincia, perdiéndose el 27.54% y afectandose el 41.67%.

(INDECI, 2004)
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Figura 11

Inundacion Ciudad de Lambayeque 1998. Sector Mocce

I\

Nota. Adaptado de Mocce sigue siendo zona de alto rlesgo
(Fotografia), autor desconocido, 2010. Diariocorreo
( https://bitly.ws/YKKV )

Figura 12
Inundacion ciudad de Lambayeque 1998. Cementerio “El angel”

Nota. Adaptado de Cementerio General “El Angel” de Lambayeque

inundado por las aguas. (Fotografia) por Memo Luna, 1998.

Lambayequealbicentenario ( https://bitly.ws/YKkZ )
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SIGLO XXI
En el afio 2001 se construyen las oficinas de la Gerencia de Infraestructura y
Urbanismo, la subgerencia de obras y la Gerencia de administracion

tributaria. (Gobierno del Perq, s.f.)

Para el afio 2002 con el nuevo gobierno de Alejandro Toledo en el pais, se
impulsa el proceso de descentralizacion iniciado afios anteriores, incluyendo
modificaciones en la constitucion, indicando que cada region, provincia y
distrito tendria su gobierno de manera descentralizada y desconcentrada. Es
decir, habria un gobierno nacional, un gobierno regional y un gobierno local.
En ese contexto se crea la Ley de Bases de la descentralizacion en la que se
define la autonomia de los gobiernos en “normar, regular y administrar los
asuntos publicos de su competencia.” y se establece que, en el gobierno
nacional, el poder ejecutivo ve los “planes nacionales y sectoriales de
desarrollo teniendo en cuenta la vision y orientaciones nacionales y los
planes de desarrollo de nivel regional y local”. Este proceso de
descentralizacion se dirige por el consejo nacional de descentralizacion, en el
que entre otros actores debe tener 02 representantes de la region, 01 de la
provincia y 01 del distrito. En esta Ley se establecen las competencias de cada
nivel de gobierno y en cuanto a las competencias municipales exclusivas se
establecen algunas como: “Planificar y promover el desarrollo urbano y
rural; normar la zonificacion, urbanismo, acondicionamiento territorial y
asentamientos humanos, Administrar y reglamentar los servicios publicos;
Ejecutar y supervisar la obra publica; facilitar la participacion, concertacion
v fiscalizacion de la comunidad en la gestion municipal” y de manera
compartida deben ver por: “la salud publica; la proteccion del ambiente y
dareas protegidas, la seguridad ciudadana, conservacion de monumentos; el
transito, la vivienda; la gestion de los residuos solidos”. (Congreso de la

Republica, 2002)

En este afio, 2002, el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento

absorbe al INADUR y se establecen mediante la Ley 27792, la Ley de
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organizacion y funciones del ministerio de vivienda, construccion y
saneamiento; donde se establece que el MVCS se encarga de “diseriar,
normar y ejecutar la politica nacional y acciones del sector en materia de
vivienda, urbanismo, construccion y saneamiento. Y ejercer competencias
compartidas con los gobiernos regionales y locales, en materia de

urbanismo, desarrollo urbano y saneamiento.” (Gobierno del Pera, 2002)

La ciudad para el afo 2002 se observa que no hubo un crecimiento notable,
ya que probablemente se hayan ido consolidando las zonas ocupadas,
teniendo en cuenta que el pueblo joven Santa Rosa y San Martin entre otros
se originaron como asentamientos informales,

Figura 13. En este afo se inaugura el Museo Tumbas Reales de Sipan que se
ubica al este de la ciudad y que tiene categoria nacional, y seria el segundo

museo de la ciudad.

Figura 13
Ciudad de Lambayeque, ario 2002
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A: . - 2
por Google Earth 2002

Nota. Adaptado de Imagenes histéricas, (imagen)

Para el afio 2003 se da una nueva Ley organica de Municipalidades basada en
la constitucion de 1993 en que se establece que las municipalidades son “/os
organos de gobierno promotores del desarrollo local” y ‘“representan al
vecindario, promueven la adecuada prestacion de los servicios publicos
locales y el desarrollo integral, sostenible” (Gobierno del Peru, 2003)
Siendo las municipalidades las que deben promover, normar, ejecutar,
fiscalizar y controlar el planeamiento de su territorio y emitir las normas
técnicas necesarias para ello. Se indica que “la planificacion local tiene como
principio la participacion ciudadana” entre otros; y que el gobierno local
debe promover “el desarrollo integral” que permita “el crecimiento
economico, la justicia social y la sostenibilidad ambiental” (Gobierno del
Pert, 2003). Siguiendo lo establecido en la constitucion, indica que los
6rganos de gobierno son el consejo municipal y la alcaldia. La municipalidad

“adopta una estructura gerencial” y toma una estructura basica con “la

55



gerencia municipal, el organo de auditoria interna, la procuraduria publica
municipal, la oficina de asesoria juridica y la oficina de planeamiento y
presupuesto” 'y sus competencias se agrupan en 07 areas: “la Organizacion
del espacio fisico y uso de suelo, los Servicios publicos locales, la Proteccion
vy conservacion del ambiente; el Desarrollo y economia local; la
Participacion vecinal; los Servicios sociales locales,; la Lucha contra el
consumo de drogas” donde se abarca responsabilidades mas especificas,
notandose una mejor organizacion administrativa en comparacion a los afios

anteriores. (Gobierno del Pera, 2003)

En este afo se actualiza el Reglamento de acondicionamiento territorial y
desarrollo urbano con DS N° 027-2003-VIVIENDA y se indica que hay
“problemas de carencia de infraestructura y servicios”, por falta de una
“adecuada planificacion concertada con los agentes que intervienen” y de
“una vision integral del conjunto de circunscripciones territoriales en los
cuales se encuentra dividido el pais” indicando que en este instrumento se
establecen “los procedimientos minimos que deben seguir las
Municipalidades” para “la ocupacion racional y sostenible del territorio”.
Es asi que se establecen 04 instrumentos: 1)El plan de acondicionamiento
territorial, que es para el territorio provincial; 2)El plan de desarrollo urbano,
para todo asentamiento poblacional; 3)EI plan especifico, que complementa
el PDU; 4)El plan urbano distrital, para desarrollar disposiciones el PAT y
PDU. (Gobierno del Pera, 2003)

Ya en el afio 2003, 10 afios después del anterior plan, se actualiza el
instrumento para la planificacion del desarrollo de la ciudad y la
Municipalidad provincial de Lambayeque en convenio con el Instituto de
Investigacion y Capacitacion Municipal elaboran el “Plan de desarrollo
urbano de la ciudad de Lambayeque 2003-2013” y en este se establece el rol
de la ciudad como el “Centro Urbano Secundario del Area Metropolitana de
Chiclayo” y de “Centro Politico Administrativo de la Provincia de
Lambayeque” teniendo como funciones: ser el centro de servicios, centro

comercial, eje del procesamiento del arroz por la ubicacion de los molinos,
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principal centro residencial de la provincia al tener la mayor cantidad de
poblacion, y ser sede de la principal universidad de la region.

En este instrumento de gestion nos deja saber que para esa fecha en la ciudad
se identificaban 05 4reas: 1)las Areas Residenciales Decadentes, referidas al
centro historico de la ciudad; 2)las Areas Residenciales Consolidadas, que se
encuentran alrededor del centro histérico; 3)las Areas Residenciales en
Proceso de Consolidaciéon, que son los primeros asentamientos formados
como san Martin y Santa Rosa; 4)las Areas Residencial de Consolidacion
Incipiente que son los ultimos asentamientos en surgir y 5)las Areas de
conurbacion industrial que son las areas entorno a las vias principales,
principalmente hacia la ciudad de Chiclayo. Se indica que en este momento
la ciudad presenta algunos problemas: /) En relacion al ordenamiento
urbano, se presentaban problemas como el uso del suelo que no estaba
reglamentado, insuficiencia de infraestructura vial, déficit de areas verdes,
caos vehicular entorno al mercado modelo, asentamientos humanos ubicados
en zona de riesgo, zonas bajas y cerca a acequias y drenes. 2) En relacion a
los servicios basicos, presentaba una infraestructura deteriorada, el
alumbrado publico ineficiente pero solo tenia un déficit del 10% en las
conexiones domiciliarias; deficiente servicio de agua potable, que era un
servicio racionado y atendia al 70% de la poblacion. Contaba con 1 emisor
v 2 lagunas de oxidacion y para el tratamiento de residuos no cuenta con
relleno sanitario. Tampoco cuenta con drenaje pluvial 3) En relacion a la
conservacion ambiental, presentaba contaminacion ambiental, uso
inadecuado de recursos naturales, y canales y drenes en mal estado. 4)En
relacion Infraestructura Turistica de la Ciudad, estaba la depredacion de
zonas de proteccion natural como los arenales Montes de la Virgen y
deterioro del patrimonio monumental y arqueologico. (MPL, 2003)
Ademas, se menciona que por los antecedentes historicos de la ciudad al ser
afectada por inundacion por lluvias debe ‘“realizarse un estudio de todo el
sistema hidrogrdfico que permita realizar acciones que eviten los darios a la
ciudad”.

Figura 14

Propuesta de Zonificacion ciudad de Lambayeque al 2013
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Nota. Plan de desarrollo urbano para la ciudad de Lambayeque 2003-2013

Tabla §
Priorizacion de proyectos para la ciudad de Lambayeque 2003-2013
N° Proyecto
1  Manejo de Residuos solidos de la ciudad de Lambayeque
2 Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de agua potable y alcantarillado
3 Mercado mayorista, reubicacion del mercado existente
4  Proyecto de canalizacion de drenes
5  Capacitacion ciudadana
6  Construccion de via de evitamiento
7  Sistema de evacuacion pluvial para la ciudad de Lambayeque
8  Areas verdes de la ciudad
9  Proyecto de politica de gestion
10 Rehabilitacion del centro histérico monumental
11 Creacidn del Centro civico de Lambayeque
12 Forestacion y reforestacion Montes de la Virgen
13 Pavimentacion de la Urb. Ramoén Castilla por ser zona turistica
14 Embellecimiento del acceso y salida de Lambayeque
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15 Pavimentacion de Jr. Figueroa y San José
Nota. Plan de desarrollo urbano de la ciudad de Lambayeque 2003-2013

En el afio 2004 se realiza el “Plan de usos de suelo y medidas de mitigacion
ante desastres” por el Instituto Nacional de Defensa Civil, debido a iniciativas
del gobierno y entidades extranjeras de mitigar los efectos del fendmeno del
nifio del afio 1997 en las ciudades del pais que llevo a firmarse el primer
protocolo dedicado al Programa de Ciudades Sostenibles (PER/02/051) cuyo
objetivo buscaba “revertir el crecimiento caodtico de las ciudades peruanas
que se estan convirtiendo cada vez en mds riesgosas para sus habitantes”
(Lavell, 2016) Debido al crecimiento de las ciudades, habia la preocupacion
de que se rebase “la capacidad de soporte del ecosistema, causando impactos
negativos sobre el ecosistema” siendo una caracteristica “la ocupacion de
dreas no aptas para habilitaciones urbanas ya sea por su valor agrologico
o por sus condiciones fisico geogrdficas” (INDECI, 2004) teniendo en
cuenta el concepto de desarrollo urbano sostenible; siendo un instrumento que
proporcione la informacion necesaria para la elaboracion de los planes
urbanos de la ciudad, brinddndoles la evaluacion de peligros y de
vulnerabilidad de la ciudad. En este estudio se menciona que el crecimiento
de la ciudad es hacia el este de la ciudad “sobre terrenos agricolas dotados
de infraestructura de riego” indicando que el crecimiento al este si esta
contemplado en la proyeccion de crecimiento del plan urbano de la ciudad,
pero que ese crecimiento planificado es sobre una zona agricola ttil. Indica
también que hasta ese momento el casco urbano tiene una superficie de
461.64 ha. de las que el 55% estd ocupado. El eje de conurbacion industrial

alcanza 130.1 has. sumando entre ambas 591.71 has.

Figura 15
Ciudad de Lambayeque, ario 2004

1 | AREACENTRAL 116.98 Has
2] P.J. SAN MARTIN 6196
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Nota: Plan de usos de suelo y medidas de mitigacion ante de desastres ciudad de

Lambayeque, 2004

Nota. Plan de usos de suelo y medidas de mitigacion ante de desastres

ciudad de Lambayeque, 2004

El estudio indica varias medidas a tener en cuenta en las zonas existentes y
en las futuras a habilitarse teniendo considerando los niveles de riesgos que
presenta la ciudad, restringiendo la densificacion y crecimiento de ciertas
zonas, aqui concluye que la mejor opcion de expansion de la ciudad es hacia
el este y sureste. También se indica lo importante de implementar un sistema
integral de drenaje pluvial por motivo de las inundaciones que se producen
durante los fenémenos del nifio Figura 16 asi como la reubicacion de los
sectores lro. de Marzo, Invasiéon San Romualdo y Urb. Mocce. Ademas
establece una critica al plan de desarrollo urbano de la ciudad elaborado el
afio anterior, indicando que debe actualizarse ya que en su propuestas de
desarrollo no tiene en cuenta “las variables endogenas y exogenas que se
encuentran condicionando la dinamica urbana y los resultados que devengan
del presente estudio”.
Figura 16

Zonas de riesgo por inundacion de la ciudad de Lambayeque 2004
TIPO DE INUNDACIONES

ZONAS CON MAYOR DEPRESION TOPOGRAFICA

= INUNDACIONES POR DESBORDE DE DRENES Y ACEQUIAS
=

ZONAS CON MENOR DEPRESION TOPOGRAFICA

PUENTE. MAPA OE PELIGRO3 CLIOAD OF LAMBATEQUE - INOEC
‘OFICINA DE DEFENSA CVIL MPL

T ELABORACION: BQUIRO TECNICO - INOECL 2004

[N Q-
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Nota. Plan de usos de suelo y medidas de mitigacion ante de desastres ciudad de

Lambayeque, 2004

Tabla 6
Prioridad de Proyectos para la ciudad de Lambayeque, INDECI
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NO

Proyectos

Prioridad

Tema

Tratamiento especial Moccse: Reasentamiento poblacional e implementacion del

complejo ecoldgico recreativo.
Reasentamiento Poblacional

PROYECTOS
ESPECIALES

Evaluacion fisica de los principales equipamientos de educacion, salud, recreacion

y comercio

Reordenamiento del comercio ambulatorio del mercado de Lambayeque
Implementacidon del sistema de drenaje en los principales equipamientos de

educacion, salud, recreacion y comercio.
Implementacidon de areas verdes de recreacién plblica

Ampliacién y mejoramiento de los centros de salud en Toribia Castro y San Martin.

w -

INFRAESTRUCTURA

SOCIAL

©0|IN o ;g

9

10
11
12

Rehabilitacion y ampliacion de los servicios de agua y desagiie.

Ampliacién de la capacidad operativa y tratamiento ambiental de las lagunas de

oxidacion.

Construccion de relleno Sanitario

Implementacidon del sistema integral de drenaje pluvial
Tratamiento de residuos sélidos hospitalarios

R IN W

INFRAESTRUCTURA
DE SERVICIOS

13
14

15
16
17
18
19

Rehabilitacion de la via Lambayeque - Ferrefiafe
Mejoramiento de la via Lambayeque - San José

Ampliacién y mejoramiento de las obras de drenaje pluvial en la carretera

Panamericana.
Pavimentacion en vias locales

Mejoramiento de los pontones existentes
Construccidn de nuevos pontones
Implementacidn del sistema vial en &reas de expansion urbanas.

N NDfW P NN

INFRAESTRUCTURA

VIAL

20
21
22
23
24

Evaluacion del sistema del sistema de drenaje agricola
Mantenimiento del sistema de drenaje agricola

Proteccién del sistema de drenaje agricola

Limpieza, mantenimiento y proteccion del sistema de riego
Encausamiento de acequia San José

INFRAESTRUCTURA

AGRICOLA

25
26
27
28

Acondicionamiento de refugios temporales

Ampliacién de las instalaciones de compafiia de bomberos
Campafia de salud post desastres

Fortalecimiento del comité provincial de defensa civil

GESTION
EMERGENCIAS

DE

29
30
31
32

Reforzamiento y proteccién de viviendas

Orientacion técnica en el disefio y construccién de viviendas nuevas
Implementacién de cursos de prevencion en la curricular escolar
Campafia de difusion de educacion sanitaria en la poblacién

CAPACITACION

33
34
35
36
37

Actualizacion de plan director

Plan maestro de conservacion de patrimonio monumental
Plan de manejo ambiental Montes de la virgen

Plan de manejo integral de residuos solidos
Fortalecimiento de las acciones de control urbano

NORMATIVOS

38
39

Levantamiento topografico en areas de expansion urbana
Estudio de cotas y rasantes.

W WIN W W WERWNDNEIN NDNNDNIE P DNDNDNDDNDDNDNDDNDDND R

BASICOS

Nota. Plan de usos de suelo y medidas de mitigacion ante de desastres ciudad de

Lambayeque, 2004

Teniendo en cuenta el proceso de descentralizacion del pais, empiezan a

surgir leyes que direccionan el desarrollo del pais y en este mismo afio, 2004,

se aprueba la Ley 28294 que crea el sistema nacional de catastro, que tiene

como fin “integrar y estandarizar la informacion catastral y demas
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Figura 17

caracteristicas de los predios”, (Congreso de la Republica, 2004) conforman
parte de este sistema los gobiernos regionales y las municipalidades, entre
otros actores, siendo dirigido por el Consejo Nacional de Catastro en el que
debe estar un representante de los gobiernos regionales y un representante de

las municipalidades.

En el afio 2005 se aprueba la Ley 28611, Ley General del Ambiente con el fin
de cuidar que en el proceso de desarrollo del pais, se busque “mejorar la
calidad de vida de las personas, garantizando la existencia de ecosistemas
saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible
del pais” (Congreso de la Republica, 2005) dando parametros que se deben
tener en cuenta en la gestion de todos los niveles de gobierno, como son las
municipalidades como parte del gobierno local y que deben tener en cuenta

en la administracion de su territorio.

En el ano 2006 se aprueba el Decreto Supremo 011-2006-VIVIENDA que
establece el Reglamento Nacional de Edificaciones, que busca “normar los
criterios 'y requisitos minimos para el diseiio y ejecucion de las
Habilitaciones Urbanas y las Edificaciones, permitiendo de esta manera una
mejor ejecucion de los Planes Urbanos.” Indicando que las habilitaciones
urbanas y edificaciones deben cumplir con condiciones de: “seguridad,
funcionalidad, habitabilidad, adecuacion al entorno y proteccion del medio
ambiente.” (Congreso de la republica, 2006)

También en este afio se aprueban las normas técnicas y de gestion,
reguladoras del catastro municipal por parte del Ministerio de vivienda,
construccion y saneamiento, con RS N°155-2006-VIVIENDA para poder

gestionar el territorio.

Para el afio 2006 la ciudad empieza a mostrar nuevos asentamientos al sureste
de la ciudad y aun se observan dos pozas de la laguna de oxidacion para el
tratamiento de aguas residuales de la ciudad. Manteniendo su crecimiento

dentro de lo proyectado. Figura 17
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Ciudad de Lambayeque, aiio 2006

=
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Nota. Adaptado de Imagenes historicas, (imagen) por Google Earth 2006 /
Adaptado de Plan de desarrollo urbano para la ciudad de Lambayeque 2003-
2013 (plano) por MPL

Para el afio 2007 se realiza un nuevo censo de poblacién que indica que la
provincia de Lambayeque presenta una poblaciéon de 259,274 habitantes,
mostrando un crecimiento de 1.23% en 14 afios, y el distrito de Lambayeque
contaba con 63,386 habitantes, mostrando un crecimiento de 1.40% en los 14
afios desde el censo anterior. La poblacion de la ciudad, considerdndose la

zona urbana es de 48,273 habitantes (INEI, 2018)

Recién en el afo 2009 que se elabora un “Manual para la elaboracion de
planes de desarrollo urbano” por la Cooperacion andina de fomento con el
Ministerio de vivienda, en la que se brinda los alcances necesarios para la
elaboracion de estos instrumentos, aunque para esta fecha la ciudad de
Lambayeque ya cuenta con un instrumento de vigencia de 10 afios para su

desarrollo urbano.
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Para este ano 2009, la ciudad de Lambayeque ha mantenido el crecimiento
dentro del 4rea planificada, aunque no todos los equipamientos propuestos; y
se puede ver en la foto satelital la existencia de cuatro pozas de la laguna de
oxidacion para la ciudad. (Figura N°)

Figura 18

Ciudad de Lambayeque, ario 2009
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Nota. Adaptado de Imagenes hist(')rcas, (imagen) por Google Elalrth 2009 / Adaptado de
Plan de desarrollo urbano para la ciudad de Lambayeque 2003-2013 (plano) por MPL
En el afio 2011 se hace nuevamente un cambio del Reglamento de
acondicionamiento territorial y desarrollo urbano, debido a seguir una nueva
concepcion del desarrollo territorial y urbano, teniendo en cuenta la
introduccion de las zonificaciones ecoldgicas economicas. De ser 04
instrumentos, en esta actualizacion se establecen 06 instrumentos como son:
1)el Plan de acondicionamiento territorial, para el &mbito provincial; 2)el Plan
de desarrollo metropolitano, para el &mbito metropolitano de mas de 500,000
mil habitantes; 3)el Plan de desarrollo urbano, para las capitales de provincia

o ciudades con habitantes entre 20,001 y 50,000; 4)el Plan urbano distrital,
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para los distritos; 5)el Esquema de ordenamiento urbano y 6)el Plan
especifico, para complementar la planificacion sobre areas especiales. 7)el
Planeamiento integral, para la integracion de areas urbana en la zona urbana
mas cercana. Ademas, presenta un capitulo sobre la prevencion y reduccion
de riesgos en el desarrollo urbano. (Gobierno del Pera, 2011). En esta
actualizacion se da un capitulo para la prevencion y reduccion de riesgos en
el desarrollo urbano.

Figura 19

Ciudad de Lambayeque, ario 2015
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........

Nota. Adaptado de Imagenes histdricas, (imagen) por Google Earth 2015 / Plan de
desarrollo urbano para la ciudad de Lambayeque 2003-2013

En el afio 2015 el crecimiento de la ciudad se ha dado hacia los bordes de la
ciudad, consolidando los asentamientos periféricos, con un crecimiento
notorio hacia el oeste de la ciudad, al norte de las pozas de oxidacion, en una
zona que se habia planificado para desarrollo ecoldgico. En este momento
la ciudad “abarca una extension de 758.20 ha.” (MPL, 2016) y se puede
notar que para el abastecimiento de agua de la ciudad se ampliaron a 08 pozas

de oxidacion.
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En el afio 2016 se actualiza el Reglamento de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, descartando el anterior y donde ahora se plantea las
categorias de ciudades. Figura 20. Ademas, se establecen los macrosistemas
que ‘“constituye una instancia intermedia entre el sistema nacional y los
sistemas urbanos” en el que Lambayeque forma parte del macrosistema
norte. En cuanto a los instrumentos para el planeamiento, se reducen a 07 los
instrumentos de planeacion: 1)el Plan de acondicionamiento territorial, que
abarca la provincia; 2)el Plan de desarrollo metropolitano, que es para el
ambito metropolitano; 3)el Plan de desarrollo urbano para ciudades con mas
de 5,000 habitantes; 4)el Esquema de ordenamiento urbano; 5)el Plan
especifico, para sectores urbanos; 6)el Planteamiento integral para predios
rasticos. También se adhiere un capitulo para la movilidad urbana sostenible,
otro capitulo para la gestion de riesgos de desastres y un titulo para la gestion
urbana en el que se establece que los responsables del desarrollo urbano
sostenible son tres: 1)el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento;
2)los Presidentes de los Gobiernos Regionales; 3)los Alcaldes de los
Gobiernos Locales. (Gobierno del Pera, 2016)
Figura 20

Centros dinamizadores

CENTROS URBANOS DINAMIZADORES
UNIDADES ESPACIALES PARA LA PLANIFICACION
TERRITORIAL DEL SINCEP

CATEGORIA  |RANGO JERARQUICO

Sisterna Naciona Metdpoli Nacional 1° POBLACION
{Centro Dinamizador)

W . Metrapoli Regiona 2
lacrosistema
{Centro Dinamizador)

SISTEMA NACIONAL DE - Ciuslad Mayor . Mss de 250,000
CENTROS POBLADOS Sisema  Prmaipal o habitantss
{Centro Dinamizador)
Ciudad Mayor 1+ De 100,001 a 250,000
{Centro Dinamzador) habitaniss
Cudad Iniermedia De 50,001 a 100,000
Principal E habitantss
{Centro Dinamizador)
Subsistema C; f::le:':;n.:;g:r: & De 20,001 2 50,000 hab
Ciudad Menor Principal De 10,001 a 20,000
(Centro Dinamizador) e habitantss
Ciudad Menor . De 5,001 & 10,000
[Centro Secundario) ,} habitanies
Willa De 2,501 5 5,000
{Centro Secundaria) habitantes

Nota. Adaptado de cuadro de centro urbanos, (tabla), Reglamento de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, 2016, por Gobierno del Perti.
También en el afio 2016, se actualiza el plan de desarrollo urbano de la ciudad,

siendo el tercer instrumento para planificar el desarrollo de la ciudad desde el
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requerimiento de Ley. La Municipalidad provincial de Lambayeque en
convenio con el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
elaboraron “Plan de desarrollo urbano de la ciudad de Lambayeque 2016-
2026” que se encuentra actualmente en vigencia; con el fin de tener “una
herramienta de gestion valida, capaz de integrar objetivos comunes de los
diferentes actores sobre el territorio” (MPL, 2016) y alcanzar un desarrollo
sostenible. En este instrumento se establece el rol de la ciudad como el
“Centro Urbano dinamizador principal de nivel provincial y centro politico
administrativo capital de provincia”, asi como de tener un “rol dinamizador,
secundario y complementario a la ciudad de Chiclayo”. Para estas fechas ya
se ve implementando un sector financiero en la ciudad entorno al mercado
principal y carretera Panamericana Norte y para este momento la ciudad
ocupa una superficie de 758.20 ha. En este instrumento de gestion se indica
que la ciudad habia “sobrepasado sus limites... ocupando areas de proteccion
y areas de riesgo”. También nos deja saber que para esa fecha en la ciudad
se identificaban 06 areas: 1)EI centro historico; 2)Oeste del Centro Historico
consolidado; 3)Este del Centro Histérico en consolidacion; 4)Norte del
Centro Historico con Desarrollo Incipiente; 5)Sur del Centro Historico con
Desarrollo Incipiente; 6)Area de Conurbacion Industrial.

Hasta este momento, el instrumento de planificacion indica que la ciudad
cuenta con 62 asentamientos urbanos, que estdn mejor identificados a
comparacion del afio 2003 que se consideraron 39 asentamientos urbanos
segun INDECI, ademads teniendo en cuenta que la ciudad ha crecido en la
periferia, especialmente al este, sur y oeste. En este documento de
planificacion se indican algunos problemas como: 1)EI servicio de agua
potable no tiene un abastecimiento permanente, ni horario definido, la ciudad
hace uso de un solo emisor y 4 lagunas de oxidacion que se alternan con otras
4 y cubre el 73 % de la ciudad y en cuanto al alcantarillado se cubre el 68 %
y la electricidad el 90% ; 2) Hay deficiente participacion ciudadana; 3)La
escaza planificacion urbana ha generado que la expansion urbana sea
desordenada hacia el este y especialmente hacia el oeste de la ciudad,
indicandose que hay un déficit de 17 ha. para satisfacer a 760 viviendas y
para el 2026 la ciudad necesitaria haber cubierto 103 ha. segun sus

proyecciones de vivienda; 4) Entorno al comercio de abastos, el transito
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interdistrital y problemas con el comercio ambulatorio, especialmente
alrededor del mercado principal. 5) también se menciona que el sector de
Mocce no ha tenido ninglin estudio para el drenaje de agua por ser zona
inundable, que se ha mencionado desde el plan anterior. 6) Areas verdes
insuficientes y sin tratamiento adecuado, indicindose que hay un déficit de
76% de areas para parques segun los estdndares de requeridos de 8m2 por
habitantes 7) el 62% de las calles y avenidas se encuentras habilitadas,
faltando el 38% de las vias de la ciudad; 8) deficiente gestion de residuos
solidos; no hay un relleno sanitario y los 38tn diarias se llevan a un botadero
en la playa Naylamp que funciona ahi desde hace 17 afios 9)el crecimiento
urbano desordenado es afectado por inundaciones debido a lluvia o por
desborde drenes o canales que pasan por la ciudad; 10) la vulnerabilidad “se
debe a la antigiiedad de las edificaciones y materiales de construccion
(centro historico y periferia), crecimiento urbano desordenado y mal uso del
suelo, deterioro de los servicios basicos, ausencia de drenaje pluvial, calles
en tierra sin pistas ni veredas en muchos de los asentamientos, contribuyen a
la generacion de encharcamientos, enlodamientos, erosiones y focos de
proliferacion de insectos”. (MPL, 2016) [1) Se menciona que hay
incapacidad para afrontar el FEN y falta de conciencia ambiental, asi como
de prevencion de riesgos en la poblacion. Respecto a la participacion
ciudadana, se menciona que, para la elaboracién del instrumento, hubo la
participacion de instituciones publica de gobierno, de educaciéon salud, de
policia, instituciones privadas que son parte del comercio de la ciudad, las
empresas que proveen los servicios a la ciudad, y por parte de la poblacion
las asociaciones de pueblos jovenes, vasos de leche y comedores populares.
En este plan se indica que para gestionar el desarrollo urbano se necesita
modernizar y fortalecer las capacidades de la municipalidad provincial de
Lambayeque, siendo necesario crear una gerencia de ordenamiento territorial
y un consejo de coordinacion Local provincial para coordinar lo referente al
Plan urbano Metropolitano, ya que la ciudad de Lambayeque forma parte de

la Metropoli de Chiclayo.

Figura 21
Ciudad de Lambayeque anio 2016-2026
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Nota: Adaptado de Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de Lambayeque 2016-2023
(imégenes) 2016, por MPL.

Luego el afio 2017 se adicionan responsabilidades a Cofopri, para que realice
“previa suscripcion de convenio, la entrega de toda la informacion generada
en materia catastral urbana, quedando las municipalidades involucradas
obligadas a ejecutar las demas acciones catastrales a su cargo”. Y que
“ejecuta las acciones necesarias para la generacion, modernizacion,
consolidacion, conservacion y actualizacion de un catastro urbano

nacional”. (Gobierno del Pert, 2017)

En este afio, 2017, se realiza otro censo poblacional que indica que la
provincia de Lambayeque tenia una poblacion de 300,170 habitantes,
mostrando un crecimiento de 1.15% en 10 afios, y el distrito de Lambayeque
contaba con 71,425 habitantes, mostrando un crecimiento de 1.12% en los 10
anos desde el censo anterior y la ciudad que es la zona urbana presenta 59,969
habitantes. (INEIL, 2018)

También en este afio, 2017, ocurre nuevamente el fendmeno del nifio que

causO afectacion en varias ciudades del pais, incluyendo la ciudad de
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Lambayeque. La region de Lambayeque se vio afectada de la siguiente
manera: “en viviendas se tiene 11,728 destruidas y 29,456 afectadas e
inhabitables; los dafios en carreteras alcanzan los 98 km destruidos y 120 km
afectados; 336 km de caminos rurales destruidos y 568 km afectados. El
nimero de puentes destruidos es de 63 y 80 puentes afectados; en la
agricultura se tiene 2,301 Has. de cultivo perdido y 2,563 Has. de cultivo
afectada” (INGEMMET, 2017) Las ciudades resultaron afectadas por la
inundacion de lluvias, lo que también generd colapso de desagties, desborde
de drenes y para dar solucion a esto, las autoridades recurrieron al uso de
bombas como en afos anteriores, pero resultando insuficiente para una pronta
respuesta. También por el mes de octubre, la ciudad, sufrio el
desabastecimiento de agua potable para consumo, debido a la contaminacion
del agua por sedimentos arrastrados en los rios, siendo necesario el
abastecimiento de agua con cisternas, para lo que la poblacién tenia que hacer

colas para poder llevar el agua a sus viviendas. Figura 22 y 23

Figura 22

Inundacion por fenomeno del nifio 2017

Nota. Adaptado de Zonas afectadas por las lluvias e inundaciones en
Chiclayo-Lambayeque (Video) por PCM, 2017. PCM Peru
(https://bitly.ws/YKmv )

Figura 23

Desabastecimiento de agua en la ciudad de Lambayeque 2017
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Nota. Adaptado de 2 de octubre de 2017 (Fotografia),2017. Gob.pe

(https://bitly.ws/39Sol)

Para el afio 2020 la ciudad, muestra un crecimiento principalmente en la
periferia y mas visible en la parte noreste de la ciudad con las habilitaciones
urbanas de inversion privada, principalmente de la inmobiliaria los Portales,
al este de algunas pequefias como la inmobiliaria Galilea y en la parte suroeste
de manera informal. También hay invasiones al oeste y noroeste de las lagunas
de oxidacion, en zonas establecidas como proteccidn ecoldgica y que han
generado una problematica para la ciudad al no respetar lo establecido. Uno
de los principales factores de crecimiento en esa zona es la proyeccion de la
Autopista el Sol que estéa proyectada en esa zona y que conecta a nivel nacional

pasando por la parte norte de las lagunas de oxidacién. Figura 24

Figura 24
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Ciudad de Lambayeque, ario 2020

9,
»

Nota. Adaptado de Imagenes historicas, (imagen) por Google Earth, 2020/ Adaptado de
Plan de desarrollo urbano para la ciudad de Lambayeque 2016-2026 (imagen) por MPL

En el afio 2021 se publica la primera Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, la
Ley N° 31313, que plantea que el interés publico debe estar por encima del
interés privado en la planificacion y gestion urbana. De los 16 principios que
plantea, es importante para esta investigacion mencionar: 1) el principio de
igualdad en las que se debe pensar en las necesidades de todos los pobladores
para acceder a una vivienda, en concordancia con el principio de
2)accesibilidad de la vivienda, en la que el estado a través de sus programas y
proyectos aseguran un adecuado proceso para el acceso a la vivienda por
familias de menores recursos. También los principios de 3) habitabilidad y
equidad espacial, que dejan en claro la importancia de la calidad de vida y
bienestar colectivo para los habitantes en los que se debe tener un habitat
seguro y saludable con las condiciones urbanas necesarias para una vida digna
como es el libre acceso a los servicios.

También es importante resaltar los principios de 4)sostenibilidad y salvaguarda

del patrimonio natural, paisajistico y cultural, que debe darse al momento de
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la planificacion y desarrollo urbano ya que debe haber un manejo racional y
pensar en los recursos naturales que nos rodean, teniendo en cuenta que la
ciudad de Lambayeque se encuentra en territorio de produccion agricola y en
el valle que riega el rio Chancay, siendo un recurso base la tierra productiva,
para no comprometer la calidad de vida de las futuras generaciones en este
entorno. Otro principio importante es el principio de 5) accesibilidad, ya que
debe haber infraestructura urbanistica que facilite la movilidad y
desplazamiento de las personas en condiciones de seguridad.

Otro principio es el de 6) participacion ciudadana efectiva, dice que debe darse
en las diferentes escalas de la planificacion, en la toma de decisiones,
coproduccion de instrumentos y monitoreo y rendicion de cuentas. Y por
ultimo el principio de 7) la gestion de riesgo de desastres, en que debe haber
acciones de prevencidon y control de riesgos, asi como la reduccion de
vulnerabilidades, incluso considerando la reconstruccion si fuera necesario.
Teniendo en cuenta las medidas de adaptacion al cambio climatico, siendo una
prioridad la ciudadania que est4 en situacion de vulnerabilidad.

Es asi que basado en esta Ley, en nuestro pais, el sistema de gobernanza para
la planificacion y el desarrollo urbano tiene como responsable al estado
“priorizando el interés publico, la participacion ciudadana efectiva, la
priorizacion del cierre de brechas en infraestructura, con impacto en la
calidad de vida de la poblacion, y la garantia de sus derechos.” (Congreso de
la Republica, 2021) Ademas, tiene la responsabilidad de garantizar “la emision
de instrumentos normativos y el establecimiento de procedimientos
administrativos coherentes y concordantes entre si, asi como la aplicacion de
politicas publicas multisectoriales articuladas y eficientes, sobre la base de
acuerdos entre agentes politicos, economicos y sociales involucrados.”
(Congreso de la Republica, 2021)

Ademas, establece que toda decision debe tener un enfoque ecosistémico
pensando en la conservacion y utilizacion sostenible de la tierra, el agua y los
recursos vivos; un enfoque ferritorial que debe propiciar que los ciudadanos se
apropien de su habitat natural y urbano; de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico para que las ciudades sean sostenibles, resilientes y ambientalmente

seguras.
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Y para lograr los objetivos las entidades involucradas en la planificacion y

gestion urbana debe tener en cuenta:

e La relacion entre las autoridades y la ciudadania y propiciar mecanismos
que los involucren.

e Que debe haber instrumentos y herramientas para la gestion urbana y del
suelo considerando revaloracion del patrimonio natural y cultural, la
generacion de vivienda de interés social y la reserva de suelo para las
ciudades.

e Que son los gobiernos locales y regionales los responsables de mantener
actualizados los instrumentos para la planificacion y gestion del suelo
urbano.

¢ Que se debe buscar la promocién del acceso al suelo urbano habilitado de
una manera ordenada eliminando la ilegalidad y por lo mismo evitar el
crecimiento urbano no planificado. Para lo que es necesario también el

incentivo de la inversion privada en viviendas de interés social.

En este afio, 2021, también se publica un nuevo manual para la elaboracién de
los instrumentos de planeacion, el “Manual para la elaboracion de planes de
desarrollo urbano”

Y para el afio 2022 se actualiza el Reglamento de acondicionamiento
territorial y planificacion urbana del desarrollo urbano sostenible, cambiando
el titulo que tenia, teniendo en cuenta que el afio anterior se aprueba por
primera vez la Ley para el desarrollo urbano sostenible. En esta actualizacién
se estable que la finalidad es “promover y establecer las condiciones para
lograr el desarrollo urbano sostenible mediante el acondicionamiento
territorial y la planificacion urbana, impulsando una ocupacién sostenible,
eficiente, equitativa, segura y racional del suelo, permitiendo tener ciudades
y centros poblados seguros, accesibles, justos, competitivos, sostenibles y
diversos que, protejan el patrimonio natural, cultural y paisajistico.”
(Gobierno del Peru, 2022) En esta actualizacion se hacen cambios en cuanto
a las categorias de ciudades estableciéndose solo 06 categorias:1)la metropoli
nacional; 2)la metropoli regional; 3)la ciudad que se divide en tres categorias
segun su tamafio: la mayor de 100,001 a 500,000 hab, la intermedia de 20,001
a 100,00 habitantes y la menor de 5,001 a 20,000 habitantes ; 4) la villa de
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2,001 a 5,000 habitantes; 5) el pueblo que es un centro poblado rural hasta
2,000 habitantes; 6)el caserio, que es un centro poblado rural hasta 1,000
habitantes. En el reglamento se mantienen los 06 instrumentos de planificacion
que se propusieron anteriormente, pero se le cambio el nombre al “Esquema
de Ordenamiento Urbano” por “Esquema de Acondicionamiento Urbano™y
se suma la opcidn de poder darse los Planes Tematicos, como son los planes
maestros, de equipamiento urbano, de movilidad urbana sostenible, de
infraestructura de servicios, planes urbanos distritales. Se mantiene un capitulo
para la Gestion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico en la

planificacion territorial y urbana.

ACTUALIDAD

En la actualidad se maneja una base grafica actualizada aproximadamente al
afio 2021, segun la Municipalidad Provincial del Lambayeque. Figura 25
Segin también indic6 la Municipalidad, los sectores que se encuentran
formalizados hasta el afio 2023 y se han titulado por la Municipalidad

Provincial de Lambayeque y con su inscripcion en SUNARP son:

A.H. Pampas De Sodac (2017)
A.H. San Juan (2017)
A.H. Ampliacion Santo Domingo (2018)
A.H. 18 de Febrero (2018)
A.H. Cesar Vallejo (2018)
A.H. El Malecon (2018)
A.H. Ampliacion Las Maravillas (Parcela A, B y C) (2020)
A.H. Ampliaciéon Santo Toribio De Mogrovejo (2020)
A.H. La Estancia (2021)
. A.H. Prolongacion 29 De Mayo (2021)
. Sector Ampliacién Toribia Castro Chirinos II Etapa (2021)
. Asociacion Pro Vivienda Santa Rosa (2022)
. Sector Prolongacion Huascar (2022)
Sector San Nicolas (2023)
. A.H. San Antonio De Padua (2023)

e R e

—_ =
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—_ = = =

También los sectores en el distrito de Lambayeque que se encuentran

formalizados hasta el afio 2023 y que se han titulado por COFOPRI son:

1. A.H. Demetrio Acosta Chuez
2. A.H. 1°De Marzo
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Figura 25

A.H. Nuevo San Miguel

A.H. Cahuide-Lambayeque

A.H. El-Rosario

A.H. Las-Maravillas

A.H. Santo-Toribio-De-Mogrovejo
A H. Toribia Castro Chirinos
Capilla-Santa-Rosa

CP Punto Nueve

. CP Los-Mestas

CP Los-Santisteban

. CPM Sialupe-Baca

CP Paredones-Alto

. HU Guardia-Republicana
. PI Montes De La Virgen
. PI Ciudad-Lambayeque

PI Unid-Vec-Indoamérica

. PI Urb-Proceres

. PJ Ampliacion San Martin

. PJ Victor Raul

. PJ Hans-Bruning

. PJ San-Martin-De-Porres

. PJ Santa-Rosa-De Lima

. PROG-VIV-Reubicados-Mocce
. UPIS Santo-Domingo

. UP Ramon-Castilla

. URB Este-De-Av-Gran-Mariscal-Ramon-Castilla
. UV La-Esperanza
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Registro sectores urbanos Ciudad de Lambayeque, ario 2021

[}

1. P.T. CIUDAD DE LAMBAYEQUE

2. PP.JJSAN MARTIN DE PORRES

3. AAHH. MONTES DE LA VIRGEN

4 H.UURB. GUARDIA REPUBLICANA 1ETAPA

5 H.UURB GUARDIA REPUBLICANA 2ETAPA

6. AAHH 1° DE MARZO

7. AAHH CESAR ABRAHAM VALLEJO MENDOZA

8. AAHH PEDRO RUIZGALLO

9. AAHH VICTOR RAUL HAYA DE LA TORRE

10.AA HH PROGRAMA DE VIVIENDA
DAMNIFICADOS -MOGCCE - SECTOR 1

11.AA HH PROGRAMA DE VIVIENDA
DAMNIFICADOS - MOCCE - SECTOR 2

12H.U LA PERA

13.URB. EL TREBOL DE LAMBAYEQUE

14 ASOC. PRO VIVIENDA TRABAJADORES UNPRG

15.LOTIZACION PAMPA DE SODAC

16.URB. LAS DUNAS DE LAMBAYEQUE

17.URE. LAS DUNAS DE LAMBAYEQUE 2 ETAPA

18.H.U COOVIDUN - UNPRG

19.EL CARMEN

20.ASOCIACION PRO VIVIENDA SANTA ROSA

21. AA HH SANTO TORIBIC DE MOGROVEJC

22 AAHH JESUS NAZARENO

23 PP.JJ SANTA ROSA

24 AA HH LOS ANGELES

25. AA HH EL ROSARIO

26.AL ESTE DE AV. GRAN MARISCAL RAMON
CASTILLA

27.URB. PROCERES DE LA INDEPENDENCIA

28.URB. SAN ANTONIO

29.URB. LAS CASUARINAS

30.EXP. URB. LAS CASUARINAS

31. URB. CASTILLA DE ORO

32 URB. PUERTA AZUL 1

33.URB. COOPERATIVA VIVIENDA NAYLAMP 2000

34 URB. PROGRESIVA RAMON CASTILLA

35.URE. SANTA TERESA

36 Z EU SAN EDUARDO

37.H.U PROGRESIVA ASOC. PRO VIVIENDA
VIRGEN DE LAS MERCEDES

38 ASOC. VIRGEN DE FATIMA

39 LOTIZACION SAN FRANCISCO

40 LOTIZACION SAN CARLOS

41URB ALAMEDA REAL 5-6

42 SAN EDUARDO

43 URB. SAN FRANCISCO

44 URB. MIRAFLORES

45URB. SAN MIGUEL

46 URB. ALAMEDA REAL 1 AL4

47. AMPLIACION URB. ALAMEDA REAL

48 AAHH SANTO DOMINGO

49.URB. EL CORTLO

50.AA HH LA ESPERANZA

51.SECTOR EN MALECON

S2.U.V INDOAMERICA

53 PARCELA MOCCSE Y ANEXOS

54.UNIDAD VECINAL 10 DE MAYO

55 AA HH LA ESTANCIA

56 AAHH EL SAUSAL

57.PROL. 29 DE MAYO

58 PROL HUASCAR

59 URB PROG. SAN FRANCISCO DE ASIS

60.URB. LOS ALMENDROS DEL RIO

61.AAHH AMP. TORIBIA CASTRO CHIRINOS 1

AAHH AMP TORIBIA CASTRO CHIRINOS 2

63 AA HH TORIBIA CASTRO CHIRINOS

64 AA HH LAS MARAVILLAS

65.H.U AMPLIACION LAS MARAVILLAS

66 AA HH SAN ANTONIC

67 AMPLIACION SAN MARTIN DE PORRES

H.U NUEVO HORIZONTE

69.MOCCSE

70.URE. MAGISTERIAL CIUDAD DE MESTO

71 H.U BARCELONA

T2 H.U BARCELONA NORTE

T3.LOTIZACION LOS GALLEROS - ELTUMI

74.AAHH PROLONG. LOS ANGELES

TS.URB LA ALAMEDA

78.UPIS SENOR DE LOS MILAGROS

77.18 DE FEBRERO

78.LOS CONQUISTADORES

79.AAHH SECTOR SAN JUAN

B80.URB LA TINA

81.URB. LAS DUNAS

82.C.AU CAHUIDE

83 AAHH SAN MARCOS

84 AA HH SECTOR SAN MIGUEL-AMPLIACION SAN
NICOLAS

Figura 26

Para el afio 2023, en la ciudad de Lambayeque continla acentuandose el
crecimiento en la periferia, especialmente y en gran manera de manera
informal en la zona suroeste de la ciudad al este de las lagunas de oxidacion.
Lamentablemente es una zona que se ha generado de manera informal y en
contra de las proyecciones del instrumento de planeamiento de la ciudad
vigente desde el afio 2016, en la que se establece el crecimiento de la ciudad
hacia el este de la ciudad y que estas zonas que se han ocupado estan sobre las
que deberian ser zonas de proteccion ecoldgica y zonas de actividad
agropecuaria y no zonas residenciales como se han querido establecer con las
invasiones de ese sector los Ultimos afios y con mayor presencia desde finales
del 2021. En coincidencia este sector que se invade de manera informal, se
encuentra dentro la proyeccién de la Autopista el Sol, que se ubicara al sur

oeste de la ciudad.
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Nota. Adaptado de Imdagenes historicas, (imagen) por Google Earth, 2023/ Adaptado de

Plan de desarrollo urbano para la ciudad de Lambayeque 2016-2026 (imagen) por MPL

En la actualidad sigue en vigencia la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades que se publicd en 2003, con algunas modificaciones durante
el pasar los afos. En ella se establece “la estructura, organizacion y funciones
especificas de los gobiernos locales” (Gobierno del Peru, 2003) para lograr el
desarrollo sostenible y mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Y
actualmente las competencias en cuanto a la gestion urbana de la ciudad de
Lambayeque estan afectadas por los niveles administrativos superiores, a

través de una gestion directa o indirecta.
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Figura 27

Niveles de Gestion Urbana en el ambito de influencia.

~
Ministerio de Vivienda
Construccion y

Saneamiento
A /
~ R
Gobierno Regional de
Lambayeque
. /

// Instituto Metropolitano\
de Planificacién
Territorial y Gestion
Catastral de la
Municipalidad
\vaincial de Chiclayo /

(
Municipalidad

Provincial de
Lambayeque

Figura 28
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Un acontecimiento importante en los primeros meses del afio 2023, es el
periodo de lluvias debido al ciclon Yaku que afectd el pais, siendo la ciudad de
Lambayeque, entre otras ciudades, afectada por estas lluvias. Los sectores de
riesgo en la ciudad indicados desde el afio 2003 por INDECI, se volvieron a

inundar debido a su topografia y ademas generaron empozamientos en sectores
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donde las vias no tienen no tienen ningun tratamiento e incluso en las zonas
consolidadas donde ya se encontraban asfaltadas pero que se quitaron los
asfaltos para colocar instalaciones subterraneas de servicios. Estas vias quedan
inundadas a pesar de ser zonas urbanas y a tres dias después de acontecer las
lluvias, se ven algunas zonas con agua empozada y con barro. La entidad
publica trata de evacuar el agua empozada por el alcantarillado, con
motobombas y manualmente, como se observa en zonas de acceso al mercado

y zona de bancos.

Figura 29

Nota. Adaptado de El centro de Lambayeque se veia asi, por demora en la respuesta.
(Fotografia) 2023. Diariocorreo ( https://bitly.ws/YKmI )
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Figura 30

Afectacion vial al 3° dia de Ciclon Yaku 2023- Sector Mercado Modelo

Figura 31

Afectacion vial 3° dia - Ciclon Yaku 2023 - Sector Panamericana Norte
B

Figura 32

Afectacion vial 3° dia - Ciclon Yaku 2023 - Sectores consolidados

82



3.6. DESCRIPCION DE LOS DATOS RECOLECTADOS
De los resultados obtenidos en campo se obtuvieron los siguientes
resultados.

3.6.1 REFERENTE A LA NORMATIVIDA URBANA

Tabla 7
Conoce las NORMAS MUNICIPALES referente a la posesion y

edificacion de un terreno urbano.

Alternativa  Personas %
Nada 62 20.6
Muy poco 72 23.9
Poco 110 36.5

Mucho 24 8.0
Totalmente 33 11.0
Total 301 100.0

Figura 33

Conoce las normas municipales referente a la posesion y edificacion de un

terreno urbano.
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El 36.5% de las personas conocen poco de las normas municipales sobre
posesion y edificacion de un terreno urbano. El 11% tienen conocimiento
total de las normas municipales, mientras que el 20.6% desconoce

completamente del tema.
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Tabla 8

Sabe lo que es el uso del suelo.

Alternativa Personas %
Nada 102 33.9
Muy poco 56 18.6
Poco 85 28.2
Mucho 26 8.6
Totalmente 32 10.6
Total 301 100.0
Figura 34

Sabe lo que es el uso de Suelo
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El 33.9% de las personas no sabe que es el uso de suelo. El 28.2% indica
tener poco conocimiento sobre el tema, mientras que el 10.6% indica saber

totalmente que es el uso del suelo.

Tabla 9

Sabe que es la zonificacion urbana.

Alternativa Personas %
Nada 58 19.3
Muy poco 53 17.6
Poco 128 42.5
Mucho 32 10.6
Totalmente 30 10.0
Total 301 100.0
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Figura 35

Sabe que es la zonificacion urbana.
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El 42.5% de las personas sabe poco que es zonificacion urbana, el 19.3%
indica no saber qué es y el 10% indica saber totalmente que es la

zonificacion urbana.

Tabla 10

Sabe la diferencia entre lotizacion y urbanizacion.

Alternativa Personas %
Nada 31 10.3
Muy poco 43 14.3
Poco 133 44.2
Mucho 49 16.3
Totalmente 45 15.0
Total 301 100.0

Figura 36

Sabe la diferencia entre lotizacion y urbanizacion.
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El 44.2% de las personas tiene poco conocimiento respecto a la diferencia
entre lotizacion y urbanizacion. El 15% conoce totalmente la diferencia,

mientras que el 10.3% no sabe la diferencia.

Tabla 11

Sabe que es una zona de riesgo en la ciudad.

Alternativa Personas %

Nada 22 7.3
Muy poco 35 11.6
Poco 91 30.2
Mucho 66 21.9
Totalmente 87 28.9
Total 301 100.0

Figura 37

Sabe que es una zona de riesgo en la ciudad.
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El 30.2% de las personas conoce poco sobre lo que es zona de riesgo en la
ciudad. El 28.9% de las personas conocen totalmente sobre el tema

mencionado, mientras que el 7.3% indica no saber que es una zona de riesgo.

Tabla 12

Conoce cuales son las zonas de riesgo de la ciudad

Alternativa Personas %
Nada 47 15.6
Muy poco 48 15.9
Poco 127 42.2
Mucho 38 12.6
Totalmente 41 13.6
Total 301 100.0
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Figura 38

Conoce cuales son las zonas de riesgo de la ciudad.
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El 42.2% de las personas conoce poco cuales son las zonas de riesgo en la
ciudad. El 13.6% indica que si conoce cuales son las zonas de riesgo, y el

15.6% indica que no sabe cuales son las zonas de riesgo.

Tabla 13
Sabe si se pueden construir edificaciones en ZONAS DE RIESGO

Alternativa Personas %
Si se puede 7 2.3
Quiza si se puede 0 0.0
No estoy seguro 30 10.0
Quiza no se puede 0 0.0
No se puede 264 87.7
Total 301 100.0
Figura 39

Sabe si se pueden construir edificaciones en zonas de riesgo.
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El 87.7% de las personas indico que no se puede construir en zonas de
riesgo, el 10% indico que no estaba seguro y sélo un 2.3% menciona que

si se puede respecto al tema en mencion.

Tabla 14
Sabe si existe un plan de desarrollo urbano para la ciudad de Lambayeque
Alternativa Personas %
No existe 19 6.3
Quiza no existe 0 0.0
No estoy seguro 209 69.4
Quiza existe 0 0.0
Si existe 73 24.3
Total 301 100.0
Figura 40

Sabe si existe un plan de desarrollo urbano para la ciudad de Lambayeque
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El 69.4% de las personas encuestadas menciona que no esta seguro sobre la
existencia sobre un plan de desarrollo en la zona de Lambayeque. El 24.3%
de las personas indica que si existe un plan de desarrollo y el 6.3% de las

personas menciona que no existe dicho documento.

Tabla 15

Sabe si existe un reglamento de zonificacion urbana para la ciudad de

Lambayeque.
Alternativa Personas %
No existe 11 3.7
Quiza no existe 0 0.0
No estoy seguro 214 71.1
Quiza existe 0 0.0
Si existe 76 25.2
Total 301 100.0
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Figura 41

Sabe si existe un reglamento de zonificacion urbana para la ciudad de

Lambayeque.
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El 71.1% de las personas indica que no esta seguro sobre la existencia de un
reglamento de zonificacion urbana, el 25.2% de las personas indica que si

existe dicho documento y el 3.7% de las personas dice que no existe.

Tabla 16

Sabe si existe un plan de prevencion y reduccion de riesgos para la ciudad

de Lambayeque.
Alternativa Personas %
No existe 16 5.3
Quiza no existe 0 0.0
No estoy seguro 180 59.8
Quiza existe 0 0.0
Si existe 105 34.9
Total 301 100.0
Figura 42
Sabe si existe un plan de prevencion y reduccion de riesgos para la ciudad
de Lambayeque.
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El 59.8% de las personas indica que no estar seguros sobre la existencia
de dicho plan. E1 34.9% de las personas cree que si existe dicho plan y el

5.3% indica que no existe un plan.

Tabla 17

Cree necesario registrar su lote o edificacion en la Municipalidad.

Alternativa Personas %

Nada necesario 10 3.3

Muy poco necesario 0 0.0

Poco necesario 14 4.7

Muy necesario 0 0.0
Totalmente necesario 277 92.0
Total 301 100.0

Figura 43

Cree necesario registrar su lote o edificacion en la Municipalidad
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El 92% de las personas indica que es necesario registrar el lote o
edificacion en la Municipalidad. El 4.7% indica que es poco necesario y

solo un 3.3% de las personas indica que no es necesario registrarlo.

Tabla 18

Cree necesario registrar su lote o edificacion en SUNARP

Alternativa Personas %

Nada necesario 3 1.0

Muy poco necesario 0 0.0

Poco necesario 9 3.0

Muy necesario 0 0.0

Totalmente

necesario 289 96.0
Total 301 100.0
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Figura 44

Cree necesario registrar su lote o edificacion en SUNARP
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El 96% de las personas menciona que es totalmente necesario registrar el
lote o edificaciéon en SUNARP. Un 3% de las personas indica que es poco
necesario y el 1% indica que no es necesario registrarlo.

Tabla 19

Cree que es necesario pedir autorizacion a la municipalidad para construir.

Alternativa Personas %
Nada necesario 8 2.7
Muy poco necesario 0 0.0
Poco necesario 11 3.7
Muy necesario 0 0.0
Totalmente
necesario 282 93.7
Total 301 100.0
Figura 45

Cree que es necesario pedir autorizacion a la municipalidad para construir.
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E193.7% de las personas indica que es totalmente necesario pedir permiso
a la Municipalidad para construir. El 3.7% menciona que es poco necesario

y el 2.7% indica que no es necesario pedir autorizacion.
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3.6.2. REFERENTE A LA ADMINISTRACION PUBLICA
Tabla 20
Ha participado en alguna reunion municipal publica referente al

desarrollo urbano o planificacion urbana de su ciudad.

Alternativa Personas %

Nunca 217 72.1

Muy Pocas veces 31 10.3
Pocas veces 36 12.0

Varias Veces 14 4.7

Muchas veces 3 1.0
Total 301 100.0

Figura 46

Ha participado en alguna REUNION MUNICIPAL PUBLICA referente
al desarrollo urbano o planificacion urbana de su ciudad.
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El 72.1% de las personas nunca ha participado de las reuniones
municipales publicas referente al desarrollo urbano o planificacion y sélo

un 1% dice haber participado muchas veces de dichos eventos.

Tabla 21

Personal del municipio ha inspeccionado su terreno o vivienda

Alternativa Personas %
Nunca 119 39.5
Muy Pocas veces 68 22.6
Pocas veces 75 24.9
Varias Veces 35 11.6

Muchas veces 4 1.3
Total 301 100.0
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Figura 47
Personal del municipio ha inspeccionado su terreno o vivienda
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El 39.5% de las personas manifiestan que el personal de la Municipalidad
nunca ha inspeccionado su terreno o vivienda, el 24.9% manifiesta que
pocas vecen han sido inspeccionados y el 1.3% dicen que han sido

inspeccionados muchas veces por personal de la Municipalidad.

Tabla 22
Cuenta con conexion formal y eficiente a los servicios basicos publicos de

agua, electricidad y alcantarillado (desagiie)

Alternativa Personas %

Nada eficiente 22 7.3

Muy poco eficiente 6 2.0
Poco eficiente 68 22.6
Regularmente eficiente 161 535
Totalmente eficiente 44 14.6
Total 301 100.0

Figura 48

Cuenta con conexion formal y eficiente a los servicios basicos publicos

de agua, electricidad y alcantarillado (desagiie)
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El 53.5% de las personas indican que su conexion a los servicios basicos
es regularmente eficiente. El 14.6% indica que su conexion a los servicios
son totalmente eficientes, y el 7.3% indica tener servicios basicos publicos

nada eficientes.

Tabla 23
Su sector presenta pistas y veredas en buen estado.
Alternativa Personas %
Nada 27 9.0
Muy poco 18 6.0
Poco 29 9.6
Mucho 38 12.6
Totalmente 189 62.8
Total 301 100.0
Figura 49

Su sector presenta VEREDAS y PISTAS pavimentadas y/o asfaltas en

buen estado.
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Cuenta con veredas y pistas

El 62.8% de las personas dicen contar con pistas y veredas en buen estado
en su sector. E1 6% indica que cuenta muy poco con pistas y veredas en buen

estado, mientras que un 9% dice que no cuenta con pistas y veredas.

94



Tabla 24
Considera que hay limpieza publica de su sector y mantenimiento de dreas

verdes por parte de la Municipalidad

Alternativa Personas %

Nunca 90 29.9

Muy Pocas veces 55 18.3
Pocas veces 71 23.6
Regularmente 62 20.6

Siempre 23 7.6
Total 301 100.0

Figura 50

Considera que hay limpieza publica de su sector y mantenimiento de dreas
verdes por parte de la Municipalidad
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El 29.9% de las personas manifiestan que nunca hay limpieza publica y
mantenimiento de areas verdes en su sector. El 23.6% dicen pocas veces
contar con dicho servicio y sélo el 7.6% dicen siempre contar con el servicio
de limpieza publica y mantenimiento de areas verdes.

Tabla 25

La entidad estatal ha actuado para reducir riesgos fisicos en su sector.

Alternativa Personas %
Nunca 149 49.5
Muy pocas veces 76 25.2
Pocas veces 62 20.6

Muchas veces 9 3.0

Siempre 5 1.7
Total 301 100.0

95



Figura 51
La entidad estatal ha actuado para reducir riesgos fisicos en su sector.
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¢La entidad estatal ha actuado para REDUCIR RIESGOS FISICOS
cuando estos se han presentado en la zona de su vivienda o
edificacion?

E149.5% de las personas manifiestan que nunca la entidad estatal ha actuado
para reducir riesgos fisicos cuando se han presentado alrededor de sus
viviendas. El 25.2% de las personas manifiestan que muy pocas veces han
intervenido las entidades del estado y sélo el 1.7% de las personas

responden que siempre han sido intervenidos por las entidades del estado.

3.6.3. REFERENTE ZONIFICACION URBANA
Tabla 26

Puede identificar si su lote se ubica en una zona urbana o rural.

Alternativa Personas %
Nada 16 5.3
Muy poco 8 2.7
Poco 0 0.0
Mucho 4 1.3
Totalmente 273 90.7
Total 301 100.0
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Figura 52

Puede identificar si su lote se ubica en una zona urbana o rural.
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El 90.7% de las personas saben si su terreno o lote se encuentra en zona
urbana o rural. El 5.3% de las personas no pueden identificar si se
encuentran en zona urbana o rural.

Tabla 27

Puede identificar si su lote se encuentra en una urbanizacion, lotizacion,

asentamiento humano, pueblo joven o invasion.

Alternativa Personas %

Nada 28 9.3

Muy poco 19 6.3

Poco 26 8.6

Mucho 16 5.3
Totalmente 212 70.4
Total 301 100.0

Figura 53

Puede identificar si su lote se encuentra en una urbanizacion, lotizacion,

asentamiento humano, pueblo joven o invasion.
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El 70.4% de las personas sabe en su totalidad identificar si su terreno o lote
se encuentra en urbanizacion, lotizacidn, asentamiento humano o pueblo

joven. El 9.3% indica que no sabe identificar en que tipo se encuentra.

Tabla 28

Puede identificar si su lote se encuentra en zona vulnerable o riesgo.

Alternativa Personas %
Nada 79 26.2
Muy poco 44 14.6

Poco 10 3.3
Mucho 101 33.6
Totalmente 67 22.3
Total 301 100.0

Figura 54

Puede identificar si su lote se encuentra en zona vulnerable o riesgo
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El 22.3% de las personas puede identificar totalmente si estd en zona

vulnerable. El 26.2% no sabe si se encuentra en zona vulnerable o de riesgo.

Tabla 29

Existen problemas causados por las edificaciones de su entorno

Alternativa Personas %
Ninguno 32 10.6
Muy pocos 47 15.6
Pocos 54 17.9
Varios 56 18.6
Muchos 112 37.2
Total 301 100.0
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Figura 55

Existen problemas causados por las edificaciones de su entorno
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El 37.2% de las personas manifiesta que existen muchos problemas como:
congestion vehicular, comercio ambulatorio, acumulacion de basura,
contaminacion ambiental, etc El 18.6% indica que existen varios de estos

problemas en su zona de vivienda y el 10.6% de las personas manifiesta que

nunca s presentan.

3.6.4. REFERENTE AL SANEAMIENTO FISICO LEGAL
Tabla 30

Su lote y edificacion se encuentra inscrito en la municipalidad.

Alternativa Personas %
Nada 14 4.7
Muy poco 9 3.0
Poco 11 3.7
Mucho 147 48.8
Totalmente 120 39.9
Total 301 100.0
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Figura 56

Su lote y edificacion se encuentra inscrito en la municipalidad.
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El 48.8% indica tener mucho porcentaje inscrito de su inmueble en la

municipalidad, el 39.9% indica tener totalmente inscrito su inmueble y el

4.7% indica no tener inscrito su inmueble.

Tabla 31

Su lote y edificacion se encuentra registrado en la Superintendencia

Nacional de Registros Publicos (SUNARP)

Alternativa Personas %
Nada 50 16.6

Muy poco 29 9.6
Poco 107 35.5

Mucho 84 27.9
Totalmente 31 10.3
Total 301 100.0

Figura 57

Su lote y edificacion se encuentra totalmente registrado en la

Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP)
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El 35.5% indica que tiene poco registrado de su inmueble en SUNARP, el
16.6% que no tienen nada registrado y el 10.3% que lo tienen totalmente

registrado.

Tabla 32

Suele cumplir los tramites Municipales establecidos para la construccion,

remodelacion, ampliacion o cercado de su edificacion.

Alternativa Personas %
Nada 90 29.9
Muy poco 86 28.6
Poco 64 21.3
Mucho 49 16.3
Totalmente 12 4.0
Total 301 100.0
Figura 58

Suele cumplir los tramites Municipales establecidos para la construccion,
remodelacion, ampliacion o cercado de su edificacion.
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El 4% de las personas encuestadas realiza todos los tramites requeridos por
la Municipalidad para registrar su terreno o lote, el 21.3% realiza poco de
los tramites y el 28.6% realiza muy poco de los tramites.

Un porcentaje considerable no considera realizar ninguno de los tramites

requeridos por la municipalidad (29.9%).

101



3.6.5. REFERENTE A LA VULNERABILIDAD Y RIESGO
Tabla 33
La zona donde se encuentra su lote ha sido afectada por problemas de

vulnerabilidad y riesgo

Alternativa Personas %

Muchos (7-8) 0 0.0

Varios (5-6) 7 2.3

Pocos (4-3) 54 17.9

Muy pocos (1-2) 116 38.5
Ninguno 124 41.2
Total 301 100.0

Figura 59

La zona donde se encuentra su lote ha sido afectada por problemas de

vulnerabilidad y riesgo
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El 41.2% de las personas encuestadas manifiesta que su zona no ha sido
afectada, el 38.5% de las personas manifiesta que ha sido afectada por muy

pocos problemas y el 17.9% dice haber sido afectada con pocos problemas.

Adicionalmente se recolectaron datos sobre los servicios con los que
contaban todos los encuestados en la pregunta 16, obteniendo los siguientes
resultados:

Tabla 34

Conexion a servicios basicos publicos

Alternativa Respuestas %
Agua 283 94.02
Desagiie 281 93.36
Electricidad 280 93.02
Ninguna 3 1.00
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Figura 60
Conexion a servicios basicos publicos
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El 94.02% indicé contar con conexion a agua potable, el 93.36% indico
tener conexion a la red de alcantarillado y el 93.02% indic6 tener conexion

eléctrica. Tabla 34

También se recolectaron datos sobre la vulnerabilidad y riesgo entorno a la
zona monumental en las preguntas nimero 28 y 29 tomando sélo a los
encuestados que viven en el cercado de la ciudad de Lambayeque,
obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 35

Ha sido afectado por estar en zona monumental o centro historico.

Alternativa Personas %
Siempre 2 2.56
Muchas veces 5 6.41
Pocas veces 64 82.05
Muy pocas veces 6 7.69
Nunca 1 1.28
Total 78 100.0
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Figura 61

Ha sido afectado por estar en zona monumental o centro historico.

90%

82.05%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% 2.56% 6.41% 7.69% i
0% - L B 1.28%
Siempre Muchas veces  Pocas veces Muy pocas veces  Nunca

El 82.05% indicd haber sido afectado pocas veces por estar ubicado en ese

sector, mientras que el 2.56% indicé que es siempre afectado y s6lo el 1.28%

indicé no haber sido afectado. Tabla 35

Tabla 36

Problemas que le han afectado en su sector

Alternativa Respuestas %
Mal estado de conservacion de monumentos o casonas 9 11.54
Desmoronamiento o derrumbe de muros 11 14.10
Obstruccion de vias peatonales o vehiculares 11 14.10
Ninguno 56 71.79
Figura 62
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3.7.

El 11.54% indic6 haber sido afectado por el mal estado de conservacion de
monumento o casonas, el 14.10% indicé haber sido afectado por
desmoronamiento o derrumbe de muros y obstruccién de vias. Tabla 36

VERIFICACION DE LA HIPOTESIS
La hipdtesis propuesta en la presente investigacion es:

“La gestion urbana actual si se relaciona con el crecimiento urbano

ordenado de la ciudad.”

Y para la verificacién de la hipdtesis se realizo la prueba estadistica para
hallar el coeficiente de correlacion de Pearson entre las dos variables

materia de estudio.

La formula para hallar el coeficiente de Pearson es la siguiente:

Yz
xy N

Donde:
r = coeficiente de correlacion (-1<r <1)
x = variable niimero uno
y = variable niimero dos
Zx = desviacion estandar de la variable uno
Zy= desviacion estandar de la variable dos
N= ntimero de datos

Segun (Sampieri, 2014) los valores del coeficiente de correlacion de
Pearson “r” se interpretan de la siguiente manera:

—0.90 = Correlacion negativa muy fuerte.

—0.75 = Correlacidon negativa considerable.

—0.50 = Correlacion negativa media.

—0.25 = Correlacion negativa débil.

—0.10 = Correlacion negativa muy débil.

0.00 = No existe correlacion alguna entre las variables.

+0.10 = Correlacion positiva muy débil.

+0.25 = Correlacion positiva débil.

+0.50 = Correlacion positiva media.

+0.75 = Correlacidn positiva considerable.

+0.90 = Correlacion positiva muy fuerte.

+1.00 = Correlacion positiva perfecta
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[IP%4)

Se utilizo el_software SPSS para hallar el valor de “r” y su nivel de
significancia “p”, donde el valor de “p” se interpreta (Sampieri, 2014) de la
siguiente manera:

si p < 0.05 es significativo con un nivel de confianza del 95%.
sip <0.01 es muy significativo con un nivel de confianza del 99%.
Al ingresar los resultados recopilados con las encuestas, los resultados fueron

que en el ambito de estudio segun la Tabla N° 37 hay una correlacion positiva

débil entre la gestion urbana 'y el crecimiento urbano ordenado, con un valor

estadistico de 0.2052, y esta correlacion es muy significativa ya que su valor

de significancia es de 0.0003 estando por debajo del valor de 0.01 por lo que
el nivel de confianza es de 99%. Figura 63

Figura 63

Diagrama de dispersion gestion urbana y crecimiento urbano
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Tabla 37

50 60

Correlacion entre variables de crecimiento urbano y gestion urbana

Zonificacion Saneamiento  Vulnerabilidad  Crecimiento
urbana Fisico Legal urbano
Normativa - - - 1605%*
Urbana
Administracion - - - 1957%*
publica
Gestion urbana .1001 2702%* -.1940 2052%*

Nota: **p<.01

Ademas, podemos observar la relacion de las dimensiones con las variables

segun los objetivos planteados y asi tenemos:
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Relacion entre normativa urbana y crecimiento urbano
Seglin la Tabla 37 observamos que en el ambito de estudio hay una

correlacién positiva muy débil entre las variables normativa urbana y

crecimiento urbano con un valor estadistico de 0.1605 y la correlacion es muy
significativa ya que su valor de significancia es de 0.0052 estando por debajo
del valor de 0.01 por lo que el nivel de confianza es de 99%.

Figura 64

Figura 64

Diagrama de dispersion entre normativa urbana y crecimiento urbano
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Relacién entre administracién publicay crecimiento urbano
Segtin la Tabla 37 observamos que en el ambito de estudio hay una

correlacién positiva muy débil entre las variables administracion publica y

crecimiento urbano con un valor estadistico de 0.1957 y la correlacion es muy
significativa ya que su valor de significancia es de 0.0006 estando por debajo

del valor de 0.01 por lo que el nivel de confianza es de 99%. Figura 65
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Figura 65

Diagrama de dispersion entre administracion publica y crecimiento urbano
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Relacion entre zonificacién urbana y gestién urbana
Segun la Tabla 37 observamos que en el d&mbito de estudio hay una

correlacion positiva muy débil entre las variables zonificacion urbana y

gestion urbana con un valor estadistico de 0.1001 y la correlacién no es
significativa ya que su valor de significancia es de 0.0828 estando por encima

del valor de 0.05 por lo que el nivel de confianza es de 91.72%. Figura 66

Figura 66
Diagrama de dispersion entre zonificacion urbana y gestion urbana
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Relacion entre saneamiento fisico legal y gestion urbana
Segtin la Tabla 37 observamos que en el ambito de estudio hay una

correlacion positiva débil entre las variables saneamiento fisico legal y

gestion urbana con un valor estadistico de 0.2702 y la correlacion es muy
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significativa ya que su valor de significancia es de 0.0000 estando por debajo
del valor de 0.01 por lo que el nivel de confianza es de 99%. Figura 67
Figura 67

Diagrama de dispersion entre saneamiento fisico legal y gestion urbana
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Relacién entre vulnerabilidad y gestién urbana
Segun la Tabla 37 observamos que en el dmbito de estudio hay una

correlacién negativa muy débil entre las variables vulnerabilidad y gestion

urbana con un valor estadistico de -0.1940 y la correlacion es muy
significativa ya que su valor de significancia es de 0.0007 estando por debajo

del valor de 0.01 por lo que el nivel de confianza es de 99%. Figura 68

Figura 68
Diagrama de dispersion vulnerabilidad y gestion urbana
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CAPITULO IV: Discusién

Los resultados de esta investigacion muestran que la gestion urbana municipal se
relaciona con el crecimiento urbano ordenado de la ciudad de Lambayeque, asi como
concluye Arestegui De Kohama (2018), indicando que existe una relacion entre la
efectiva gestion urbana y el crecimiento ordenado en la ciudad de Huanuco. También
esto coincide con Castillo Ly (2018) que concluye en su investigacién que la gestion
urbana se relaciona con la calidad de vida urbana en el distrito de Ancén, entendiendo
que el crecimiento urbano ordenado contribuye a darle calidad de vida urbana a la

poblacién de un determinado lugar.

Los resultados de esta investigacion muestran que el conocimiento de las normas
urbanas se relaciona con el crecimiento ordenado de la ciudad de Lambayeque , asi
como también lo concluye Arestegui De Kohama (2018). Los resultado muestran que
solo al rededor del 30% de las personas tienen conocimiento de las normas e
instrumentos de planificacién urbana, mientras que mas del 90% de la poblacion si
conoce sobre los procesos municipales basicos de registro de inmuebles y permisos de
construccién pero casi el 30% indico que no cumple con ningan trdmite municipal, lo
que indica que el poco conocimiento sobre las normas e instrumentos de planificacién
puedan estar afectando la participacion efectiva del poblador al no entender la
importancia del cumplimiento de las normas y el crecimiento urbano ordenado de la
ciudad. Esto coincide con lo indicado por Arestegui De Kohama (2018), en la que mas
del 50% de su muestra no tenia conocimiento de las normas urbanas, indicando que

este es “un factor que no contribuye con el orden urbano de la ciudad”.

Los resultados de esta investigacion muestran que la accion municipal se relaciona
con el crecimiento urbano ordenado de la ciduad , indicando que la accion municipal
no esta llegando alrededor del 37% de la poblacion, viéndose desatendida en cuanto a
los servicios basicos y en las situaciones de riesgos, lo que debe llegar a cubrirse ya
que como indica Arestegui De Kohama (2018), “una ciudad con crecimiento ordenado

mejora la calidad de vida de la poblacion” dandoles mejores condiciones de vida.
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Los resultados de esta investigacion muestran que e/ conocimiento de la ocupacion del
suelo se relaciona con la gestion urbana municipal indicando que mas del 70% puede
indentificar si se ubica en una urbanizacion, lotizacion, asentamiento humano o pueblo
joven o invasion; pero s6lo un promedio del 17% sabe que es una zonificacion urbana
o que existe un plan de desarrollo urbano y soélo alrededor del 20% indica si se
encuentra en zona vulnerable o de riesgo , observandose el desconocimiento por parte
de la poblacion y que esto puede influenciar el asentamiento urbano inadecuado,
siendo necesario que la gestion urbana municipal controle de una manera eficiente el
asentamiento urbano, porque como concluye Arestegui De Kohama (2018), que el
cumplimiento del plan de desarrollo urbano actualizado se relaciona con el crecimiento
ordenado y que esto depende de una buena y oportuna gestion urbana con la

participacion de la poblacion.

Los resultados de esta investigacion muestran que el registro predial inmueble se
relaciona con la gestion urbana municipal, indicando que mas del 90 % de los
encuestados sabe que es necesario registrar su inmueble en la municipalidad y en
SUNARP pero solo alrededor del 30% se preocupa de tener su inmueble totalmente
resgistrado, por lo que esto deja un gran porcentaje a la informalidad y siendo de
principal importancia el registro de los terrrenos ya que como concluye Arestegui De
Kohama (2018) existe una relacion entre el control de la lotizacién de terrenos y el
crecimiento ordenado de la ciudad.

Los resultados de esta investigacién muestran que la afectacién por vulnerabilidad y
riesgos se relaciona con la gestién urbana municipal observandose que a pesar de
que mas del 85% de los encuestados indicd saber que no se puede construir en zonas
de riesgo, solo alrededor del 20% indicé saber totalmente qué es una zona de riesgo y
donde se ubican, por lo que es la gestion urbana la que debe tomar accién en cuanto al
control de la ocupacion adecuada del suelo urbano asi como vemos que concluye
Arestegui De Kohama (2018), en que el control de la ocupacion de zonas de riesgo se

relaciona con el crecimiento ordenado de la ciudad.
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CONCLUSIONES

El crecimiento urbano ordenado de la ciudad de Lambayeque muestra una relacion
con la gestidn urbana municipal desde sus inicios con el establecimiento de normas o
fundamentos legales para la fundacién de pueblos durante el gobierno espafiol. Ya que
anteriormente a estas ordenanzas sélo habia asentamientos humanos indigenas, pero
no se encontraban formados municipalmente, si no dispersos en el territorio. Es a
través del modelo espafiol de administracion municipal que da inicio la ciudad de
Lambayeque, para luego ser reconocida en la época republicana. El crecimiento urbano
ordenado de la ciudad de Lambayeque ha estado influenciado por la constitucion y
leyes nacionales que han determinado el tipo de administracion del territorio, asi como
también ha estado influenciado por el rol politico econémico que la ciudad ha
desempefiado durante los afios y por los fendbmenos climéticos recurrentes en la zona
en la que se ubica. Y pesar de haber contado con instrumentos de planeacion como el
Plan de desarrollo urbano para la ciudad de Lambayeque 2003-2013 y el Plan de
desarrollo urbano para la ciudad de Lambayeque 2016-2026 que han tratado de
orientar el crecimiento urbano ordenado de la ciudad hacia el este, es debido a las
invasiones y asentamiento informal que se ha dado un crecimiento hacia el suroeste
cerca de las pozas de oxidacién, no cumpliéndose lo especificado por los instrumentos

de planeacion y generando incompatibilidad de usos.

La relacion entre el conocimiento de normas, instrumentos y procesos con el
crecimiento urbano ordenado de la ciudad, resulté siendo muy débil y que, al ser
positiva, sus valores tienden a incrementarse juntos, teniendo ademas muy alto nivel
de confianza. Se obtuvo que en promedio el 25.25% de la poblacion si tiene
conocimiento sobre las normas; que el 28.13% si tiene conocimiento sobre los

instrumentos y el 93.90% si tiene conocimiento de los procedimientos municipales.

La relacion entre la accion municipal, con el crecimiento urbano ordenado de la
ciudad, resultd siendo muy débil y que, al ser positiva, sus valores tienden a
incrementarse juntos, teniendo estos resultados muy alto nivel de confianza. Se obtuvo
que el 72.1% de las personas nunca han participado en reuniones municipales; que el
39.5 % indica que nunca han recibido alguna inspeccion municipal; que el 31.9%

indica que sus servicios basicos son poco o nada eficientes, teniendo en cuenta que el
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93.46% en promedio cuenta con conexion a los tres servicios bésicos; que solo el
62.8% indica que su sector presenta las pistas y veredas en buen estado; que el 29.9%
indica que nunca hay limpieza publica y mantenimiento de areas verdes y el 49.5%

indica que la entidad estatal no ha actuado para reducir los riesgos de su sector.

La relacion entre el conocimiento de la ocupacion del suelo, con la gestion urbana
municipal de la ciudad, resulté siendo muy débil y que, al ser positiva, sus valores
tienden a incrementarse juntos; en este caso los resultados tienen bajo nivel de
confianza. Se obtuvo que el 90.7% de las personas identifica la zona donde se ubica
su lote, el 70.4% identifica el tipo de asentamiento en que se encuentra, pero sélo el
22.3% puede identificar si se ubica en zona de riesgo, lo cual muestra la necesidad de
lograr que la poblacion pueda identificar mejor las zonas de riesgo de la ciudad.
También se obtuvo que el 89.4% indica que las edificaciones de su entorno le generan
algun tipo de problema, siendo esto un punto importante a tratar por la gestion urbana

municipal en la busqueda del orden y calidad de vida para los pobladores.

La relacion entre el registro predial e inmueble, con la gestion urbana municipal de la
ciudad, resulté siendo débil y que, al ser positiva, sus valores tienden a incrementarse
juntos; teniendo estos resultados muy alto nivel de confianza. Se obtuvo que el 39.9%
de las personas tienen totalmente inscrito su inmueble en la municipalidad mientras
que solo el 10.3% lo tiene totalmente inscrito en SUNARP, probablemente esto se
deba a que el 58.5% indica que no cumple o cumple muy poco con los tramites

municipales.

La relacion entre la afectacion por vulnerabilidad y riesgos, con la gestion urbana
municipal de la ciudad, resulté siendo muy débil y negativa lo que indica que, al
aumentar el valor de una variable, disminuye el de la otra variable; teniendo estos
resultados muy alto nivel de confianza. Se obtuvo que el 58.8% indica haber sido
afectados por algun problema de vulnerabilidad y riesgo, siendo el mas recurrente el
de inundacion por lluvia. Este es un problema para la ciudad desde sus inicios en la
época colonial y aunque han pasado 470 afios, todavia no hay una solucion completa,
mostrando una ineficiencia en este punto, ya que el 49.5% de ellos indica que la entidad

estatal nunca actua para reducir los riesgos que se producen, y que con los efectos del
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cambio climatico son de prioridad abordar. En cuanto al cercado de la ciudad, el
98.72% indica haber sido afectado por estar en una zona monumental o centro histérico
y el 13.24% en promedio indican que han sido afectados por el mal esta de

conservacion de las edificaciones, desmoronamiento de muro y obstruccién de vias.

Como punto final, la presenta investigacion llevo a determinar que la hipdtesis
planteada era verdadera, por medio del analisis correlacional de las variables, se
concluye que la gestién urbana municipal si se relaciona con el crecimiento urbano
ordenado de la ciudad de Lambayeque, y esta relacion es muy débil pero positiva, es
decir que, al aumentar los valores en una variable, aumentan también los valores de la
otra variable. Ademas, estos resultados tienen un grado de confianza muy alto respecto

a los resultados obtenidos.
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RECOMENDACIONES

Tener en cuenta en la gestion urbana municipal que las leyes y normas de
administracion del territorio son el principal factor que determina el crecimiento

ordenado de las ciudades.

Promover la difusion sobre las normas e instrumentos de planificacion y desarrollo
urbano hacia la poblacion, teniendo en cuenta que solo alrededor del 20% manifiesta
conocer totalmente sobre ello y que la relacion actual con el crecimiento urbano es

muy débil.

Mejorar la participacion ciudadana y que ésta sea efectiva en las diferentes etapas de
la planificacion urbana, ya que el crecimiento urbano ordenado depende mucho de las
decisiones que tomen la poblacidon respecto al asentamiento urbano y el cumplimiento

de las normas y mas del 70% de la poblacion no tiene participacion al respecto.

Mejorar la accién municipal en cuanto a las inspecciones y respuesta en situaciones de
riesgo, ya que un promedio del 44% de la poblacién no se siente cubierto de una

manera adecuada.

Mejorar la eficiencia de los servicios publicos de agua, alcantarillado, electricidad,
limpieza publica, mantenimiento de areas verdes y tratamiento de vias, ya que un

promedio del 33% de la poblacién no se siente cubierto de una manera adecuada.

Promover la difusion sobre las zonas de vulnerabilidad y riesgo en la ciudad, asi como
la actualizacion de normativa e instrumentos para el manejo y control de las zonas mas
problematicas de la ciudad, teniendo en cuenta que mas del 80% de la poblacién indico
tener problemas en su entorno urbano. Y que los instrumentos elaborados por INDECI

son de hace 20 anos.

Implementar proyectos que solucionen el problema de la inundacion por lluvias en la
ciudad, ya que ésta ha sufrido inundacion por fendmenos climaticos recurrentes hasta
la actualidad y que no se ha implementado el drenaje pluvial a pesar de haberse

considerado necesario en los instrumentos de planificacion de la ciudad.
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Concientizar e incentivar a la poblacion sobre la inscripcion predial y el cumplimiento
de tramites municipales de edificacién, ya que un promedio del 65% no cumple de

alguna manera los requisitos municipales.
Mejorar la gestion urbana municipal en la ciudad de Lambayeque de tal manera que

sea mas eficiente y la ciudad pueda mantener un crecimiento urbano ordenado, ya que

el resultado de esta relacion resulté muy deébil.

116



REFERENCIAS

Alejandro, Salas Zegarra. (s.f.). Municipio en el Pera.
Alvaro Espinoza, Ricardo Fort. (2019). Mapeo y tipologia de la expansion urbana en el Peru. Perd.

Arestegui De Kohama, D. E. (2018). Plan de desarrollo urbano y crecimiento ordenado de la ciudad de
Huanuco. Universidad de Huanuco. Huanuco, Peru.

Calvo, A. (1998). La impotencia Municipal en el Ordenamiento Urbano (Primera ed., Vol. I). México
D.F., México: Plaza y Valdez Editores.

Castillo, L. (2010). Andlisis documental. Universidad de Valencia, 3, 43-44. Espafia. https://www.uv.es/

Catillo Ly, K. V. (Enero de 2018). La gestion urbana y su relacion con la calidad de vida urbana de los
usuarios del distrito de Ancén. Universidad César Vallejo - Escuela de Posgrado, 88.
Ancon, Lima, Per. https://repositorioslatinoamericanos.uchile.cl/

Concha, M. (2013). Impacto Ambiental del Crecimiento Urbano. Universidad Nacional de San Antonio
Abad. Cuzco, Perq. http://repebis.upch.edu.pe/

Congreso Constituyente. (Noviembre de 1823). Constitucién politica de la Republica Peruana. Per.
Congreso de la Republica . (Mayo de 1861). Ley organica de Municipalidades. Peru.

Congreso de la republica. (1873). Ley organica de Municipalidades. Lima, Perd.

Congreso de la Republica. (Noviembre de 1892). Ley orgéanica de municipalidades. Perd.

Congreso de la republica. (Julio de 1979). Constitucion para la republica del PerG. Perd.

Congreso de la Republica. (Mayo de 1984). Ley organica de municipalidades. Lima, Peru.

Congreso de la Republica. (1993). Constitucidn politica del Perd. Lima, Per.

Congreso de la Republica. (Junio de 2002). 27783. Ley de bases de la descentralizacion. Lima, Perd.
Congreso de la Republica. (Mayo de 2003). Ley 27972. Ley orgénica de Municipalidades. Lima, Per0.

Congreso de la Republica. (Julio de 2004). Ley 28294. Ley que crea el sistema nacional integrado de
Catastro y su vinculacion con el registro de predios. Lima, Peru.

Congreso de la Republica. (Octubre de 2005). Ley 28611. Ley general del ambiente. Lima, Per.
Congreso de la republica. (Mayo de 2006). Reglamento Nacional de Edificaciones. Lima, Perd.

Congreso de la Republica. (Diciembre de 2007). Ley 29151. Ley general del sistema nacional de bienes
estatales. Lima, Peru.

Congreso de la Republica. (21 de Julio de 2015). Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de
edificaciones. LEY N° 29090. Lima, Pert. https://limacap.org/wp-content/uploads/2016/01/Ley-
29090-ley-de-regulacion-de-habilitaciones-urbanas-y-de-edificaciones.pdf

Congreso de la Republica. (Agosto de 2016). Ley 30494. Ley que modifica la Ley de regulacion de
habilitaciones urbanas y edificaciones. Lima, Per.

117



Congreso de la Republica. (Febrero de 2017). Ley 29090. Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas
y Edificaciones. Lima, Peru.

Congreso de la Republica. (Julio de 2021). Ley 31313. Ley de desarrollo urbano sostenible. Lima, Peru.
Consejo Nacional de Descentralizacién. (2006). Modelo Peruano de Descentralizacién. Perd.
Constitucion politica del Perd. (Marzo de 1933). Lima, Per.

Corral, Y. (2009). Validez y Confiabilidad de los Instrumentos de Investigacion para la Recoleccion de
datos. Valencia, Venezuela: Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales, Universidad de
Carobobo.

Cumpa, J. G. (Marzo de 2002). Lambayeque, un pueblo Mochica en la colonia. Umbral, Revista de
Educacion, cultura y sociedad. FACHESE, UNPRG.

Cumpa, J. G. (s.f.). Monografias.com.
https://www.monografias.com/trabajos35/lambayeque/lambayeque

Felices, A. R. (s.f.). IMEFEN-UNI.
https://www.imefen.uni.edu.pe/Temas_interessROCHA/Lambayeque_1925 Olmos.pdf

Garcia Gonzales, M. d. (Febrero de 2018). Expansion Residencial Periurbana de la Zona Metropolitana
de Toluca: Caso de Estudio Calimaya, Chapultepec y San Antonio la Isla en el periodo 1990-
2015. Universidad Auténoma del Estado de México, 215. Toluca, México.
d0i:20.500.11799/94657

Garcia, E., & Parejo, L. (9 de Noviembre de 2020). Lecciones de Derecho Urbanistico. Madrid, Espafa.
Recuperado el 6 de Noviembre de 2021

Gobierno de la Republica. (Diciembre de 1981). Ley organica de Municipalidades. Lima, Per0.
Gobierno de la Republica. (1996). Ley de promocion del acceso a la propiedad formal. Lima, Perd.

Gobierno del Peru. (Febrero de 1985). Reglamento de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.
Lima, Peru.

Gobierno del Pert. (Julio de 2002). Ley 27792. Lima, Peru.
Gobierno del Peru. (Mayo de 2003). Ley 27972. Ley organica de Municipalidades. Lima, Peru.

Gobierno del Peru. (Octubre de 2003). Reglamento de acondicionamiento territorial y desarrollo urbano.
Lima, Peru.

Gobierno del Peru. (Junio de 2011). Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
Lima, Peru.

Gobierno del Peru. (Diciembre de 2016). Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sostenible. Lima, Peru.

Gobierno del Perd. (Noviembre de 2017). Ley 30711. Lima, Perd.

Gobierno del Pert. (Octubre de 2022). Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Planificacion
Urbana del Desarrollo Urbano Sostenible. Lima, Peru.

118



Gobierno del Peru. (s.f.). Plataforma Digital Unica del Estado Peruano para Orientacion al
Ciudadano. https://www.gob.pe/14971-municipalidad-provincial-de-lambayeque-historia

Gobierno Regional de Lambayeque. (Octubre de 2006). Estudio, diagndstico y zonificacion territorial
de la provincia de Lambayeque. Volumen I. Chiclayo, Peru.

Historiacienciadevida. (Enero de 2016). Ferrocarriles de Lambayeque siglos XIX y XX en Informes de
Consules Britanicos. https://historiacienciadevida.blogspot.com/2016/01/ferrocarriles-de-
lambayeque-siglos-xix.html

INDECI. (2003). Mapa de peligros de la Ciudad de Lambayeque. En INDECI, Mapa de peligros de la
Ciudad de Lambayeque (pag. 147).

INDECI. (Mayo de 2004). Plan de usos de suelo y medidas de mitigacién ante de desastres ciudad de
Lambayeque. Perd.

INDECI. (Mayo de 2014). Plan Nacionalde Gestion del riesgo de desastres. PLANAGERD. Lima, Per.
http://www.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2018/01/PLANAGERD.pdf

INEI. (2010). Compendio estadistico departamental . Peru.

INEI. (2011). Lambayeque: Compendio Estadistico Departamental 2010. Chiclayo: Instituto Nacional
de Estadistica e Informética.

INEI. (2018). Pert: Perfil Sociodemogréfico 2017, Capitulo 1. Lima: Instituto Nacional de Estadistica e
Informética.

INEI. (2018). Resultados Definitivos del departamento de Lambayeque - Tomo I. Lima: Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica.

INGEMMET. (Agosto de 2017). Evaluacion geologica de las zonas afectadas por el nifio costero 2017
en las regiones Lambayeque-Cajarmarca. Perd.

ISO 9001. (22 de Septiembre de 2020). Definicidn de riesgos y peligros segin 1SO 9001. Espafia.
Recuperado el 6 de Noviembre de 2021, de https://www.nueva-iso-9001-2015.com/

James, B. C. (2021). La organizacion territorial del Per( (1821-2021). Cuadernos Iberoamericanos 9,
10-33.

Lavell, A. (Marzo de 2016). El Programa Ciudades Sostenibles INDECI-PNUD 2001 a 2016: una
evaluacion .

Lewin, M., Wiltmoth, D., Oakley, C., M.Holden, Hames, P., Neilson, L., ... Truter, A. (2011). GEstién
del crecimiento Urbano. Metropolis, Asociacion de las grandes Metropolis.

Lopez, P. (15 de Marzo de 2017). Hacia un nuevo modelo de gestidon urbana en América Latina.
Ciudades con Futuro de CAF. Espafia. https://www.caf.com/

Luna, G. F. (Diciembre de 2005). Los indios y la plebe contra la élite en la independencia lambayecana.
UMBRAL, revista de educacidn, culturay sociedad. Lambayeque, Pert: UNPRG.

Ministerio de Salud, OPS. (s.f.). PERU: FENOMENO EL NINO 97-98.
http://bvpad.indeci.gob.pe/doc/pdf/esp/doc405/doc405_2.pdf

119



Morell, V. (10 de Diciembre de 2015). Gestion Urbana en Oviedo, Asturias. GESTIONURBANA: La
web para aprender de otras ciudades y ciudadanos. Oviedo, Asturias, Espafa.
http://www.gestionurbana.es/

MPL. (2003). Plan de desarrollo urbano de la ciudad de Lambayeque. Lambayeque, Peru:
Municipalidad Provincial de Lambayeque.

MPL. (2016). Plan de Desarrollo urbano de Lambayeque. En M. P. Lambayeque, Plan de Desarrollo
urbano de Lambayeque (pag. 289). Lambayeque.

MVCS. (2006). Reglamento Nacional de Edificaciones. DS-N°011-2006-VIVIENDA. Lima, Perd.

MVCS. (6 de Abril de 2011). Anteproyecto de Ley General de Desarrollo Urbano. DIRECCION
NACIONAL DE URBANISMO - Direccion de Ordenamiento Territorial, 8. Lima, Lima, Peru.
https://eudora.vivienda.gob.pe/

MVCS. (Mayo de 2021). Manual para la elaboracion de planes de desarrollo urbano. Lima, Pert:
Ministerio de construccion vivienda y saneamiento.

Nieto Davila, J. C. (29 de Noviembre de 2018). Gestion y Administracion de los Espacios Publicos por
parte de las Municipalidades a través del Plan de Desarrollo Urbano: Caso Riberas de los Rios
en el Departamento de Lambayeque. Universidad Catélica Santo Toribio de Mogrovejo, 142.
Chiclayo, Lambayeque, Perd. doi:20.500.12423/1550

Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones de Chile. (9 de Octubre de 2019). Normas
Urbanisticas. Articulo 1.1.2. Santiago, Chile. Recuperado el 6 de Noviembre de 2021, de
https://www.minvu.gob.cl/

Pilco, J. S. (2022). Orientaciones para la seleccién y el calculo del tamafio de la muestra en
investigacion. Lima.

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del D.F. (2003). Uso de suelo. Informe anual
2003. México. http://paot.org.mx/

Rivera, S. A. (1992). La independencia de un gran espacio. Lima .

Rojas, P. (2015). Administracion publica y los principios del derecho administrativo en Perud. Revista
digital de derecho administrativo. Perd.

Salkind, N. (1999). Métodos de Investigacién. Mexico.
Sampieri, R. H. (2014). Metodologia de la Investigacion. Mexico.
Sanchez, O. S. (1994). Morfologia urbana del nacleo cenral de Chiclayo.

Secretaria del Medio Ambiente de México. (Junio de 2015). Glosario definicién. SEDEMA. México.
http://www.sadsma.cdmx.gob.mx/

Vasquez Angulo, C. F. (2020). Instrumentos de Planificacion Urbana y el desempefio de la Gestion en la
Gerencia de Desarrollo Urbano de la Municipalidad Provincial de Pacasmayo. Universidad
César Vallejo. Trujillo, La Libertad. www.repossitorio.ucv.com.pe

Zegarra, A. S. (s.f.). Municipio en el Perd.

120



ANEXOS
ANEXO 01: DATOS BASICOS DEL PROBLEMA

Formulacion del problema de Investigacion

¢De qué manera se relaciona la gestion urbana municipal con el crecimiento urbano ordenado de la

ciudad de Lambayeque?

Objetivos de la Investigacion

Objetivo general: Determinar la relacion entre la gestion urbana municipal y el crecimiento urbano

ordenado de la ciudad de Lambayeque.

Objetivos especificos:

1. Determinar la relacion entre el conocimiento de normativa urbana, instrumentos y procesos con
el crecimiento urbano ordenado de la ciudad.

2. Determinar la relacion entre la accion municipal y el crecimiento urbano ordenado de la ciudad

3. Determinar la relacion entre el conocimiento sobre ocupacion de suelo y la gestion urbana
municipal de la ciudad.

4. Determinar la relacién entre el registro predial e inmueble y la gestion urbana municipal de la
ciudad.

5. Determinar la relacién entre la afectacion por riesgos y la gestion urbana municipal de la ciudad.

Justificacion de la investigacion

Esta investigacion se justifica por ser necesario darnos cuenta de la relacion que se genera entre la

gestion urbana y el crecimiento urbano ordenado de la ciudad, a fin de que aborden las acciones

necesarias en cada ambito segun la relaciéon de influencia que se genera, para que la ciudad de

Lambayeque llegue a ser una ciudad mas competitiva, moderna, ordenada, sostenible que brinde

calidad de actividades urbanas y calidad de vida a su poblacion.

Limitaciones del estudio

Las principales limitantes son las restricciones por la pandemia, que, al mismo tiempo de afectar la

movilizacidn, limita los recursosdestinados a esta investigacion y el acceso a informacion de campo

llevando al uso de herramientas digitales que se pueda necesitar. Asimismo, el brote de epidemias

como el dengue y los fenémenos climaticos ocurrentes.
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ANEXO 02: INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

ESCUELA DE POSTGRADO
UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO

(Para elaboracion de tesis de postgrado)

RELACION DE LA GESTION URBANA MUNICIPAL CON EL CRECIMIENTO
URBANO ORDENADO DE LA CIUDAD DE LAMBAYEQUE

CUESTIONARIO N°1

INSTRUCCIONES: Estimado/a poblador de la ciudad de Lambayeque, por favor
responder con claridad y sinceridad a cada pregunta, debiendo colocar sus
respuestas en los cuadros en blanco o rellenar los espacios, segun sea el caso.
DATOS:
¢ Indicar si es propietario o Inquilino del terreno o vivienda:

Propietario( ) Inquilino( )
¢ Indicar su edad:
¢ Indicar su nivel educativo:

Ninguno ( ) Primaria( ) Secundaria( ) Superior( )

e Indicar el nombre de su calle:

¢ Indicar el nombre de su sector o urbanizacion:

NORMATIVA URBANA

1. iConoce las NORMAS MUNICIPALES referente a la posesion y edificacion de un
terreno urbano?
( )Totalmente ( )Mucho ( )JPoco ( JMuypoco ( )Nada

2. iSabe que es el uso de Suelo?
( )Totalmente ( )Mucho ( )JPoco ( )Muypoco ( )Nada

3. iSabe que es la zonificacién urbana?
( )Totalmente ( )Mucho ( )JPoco ( )Muypoco ( )Nada
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4. ¢Sabe |la DIFERENCIA entre lotizacion y urbanizacion?
( )Totalmente ( )Mucho ( )Poco ( )Muypoco ( )Nada

5. ¢Sabe que es una ZONA DE RIESGO en la ciudad?
( )Totalmente ( )Mucho ( )Poco ( )Muypoco ( )Nada

6. ¢ Conoce cuales son las ZONAS DE RIESGO de la ciudad?
( )Totalmente ( )Mucho ( )Poco ( )Muypoco ( )Nada

7. ¢Sabe si se pueden construir edificaciones en ZONAS DE RIESGO?
( )No se puede ( )Quiza no ( )Noestoseguro ( )Quizasi ( )Sise puede

8. ¢Sabe si existe un PLAN DE DESARROLLO URBANO para la ciudad de
Lambayeque?
( )Siexiste ( )Quiza existe ( )No esto seguro ( )Quiza no existe ( )No existe

9. ¢Sabe si existe un REGLAMENTO DE ZONIFICACION URBANA para la ciudad de
Lambayeque?
()Siexiste ( )Quiza existe ( )No esto seguro ( )Quiza no existe ( )No existe

10. ¢Sabe si existe un PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS para la
ciudad de Lambayeque?
( )Siexiste ( )Quiza existe ( )No esto seguro ( )Quiza no existe ( )No existe

11. {Qué tan necesario cree que es registrar su lote o edificacién en la

Municipalidad de su localidad?
| JTotalmente necesario ( )Muy necesario ( )Poco necesario | JMuy poco necesario | )Nada necesario

12.iQué tan necesario cree que es registrar su lote o edificacién en la

Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP)?
( JTotalmente necesario ( )Muy necesario ( )Poco necesario ( JMuy poco necesario | JNada necesario

13. ¢Qué tan necesario cree que es pedir AUTORIZACION PARA CONSTRUIR a la
Municipalidad?

[ )Totalmente necesario { JMuy necesario | )Poco necesario ( )Muy poco necesario ( |MNada necesario
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ADMINISTRACION PUBLICA
14. ¢ Alguna vez ha participado en alguna REUNION MUNICIPAL PUBLICA

referente al desarrollo urbano o planificacion urbana de su ciudad?
( )Muchas veces ( )Varias veces ( )Pocasveces ( )Muypocas ( )Nunca

15. ¢El personal del municipio ha INSPECCIONADO su terreno o vivienda?
( )Muchas veces ( )Varias veces ( )Pocasveces ( )Muy pocas ( )Nunca

16. éSu loteo o edificacién cuenta con una conexién formal y eficiente a los
SERVICIOS BASICOS PUBLICOS de agua, electricidad y alcantarillado (desagiie)?

( )Totalmente ( )Regularmente eficiente ( )Poco eficiente ( )Muy poco eficiente ( )Nada eficiente
* Indicar los servicios con los que cuenta:
( )Agua ( )Electricidad ( ) Alcantarillado [desaglie] ( )Ninguno

17. éSu sector presenta pistas y veredas en buen estado?
( )Totalmente ( )Mucho ( )Poco ( )Muypoco ( )Nada

18. éConsidera que hay limpieza publica de su sector y mantenimiento de areas
verdes por parte de la Municipalidad?
( )Siempre ( )Regularmente ( )Pocas veces ( )Muy pocas veces ( )Nunca

19. éla entidad estatal ha actuado para REDUCIR LOS RIESGOS FISICOS que se
han presentado en su sector?
( )Siempre ( )Muchas veces ( )Pocasveces ( )Muy pocasveces ( )Nunca

ZONIFICACION URBANA
20. ¢ Puede identificar si su lote se ubica en una zona urbana o rural?
( )Totalmente ( )Mucho ( )Poco ( )Muypoco ( )Nada

21. éPuede identificar si su lote se encuentra en: *Urbanizacién, *Lotizacién,
*Asentamiento humano o Pueblo Joven, *Invasion?

( )Totalmente ( )Mucho ( )Poco ( )Muypoco ( )Nada
22. ¢ Puede identificar si su lote se encuentra ubicado en ZONA VULNERABLE O
RIESGO?
( )Totalmente ( )Mucho ( )Poco ( )Muypoco ( )Nada

23. iExisten problemas como: 1)Congestion vehicular, 2)Comercio ambulatorio,
3)Acumulacion de basura, 4)Contaminacion de sonido, 5)Obstruccion de vias
peatonales o vehiculares, entre otros que son CAUSADOS POR LAS
EDIFICACIONES DE SU ENTORNO como comercios, restaurantes, instituciones,
mercados, etc?

( )Muchos ( )varios ( )Pocos ( )Muy pocos ( )Ninguno
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SANEAMIENTO FiSICO LEGAL
24. ¢Su lote y edificacion se encuentra totalmente INSCRITO en la MUNICIPALIDAD?
( )Totalmente ( )Mucho ( )Poco ( )Muypoco( )Nada

25. éSu lote y edificacion se encuentra totalmente REGISTRADO en la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP)?

( )Totalmente ( )Mucho ( )Poco ( )Muypoco ( )Nada

26. ¢Suele cumplir los tramites Municipales establecidos para la construccion,
remodelacion, ampliacién o cercado de su edificaciéon?
( ) Totalmente ( )Mucho ( )Poco ( )Muypoco ( )Nada

VULNERABILIDAD Y RIESGO
27.¢la zona donde se encuentra su lote HA SIDO AFECTADA por:

[ 1Inundacién por lluvias

[ 1Inundacién por desborde de acequias, drenes, u otro curso de agua
[ ] Deslizamiento de tierra

[ ] Hundimiento del suelo

[ ] Contaminacion del aire

[ 1 Amontonamiento o arrojo indiscriminado de basura

[ ] Evacuacién inadecuada de aguas servidas o colapso de desagities.

[ ]1Por las instalaciones Eléctricas de alta y media tension.

( )Ninguno ( )Muy pocos:1a2 ( )Pocos:3a4 ( )Varios:5a6 ( )Muchos:7a8
(Responder 28 y 29 si se ubica en zona monumental o centro historico)

28. iLe ha afectado de alguna manera que su lote se encuentre en una zona
monumental o centro histérico?
( )Siempre ( )Muchas veces ( )Pocasveces ( )Muy pocasveces ( )Nunca

29. ¢ Considera que ha sido afectado por alguno de estos problemas?
Marque una o varias

() Mal estado de conservacién de Monumentos histéricos o casonas antiguas.
( ) Desmoronamiento o derrumbe de muros.
() Obstruccion de vias peatonales o vehiculares.

() Ninguno
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ANEXO 03: RUBRICAS DE EXPERTOS DE INSTRUMENTOS DE RECOLECCION

DE DATOS

VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

JUICIO DE EXPERTO

Relacion de la Gestion Urbana Municipal con el Crecimiento Urbano
Ordenado de la Ciudad de Lambayeque

| Responsable:

Maria Alejandra Saavedra Mejia

Instruccién

Luego de analizar y cotejar el instrumento de investigacidén Cuestionario N*1 con la Matriz de Consistencia, le
solicitamos que, en base a su criterio y experiencia profesional, valide dicho instrumento para su aplicacién.

|NDTA Para cada criterio considere la escalade 1a 5 donde: |
| 1.-Muy poco 2.-Poco 3.-Regular 4.-Aceptable |5.-Mu\,r Aceptable|
_— : Puntuacién _ _
Criterio de Validez Argumento Observaciones y/o sugerencias
112(|3[4]5
Validez de contenido
X Contenido coherente
Validez de :;ri_terin Metodologia valida para el Se puede complementar con
Metodoldgico ¥ estudio algunos graficos urbanos
Validez de intencion y
objetividad de medicion
y observacidn %
Presentacion y
formalidad del X
instrumento
Total Parcial | | [s]10
TOTAL 18
Puntuacion:

De 4 a 11: No vélida, reformular I:l
De 12 a 14: No vélido, modificar [ |

De 15 a 17: Valido, mejorar

De 18 a 20: Valido,
aplicar

]

Apellidos y Nombres

C3Calallle IVIEUITTa Lalld RO5alid

Grado Académico

Doctora en Territorio y Urbanismo Sostenible

Mencidn
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VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

JUICIO DE EXPERTO

TESIS

la ciudad de Lambayeque

Relacion de la gestion urbana municipal con el crecimiento urbano ordenada

Investigador: Maria Alejandra Saavedra Mejia

de

Indicacion: Sefior especialista, se le pide su colaboracién para que luego de un
riguroso analisis de los items del cuestionario, marque con un aspa el casillero que cree
conveniente de acuerdo a su criterio y experiencia profesional, denotando si cuenta o
no cuenta con los requisitos minimos de formulacién para su posterior aplicacion.

Instrumento: ENCUESTA SOBRE GESTION URBANA

Mota: Para cada pregunta se considera la escala de 1 a 5 donde:

1.- Muy poco 2.- Poco 3.- Regular 4.- Aceptable

5.- Muy aceptable

NQ
1 éConoce las NORMAS MUNICIPALES referente a la
posesidn y edificacion de un terreno urbano? X
2 |éSabe que es el uso de Suelo? X
3 |éSabe que es |a zonificacidén urbana? X
4 |é5abe la DIFERENCIA entre lotizacién y urbanizacion? X
| éSabe que es una ZONA DE RIESGO en la ciudad? X
6 iConoce cudles son las ZONAS DE RIESGO de la
ciudad? X
7 éSabe si se pueden construir edificaciones en ZONAS
DE RIESGO? X
8 éSabe si existe un PLAN DE DESARROLLO URBANO
para la ciudad de Lambayeque? X
9 éSabe si existe un REGLAMENTO DE ZONIFICACION
URBANA para la ciudad de Lambayegue? X
iSabe si existe un PLAN DE PREVENCION Y
10 |REDUCCION DE RIESGOS para la ciudad de
Lambayeque? X
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11

éQué tan necesario cree gue es registrar su lote o
edificacidon en la Municipalidad de su localidad?

12

13

14

éQué tan necesario cree gue es registrar su lote o
edificacion en la Superintendencia MNacional de
Registros Plblicos (SUNARP)?

£Qué tan necesario cree que es pedir AUTORIZACION
PARA CONSTRUIR a la Municipalidad?

éAlguna vez ha participado en alguna REUNION
MUNICIPAL PUBLICA referente al desarrollo urbano o
planificacién urbana de su ciudad?

15

iEl personal del municipio ha INSPECCIONADO su
terreno o vivienda?

16

17

18

19

éSu loteo o edificacidn cuenta con una conexidn
formal y eficiente a los SERVICIOS BASICOS PUBLICOS
de agua, electricidad y alcantarillado (desagle)?

£5u sector presenta pistas y veredas en buen estado?

iConsidera que hay limpieza publica de su sector y
mantenimiento de areas verdes por parte de la
Municipalidad?

ila entidad estatal ha actuado para REDUCIR LOS
RIESGOS FISICOS que se han presentado en su
sector?

20

21

Instrumento: ENCUESTA SOBRE CRECIMIENTO URBANO

éPuede identificar si su lote se ubica en una zona
urbana o rural?

éPuede identificar si su lote se encuentra en:
Urbanizacién, Lotizacidn, Asentamiento humano o
Pueblo Joven, Invasidn?

PUNTUACION

22

¢ Puede identificar si su lote se encuentra ubicado en
ZONA VULNERABLE O RIESGO?

23

iExisten problemas como: 1)Congestién vehicular,
2)Comercio ambulatorio, 3)Acumulacién de basura,
4)Contaminacién de sonido, 5)Obstruccién de vias
peatonales o vehiculares, entre otros gque son




24

¢Su lote o edificacion se encuentra INSCRITO en
la MUNICIPALIDAD?

25

¢Su lote o edificacion se encuentra REGISTRADO
en la Superintendencia Nacional de Registros
Pulblicos (SUNARP)?

26

¢Ha solicitado licencia de construccion a la
Municipalidad para la construccién de su vivienda
o edificacion?

27

¢La zona donde se encuentra su lote HA SIDO
AFECTADA por:

28

¢éLe ha afectado de alguna manera que su lote se
encuentre en una zona monumental o centro
historico?

29

¢A sido afectado por alguno de estos
problemas?

Apellidos y Nombres

Escalante Medina Carla Rosario

Grado Académico Magister

Mencion

Socio ambiental

Gestion Urbana y Vulnerabilidad




VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

JUICIO DE EXPERTO

Relacién de la Gestién Urbana Municipal con el Crecimiento Urbano
Ordenado de la Ciudad de Lambayeque

I Responsable:

Maria Alejandra Saavedra Mejia

Instruccion

Luego de analizar y cotejar el instrumento de investigacion Cuestionario N1 con la Matriz de Consistencia, le
solicitamos que, en base a su criterio y experiencia profesional, valide dicho instrumento para su aplicacion.

| NOTA Para cada criterio considere la escala de 1 a 5 donde: |
| 1.-Muy poco 2.-Poco 3.-Regular 4.-Aceptable | 5.-Muy Aceptablel
o ) Puntuacion i )
Criterio de Validez Argumento Observaciones y/o sugerencias
1(2(3[4]5
Validez de contenido
X
Validez de criterio
Metodologico ¥
Considerar gue la variable
crecimiento urbano va de la
mano con el adjetivo
Validez de intencion y "ordenado”, seria interesante
objetividad de medicion ver como esto se va a poder
y observacian medir y agregar en las preguntas
la opinion de si consideran o no
que el crecimiento urbano es
X ordenado o no.
Presentacion y
formalidad del X
instrumento
Total Parcial | | | |
TOTAL 18
Puntuacion:

De 4 a 11: No valida, reformular I:l
De 12 a 14: No valido, modificar I:l

De 15 a 17: Valido, mejorar

De 18 a 20: Valido,

il

aplicar

Apellidos y Nombres CASTANEDA DEL CASTILLO. IRINA

Grado Academico MAGISTER

Mencion ARQUITECTURA Firma
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VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

JUICIO DE EXPERTO

TESIS

Relacién de la gestién urbana municipal con el crecimiento urbano

ordenado de la ciudad de Lambayeque

Investigador: Maria Alejandra Saavedra Mejia

Indicacion: Sefor especialista, se le pide su colaboracién para que luego de un
riguroso analisis de los items del cuestionario, marque con un aspa el casillero que cree
conveniente de acuerdo a su criterio y experiencia profesional, denotando si cuenta o
no cuenta con los requisitos minimos de formulacion para su posterior aplicacion.

Instrumento: ENCUESTA SOBRE GESTION URBANA

Nota: Para cada pregunta se considera la escala de 1 a 5 donde:

1.- Muy poco 2.-Poco 3.- Regular 4 .- Aceptable

5.- Muy aceptable

PUNTUACION
1 {Conoce las NORMAS MUNICIPALES referente a la
posesion y edificacion de un terreno urbano? X
7 |éSabe que es el uso de Suelo? X
3 |¢5abe que es la zonificacion urbana? X
4 |¢Sabe la DIFERENCIA entre lotizacion y urbanizacion? X
5 |¢5abe que es una ZONA DE RIESGO en la ciudad? X
dConoce cudles son las ZONAS DE RIESGO de la
6
ciudad? X
- dS5abe si se pueden construir edificaciones en ZONAS
DE RIESGO? X
¢Sabe si existe un PLAN DE DESARROLLO URBANO
8
para la ciudad de Lambayeque? X
g Sabe si existe un REGLAMENTO DE ZONIFICACION
URBANA para la ciudad de Lambayeque? X
¢Sabe si existe un PLAN DE PREVENCION Y
10 |REDUCCION DE RIESGOS para la ciudad de
Lambayeque? X
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£Qué tan necesario cree que es registrar su lote o

11 | edificacién en la Municipalidad de su localidad?
&Qué tan necesario cree gue es registrar su lote o
17 |edificacidn en la Superintendencia Nacional de
Registros Pablicos (SUNARP)?
13 |¢Qué tan necesario cree que es pedir AUTORIZACION
PARA CONSTRUIR a la Municipalidad?
¢Alguna vez ha participado en alguna REUNION
14 | MUNICIPAL PUBLICA referente al desarrollo urbano o
planificacion urbana de su ciudad?
LEl personal del municipio ha INSPECCIONADO su
15 terreno o vivienda?
&Su loteo o edificacion cuenta con una conexion
16 |formaly eficiente a los SERVICIOS BASICOS PUBLICOS
de agua, electricidad y alcantarillado (desagle)?
17 | 45u sector presenta pistas y veredas en buen estado?
{Considera que hay limpieza puiblica de su sector y
18 | mantenimiento de dreas verdes por parte de la
Municipalidad?
ila entidad estatal ha actuado para REDUCIR LOS
19 | RIESGOS FISICOS que se han presentado en su

sector?

Instrumento: ENCUESTA SOBRE CRECIMIENTO URBANO

PUNTUACION

20

¢ Puede identificar si su lote se ubica en una zona
urbana o rural?

21

¢ Puede identificar si su lote se encuentra en:
Urbanizacion, Lotizacion, Asentamiento humano o
Pueblo Joven, Invasion?

¢Puede identificar si su lote se encuentra ubicado en

a2 ZONA VULNERABLE O RIESGO?
{Existen problemas como: 1)Congestion vehicular,
23 2)Comercio ambulatorio, 3)Acumulacion de basura,

4)Contaminacion de sonido, 5)Obstruccion de vias
peatonales o wvehiculares, entre otros gque son

(]
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CAUSADOS POR LAS EDIFICACIONES DE SU ENTORNO
como comercios, restaurantes, instituciones,
mercados, etc?

24

¢Su lote y edificacion se encuentra totalmente
INSCRITO en la MUNICIPALIDAD?

25

¢Su lote y edificacion se encuentra totalmente
REGISTRADO en la Superintendencia Nacional de
Registros Publicos (SUNARP)?

26

¢Suele hacer los tramites Municipales establecidos
para la construcciéon, remodelacion, ampliacion o
cercado de su edificacion?

27

¢Su sector HA SIDO AFECTADO por:

28

¢éLe ha afectado de alguna manera que su lote se
encuentre en una zona monumental o centro
histérico?

29

¢A sido afectado por alguno de estos
problemas?

Apellidos y Nombres | Castaiieda del Castillo Irina

Grado Académico | Magister

Mencion

Arquitectura

Firma
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VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

JUICIO DE EXPERTO

Ordenado de la Ciudad de Lambayeque

Relacién de la Gestion Urbana Municipal con el Crecimiento Urbano

| Responsable:

Maria Alejandra Saavedra Mejia

Instruccién

Luego de analizar y cotejar el instrumento de investigacion Cuestionario N°1 con la Matriz de Consistencia, le
solicitamos que, en base a su criterio y experiencia profesional, valide dicho instrumento para su aplicacién.

| NOTA Para cada criterio considere |a escala de 1 a 5 donde: |
| 1.-Muy poco 2.-Poco 3.-Regular 4.-Aceptable | 5.-Muy Aceptablel
Puntuacién
Criterio de Validez Argumento Observaciones y/o sugerencias
1]12(3|4]5
Validez de contenido
X
Validez de criterio
Metodologico X
Validez de intencion y
objetividad de medicién
y observacion X
Presentacion y
formalidad del X
instrumento
Total Parcial | | |8 |10
TOTAL 18
Puntuacion:

De 4 a 11: No valida, reformular I:l
De 12 a 14: No valido, modificar l:|

De 15 a 17: Valido, mejorar

De 18 a 20: Valido,
aplicar

[

Apellidos y Nombres

Supo Rojas Dante Godofredo

Grado Académico

Maestro £ e

Mencién

Administracion de empresas

Firma
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VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

JUICIO DE EXPERTO

TESIS

Relacion de la gestion urbana municipal con el crecimiento urbano

ordenado de la ciudad de Lambayeque

Indicacion: Sefior especialista, se le pide su colaboracion para que luego de un
riguroso analisis de los items del cuestionario, marque con un aspa el casillero que cree
conveniente de acuerdo a su criterio y experiencia profesional, denotando si cuenta o

Investigador: Maria Alejandra Saavedra Mejia

no cuenta con los requisitos minimos de formulacidn para su posterior aplicacién.

Instrumento: ENCUESTA SOBRE GESTION URBANA

Nota: Para cada pregunta se considera la escala de 1 a 5 donde:

1.- Muy poco 2.- Poco 3.- Regular 4.- Aceptable

5.- Muy aceptable

NP
1 éConoce las NORMAS MUNICIPALES referente a la
posesidn y edificacién de un terreno urbano? X
2 |éSabe gue es el uso de Suelo? X
3 |é5abe que es la zonificacion urbana? X
4 |¢5abe la DIFERENCIA entre lotizacidn y urbanizacion? X
¢ |é5abe que es una ZONA DE RIESGO en la ciudad? X
6 éConoce cudles son las ZONAS DE RIESGO de la
ciudad? X
7 é5abe si se pueden construir edificaciones en ZONAS
DE RIESGO?
8 é5abe si existe un PLAN DE DESARROLLO URBANO
para la ciudad de Lambayeque? X
9 ¢5Sabe si existe un REGLAMENTO DE ZONIFICACION
URBANA para la ciudad de Lambayeque? X
¢Sabe si existe un PLAN DE PREVENCION Y
10 |[REDUCCION DE RIESGOS para la ciudad de
Lambayegue? ¥
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11

&éQué tan necesario cree que es registrar su lote o
edificacion en la Municipalidad de su localidad?

12

13

14

£Qué tan necesario cree gue es registrar su lote o
edificacion en la Superintendencia Macional de
Registros Publicos (SUNARP)?

£Qué tan necesario cree que es pedir AUTORIZACION
PARA CONSTRUIR a la Municipalidad?

éMlguna vez ha participado en alguna REUNION
MUNICIPAL PUBLICA referente al desarrolle urbano o
planificacién urbana de su ciudad?

15

iEl personal del municipio ha INSPECCIONADO su
terreno o vivienda?

16

17

18

19

é5u loteo o edificacién cuenta con una conexidn
formal y eficiente a los SERVICIOS BASICOS PUBLICOS
de agua, electricidad y alcantarillado (desagie)?

45u sector presenta pistas y veredas en buen estado?

iConsidera gue hay limpieza publica de su sector y
mantenimiento de areas verdes por parte de la
Municipalidad?

ila entidad estatal ha actuado para REDUCIR LOS
RIESGOS FISICOS que se han presentado en su
sector?

20

21

Instrumento: ENCUESTA SOBRE CRECIMIENTO URBANO

éPuede identificar si su lote se ubica en una zona
urbana o rural?

& Puede identificar si su lote se encuentra en:
Urbanizacién, Lotizacidn, Asentamiento humano o
Pueblo Joven, Invasidn?

PUNTUACION

¢ Puede identificar si su lote se encuentra ubicado en

22

ZONA VULNERABLE O RIESGO?

iExisten problemas como: 1)Congestion vehicular,
23 2)Comercio ambulatorio, 3)Acumulacidn de basura,

4)Contaminacién de sonido, 5)Obstruccidén de wvias
peatonales o wehiculares, entre otros que son
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24

¢Su lote o edificacion se encuentra INSCRITO en
la MUNICIPALIDAD?

25

¢Su lote o edificacion se encuentra REGISTRADO
en la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos (SUNARP)?

26

¢Ha solicitado licencia de construccion a la
Municipalidad para la construccion de su vivienda
o edificacion?

27

28

éLa zona donde se encuentra su lote HA SIDO
AFECTADA por:

éLe ha afectado de alguna manera que su lote se
encuentre en una zona monumental o centro
histérico?

29

¢A sido afectado por alguno de estos
problemas?

Apellidos y Nombres

Supo Rojas Dante Godofredo

Grado Académico

Magister

Mencion Administracion de empresas




ANEXO 04: CONSTANCIA ORIGINALIDAD

CONSTANCIA DE APROBACION DE ORIGINALIDAD DE TESIS

Yo, Haydeé Ysabel del Pilar Chirinos Cuadros, Asesora de la Tesis de Maestria de la Bachiller
Maria Alejandra Saavedra Mejia, con DNI 44855312 ;

Titulada: “Relacion de la gestion urbana municipal con el crecimiento urbano ordenado de
la ciudad de Lambayeque”;

luego de la revision exhaustiva del documento constato que la misma tiene un indice de similitud
de 10% verificable en el reporte de similitud del programa Tumitin.

La suscrita analizé dicho reporte y concluyé que las coincidencias detectadas no constituyen
plagio. A mi leal saber y entender la tesis cumple con todas las normas para el uso de citas y
referencias establecidas por la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo.

Lambayeque, 13 de noviembre del 2023

AESOR o
HAYDEE YSABEL DEL PILAR CHIRINOS CUADROS

DNI 16656594
DEPARTAMENTO ACADEMICO DE ARQUITECTURA

Se adjunta:
Resumen del Reporte (Con porcentaje y parametros de configuracion)
Recibo digital.

138



REVISION TESIS MAESTRIA

INFORME DE ORIGINALIDAD

10, 106 4« Qg

INDICE DE SIMILITUD ~ FUENTES DE INTERNET  PUBLICACIONES TRABAJOS DEL

ESTUDIANTE

FUENTES PRIMARIAS

sigrid.cenepred.gob.pe

Fuente de Internet

2%

hdl.handle.net

Fuente de Internet

www.munilambayeque.gob.pe

Fuente de Internet

1w

repositorio.uti.edu.ec

Fuente de Internet

1%

El
o
8
]

cdn.www.gob.pe

Fuente de Interng p < 1 %
repositorio.unemi.edu.ec

Fuente de Internet < 1 %
rstudio-pubs-static.s3.amazonaws.com < 1
Fuente de Internet %
repositorio.spda.org.pe

Fuente de Internet < 1 %
idoc.pub

Fuente de Internet < 1 %

HAYDEE YSABE%S CUADROS

DNI 16656594
DEPARTAMENTO ACADEMICO DE ARQUITECTURA

139



turnitin @)
Recibo digital

Este recibo confirma quesu trabajo ha sido recibido por Turnitin. A continuacién podra ver
la informacién del recibo con respecto a su entrega.

La primera pagina de tus entregas se muestra abajo.

Autor de |la entrega:  Maria Alejandra Saavedra Mejia
Titulo del ejercicio:  Quick Submit
Titulo de la entrega:  REVISION TESIS MAESTRIA
Nombre del archivo:  TESIS_SAAVEDRA_MEJIA__NOVIEMBRE_2023.docx.pdf
Tamafio del archivo:  7.56M
Total paginas: 140
Total de palabras: 25,174
Total de caracteres: 146,632
Fecha de entrega:  13-nov.-2023 10:35p. m. (UTC-0500)
Identificador de la entre... 2227484677

UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO
EMCUELA DE POSGRADO
MAEKTREA BN CHENCIAS
CON MANCHON EN ORI AMIEN 10 VERNITORIAL
N DESARIIN LD LMNANO

TESIS

wtande e 1s cuted fo 1 smhyeqns™

v
Ban Macts Abjunirs Saerdrs Meje

———

Aot

B Ay Tharder Yoshed 4ot Fhar € birtans Cumbres
-

L N 101

HAYDEE YSABEL DEL PILAR CHIRINOS CUADROS
DNI 16656594
DEPARTAMENTO ACADEMICO DE ARQUITECTURA

140



