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Resumen

La finalidad de esta construccion académica ha sido determinar la
efectividad de la intervencion de los juzgados de primera nominacion sobre
conciliacion de alimentos, lo cual ha servido para el andlisis respecto a la
manera en que se estd produciendo el acceso a la garantia del principio de
interés superior del nifio en la ciudad de Chota. Observacion que involucro6 la
participacion de los mismos despachos en dicho distrito puesto que aportaron
con el material de analisis, en tal sentido la forma en que se ocupd de la
revision de esta realidad ha conducido a la interpretacion normativa, lo cual
se ha realizado en base a la intervencion tanto del método exegético, asi como
del sistematico juridico. Esta evaluacion ha tenido como resultado la
advertencia del sentido de independencia del caracter jurisdiccional de los
jueces de primera nominacién, ello se consolida como una base para
establecer el fortalecimiento de sus actividades enfocadas a la solucion de
conflictos mediante la conciliacion, fortaleza que debe ser cultivada por parte
de la politica publica estatal a fin de respaldar normativamente este desarrollo
y con ello en consecuencia habilitar el control del principio de interés superior
del nifio en base a dicha estructura, que dicho sea de paso, corresponde al

Estado construir en sus diferentes niveles de poder.

Palabras clave:

Juzgado de primera nominacion, conciliacion, Alimentos, Interés

superior del nifio, Chota.
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Abstract

The purpose of this academic construction has been to determine the
effectiveness of the intervention of the courts of first nomination on food
conciliation, which has served for the analysis regarding the way in which
access to the guarantee of the principle of interest is being produced. superior
of the child in the city of Chota. Observation that involved the participation
of the same offices in said district since they contributed with the analysis
material, in this sense the way in which they dealt with the review of this
reality has led to the normative interpretation, which has been carried out
based to the intervention of both the exegetical method as well as the legal
systematic method. This evaluation has resulted in the warning of the sense
of independence of the jurisdictional character of the judges of first
nomination, this is consolidated as a basis to establish the strengthening of
their activities focused on the resolution of conflicts through conciliation, a
strength that must be cultivated by state public policy in order to normatively
support this development and consequently enable the control of the principle
of best interests of the child based on said structure, which, incidentally,

corresponds to the State to build at its different levels of can.

Keywords:

Court of first nomination, conciliation, Food, Best interest of the child,
Chota.
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Introduccion

De acuerdo con la observacion de la realidad en la ciudad de Chota
del departamento de Cajamarca respecto a la intervencion de los jueces de
primera nominacion sobre los casos de alimentos, con especial atencion a la
conciliacion que se propicia en estos temas, se ha tenido como resultado una
situacion de insuficiencia respecto a la ejecucion de las potestades que le son

atribuidas a este nivel jurisdiccional.

La situacion problemadtica se evidencia en tanto que los jueces de
primera nominacién tienen potestades limitadas para resolver los conflictos
en materia de alimentos, aprecidndose una intervencion unicamente con
facultades conciliadoras que no se desarrollan de manera efectiva. Esto se
indica en tanto que la observacion de la realidad en los casos atendidos
unicamente se da en la fase de ejecucion de los procesos de alimentos ya

sentenciados.

Tal indicacion no permite una efectiva y adecuada intervencion de los
jueces a este nivel de atencidn judicial, por lo mismo que es necesario estudiar
la situacion a fin de reconocer si en efecto podrian darse las condiciones
juridicas para ampliar la potestad de los juzgadores en la primera nominacion
o si mas bien haria falta instruir a la poblacién para que conozcan de dicha
posibilidad para resolver sus conflictos respecto a los alimentos a este nivel

jurisdiccional. Condicion especial que propiciaria un caracter de mayor

13



proteccion a los intereses de los alimentistas, dado que se estaria atendiendo

estos casos sin necesidad de acudir a los juzgados de paz letrado.

Esta condicion se muestra como el factor que inspira al analisis que
proyecta esta tesis, asi pues, se ocupara de la verificacion sobre los casos que
se desarrollan a nivel de estos juzgados, a fin de reconocer elementos que
estarian aplicaindose de manera incompleta, que pueden ir desde la
perspectiva presupuestaria hasta las condiciones del personal humano
encargado del servicio, esto tltimo sobre todo a nivel de capacitacion de los

representantes de la justicia ordinaria en el ambito rural.

Para tal fin se ha elegido el método de la observacion directa a fin de
analizar los casos sobre alimentos que permitan ver el nivel de proteccion que
se ofrece sobre la garantia del principio de interés superior del nifio, con lo
cual se pretende establecer una linea de comprension sobre los factores que
impulsan los efectos negativos, para en base a ellos establecer una propuesta
que dé como resultado la ampliacién de los efectos tanto conciliatorios, asi

como los garantistas en el proceso.

(Qué tan efectiva resulta la intervencion de los juzgados de primera
nominacion sobre conciliacion de alimentos para asegurar el acceso a la

garantia del principio de interés superior del nifio en la ciudad de Chota?

En primera linea de observacion se wubica la respuesta al

14



cuestionamiento ;por qué se investiga? lo cual se aprecia en un elemento
justificante para realizar esta investigacion, en el ambito social, toda vez que
existe la necesidad de proteccion alimentaria, lo cual debe ser atendido
adecuadamente por la gestion estatal. Esto con la finalidad de generar reglas
especificas que establezcan un sistema adecuado tanto para el acceso a la
justicia o a la solucion de conflictos en este espacio problematico; como tal
se aprecia la conjuncion de necesidades sociales que pueden ser solucionadas
con la injerencia juridica apropiada, que segun lo planteado en esta tesis, seria
con la ampliacion de posibilidades conciliatorias a los sectores sociales mas

lejanos.

También se puede establecer un elemento juridico que se convierte en
justificacioén para la realizacion de esta tesis, esto en tanto que las pautas
normativas que rigen el acceso a la justicia de paz, tienen cierta limitacion
para la ejecucion de acciones conciliatorias, sobre todo en el campo de la
materia alimenticia; ello se evidencia en la realidad jurisdiccional que
compete a los jueces de primera nominacion, puesto que la celebracion de
este tipo de acuerdos no son validados en los juzgados correspondientes al
solicitar la ejecucion de dicho convenio entre los interesados, poniendo en
una posicion limitada al acceso a la justicia en tanto que no se puede
consolidar la proteccion alimentista en el nivel de urgencia que implica la

intervencion del principio de interés superior del nifio.
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Es por todo ello que se alcanza una justificacion general que se
proyecta sobre el método de la investigacion, puesto que se debera ejecutar
un esquema de andlisis basado en la interpretacion normativa, mediante la
exégesis y la interpretacion sistemdtica de las reglas que se ocupan de la
distribucion de potestades para este tipo de jueces. Esta accion académica
permitird establecer un lineamiento de accion a seguir por la gestion estatal a
fin de modificar las politicas publicas de justicia de paz, que permitan

alcanzar proteccion en el caso especial de los alimentos.

El nivel de importancia que se advierte de esta proyeccion responde a
la pregunta ;para qué se investiga?, lo que aparece en funcion de las
justificaciones, puesto que socialmente adquiere tal nivel dado que la
verificacion de este tipo de circunstancias negativas, permitird al Estado
identificar la necesidad urgente de parte de la sociedad, para con ello tomar
las acciones pertinentes de solucion, lo que debera tener un reflejo en la
normativa que controla la justicia de paz, con especial atencion de los casos
de alimentos y la necesaria facultad conciliadora de los jueces de primera

nominacion.

También es posible reconocer el nivel de importancia de esta
proyeccion académica, en tanto que se presenta como un aporte que promueve
el beneficio particular de cada menor requirente de proteccion frente al
incumplimiento de los alimentos, del mismo modo se aprecia un beneficio

generalizado, puesto que se estaria alcanzando la satisfaccion de un interés
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colectivo, ademas de brindar seguridad juridica en este tipo de procesos

derivados de la garantia alimentaria desde el &mbito constitucional.

En la estructura de la investigacion se observa en el capitulo
correspondiente al disefio tedrico el inicio del desarrollo en base al objetivo
general: Determinar la efectividad de la intervencion de los juzgados de
primera nominacion sobre conciliacion de alimentos para asegurar el acceso
a la garantia del principio de interés superior del nifio en la ciudad de Chota.
Asi también se consideré como metas especificas: Estudiar doctrinariamente
la justificacion de las potestades de los juzgados de primera nominacion, para
verificar los limites existentes sobre conciliacion de alimentos, Desarrollar
doctrinariamente los fundamentos juridicos el principio de interés superior
del nifio para observar su cumplimiento en la justicia de paz en la ciudad de
Chota, Analizar la realidad jurisdiccional que opera en los juzgados de
primera nominacion de la ciudad de Chota respecto a la conciliacion de

alimentos durante los anos 2018- 2022.

Ademads debe senalarse como parte de este disefio tedrico a los
trabajos previos o antecedentes que se incorporan con el fin de establecer el
nivel de conocimiento que se ha tenido sobre el tema de estudio antes del
desarrollo de la investigacion, lo cual permitio establecer una nueva ruta de
analisis en esta investigacion, esto se ver reforzado con el marco tedrico
planteado asi como por el desarrollo del marco conceptual que deja en claro

los términos mas importantes utilizados en la investigacion.
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También se observa en el capitulo segundo el disefio metodoldgico
que incorpora al tipo de investigacion para establecer en base a ello el disefio
de contrastacion de la hipdtesis, la misma que se enfoca en la secuencia de
actos destinados a resolver lo que cuestiona la formulacion del problema y
que es reforzada con la determinacion de la poblacion y la muestra sobre
aquello que se va a realizar el estudio. Esta accion descrita se ha guiado por
la ruta planteada a través de las técnicas y los instrumentos que manera

correlacionada permitieron establecer el analisis antes indicado.

También se tiene en el desarrollo del capitulo tercero la descripcion
del analisis proyectado sobre la muestra que se determind en el capitulo
anterior, esto es la evaluacion de los criterios adoptados sobre las actas de
conciliacion de los juzgados de primera nominacion, este resultado se ha
ordenado en base a tablas y graficos que ilustran la realidad que se

experimenta en tales juzgados de la provincia de Chota.

Como parte final de la investigacion de la investigacion se puede
apreciar el desarrollo de la discusion que se plasma en el capitulo cuarto, el
mismo que incorpora el resultado discutido sobre cada uno de los aspectos
que evalua esta tesis, es decir, sobre los antecedentes y cada uno de los
objetivos especificos, lo cual respalda las posturas que el investigador asume

y que luego se sintetizan en su determinacion final.
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Toda esta secuencia descrita por el disefio de la contrastacion de
hipdtesis es lo que consolidé una conclusion general y las especificas
directamente relacionadas con cada uno de los objetivos, asi como las
recomendaciones que desarrollan el sentido del objetivo general. Es
precisamente este resultado lo que ha permitido observar una contrastacion
que manifiesta una hipétesis corroborada.

El Autor.
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Capitulo 1

Diseno teorico

En esta seccion de la tesis se considero la incorporacion del material
recopilado del analisis sobre el contexto tedrico ubicado en los documentos
de publicacion cientifica indexada, lo cual permiti6 al investigador reconocer
el nivel de conocimiento que se ha generado en el ambito académico sobre el
tema tratado, para este primer fin ha servido el apoyo de los antecedentes en
tanto trabajos previos destinados a establecer en base a ello la ruta de

innovacion de esta tesis.

También como parte del desarrollo tedrico se ha considerado de
manera puntual cada uno de los aspectos de la construccion tedrica en funcion
a la ruta que marc6 cada objetivo especifico destinado en principio a la
descripcion del entorno conceptual de la variable independiente asi como
también respecto a la variable dependiente. Se forma en un primer término la
conducciodn del analisis sobre bases teodricas para establecer un sendero hacia
la base conceptual que se disefia en razon de los términos que involucra el
analisis; estos tres aspectos de informacidn son los que han estructurado esta

seccion de la tesis y se desarrolla seguidamente.
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1.1. Trabajos previos a la investigacion

Se tiene como primer trabajo previo a la autora Balbuena (2006), que
en su trabajo de investigacion titulado “Acceso a la justicia con equidad de
género: Una propuesta desde la justicia de paz”, expuesto en la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos — Lima, para optar por el grado de magister

en Politica Social, entre sus conclusiones infiere que:

El Peru concentra la mayor cantidad de
juzgados en la region sierra, por ello, la investigacion
se realiza enfatizando la relacién de la mujer con esta
institucion. Ahora bien, el juez de paz tiene
competencias para conocer procesos de alimentos y
conexos, razéon por la cual quienes acuden a los
Juzgados de Paz para solicitar la intervencion del Juez,
usualmente son mujeres, tal como sucede en la justicia
ordinaria; empero en la justicia ordinaria existen
mecanismos de ayuda a las mujeres que acuden a los
juzgados ordinarios, lo cual no sucede en la
administracion de Justicia de Paz porque son
administradas por personas legos en derecho y no
tienes directrices o normativas como llevar el proceso
en esos casos, tienen la libertad de administrar justicia
acorde a su criterio y las costumbres de la comunidad,
y muchas veces las costumbres de la comunidad, sobre

todo en la sierra del Peri poseen cierta inclinacion
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machista. (pags. 123-124)

Limachi & Delgado (2018), quienes en su investigacion de tesis “La
eficiencia en la administracion de justicia de paz en los juzgados de paz de la
provincia de Tambopata, Departamento de Madre de Dios — 20177,
presentada en la Universidad Nacional Amazoénica de Madre de Dios, acerca

del tema abordado, logran determinar que:

Los jueces de Paz de los diferentes distritos de
la Provincia de Tambopata coincidieron que la
legislacion en materia de Justicia de Paz es clara,
precisa y entendible; asimismo sefialaron que es facil
el acceso a la Justicia de Paz porque geograficamente
es el unico lugar donde los pobladores pueden acudir
para resolver sus conflictos; también coincidieron que
realizan sus funciones con productividad porque
utilizan diferentes mecanismos para la solucion de
conflictos como las llamadas de atencién y la
conciliacion entre las partes; finalmente consideran
que el Estado Peruano les debe de otorgar un incentivo
econdmico por las actividades que realizan, porque
muchas veces gastan sus recursos propios para lograr
una eficiente administracion de Justicia de Paz. (pag.

104)
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En segundo orden tenemos a la investigacion desarrollada por José
Alejandro Ynofian Santisteban (2019) que lleva por titulo “La incorporacion
de la facultad de la executio al conciliador extrajudicial para la ejecucion de
las actas en materia de alimentos”, presentada a la Universidad Nacional
Pedro Ruiz Gallo para optar el titulo profesional de Abogado, de cuya

estructura se recopila la siguiente conclusion:

Se puede comprobar que, de acuerdo a la forma en que
se desarrolla el tratamiento conciliador para la atencion del
derecho alimentario, se puede observar que efectivamente
existe un problema de inmediatez para la atencion de ello,
puesto que sabiendo que el interés superior del nifio constituye
una directriz que orienta la actividad estatal para conseguir el
bienestar del menor, se aprecia que el tratamiento especial que

tendria que caracterizar a los alimentos no existe. (pag. 95)

Por su parte, la autora Chauca (2019), en su trabajo investigativo
titulado “Facultades del conciliador extrajudicial en la ejecucion de las actas
de conciliacion extrajudicial en la ciudad de Chiclayo”, llevada a cabo en la
Universidad Sefior de Sipan — Pimentel, para optar por el titulo profesional

de abogada, entre sus conclusiones determina que:

Si bien gran parte de la poblacion que conoce de este

mecanismo, considera que la conciliacion es poco eficiente a
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raiz de que nuestra legislacion contempla vacios en cuanto a
la vigilancia del cumplimiento de los acuerdos validamente
celebrados plasmados en un Acta de Conciliacion;
considerando como alternativa de solucidon que el legislador
amplie las facultades del conciliador extrajudicial, en cuanto a
vigilancia de cumplimientos. Asi mismo se solicita que las
entidades estatales adopten al Acta de Conciliacion como

Titulo de Ejecucion Inmediato. (pag. 79)

De otro lado, tenemos al autor Pumarimay (2020), que en su trabajo
de investigacion titulado “La conciliacion judicial y su eficacia en los
procesos judiciales de pension de alimentos a favor de menores de edad —
Juzgados de Paz Letrados — Ica 2017, expuesto en la Universidad Nacional

Jorge Basadre Grohmann — Tacna, concluye que:

Si bien en el 64 % de los procesos judiciales sobre
alimentos a favor del menor, en los que asistieron tanto el
demandante como el demandado a la Audiencia de
Conciliacién, se pactd un acuerdo conciliatorio entre las
partes. No obstante, la eficacia de la conciliacion judicial es de
nivel bajo, por cuanto los hallazgos de la investigacion
demuestran que el 63.00% de los obligados, que conciliaron
positivamente sobre la pension de alimentos, no han cumplido
con pagar la pension de alimentos en forma regular, es decir,

han tenido observaciones en cuando a la fecha correcta de
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pago, monto correcto, bancarizacion correcta y comunicacion

correcta al juzgado. (pag. 108)
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1.2. Marco tedrico

1.2.1. Juzgados de primera nominacion y conciliacion de alimentos

1.2.1.1. El espacio jurisdiccional de los juzgados de primera nominacion

Para entender la nominacion de los Juzgados de Paz en nuestro pais,
se debe recurrir al Art. 37 de la Ley N° 29824, Ley de Justicia de Paz, que
sobre tal variacion advierte que dependera de la existencia de mas de un
juzgado en los centros poblados, inicamente con la intencion de distinguirlos

sin que tal distincién suponga una primacia entre ellos.

La creacion de los juzgados de paz por nominacidon se remonta a
inicios del afio 2012, con la promulgacion de la ley en mencion que dispone
en su Art. 44 acerca del procedimiento de creacion y la puesta en marcha que
“(...) debera tener una duraciéon maxima tres meses”. En ese sentido, cuando
en un centro poblado o en una comunidad campesina o nativa exista mas de
un juzgado de paz, cada uno tendrd una nominacion distinta considerando la

cronologia de su instauracion.

Dicho lo anterior, y a modo de ejemplificar; si en determinada
localidad o centro poblado ya existia un juzgado de paz, pero se solicita la
creacion de uno adicional, el més antiguo se denominara “Juzgado de Paz de
Primera Nominacidon”, mientras que el siguiente se le nombrara “Juzgado de
Paz de Segunda Nominacion” y asi sucesivamente. “Un aspecto importante,

es que el orden en la nominacién no supone jerarquia entre los juzgados de
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paz, pues todos tienen el mismo nivel y las mismas competencias”. (Consejo

Ejecutivo del Poder Judicial, pag. 30)

Posteriormente, el Art. 45 de la ley en mencion establece que cuando
se constituye un juzgado de paz y ya existiese un juzgado de paz letrado en la
misma localidad, y ademas su competencia material sea andloga o similar,
“(...) el interesado puede recurrir indistintamente a cualquiera de estas dos
instancias; en los demas casos, se supeditan a lo dispuesto por la ley para cada

caso”.

1.2.1.2. Principales retos de la justicia de paz

Uno de los principales retos que se tiene respecto a la justicia de paz
en el Pertl es la consolidacion de una estructura solida para la instauracion de
una cultura de paz propiamente concentrada en el beneficio de la comunidad
a la que pertenecen, se trata de principalmente atender la necesidad basica que
tiene este tipo de judicatura, sobre todo el reto principal estd en el
establecimiento de acuerdos o convenios institucionales tanto con entidades
del sector publico o privado con el fin de alcanzar un enfoque sobre las
capacidades de los ciudadanos que ejercen como jueces de primera
nominacion e implementacion de infraestructura que resulta tener un caracter
de importancia vinculado con la forma de atender este tipo de casos (Manzo,

2019).
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De acuerdo a los sefialado se puede entender que el principal de los
retos en el campo del fortalecimiento de la justicia de paz se estaria refiriendo
al mecanismo mediante el cual se puede establecer de manera coordinada el
acceso a gestionar y articular la actividad de quienes participan en la
administracion de la justicia de paz. Es asi que se tratard de alcanzar ciertos
acuerdos que consoliden este tipo de acciones para lograr un mejor resultado
en el desarrollo de la actividad destinada a la justicia de paz en funcion a los
acuerdos previos antes del inicio del conflicto de manera oficial (Méndez,

Betancourt, & Chara, 2019).

1.2.1.3. El caracter conciliador de los juzgados de paz

Sobre las materias o casos que puede conocer un juez de paz, estas se
encuentran estipuladas en el Art. 16 de la citada ley, empero, en esta
investigacion nos interesa el primer inciso referida al proceso de alimentos y
procesos derivados y conexos a estos, siempre y cuando el vinculo familiar
pueda acreditarse y/o ambas partes se allanen a su competencia. Esto ultimo
quiere decir, que voluntariamente las partes acepten desde un inicio

solucionar el caso en el juzgado de paz oportuno.

Es sabido que la funcion de los jueces de paz es esencialmente
conciliadora, por ende, son reconocidos como facilitadores para la resolucion
de conflictos reafirmando la garantia del acceso a la justicia y la obtencion de

una solucion rapida. Segin Valverde (2021), “Esta actitud o proceder es
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cualitativamente distinta de la que usualmente adoptan los jueces
profesionales, quienes recurren mediante la aplicacion de leyes”. (pags. 766-

767)

Esta facultad o poder conciliador de los jueces de paz también es
reconocido por nuestra legislacion, y es asi como los jueces pueden atender
muchos de los problemas que la legislacion les restringe o limita. Asi, pueden
resolver casos de violencia intrafamiliar, alimentos, custodia de menores,
pagos, y otros. “La ley no ha establecido una cuantia maxima para los casos
de alimentos que conozcan los juzgados de paz, sino solo para otros casos

patrimoniales”. (Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, 2015, pag. 48)

1.2.1.3. La garantia del derecho de alimentos en la jurisdiccion de primera

nominacion

Una de las principales caracteristicas de la justicia de paz, es
precisamente el caracter conciliador que le depara el tratamiento de cada caso
en particular, dado que se atiende el problema en el mismo lugar de origen
bajo la percepcion del mismo grupo lo cual se tiene como un efeto de atencion
de inmediata de la problematica. Al tratarse del primero de los escafios
enfocados en administrar justicia, desempefia un papel de preponderancia de
solucion de conflictos en base a la voluntad de mejorar la convivencia de
ambas partes. En tal sentido la condicion de los alimentos en este &mbito de

atencion de justicia de paz se entiende como el pilar de los casos que son
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atendidos, puesto que el tema mas comun es la existencia de padres que no

procuran los alimentos a sus menores hijos.

Para el caso de las conciliaciones que estd autorizado el juez de paz
para el desarrollo de la administracion de justicia en el nivel en que se ubica,
es preciso del conocimiento basico de lo que representa conciliar sin tomar
partida con la influencia de uno u otro caso, sobre todo teniendo en cuenta
que en el caso de que la conciliacion no prospere tendra un limite para su
actuacion lo cual se orienta solo a ciertas pautas de control como es el caso
de los alimentos, en los que si tendria injerencia para determinar un resultado
que consolide orden de parte del sistema de justicia, lo cual muestra una
condicion restringida que no permite una consolidacion clara respecto al nivel

de intervencion independiente que ostenta el juez de paz (Valverde, 2021).

1.2.2. Justicia de paz y el principio de interés superior del nifio

1.2.2.1. La justicia de paz y su finalidad

En teoria, la Justicia de Paz es la instancia basica no formal en la
estructura judicial del Estado; lo destacable es que tiene mayor alcance en los
lugares mas apartados del pais y esto a su vez, lo acerca a la poblacion de
bajos recursos. Por tanto, se podria decir que constituye una plataforma
transcendental para el acceso a la justicia del sector rural, de mucha relevancia

dentro del Poder Judicial y, en lineas generales para el pais en conjunto.
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La Justicia de Paz, conocida equivocamente desde hace mucho tiempo
como Justicia de Paz no letrada, es una institucion nacida con la Republica,
con existencia juridica desde la Constitucion de 1823 y, con presencia en las
sucesivas Constituciones de la Republica hasta la actual, la de 1993. Desde
entonces ha desarrollado y variado, sobre todo en la férmula para designar a
los titulares de tal cargo, “pero manteniendo esencialmente su filosofia de
justicia vecinal, popular y 4gil en la resolucion de conflictos, y buscando
restablecer o mantener la armonia sobre la base de la conciliacion”.

(Valverde, 2021, pag. 765)

En términos simples, el autor da a entender que la justicia de paz,
conocida como justicia no letrada o justicia conciliadora, constituye uno de
los principales mecanismos a través de los cuales los ciudadanos canalizan

sus conflictos individuales tanto en el &mbito urbano como en el rural.

Similar postura la de Limachi & Delgado (2018), al sefialar que, si
bien la Justicia de Paz se desarrolla en zonas rurales del Pertl y las zonas
urbanas marginales de los cercados de las principales ciudades, esta tiene

como objetivo:

Atender a los ciudadanos en la solucion de sus
conflictos, pero sobre todos se enfoca a los ciudadanos
que no pueden o no pudieron acceder a la justicia

ordinaria debido a las limitaciones sociales,
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lingiiisticas, culturales, econdmicas, entre otras, es por
lo cual el Estado para no dejar de administrar justicia
mantiene la figura de la justicia de paz, que se encarga
mayormente de resolver conflictos de poca relevancia

juridica o menor cuantia. (pag. 30)

La competencia del juez de paz en el Pert se caracteriza por atender
generalmente casos de alimentos, razén por la que, cuando en un caso en
concreto se involucra a nifios y/o adolescentes, los jueces deberan
preponderar siempre el Interés Superior del Nifios, toda vez que cuando nos
referimos a alimentos se incluye educacion, instruccion y capacitacion para
el trabajo, y recreacion., e incluso cuando el alimentista llega a obtener la
mayoria de edad, la obligacion alimentaria continta hasta los 28 afios

(siempre y cuando el alimentista curse estudios superiores exitosos).

1.2.2.2. El interés superior del nifio en la justicia de paz

La ley sefiala que el vinculo familiar debe acreditarse de manera
fehaciente, en ese sentido, cada caso en concreto deberd interpretarse
conforme al Interés Superior del Nifio y del Adolescente. Dicho esto, existen

dos formas para acreditar tal vinculo familiar.

En primer lugar, puede realizarse mediante
documentos como partidas de nacimiento, otros documentos
donde el padre reconoce al nifio o nifia (por ej., partida de

bautizo, inscripcidn en el colegio, etc.). En segundo lugar, es
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valida cualquier otra forma de acreditacion fehaciente de
acuerdo al contexto y derecho de la localidad o centro poblado
donde se desempenia el juzgado de paz. (Consejo Ejecutivo del

Poder Judicial, 2015, pag. 48)

Respecto a esta percepcion se reconoce ademas que la garantia que
supone el principio tratado, se refiere en un primer nivel a la responsabilidad
que tiene los progenitores o quienes estan al cuidado de los menores para
asegurar la materializacion de sus intereses, es asi que se comprende el
lineamiento de garantia asumido por la patria potestad, lo cual comprende el
bienestar integral de ello en tanto se ocuparan de resguardar fisica y

psicoldgicamente a estos sujetos menores de edad.

La condicion de garantia ahora explicada es posible y necesario
observarla desde la perspectiva del sistema de justicia, asi los operadores
estan formando parte del sistema y la obligacion que corresponde al Estado
es asumida por ellos a fin de que se aplicada en cada uno d ellos procesos
desarrollados en pos de algin derecho del menor propendiendo a su
favorecimiento. No se trata tampoco de solo un esquema de beneficio para el
desarrollo de la actividad jurisdiccional, pero si una pauta que condiciona
prioridad en la atencion de los derechos o intereses, lo cual suele traducirse
en medidas extrajudiciales incluso, pero que se estima debe mantener el

esquema de proteccion (Lopez-Contreras, 2015).
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Tampoco es prudente dejar de lado el tema de la capacitacion de los
menores de edad en el ambito social la educacion es un elemento trascedente
el mismo que no solo asegura un posicionamiento social sino que también
otorga niveles de informacion que construyen su caracter y formacion cultural
asi como perceptivo de la realidad en funcion de lo cual asume posturas, por
ello parte de este interés a ser garantizado debe ser controlado en el campo
del proceso de su educacion, para lo cual se precisa de la voluntad de quien
educa que en parte tiene la organizacion el propio Estado en cuanto a
estrategias destinadas al logro de estas condiciones, por lo que se entiende
esta considerada como parte de tal actividad a cargo de la politica publica que
se ocupa de la proteccion de la familia, incluyendo en ello la preocupacion

por los menores de edad (Torres, 2009).

La principal justificacion de que exista el interés superior del nifio es
el hecho de la condicion de condicion vulnerable de quienes poseen la
titularidad de tal principio, ello en tanto que los menores de edad en tanto no
poseen un total desarrollo de sus capacidades tiene una esencial caracteristica
referida a la falta de capacidad para decidir de manera idonea y auténoma
para su vida o los aspectos que involucra el decidir. Sin duda dicha estructura
normativa en tanto principio tiene el respaldo internacional que implica
elementos de cuidado a cargo de los Estados, con la injerencia directa del
derecho convencional, esto quiere decir que se convierte en un tema
vinculado con el aspecto de proteccion hacia los menores (Torrecuadrada,

2016).
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1.3. Marco conceptual
1.3.1. Juez

Se entiende por juez a un determinado sujeto al que el Estado le
atribuye poderes desprendidos de la potestad de justicia que ostenta el poder
judicial, este poder tiene un funcién especial que de manera centralizada
conducen al desarrollo de un proceso para alcanzar resultados dentro de la
justicia, lo cual se ejecuta en un espacio de tiempo prudencial luego del cual
se puede aplicar el derecho a quien corresponda, acciébn que se da
confrontando los intereses en un controvertido sin limitaciones de la accion

jurisdiccional en razén de situaciones juridicas (Hunter, 2011).

1.3.2. Juez de primera nominacion

Este nivel de justicia esta orientado por la necesidad de administrar
justicia en espacios territoriales donde no se alcanza el Estado para lograr
condiciones de seguridad juridica, esta figura esta incorporada de manera
oficial por la normativa constitucional, mediante la cual se otorga potestades
aun sujeto que pese a no tener condicion de jurista adquiere la calidad de juez
que en épocas anteriores habria sido elegido por la voluntad popular, pese a
ello se mantiene como integrante del sistema de justicia, pero que en la
observacion de la realidad se muestra con mayor afinidad a las gestiones y
autoridades de la localidad, pero siempre administrando justicia en base a las

pautas del proceso ordinario (Escobedo, 2017).
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1.3.3. Conciliacion

El concepto de la justicia siempre ha ido de la mano con la posibilidad
de la solucion de conflictos mediante el acuerdo de voluntades que depende
sin duda de los propios protagonistas del problema, por tal razon es
importante y hasta se ha convertido en una necesidad el hecho de que los
estados dirijan su politica publica hacia el reforzamiento de la conciliacion
asi como también de la mediacion con el fin de solucionar alternativamente
estos problemas y sobre todo promover la descongestion del despacho
judicial. Esta condicién se puede generar ademés con la ampliacion de la
confianza o confiabilidad que se le habra de proporcionar a estos centros que
propician la celebracion de la conciliacion con las limitaciones pertinentes a
fin de evitar que se cometan abusos, lo cual siempre es ttil en la esfera del

manejo del poder.

Estos mecanismos de solucion siempre se presentan bajo la
caracteristica que otorga celeridad que proyecta ser de un caracter efectivo en
el campo que administra la justicia, puesto que la participacion del sujeto que
en tanto tercero se presenta bajo la condicion de neutralidad es lo que propicia
o invita a la conversacion sobre los aspectos mas dificiles que estan
originando el conflicto, secuencia que conduce en el mejor de los términos a
un acuerdo, este resultado favorece la economia del proceso en tanto que evita
la secuencia de procedimientos que implicaria el desarrollo de un proceso

(Caycedo, Carrillo, Serrano, & Cardona, 2019).
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1.3.4. Justicia de paz

En el Pert se pude sefialar como definiciéon respecto a la justicia de
paz a aquella instancia en la que se da solucién al conflicto que surge en la
sociedad, cuya actuacién se produce en el ambito de la localidad misma,
actuacion que se produce en representacion de la organizacion estatal. Esta
justicia de Paz se encuentra caracterizada de manera peculiar en tanto que se
distingue de las demads instancias judiciales que integran el sistema de justicia;
debe tenerse en consideracion que la justicia de paz se comporta bajo un
parametro diferencial que se diferencia de la formalidad que caracteriza al
sistema ordinario manejado por el Poder Judicial en el Peru, siendo asi la
justicia de paz se administra en razon del empirismo puesto que se desarrolla
por un sujeto que no ha sido preparado en la profesion juridica y sus
conocimiento son basicos por lo general, no se aplica el derecho oficial sin
mas bien actia en razon a la verdad como principio reconocido y la condicion

de buena fe (Castillo, Ciurlizza, & Gémez, 1999).

1.3.5. Alimentos

Este concepto se percibe desde el punto de vista constitucional en
tanto que la base teodrica que lo circunda asume la condicion de fundamental
para su reconocimiento y entrega como tal se trata de la garantia sobre el
bienestar que no solo incluye elementos de satisfaccion del hambre como
alimento sino que incluye ademas elementos que aseguren el bienestar de
quien esta en posicion de recibirlos. Desde esa perspectiva la connotacion

constitucion que los contempla tiene como desarrollo legislativo una pauta
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regulatoria que indica ademas quien debe estar considerado como obligado
para la prestacion de los mismos para asegurar el bienestar antes indicado,
siendo el menor de edad quien se debe proteger siempre se vincula con el
caracter de control referido al interés superior del nifio como principio

(Vinelli & Sifuentes, 2019).

1.3.6. Interés superior del nifio

Debe asumirse conceptualmente al interés superior respecto a los
menores de edad como el contenido de un principio que resulta obligatorio
para ser aplicado en el proceso que se ocupa del destino o derechos de los
adolescentes y nifios mediante el sistema de justicia. Es posible reconocer su
existencia como tal en el tercer articulo de la Convencion sobre los derechos
de los nifios y nifias; también se puede indicar como aquel caracter que
potencia o refuerza el derecho al bienestar integral tanto en el ambito fisico,
asi como en lo psiquico que debe ser en beneficio de cada sujeto menor de
edad, lo cual esta direccionado para que alcancen un nivel de madurez en

tanto lleguen a la mayoria de edad (Lopez-Contreras, 2015).

1.3.7. Dignidad humana

El hecho de vivir bien bajo concepciones morales y éticas por lo
mismo que la dignidad del ser dependerd de la vinculacion entre las
dimensiones tanto moral asi como la de contexto juridico, de acuerdo a lo que
se puede establecer la vida digna, para este fin se requiere de acuerdos

debidamente establecidos en el ambito social basados en la responsabilidad
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moral, la cual ha de ser orientada por el concepto de la vida ética o lo que se
reconoce como el bien vivir que deberia ser el destino de todos los seres

humanos (De Rosas, 2019).
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Capitulo II
Disefio metodoldgico

En este capitulo se han plasmado los aspectos mas importantes que
involucra el disefio de los pasos que ha de seguir la investigacion, asi como
aquellos elementos sobre los que se habra de realizar la observacion, ello con
la intencion de verificar si existe o no el problema en la realidad con cuya
demostracion se habra de tener en cuenta la posibilidad de establecer una
propuesta. Toda esta secuencia de actos se ha configurado en base a la
aplicacion de las técnicas que pautan la observacion, asi como los respectivos
instrumentos que son los que se ocupan de administrar el resultado de las

evaluaciones generadas en tanto razonamientos juridicos.

2.1. Diseiio de contrastacion de hipotesis

Se tuvo en cuenta para este disefio la estructura de una investigacion
juridica de tipo no experimental, lo cual indica que no se ha realizado ninguna
manipulacion de las variables, inicamente se ha observado la condicion en la
que se presentan en la realidad y el objeto que implica su conocimiento
(Maldonado et al, 2019). Segun lo indicado en la investigacion juridica no
seria posible realizar tal manipulacion para aplicar experimentos puesto que
los conceptos juridicos no son maleables y mucho menos la norma es

susceptible de observacion en funcién a las condiciones de sus resultados.

Esto implica que el aspecto no experimental condiciona la

observacion de la tesis en tanto la percepcion de razones, es asi que la razon
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dominante en este caso seria la variable independiente la misma que conduce
a la observacion del problema, lo cual en este caso se convierte en la guia del
analisis, esta configuracion parte desde la construccion de las metas de la
investigacion esto es los objetivos que van desde el sentido general hasta la
condicién especifica. Bajo tal pauta se ha construido un esquema de
contenidos lo cual ha generado el material que sirvid para la discusion de
dichos resultados, ello trajo como consecuencia la asuncion de posturas de
parte del investigador, las mismas que han servido para establecer un criterio
general como determinacion de la investigacion; es precisamente esto ultimo
lo cual se ha contrastado con la hipoétesis inicial de la tesis alcanzando el

caracter de corroboracion.

2.2. Poblacion y muestra

En la estructura del andlisis que se ha indicado anteriormente se tiene
a la poblacion y la muestra como una de las principales partes de la
observacion, ello implica que se debe comprender a la primer como el
conjunto de elementos con caracteristicas comunes sobre los cuales se va a
realizar la observacion de manera delimitada; entre tanto la segunda que es la
muestra debe asumirse con el resultado de la discriminacion de estas
caracteristicas para establecer el andlisis de manera especifica, teniendo en
cuenta que la muestra para este tipo de tesis se determina en razon de la teoria
estadistica de la conveniencia del investigador dado que se trata de un analisis
no probabilistico y no experimental (Otzen & Manterola, 2017).

Poblacion:
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En funcién a la propuesta de esta investigacion se proyecta como
poblacion a los casos de conciliacion de alimentos atendido por los 15 jueces
de paz de primera nominacién del Distrito de Chota en el departamento de

Cajamarca.

Muestra:

Para la obtencion de informacion respecto a la forma en que se
atienden los casos de alimentos en los juzgados de primera nominacioén se
plantea como muestra los casos de conciliacion de alimentos atendidos por 5
jueces de paz de primera nominacion del Distrito de Chota en el departamento

de Cajamarca.

2.3. Técnicas, instrumentos

En funcion a lo indicado por la meta principal de la tesis que ha sido
determinar la efectividad de la intervencion de los juzgados de primera
nominacion sobre conciliacion de alimentos para asegurar el acceso a la
garantia del principio de interés superior del nifio en la ciudad de Chota; se
recurri6 al uso de las técnicas que para las investigaciones juridicas sugiere la

metodologia como parte del analisis.

En tal sentido se ha escogido la técnica de la observacion no
participante, asi como también el analisis de documentos; esto con la finalidad
de establecer el caracter cientifico al resultado que otorga este tipo de analisis

sobre la realidad de los casos de alimentos en el marco de la conciliacion que
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pueden ejercer los Jueces de primera nominacidén, lo cual se detalla a

continuacion.

2.3.1. Técnicas

2.3.1.1. Técnica de la observacion no participante

Es de utilidad la intervencidon que permite esta técnica en tanto que la
forma en que se dispone la observacion conduce a un resultado objetivo,
puesto que el investigador en funcién a una muestra establecida observa los
elementos con caracteristicas coincidentes sin involucrarse en el fendémeno
(Maldonado et al, 2019), lo cual ha permitido observar de manera objetiva lo
que se ha plasmado tedrica y doctrinariamente sobre el tema de la conciliacion
tanto de manera general asi como en el caso especifico que concierne a la

participacion de los jueces de primera nominacion.

2.3.1.2. Técnica de andlisis de documentos

Resulta de gran apoyo esta técnica en tanto que permite establecer un
marco de observacion sobre la realidad especifica, lo que significa que el
investigador hace la revision de las evidencias alcanzando con ello un criterio
objetivo que determina la realidad de los casos puestos al andlisis (Hernandez
& Mendoza, 2018), para el caso de la presente investigacion se toma en cuenta
la muestra que constituyen las actas de conciliacién en las que se ha
presentado la posiblidad de establecer un acuerdo entre las partes en conflicto

sobre los alimentos que le corresponde al menor de edad, situacion que ha
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permitido verificar si se trata de un acto que favorece la garantia del interés

superior del nifio.

2.3.2. Instrumentos

Tal cual lo indica la secuencia metodologica para el andlisis de la
realidad implica que al existir técnicas de investigacion aplicadas deben
presentarse también los instrumentos que permiten materializar el analisis
proyectado, esto en funcion a cada una de las exigencias del andlisis, para este
caso se aplican los instrumentos de bitacora de observacion y la guia de
analisis de documentos, que vinculadas en el orden de las técnicas permiten

consolidar el resultado, las cuales se describen a continuacion.

2.3.2.1. Bitacora de observacion

Se trata de un instrumento de ideas en el que se acumulan los
resultados de la observacion realizada sobre el desarrollo académico respecto
al tema que se esta desarrollando, asi se tiene una secuencia de conocimiento
cuya acumulacion da como resultado el marco tedrico y conceptual de la
investigacion (Maldonado, et al, 2019), en tal sentido se ha tenido como
resultado de este instrumento la recopilacion del analisis tedrico y doctrinario
asi como el andlisis de las reglas que participan en el control de la conciliacion
extrajudicial y las funciones del Juez de primera nominacién como parte de

la justicia de paz.
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2.3.2.2. Guia de analisis de documentos

Este instrumento ha servido de apoyo a la técnica de analisis de
documentos en tanto que con su aporte se proyecto la observacion sobre la
muestra, esto es sobre las actas de conciliacion que se han celebrado en los
juzgados de primera nominacion en la ciudad de Chota, lo que permitid
observar el nivel de efectividad sobre la proteccion de los derechos de los
menores en funcidn a lo que sugiere el control del interés superior del nifio,
aspecto que permite reconocer si resulta apropiado o hasta necesario generar
una propuesta de regularizacion de este tipo de actos a este nivel

jurisdiccional especial.
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Capitulo 111

Resultados

Siguiendo las pautas de la observacion se debe indicar en esta seccion
que los resultados obtenidos se plasman en funcion a lo que se ha obtenido
del analisis respecto a la muestra, que teniendo en cuenta que se proyecto para
conseguir la meta principal que ha sido determinar la efectividad de la
intervencion de los juzgados de primera nominacioén sobre conciliacion de
alimentos para asegurar el acceso a la garantia del principio de interés
superior del nifio en la ciudad de Chota, ello se ha conseguido en funcion a la
aplicacion de la técnica de andlisis de documentos, que para este caso son las
actas de conciliacion en los juzgados de primera nominacién en la ciudad de

Chota.

Ha de considerarse también que la muestra planteada se ha generado
en razon de la teoria estadistica de conveniencia del investigador, ello en tanto
que se trata de una investigacion no probabilistica, vale decir no experimental
lo cual debe darse en funcion a las posibilidades del investigador para acceder
a la informacion o los elementos que ha de observar, lo cual se plantea en
razoén del criterio de apreciacion directa o personal (Otzen & Manterola,
2017). Es en base a ello que la muestra los casos de conciliacion de alimentos
atendidos por 5 jueces de paz de primera nominacién del Distrito de Chota en

el departamento de Cajamarca.
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De acuerdo con todo lo sefialado se estructuro6 la guia de analisis de

documentos que sefiala de manera puntual los aspectos que seran observados

en la muestra, que en este caso son las actas de conciliacion producidas en 5

de los juzgados de primera nominacion de la ciudad de Chota. En primer

lugar, se plantea el criterio respecto a la existencia de acuerdos satisfactorios

sobre la proteccion del derecho de alimentos del menor, en segundo lugar se

verificard la voluntad de cumplimiento de la obligacion alimenticia y por

ultimo se verifica la existencia del control del principio de interés superior del

nifio a través de la efectividad procesal.

Tabla 1: Cuadro de andlisis de acta de conciliacion en el centro poblado de Negropampa

Fecha del acta
Negropampa

junio del 2021

04 de

Criterios
Acuerdo satisfactorio
sobre la proteccion del
derecho de alimentos
del menor.
Voluntad de

cumplimiento de la

obligacion alimenticia

Control del principio
de interés superior del
nifio a través de la

efectividad procesal

Resultado
Si
Existe voluntad de

cumplimiento pero no
el pago completo de las
pensiones adeudadas

No, porque no se ha
verificado la existencia
de traslado de actas
para su ejecucion al

Juez de Paz Letrado.
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Tabla 2: Cuadro de andlisis de acta de conciliacion en el caserio Grutas de Negropampa

Fecha del acta

Grutas de Negropampa

27 de abril del 2020

Criterios
Acuerdo satisfactorio
sobre la proteccion del
derecho de alimentos
del menor.

Voluntad de
cumplimiento de la
obligacion alimenticia
Control del principio
de interés superior del

niilo a través de la

efectividad procesal

Resultado

Si

No

No, porque no se ha
verificado la existencia
de traslado de actas
para su ejecucion al

Juez de Paz Letrado.
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Tabla 3: Cuadro de andlisis de acta de conciliacion en el caserio de Lanchebamba

Fecha del acta
Lanchebamba, 05 de

enero del 2009

Criterios
Acuerdo satisfactorio
sobre la proteccion del
derecho de alimentos
del menor.

Voluntad de
cumplimiento de la
obligacion alimenticia
Control del principio
de interés superior del

nifio a través de la

efectividad procesal

Resultado

No

No, porque no se ha
verificado la existencia
de traslado de actas
para su ejecucion al

Juez de Paz Letrado.

Ademas de ello en
razon de las
declaraciones del

propio Juez de Paz, se
verifica la ausencia de
atencion sobre
resolucion de casos por
alimentos, siendo

trasladados a la

instancia ordinaria.
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Tabla 4: Cuadro de andlisis de acta de conciliacion en el centro poblado de Chaupelanche

Fecha del acta
Chaupelanche, 09 de

mayo del 2018

Criterios
Acuerdo satisfactorio
sobre la proteccion del
derecho de alimentos
del menor.

Voluntad de
cumplimiento de la
obligacion alimenticia
Control del principio
de interés superior del

nifio a través de la

efectividad procesal

Resultado

Si

No

No, porque no se ha
verificado la existencia
de traslado de actas
para su ejecucion al

Juez de Paz Letrado.
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Tabla 5: Cuadro de andlisis de acta de conciliacion en el centro poblado de Cuyumalca

Fecha del acta Criterios
Cuyumalca, 21 de Acuerdo satisfactorio
setiembre del 2023 sobre la proteccion del

derecho de alimentos

del menor.
Voluntad de
cumplimiento de la

obligacion alimenticia
Control del principio
de interés superior del
de la

nilo a través

efectividad procesal

Resultado

No

No, porque no se ha
verificado la existencia
de traslado de actas
para su ejecucion al

Juez de Paz Letrado.

Fuente: recopilacion de documentos proporcionados por los Juzgados

de Paz de Primera Nominacion de Chota, verificable en la siguiente direccion:

https://drive.google.com/drive/folders/InR6Huwu PSKYHrUMnUj]ADyPJi

JPO9WXS?usp=drive_link
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https://drive.google.com/drive/folders/1nR6Huwu_P8KYHrUMnUjADyPJiJPO9wXS?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1nR6Huwu_P8KYHrUMnUjADyPJiJPO9wXS?usp=drive_link

OBSERVACION:

En funcioén a lo que resulta del andlisis generado a través de la guia se
verifica que, respecto al acuerdo satisfactorio sobre la proteccion del derecho
de alimentos del menor, que esta referido al cumplimiento de las acciones
conciliatorias que desarrolla el Juez, no existe un nivel uniforme de esta
condicién, puesto que se aprecia ello solamente en 3 de los juzgados
observados, entre tanto que en dos de ellos no es posible sefalar tal

observacion.

[lustracion 1: Grdfico porcentual del resultado de analisis sobre las actas de conciliacion en
los Juzgados de Paz de Primera Nominacion de Chota sobre el criterio: acuerdo satisfactorio sobre la
proteccion del derecho de alimentos del menor

M acuerdo satisfactorio sobre la
proteccion del derecho de
alimentos del menor

M ausencia de acuerdo
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También se ha de sefalar respecto al segundo criterio que observa
sobre la voluntad de cumplimiento de la obligacién alimenticia, un nivel alto
de ausencia de este criterio, en tanto que solamente en uno de los juzgados se
puede verificar en razén a los documentos recabados que existe la voluntad

de cumplimiento atin cuando se trata de una condicion parcial.

[lustracion 2: Grdfico porcentual del resultado de analisis sobre las actas de conciliacion en
los Juzgados de Paz de Primera Nominacion de Chota sobre el criterio: voluntad de cumplimiento de
la obligacion alimenticia

B Voluntad de cumplimiento

B Ausencia de voluntad de
cumplimiento
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Finalmente, el criterio referido al control del principio de interés
superior del nifio a través de la efectividad procesal muestra una condicién
general sobre este tipo de intervencidn principista en razén de la ausencia
total de dicho control, lo cual se puede identificar como una falencia de la
actividad que desarrollan los jueces de Paz de primera nominacidn, que pese
a la libertad de atribuciones no consolida un campo de efectividad sobre la

garantia de los alimentos.

[lustracion 3: Grdfico porcentual del resultado de analisis sobre las actas de conciliacion en
los Juzgados de Paz de Primera Nominacion de Chota sobre el criterio: control del principio de interés
superior del nifio

H control del principio de
interés superior del nifio

B Ausencia de control del
principio de interés superior
del nifio
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Capitulo IV

Discusion de los resultados

La discusion de los resultados se considerd en funcion a cada uno de
los aspectos que ha observado el andlisis en la investigacion, es asi que se
tiene en cuenta el resultado desde el punto de vista tedrico, asi como el que
se refiere a la observacion de la realidad; esta informacion tiene en primer
lugar un sentido de andlisis general basado en el esquema de los trabajos

previos que fungen como antecedentes en la tesis.

También es importante considerar que la discusion destinada a cada
uno de los objetivos especificos se disefia en base a un discurso que pretende
a través de la critica establecer una ruta de analisis que cuestiona la realidad
juridica para establecer en funcion a ello un enlace con la existencia de
posibles soluciones o condiciones de mejoras respecto al problema
identificado en este caso sobre las potestades de conciliacion otorgada a los

jueces de paz.

El aspecto resultante de esta seccion es la verificacion de los
contenidos a fin de establecer una postura que demuestre la perspectiva del
investigador en funcion a cada una de las condiciones de analisis que se han

producido respecto a la necesidad de ampliar las capacidades de los jueces de
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primera nominacion a fin de reforzar la salvaguarda del interés superior del
menor, observacion que ha tomado como referencia la realidad
experimentada en los juzgados de primera nominacién de la provincia de

Chota.

4.1. Discusion sobre trabajos previos
Determinar la efectividad de la intervencion de los juzgados de
primera nominacion sobre conciliacién de alimentos para asegurar el acceso

a la garantia del principio de interés superior del nifio en la ciudad de Chota.

Balbuena (2006), ;Qué elementos permitirian fundamentar que la
caracteristica de machismo en las comunidades de Chota estaria influyendo
negativamente sobre la eficacia de la conciliacion en los juzgados de primera
nominacioén?, de acuerdo a los resultados que se verifican en este trabajo
previo, se tiene una determinacion de discriminacion por género, lo cual
solamente lo ha establecido en funcion a encuestas sobre la percepcion de las
mujeres y los propios jueces de paz; se entiende que estos resultados no
pueden ir mas alld de la posicion personal de cada sujeto, pero que no

influencia en la realidad jurisdiccional.

Esto ultimo solamente se puede determinar si es que las decisiones de
los jueces estarian yendo sobre los limites existentes a nivel constitucional,
que alteren la equidad ya existente como factor de igualdad de derechos entre

hombres y mujeres, distincidon que no se hace a nivel normativo, ni tampoco
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existe tal discriminacion legislativa que ponga de manifiesto la intencion de
favorecer mas a los varones frente a los derechos que les corresponden a las
mujeres, dicho sea de paso que estas ultimas tiene ciertos favorecimientos

precisamente por su condicion.

Segun lo descrito, la investigacion que se toma como antecedente, no
resulta del todo congruente con lo que plantea de manera inicial, puesto que
se enfoca en la verificacion de la realidad par establecer una contribucion, se
entiende juridica, para mejorar el acceso a la justicia de paz de las mujeres en
cierto sector peruano. El resultado que se observa, mas bien se enfoca en la
determinacion de una realidad discriminatoria, pero es logico que al no poder
identificar correctamente los factores que la provocan, tampoco ha podido

realizar este aporte contributivo para la mejora propuesta.

Por lo mismo que esta investigacion se ha proyectado en el desarrollo
de un analisis enfocado en el campo juridico, con la intencion de reconocer la
eficacia de esta justicia de paz, sirviéndose de la tesis citada como antecedente
respecto a que las mujeres son las que acuden a este tipo de servicio de justicia
para el reclamo de derechos como son el de alimentos para sus menores hijos,
esta determinacion permitira trasladar el concepto de proteccion de alimentos
hacia la garantia del interés superior del nifio, siendo importante también
reconocer el factor de beneficio que incorpora la tranquilidad familiar como

elemento de proteccion de los intereses del menor.
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Limachi & Delgado (2018), ;Cuan viable seria la compensacion
estatal por el servicio que ofrece el Juez Paz?, la retribucion estatal sugerida,
no resulta del todo viable, en tanto que las funciones del Juez de Paz, estarian
orientadas en razon de una tarifa establecida de manera exacta por el propio
Ministerio de Justicia. Esta propuesta implicaria la dependencia economica
del sector publico, que no necesariamente se vincula de manera directa, dado
que el acceso para esta instancia aun no se ha concretado de manera eficiente,
por lo mismo que la autonomia en el sentido del cobro por el servicio se

mantiene como la caracteristica mas viable.

(Como debe medirse la efectividad juridica de la funcion que ejercen
los jueces de paz?, la revision que hace este antecedente se vincula con la
percepcion de los usuarios del servicio de justicia, lo cual constituye uno de
los elementos destinados a la efectividad de la justicia de paz, pero que tendria
que observarse aspectos netamente juridicos. Es precisamente este factor el
que no ha sido correctamente evaluado, lo cual en la investigacion que se esta
desarrollando se verificara de manera directa a través de las actas de

conciliacion emitidas por los jueces de paz de la provincia de Chota.

Ynonan (2019) ;Qué efectos tan positivos serian los efectos de la
executio como potestad otorgada a los conciliadores extrajudiciales?
Teniendo en cuenta que la posicion del tesista que se ha citado como

antecedente, se orienta hacia la postura de mejorar las condiciones de
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ejecucion respecto a los acuerdos que se toman en el nivel de la conciliacion
extrajudicial, resulta de ello un posible efecto negativo, puesto que la
particularidad de ejecucion siempre esta destinada a la justicia ordinaria. Esta
indicacion tiene su base en la estructura social y politica que organiza el
Estado, en la que juega un importante papel la distribucion del poder, el
mismo que se genera tanto de manera horizontal asi como vertical, esta ultima
para el caso del 6rgano de Poder Judicial se traslada verticalmente como
potestad de administrar justicia a todos los jueces de este poder; en tal sentido
las caracteristicas y particularidades para el ejercicio de este poder, como es
en este caso la executio, solo alcanza a quienes integran el sistema de justicia

ordinario.

La critica generada en funcion a la base conceptual de la distribucion
del poder, conduce a la idea que de no se podria o deberia establecer una
particularidad o potestad inherente a los jueces del Poder Judicial, puesto que
su atribucion al conciliador judicial estaria alterando el esquema
organizacional del Estado asi como que destina a la justicia para su atencion
en un ambito privado, lo cual sale del contexto social que incorpora la

gratuidad del servicio que debiera generar la organizacion estatal.

La propuesta si tendria un efecto de interés social en tanto que puede
asumirse como una extension de las funciones del Juez de Paz, dado que la
existencia de limitaciones seria un factor que no permita el correcto desarrollo

de la administracion de justicia al nivel de primera nominacion; esta
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particularidad de promover el executio como potestad de este juzgador,
deberia establecer condiciones para que los acuerdos que se tomen en este
nivel jurisdiccional puedan ser ejecutados directamente sin necesidad de
recurrir a una segunda instancia. Condicidn que se aprecia como la
posibilidad de establecer mayor calidad en el servicio de justicia, que es
precisamente lo que esta investigacion pretende demostrar como necesidad
primero y luego los factores que deberian ser atendidos como caracteristicas

para ser adheridas a este tipo de justicia de paz.

Chauca (2019) ;Qué consecuencias juridicas traeria la ejecucion de
actas de conciliacion a nivel extrajudicial?

La postura de esta investigadora se dirige al igual que el tesista citado
anteriormente hacia la posibilidad de incorporar la executio como
particularidad de los conciliadores extra judiciales, lo cual ya se ha criticado
anteriormente. Siendo asi, sobre esa base de concepto, se puede sefialar una
suerte de consecuencia juridica negativa que se aprecia de esta otra postura,
dado que la conciliacion a nivel extrajudicial tendria la condicion privatizada

de la justicia.

Segun lo sefialado anteriormente, debe atenderse a la condicién
especial que ya ostenta el Poder Judicial, que pese a la existencia del control
de la actividad jurisdiccional se presenta de manera constante circunstancias
particulares de corrupcion entre los operadores de justicia, lo cual se podria

generar de manera mds simple y permisible en el campo de la conciliacion
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extra judicial, esto de ser el caso que se aplique la potestad de ejecucion de

las decisiones adoptadas en esta modalidad de justicia de paz.

Es precisamente esta division de potestades la que permite al Poder
Judicial administrar justicia y controlar la actividad privada a fin de que se
eviten condiciones de alteracion de los derechos que corresponden a quienes
intervienen en el sistema de justicia, la controversia que pueda estarse
generando, debe ser atendida con la mayor cualidad y capacidad que tienen
los magistrados del sistema de justicia para alcanzar una correcta
determinacion de a quien realmente corresponde el derecho y con ello

establecer una verdadera justicia de paz.

Pumarimay (2020), ;Qué relacion existe entre el cumplimiento del
acuerdo conciliatorio sobre alimentos y los factores de la realidad del
obligado?

Lo que se ha descrito en esta investigacion citada, es una realidad
jurisdiccional que muestra ciertos factores que estarian determinando el
incumplimiento de los acuerdos alcanzados bajo la conciliacion intra proceso
que se ha desarrollado sobre la obligacion de alimentos; esto quiere decir que
las circunstancias destinadas a la solucion del conflicto no acaba con la mera
atencion de los acuerdos a los que pudieran arribarse dentro de la primera fase

del proceso judicial.
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Se requiere entonces de una participacion activa de las condiciones en
las que se plantea la actividad conciliadora, esto es que la caracteristica o
evaluacion econdmica del derecho de alimentos deba tener una participacion
activa en el proceso de conciliacion. Esto Gltimo quiere decir que el acuerdo
conciliatorio debe verificar de manera previa tales caracteristicas, no solo
para reconocer la capacidad de quien ha de otorgar los alimentos, sino
también para alcanzar una debida informacion del procedimiento para la

cancelacion de los pagos.

Para el caso de esta investigacion se habra de proponer un examen de
la realidad en el sistema de justicia de paz de primera nominacion a fin de
reconocer las posibilidades de andlisis que debe caracterizar al Juez de Paz
para reconocer los factores que advierte la tesis citada como son la capacidad
econdmica, el correcto conocimiento del factor de informacion del proceso,
la necesidad de que todo abono alimentario sea generado en el sistema

financiero a fin de que se produzca el medio de prueba sobre el cumplimiento.

4.2. Discusion sobre los objetivos especificos

4.2.1. Discusion sobre el objetivo especifico: Estudiar doctrinariamente
la justificacion de las potestades de los juzgados de primera
nominacion, para verificar los limites existentes sobre conciliacion de
alimentos

La intencion académica de este objetivo ha sido reconocer los factores

que estarian provocando la circunstancia de necesidad en el campo de la

63



justicia de paz en el territorio nacional peruano, esto supone el analisis tedrico
de las condiciones en que se llevan a cabo las acciones de este ambito del
sistema de justicia. Por ello es importante consultar en concordancia con la

teoria ¢qué justifica la existencia de los juzgados de primera nominacién?

Teniendo en cuenta que las necesidades sociales que se generan en un
pais siempre estdn vinculadas con el resultado del dinamismo social
propiamente dicho, esto quiere decir lo que emerge de las relaciones sociales,
es asi que la interaccion entre ciudadanos, asi como también respecto al
propio Estado, establece un espacio de circunstancias sobre las cuales se

precisa de la intervencion de la organizacion estatal a fin de ejercer control.

Este control depende de la potestad que ostenta el propio Estado, el
mismo que ha sido otorgado por la organizacion que establece la normativa
constitucional como producto del contrato social en el que emergen
condiciones sobre el manejo del poder; el mismo que es distribuido a través
de la forma horizontal en la que alcanza dicha potestad al poder judicial y que
este a su vez genera una distribucion vertical del poder hacia los organismos

que lo componen.

En esta ruta de accion distributiva del poder es posible ubicar a la
potestad que se le otorga al Juez de Primera nominacion, que como tal se
convierte en la primera justificacion de las potestades, vinculada con la

necesidad social de la justicia para todos los ciudadanos que integran la

64



sociedad. Ademas de lo sefialado, existe un aspecto de necesidad que como
ya se dijo surge de las relaciones entre ciudadanos, desde la perspectiva de
los conflictos que se producen entre ellos y precisan de la intervencion del
Estado para solucionarse, desde luego se hara bajo la potestad antes indicada

con la que cuenta el Juez de primera nominacion.

Desprendiéndose de las anteriores justificaciones se tiene a la
necesidad objetiva presente en la realidad de ciertos lugares del territorio
nacional que por la distancia o alejamiento en el que se encuentran, no tienen
la posibilidad de acceder a la justicia ordinaria disefiada e implementada por
el Estado para casos de la poblacion urbana. Esta circunstancia de alejamiento
no permite alcanzar de manera efectiva el acceso a la justicia y que ademas el
espacio donde se ubican condiciones distintas puesto que varia en razon a la
forma en que se percibe la justicia comunal, relacionado con la cosmovision

de estos sectores arraigada a la costumbre y la moral.

Las condiciones antes explicadas se entienden permiten un espacio de
efectividad en el desarrollo de las actividades que corresponden al Juez de
Primera Nominacién en el campo de la conciliacion de los alimentos, dicho
asi, la necesidad de establecer resultados positivos sobre este tema, dependera
de la existencia de una ruta sin inconvenientes juridicos que pudieran
ralentizar tal accién. En tal sentido el cuestionamiento surge como ;Qué
limites juridicos existen frente a la accion conciliadora del Juez de Primera

nominacion?
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El tratamiento de la conciliacion en materia de alimentos condiciona
una secuencia de accion ante la circunstancia de incumplimiento del acuerdo
arribado ante el Juez de Primera Nominacion, lo que implica tener que pasar
el filtro de los jueces de paz letrado para luego acceder al esquema normal de
atencion ante el Ministerio Publico destinado a la Omisién a la Asistencia
Familiar como proceso. Esta pauta de control se aprecia como una fase
innecesaria, puesto que las condiciones en las que se desarrollaron los actos
conciliatorios han cumplido con el principal elemento que es la voluntad
certificada por la autoridad y potestad que ostenta el Juez de Paz de Primera

Nominacion.

TOMA DE POSTURA:

Como resultado del estudio doctrinario en busca de la justificacion de
las potestades de los juzgados de primera nominacion, para verificar los
limites existentes sobre conciliacion de alimentos, se ha mostrado que la
creacion de este primer nivel de atencion judicial ha sido creado por la
necesidad de acceso al sistema de justicia para quienes habitan en los lugares
mas alejados del pais, en base a ello surge la Ley 29824 que atribuye a los
jueces de primera nominaciéon la independencia en el ejercicio de sus
funciones. La norma faculta las potestades conciliadoras, acuerdos que tienen
mérito de ejecucion. Si bien es cierto los jueces de paz que pertenecen a la
primera fase de la justicia ordinaria, cumplen su rol justificante en la norma

con la emisidon de sentencias, estas a su vez, no siguen el procedimiento al
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igual que una emitida por un juez del poder judicial, limitando de esta manera
el acceso a la justicia.

En materia de alimentos, los acuerdos conciliatorios para ser
ejecutados es necesario ir al juez de paz letrado, dado el caso de
incumplimiento de pago alimenticio para convertirse en el delito de Omision
a la asistencia familiar respectivamente, existe un limite al no ser derivados
de manera directa al Ministerio Publico, teniendo que pasar el filtro judicial,
con demanda de tiempo y gasto econémico respectivamente. Los jueces de
primera nominacién tienen la limitacion procedimental en la ejecucion de sus
sentencias, necesitando del filtro judicial ordinario afectdndose no solo el

principio de interés superior del nifio sino también el de economia procesal.

4.2.2. Discusion sobre el objetivo especifico: “Desarrollar
doctrinariamente los fundamentos juridicos del principio de interés
superior del nifio para observar su cumplimiento en la justicia de paz
en la ciudad de Chota”

(Qué se debe entender juridicamente por el principio de interés
superior del nifio?, la connotacion juridica del principio que se cuestiona, esta
ligada al orden que sugiere una estructura juridica, como tal los principios
ocupan un espacio ideal en el ordenamiento juridico, esto quiere decir que no
forman parte taxativa de la estructura normativa. La cuestion ideal de estos

principios deviene de la injerencia del derecho convencional, esto en tanto
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que los derechos humanos son la fuente de todo ordenamiento juridico puesto
que traslada al derecho interno la connotacidon garantista de cada uno de sus
principios para consolidarse en un desarrollo normativo que se compone por

los derechos.

En tal sentido, la figura de los principios se asumen como reglas ut
supra, vale decir que se encuentran por encima del ordenamiento
constitucional, cuya funcién es la establecer control en la aplicacion del
derecho para cuando la regulacion existente como desarrollo legislativo, no
sea suficiente para resolver el conflicto que surge en la realidad; bajo tal
condicién, la pauta del principio de interés superior del nifio tendria que
asumirse como un mecanismo de control ante las dificultades que se

presentan al momento de aplicar el derecho en tanto ordenamiento juridico.

De acuerdo con lo sefialado sobre el principio de interés superior del
nifio cabe cuestionar ;Como se manifiesta el control del principio en la
ejecucion del derecho como regla?, la indicacion de este tipo de control, debe
regirse en base a lo que incluye el contenido del propio principio, este se trata
de un caso especial en el que los principios se asumen con continentes de
diversos derechos a ser protegidos, lo cual se verifica del término interés
superior. Vale decir que todo lo concerniente a este tipo de intereses respecto
de los menores de edad se comportan como la directriz para la aplicacion del

control que se supone debe ejercer.

68



Esto ultimo quiere decir que la funcion especifica de este principio en
discusion se ha de ocupar de cada uno de los intereses que le asisten a los
menores de edad a fin de salvaguardar la correcta aplicacion del derecho para

con ello asegurarse de satisfacer las necesidades que se presenten en conflicto.

Atendiendo a las indicaciones respecto a lo que justifica la existencia
del principio de interés superior del nifio, conviene cuestionar (Cuan
adecuado es el control que ejerce dicho principio de interés superior del nifio
en la atencion de conflictos por alimentos en los juzgados de primera
nominacion en la ciudad de Chota?, segun lo que se ha percibido de la
observacion en la realidad, no existe un adecuado control que se base en dicho
principio, ello en tanto que la invocacion del mismo en las decisiones tendria
que ser respaldada por un ejercicio de interpretacion juridica o de cambios en
el razonamiento comin de la judicatura, que incluso podria llevar a la

justificacion de aplicar las méaximas de la experiencia.

Es importante recordar que toda esta posibilidad de cambios en la
aplicacion del derecho solo puede estar justificada en tanto que las reglas
existentes no sean suficientes en su efecto para solucionar el conflicto que se
genera entre la necesidad de establecer prevalencias que ponga al interés de
los menores sobre el que corresponderia a quien esta obligado a cumplir con
la satisfaccion de sus derechos. Como tal, lo indicado verifica la condicion de
necesidad respecto al control que deberia ejercer el principio de interés

superior del nifio para alcanzar una correcta interpretacion del derecho, que
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en el caso de los jueces de primera nominacidén, la condicion de
independencia otorga potestades amplias para poder en base al caracter
interpretativo, asumir funciones de ejecucion para que las actas sean
trasladadas directamente al Ministerio Publico a fin de que se atienda el
incumplimiento de la obligacion de alimentos, lo cual se vincula con el
articulo quinto inciso décimo de la Ley 29824 respecto a los deberes de este

funcionario del Estado.

TOMA DE POSTURA

Bajo la pauta de reconocimiento doctrinario del fundamento que
inspira al interés superior del nifio se advierte que se basa en la exigencia de
control que precisa el poder del Estado para asegurar el cumplimiento de los
derechos que le corresponden a los menores de edad como obligacién de la
estructura del sistema de justicia que administra la organizacion estatal, como
tal la actividad que emana de la aplicacion del control que corresponde al
principio bajo andlisis debe estar dirigida a la regulacion existente para
determinar la situacion juridica de los menores de edad. Ello significa que se
trata de un control abstracto de la forma en que se aplica el derecho para
resolver los conflictos respecto a la proteccion del derecho de estos menores,
siendo asi en el campo de la justicia de paz, el control debe asumirse respecto
a las medidas existentes para orientar la actividad del Juez de Paz hacia la
solucién del conflicto con prevalencia del derecho que se discute, para el caso
de esta tesis tal derecho es el de los alimentos, el mismo que para alcanzar

adecuada proteccion debe contemplar ademas de su reconocimiento la
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intervencion juridica menos tardia, toda vez que la ausencia de cumplimiento

pone en riesgo su propia vida.

4.2.3. Discusion sobre el objetivo especifico: Analizar la realidad
jurisdiccional que opera en los juzgados de primera nominacion de la
ciudad de Chota respecto a la conciliacion de alimentos durante los

anos 2018- 2022.

Esta discusion se ha desarrollado en base a lo observado en los
resultados de la investigacion, es asi que la muestra que se recogié de cinco
de los despachos de los jueces de primera nominacidén de la provincia de
Chota condujo al reconocimiento de la situacion jurisdiccional que opera en
este ambito. En principio y en tanto se ha tenido que recurrir de manera
presencial a cada uno de los despachos en mencién a fin de recabar la
informacion, se verifica la condicion casi desvinculada de la realidad
jurisdiccional ordinaria que existe en otras dependencias del sistema de
justicia, lo que puede identificarse quiza como un elemento que dificulta el

oficio que desempefian estos jueces de primera nominacion.

Ademas de la condicion ya explicada se aprecia la situacion respecto
al tipo de casos que se atienden en estos despachos, como el que interesa en
esta tesis, es el referido al de los alimentos, se aprecia que en efecto se produce
este tipo de atencidn que casi es recurrente para las labores que desempenian

estos jueces; es importante reconocer también que la funcion que desempenan
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segun lo que se aprecia de las actas analizadas es que se alcanza un acuerdo
puntual sobre la obligacién de pasar alimentos a sus menores hijos, lo que
hace pensar en la efectividad de este tipo de solucidn alternativa que puede

brindar la intervencion del Juez de primera nominacion.

Entre estas acciones que puede desarrollar el Juez de primera
nominacion se encuentran las condiciones o efectos que produce dicha
intervencion, es asi que conviene cuestionar (En qué medida se puede
observar el acuerdo satisfactorio sobre la proteccion del derecho de alimentos
del menor?, tal cual se ha podido apreciar que la intervencion del este tipo de
funcionarios del sistema de justicia catalogado bajo el caracter de
independencia, es lo suficientemente satisfactoria en cuanto a la direccion que
se asume para solucionar el conflicto, pero solo se trata de un momento inicial
en el que corresponde a tomar la decision, vale decir la formula que se aplica

como solucion.

Conviene senalar que la condicion de garantia que corresponde al
proceso de atencion al problema de los alimentos esta dada por el mismo
sistema en tanto se procura responder con una alternativa de solucion, pero se
debe observar la realidad en funcion a su efectos de satisfaccion, en este caso
depende del nivel de cumplimiento de los acuerdos, vale decir de la
obligaciéon que se ha generado con el acuerdo alcanzado a nivel de esta
instancia judicial. Lo que deberia observarse entonces es la forma en que se

satisface la obligacion alimentaria y mas alla de eso la propia satisfaccion de
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la necesidad, es decir, realmente se esta cumpliendo con la asistencia del

cardcter alimentario que tiene por derecho el menor.

Sobre este ultimo detalle, la muestra deja en claro que no existe un
referente objetivo sobre este nivel de cumplimiento, pero, la realidad muestra
también que la condicion de incumplimiento es lo que conduce o tiene como
consecuencia la instauracion de procesos de omision a la asistencia familiar
en el campo de la judicatura ordinaria esto es que la informacion respecto al
acuerdo es conducida a la protocolizaciéon ante los juzgados de paz letrados
para que se traslade luego el requerimiento de ejecucion y finalmente ante la

insatisfaccion sea atendido por el Ministerio Publico.

Conforme se ha explicado se trata de un espacio de tiempo en el que
discurre el tratamiento de la insatisfaccion de los alimentos como obligacion
o derecho que se debe cumplir en favor del menor de edad, es decir es un
periodo en el que se ve relegado el cumplimiento o satisfaccion de los
alimentos como derecho y que sin duda tiene efectos denotados en su
situacion personal, fisica e incluso hasta emocional, puesto que la desatencion
de parte de quien esta obligado al sustento de su vida resulta ser insuficiente

o ausente para decirlo mejor.

En tal sentido lo que se ha observado en la realidad de los juzgados de

primera nominacion desencadena una idea de respaldo para que este tipo de

instancia pueda tener mayor prerrogativa en el desarrollo de este servicio de
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cara a las necesidades de los menores alimentistas, es asi que se pregunta
(Existe voluntad de cumplimiento de la obligacion alimenticia vinculada con
los acuerdos conciliatorios generados a nivel de justicia de paz?, conforme a
lo observado en la realidad mostrada por los juzgados de primera nominacion
en el distrito de Chota no existe tal condicion que se pueda apreciar bajo el
caracter de obligatoriedad, esto quiere decir que la forma en que se desarrolla
la atencion del problema llega hasta el nivel del acuerdo, ello en tanto que no
existe la capacidad de parte de este juez o mas bien potestad otorgada para
accionar ante la situacion del incumplimiento, con las herramientas que tiene
un Juez de Paz Letrado en tanto que se tendria la capacidad de trasladar
directamente el acuerdo conciliatorio como un medio para el inicio del
proceso de omision a la asistencia familiar y asi evitar el transito innecesario
en el tramite de la protocolizacion antes de llegar a ser un elemento de

revision en el ambito penal.

Segun lo que se muestra en el desarrollo de esta observacion de la
realidad analizada en el distrito de Chota- Cajamarca, la principal
caracteristica que deberia orientar la evaluacion de la realidad es la presencia
de control en base a principios que rigen el derecho como tal, es asi que
interesa saber ;Qué tan idoneo es el control del principio de interés superior
del nifo a través de la efectividad procesal en los Juzgados de Paz de Primera
Nominacion en Chota?, para responder este cuestionamiento debe recordarse
el resultado anterior que se refiere al nivel de cumplimiento, como tal se trata

de un efecto de ello respecto a las necesidades que tiene el alimentista, siendo
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asi la fase de control que otorga el principio de interés superior del nifio estaria
ausente, pero no por una cuestion de voluntad o desconocimiento, sino mas
bien porque no se ha cumplido con la fase de interés y obligacion que le
corresponde al Estado, bajo tal prerrogativa se entiende deberian desarrollarse
tanto el marco normativo correspondiente asi como la materializacion de
posibilidades destinadas a la satisfaccion de las necesidades de los menores,
o lo que se entiende como el interés superior del cual tanto se pregona como

una accion estatal de cuidado.

Lo que realmente se aprecia es que el Estado no ha tenido en
consideracion este campo de accion que sustenta la proteccion, puesto que tal
cual se aprecia en la descripcion del principio otorgada por la normativa que
se ocupa del cuidado de los menores de edad, es un principio que obliga a la
organizacion estatal para crear el &mbito de proteccion mas adecuado a fin de
que se satisfagan las necesidades que incluye el desarrollo de este principio.
Lo sefialado conduce al repaso de las observaciones anteriores, puesto que la
manera en que se aprecia el nivel de satisfaccion respecto al os derechos de
los menores no se ve completo en esta fase de la intervencion del sistema de
justicia, puesto que al parecer se ha dejado de lado la injerencia que puede
tener o tiene este tipo de juzgado, dado que se trata de un contacto directo con

la realidad poblacional.

Como tal se aprecia un descuido de parte del propio Estado respecto a

lo que significa el control que otorga este principio de interés superior del
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nifio respecto a la estructura normativa, procesal y coyunturalmente juridica
en cuanto al sistema de justicia que se deben prever con la finalidad de generar
un camino idéneo para la satisfaccion de los intereses que se discuten a este
nivel, sobre todo dada su importancia en el campo del cumplimiento de la
obligacion alimentaria, lo cual suele confundirse respecto a la aplicacion del
control que sugiere este principio con la sola indicacion en las decisiones para
respaldar la accion, pero que unicamente queda como registro tedrico mas no

como un sustento valido de control.

Parte de esta obligacion que se destina a la funcién estatal de control
sobre el desarrollo de este principio de interés superior del niflo, se comprende
como esta ampliacion de las capacidades de solucion de conflictos y la
necesidad de orientar adecuadamente a la poblacion respecto a las
posibilidades que tiene en un espacio muy cercano a su posicion geografica,
esto es que se deben generar prerrogativas de actuacion para la compensacion
de la distancia que existe entre estos ciudadanos y el sistema de justicia
ordinario, incluso se verifica como la materializacion de la descentralizacion
que sugiere la organizacion estatal, por ello conviene preguntar ;Como
influye la falta de conocimiento respecto a la posibilidad de establecer un

acuerdo conciliatorio en los Jueces de Paz de Primera Nominacion?

Sin duda existe una relacion entre el conocimiento de parte de la

poblacion respecto a las herramientas y el acceso que puede tener al sistema

de justicia a través de esta instancia de atencion a los problemas sociales como
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es el juzgado de primera nominacidn, lo cual no se aprecia con satisfaccion
dadas las condiciones en que se presenta la realidad jurisdiccional, que pese
a la independencia con la que se ha descrito en su comprension legislativa
pero que no resulta del todo adecuada dadas las circunstancias de

conocimiento que experimenta la poblacion del distrito de Chota.

Toma de postura:

En base a la observacion de la realidad jurisdiccional que opera en los
juzgados de primera nominacion de la ciudad de Chota respecto a la
conciliacion de alimentos durante los afios 2018- 2022, ha resultado el nivel
medio de satisfaccion respecto a los acuerdos tomados con el fin de proteger
el derecho de alimentos del menor, esto en tanto que el resultado supera un
tanto la mitad de los casos analizados; asi mismo se tiene que respecto al nivel
de satisfaccion de la proteccion del derecho de alimentos del menor alcanzar
el rango bajo, dado que se muestra una condicion de ausencia de acuerdos
satisfactorios los cuales representan una minima porcién de los casos
analizados; finalmente se aprecia que la voluntad del cumplimiento de la
obligacion alimentaria se vincula con la ausencia de control del principio de

interés superior del nifio a través de la efectividad procesal.
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4.3. Validacion de las variables

Esta seccion que forma parte de la discusion en base a lo cual se
reconocerd el sentido de validez cientifica que se le otorga a cada una de las
variables, por lo mismo que se procede a revisar las posturas adoptadas en
funcién a cada uno de los objetivos para ordenarlas de acuerdo al a indicacion
del concepto que disefia cada una de estas variables, lo cual se presenta a

continuacion.

4.3.1. Validacion de la variable independiente: “La intervencion de los
juzgados de primera nominacion sobre conciliacion de alimentos”

Se debe considerar el sentido de esta variable independiente que como
concepto intenta describir la funcion de este elemento como el causante del
problema que se advierte en esta investigacion, como tal las circunstancias de
actividad que manifiesta el juzgado de primera nominacion se observa desde

a perspectiva de control sobre el problema de los alimentos en su jurisdiccion.

El analisis tedrico y de la realidad permitieron establecer un
conocimiento mas logico de la actividad que desarrollan los jueces de primera
nominacion, lo cual se manifiesta en funcion a lo que tedricamente o desde el
aspecto doctrinario conduce a la justificaciéon de las potestades de los
juzgados de primera nominacion, esta paso de evaluacion que se ha producido
es lo que ha derivado en el resultado sobre la existencia de limites fisicos y

juridicos respecto a la conciliacion de alimentos.
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Esta configuracion es lo que muestra el sentido de este primer nivel
de atenciodn judicial, sobre todo teniendo en cuenta que esta instancia del
sistema de justicia ha sido creado por la necesidad de acceso al sistema; ello
con la finalidad que acercar la consolidacion de justicia de paz hacia quienes
habitan en los lugares mas alejados del pais, en base a ello surge la Ley 29824
que atribuye a los jueces de primera nominacion la independencia en el
ejercicio de sus funciones. Esta potestad es una de las peculiaridades que se
observa en la realidad de los juzgados de primera nominacion, tanto que debe
asumirse con el cuidado suficiente para no alterar el sentido de su injerencia
en la solucion de conflictos, como tal el cardcter de solucion que genera el
concepto de paz social, debe estar destinado a la conviccidn de la existencia
de una ruta que solvente el problema, en este caso la ruta para los jueces de
primera nominacion seria la conciliacion que se aplica especificamente para

el caso de los alimentos.

La norma faculta las potestades conciliadoras, acuerdos que tienen
mérito de ejecucion. Si bien es cierto los jueces de paz que pertenecen a la
primera fase de la justicia ordinaria, cumplen su rol justificante en la norma
con la emision de sentencias, estas a su vez, no siguen el procedimiento al
igual que una emitida por un juez del poder judicial, limitando de esta manera

el acceso a la justicia.

La indicacion de potestades, para el caso de los jueces de primera

nominacidn se distorsiona en tanto que no es completa sobre todo en lo que
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respecta a la comision de hechos delictivos en los que se entiende debe dar
parte al Ministerio Publico para su atencion, esto es que genera de primera
mano la noticia criminal. Esto quiere decir que existe cierta limitacion para
lograr efectividad completa en la atencion de los conflictos, es asi que en
materia de alimentos, los acuerdos conciliatorios para ser ejecutados es
necesario ir al juez de paz letrado, dado el caso de incumplimiento de pago
alimenticio para convertirse en el delito de Omisién a la asistencia familiar
respectivamente, existe un limite al no ser derivados de manera directa al
Ministerio Publico, teniendo que pasar el filtro judicial, con demanda de
tiempo y gasto econdmico respectivamente.

Los jueces de primera nominacion tienen la limitacion procedimental
en la ejecucion de sus sentencias, necesitando del filtro judicial ordinario
afectandose no solo el principio de interés superior del nifio sino también el
de economia procesal. La intencion de estudiar este aspecto se vincula con la
necesidad de control que se supone deberia tener la actividad jurisdiccional,
puesto que no solo se trata de solucionar el conflicto sino que los acuerdos se

tomen dentro del marco de la legalidad a fin de que surjan efectos positivos.

En base a la observacion de la realidad jurisdiccional que opera en los
juzgados de primera nominacién de la ciudad de Chota respecto a la
conciliacion de alimentos durante los afios 2018- 2022, ha resultado el nivel
medio de satisfaccion respecto a los acuerdos tomados con el fin de proteger
el derecho de alimentos del menor, esto en tanto que el resultado supera un

tanto la mitad de los casos analizados; asi mismo se tiene que respecto al nivel
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de satisfaccion de la proteccion del derecho de alimentos del menor alcanzar
el rango bajo, dado que se muestra una condicion de ausencia de acuerdos
satisfactorios los cuales representan una minima porcién de los casos
analizados; finalmente se aprecia que la voluntad del cumplimiento de la
obligacion alimentaria se vincula con la ausencia de control del principio de

interés superior del nifio a través de la efectividad procesal.

Es en base a todo lo sefialado como desarrollo de la validacion se tiene
a la siguiente indicacion:

La intervencion de los juzgados de primera nominacion sobre
conciliacion de alimentos resulta de un caracter deficiente debido a la
falta de acuerdos satisfactorios y carente voluntad de cumplimiento de la

obligacion.

4.3.2. Validacion de la variable dependiente: “El acceso a la garantia
del principio de interés superior del nifio en la ciudad de Chota”

La orientacion de este concepto mostrado por la variable dependiente
esta referido a la consecuencia del problema advertido, esto es asi en tanto
que la garantia que debe ofrecer el control del derecho en base al principio de
interés superior del nifio, no se advierte de manera completa, por lo cual se
entiende que deberia esculcarse la forma en que se ha construido la estructura

normativa en torno a este aspecto de la justicia de paz.
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Esta evaluacion depende de un aspecto trascendental la situacion o
percepcion tedrica que se tiene respecto a este principio como tal, lo que
impulsa la necesidad de controlar la actividad estatal, rumbo a la
consolidacion de los aspectos que aseguren el control de este principio. Es
asi que se puede sefialar como el fundamento que inspira al interés superior
del nifio advertido en la exigencia de control que precisa el poder del Estado
para asegurar el cumplimiento de los derechos que le corresponden a los

menores de edad.

Esta materializacion del deber u obligacion estatal de configurar un
esquema especial como obligacion de la estructura del sistema de justicia que
administra el Poder Judicial debe materializarse en base a la intervencion
idénea de todos los niveles de justicia en el que se incluiria a los juzgados de
primera nominacion; como tal la actividad que emana de la aplicacion del
control que corresponde al principio bajo andlisis debe estar dirigida a la
regulacion existente para determinar la situacion juridica de los menores de

edad.

Ello significa que se trata de un control abstracto de la forma en que
se aplica el derecho para resolver los conflictos respecto a la proteccion del
derecho de estos menores, siendo asi en el campo de la justicia de paz, el
control debe asumirse respecto a las medidas existentes para orientar la
actividad del Juez de Paz hacia la solucion del conflicto con prevalencia del

derecho que se discute, para el caso de esta tesis tal derecho es el de los
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alimentos, el mismo que para alcanzar adecuada proteccion debe contemplar
ademas de su reconocimiento la intervencion juridica menos tardia, toda vez

que la ausencia de cumplimiento pone en riesgo su propia vida.

En tal sentido segun lo indicado la variable dependiente se valida a
través de lo siguiente:

El acceso a la garantia del principio de interés superior del nifio
en la ciudad de Chota no alcanza materializacion en los juzgados de
primera nominacion, dada la ausencia de una estructura juridica

acondicionada para tal fin.

4.3.3. Determinacion final de la investigacion:

La intervencion de los juzgados de primera nominacidon sobre
conciliacion de alimentos resulta de un caracter deficiente debido a la falta de
acuerdos satisfactorios y carente voluntad de cumplimiento de la obligacion,
lo cual repercute sobre el acceso a la garantia del principio de interés superior
del nifio en la ciudad de Chota, puesto que no alcanza materializacion en los
juzgados de primera nominacion, dada la ausencia de una estructura juridica

acondicionada para tal fin.
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Conclusiones

Conclusion general

Se concluye de manera general que la intervencion de los juzgados de
primera nominacidn sobre conciliacion de alimentos resulta de un caracter
deficiente debido a la falta de acuerdos satisfactorios y carente voluntad de
cumplimiento de la obligacion, lo cual repercute sobre el acceso a la garantia
del principio de interés superior del nifio en la ciudad de Chota, puesto que
no alcanza materializacion en los juzgados de primera nominacion, dada la

ausencia de una estructura juridica acondicionada para tal fin.

Conclusiones especificas

Primera:

Se concluye en base al estudio doctrinario en busca de la justificacion
de las potestades de los juzgados de primera nominacidn, para verificar los
limites existentes sobre conciliacion de alimentos; que tal potestad surge por
la necesidad de acceso al sistema de justicia, indicando la Ley 29824 el
caracter de independencia en el ejercicio de sus funciones; cualidad que se
deberia asumir como potestad para trasladar directamente al Ministerio
Publico la evidencia del delito de omision en razon del incumplimiento de la
obligacion alimenticia; lo cual se observa como una limitacion procedimental
innecesaria en atencion al principio de legalidad, situacion procesal que
deberia controlarse para evitar la afectacion de los principios de interés

superior del nifio y economia procesal.
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Segunda:

Se concluye luego de la evaluacion doctrinaria del fundamento que
inspira al interés superior del nifio, que tiene por finalidad controlar el poder
del Estado para asegurar el cumplimiento de los derechos que le corresponden
a los menores de edad, dirigido a la regulacion existente para determinar su
situacion juridica; en el campo de la justicia de paz, el control debe orientar
la actividad del Juez de Paz para generar prevalencia del derecho que se

discute, garantizando su proteccion con la accion menos tardia.

Tercera:

Se concluye de acuerdo con la realidad jurisdiccional que opera en los
juzgados de primera nominacién de la ciudad de Chota respecto a la
conciliacion de alimentos durante los anos 2018- 2022, que existe un nivel
medio de satisfaccion respecto a los acuerdos tomados con el fin de proteger
el derecho de alimentos del menor, esto en tanto que el resultado supera un
tanto la mitad de los casos analizados; que el nivel de satisfaccion de la
proteccion del derecho de alimentos del menor alcanzar el rango bajo, dado
que se muestra una condicion de ausencia de acuerdos satisfactorios;
finalmente se aprecia que la voluntad del cumplimiento de la obligacion
alimentaria se vincula con la ausencia de control del principio de interés

superior del nifio a través de la efectividad procesal.
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Recomendaciones

Primera:

Se recomienda que el Estado peruano se ocupe de la revision de las
politicas publicas destinadas tanto a la proteccion de la familia asi como a la
satisfaccion de la necesidad de un sistema de justicia idéneo con el fin de
reforzar la estructura jurisdiccional y normativa que sugiere el principio de
interés superior del nifilo como parte de la obligacion estatal para asegurar el

cumplimiento de los derechos que involucra esta garantia.

Segunda:

Se sugiere el fortalecimiento de las potestades de intervencion de los
juzgados de primera nominacién respecto a la conciliacién con especial
atingencia en la obligacion de alimentos para asegurar la garantia del
principio de interés superior del nifio en la ciudad de Chota, puesto que no

alcanza materializacion en estos juzgados.

Tercera:

Otra de las sugerencias se enfoca en la necesidad de habilitar la
capacidad de los jueces de primera nominacion par que luego del acuerdo
conciliatorio al observarse el incumplimiento de la obligacidn, sea trasladado
dicho acuerdo de manera directa al Ministerio Publico para su atencion en el
campo de la Omision a la Asistencia Familiar, basado en el caracter

independiente que ostenta la condicion de estos juzgados.
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Cuarta:

Se recomienda como complemento de las sugerencias anteriores el
hecho de que se deba implementar actividades de concientizacion dirigida a
la poblacion rural a fin de que tengan conocimiento de las posibilidades de
solucionar el conflicto de alimentos mediante la conciliacion en los juzgados
de primera nominacion, esta publicidad debe estar a cargo del Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial, para lo cual debera establecer un lineamiento de

presupuesto y recurso humano correspondiente para tal fin.
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