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RESUMEN

El tema principal de esta investigacion es la regularizacion tributaria como una excusa
absolutoria que ha establecido el Cédigo Tributario en su Articulo 189°, donde se ha sefialado que
se les eximird de ser pasibles de una sancion penal a los deudores tributarios cuando hayan
regularizado su situacion tributaria por deudas que guarden relacion de hechos vinculados a delitos
tributarios, esto siempre y cuando la regularizacién se efectle antes de que se inicie la
Investigacion Preparatoria que ordene el Ministerio o en su defecto que la SUNAT inicie cualquier
procedimiento de fiscalizacion; sin embargo diferentes tratadistas en la materia nacionales e
internacionales sefialan que la finalidad que persigue la politica tributaria de obtener mejores
recaudaciones no se viene cumpliendo a pesar de este beneficio premial que se les otorga a los
deudores tributarios; es por ello que exigen un cambio e incluso hasta una modificatoria para este
articulo en el cual se dé una mejor salida a uno de los mas grandes problemas que afecta a las arcas
del estado como lo son los delitos tributarios, donde tanto el estado no deje de percibir las deudas
tributarias que se dejaron de pagar en un momento determinado, asi como se les perdone la sancién
penal a los deudores tributarios arrepentidos de haber incurrido en delitos contra la hacienda

publica.

Palabras clave: Regularizacion tributaria, Politica Tributaria, Excusa Absolutoria y

Recaudacion de Impuestos.
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ABSTRACT

The main topic of this investigation is tax regularization as an excuse for acquittal that the
Tax Code has established in its Article 189, where it has been indicated that tax debtors will be
exempt from being subject to a criminal sanction when they have regularized their situation. tax
for debts that are related to events linked to tax crimes, this as long as the regularization is carried
out before the Preparatory Investigation ordered by the Ministry begins or, failing that, the tax
administration body (SUNAT) initiates any recovery procedure. inspection; However, different
national and international writers on the subject point out that the purpose pursued by the tax policy
of obtaining better collections is not being fulfilled despite this reward benefit that is granted to
tax debtors; That is why they demand a change and even a modification to this article in which a
better solution is given to one of the biggest problems that affects the state's coffers, such as tax
crimes, where the state does not allow to receive tax debts that were not paid at a certain time, as
well as to forgive criminal sanctions for tax debtors who regret having committed crimes against

the public treasury.

Keywords: Tax regularization, Tax Policy, Absolutory Excuse, and Tax Collection.

13



INTRODUCCION

Los delitos tributarios se han convertidos en uno de los problemas principales que afecta a
nuestro estado peruano, sobre todo porque al no obtener los ingresos a las arcas estatales muchos
proyectos dejan de realizarse y es la sociedad quien es la parte mas afectada, entonces estos
comportamientos delictivos son sancionados conforme al Decreto Legislativo Nro. 813, Ley Penal
Tributaria, pero también existe una figura que les excluye de la punibilidad siempre y cuando
cumplan con ciertos requisitos que la propia norma sefiala, siendo una excusa absolutoria un
beneficio premial para aquellos deudores tributarios que regularicen su obligacion econémica
tributaria antes del inicio de un procedimiento penal antes de que la SUNAT les ponga a
conocimiento la apertura de cualquier procedimiento de fiscalizacion, sin embargo recientes
casaciones le han dado una interpretacion teleologica al articulo 189° del Codigo Tributario para
cumplir con la finalidad de recaudar lo que se dejo de percibir en un determinado momento y
ademas establecen que el inicio de la fiscalizacion no es un blogueo para que el deudor tributario
regularice la deuda, por lo que se debera exonerar de responsabilidad penal si lo hizo incluso

después de la fiscalizacion.

En el presente trabajo de investigacidn tenemos el interés de darle solucion al vacio juridico
existente, es por esto que nos formulamos la siguiente pregunta: ;La exoneracion penal que regula
el articulo 189° del Cddigo Tributario cumple con la finalidad de politica tributaria de obtener

mejor recaudacion?
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Asi mismo, tiene como objetivo principal el demostrar que es necesario la modificacion
del Articulo 189° del Cddigo Tributario para cumplir con la finalidad de la politica tributaria y se
tiene como objetivos especificos el estudiar la naturaleza juridica de la regularizacion tributaria
como excusa absolutoria, demostrar la importancia de tener un criterio uniforme sobre la
regularizacion tributaria en nuestro pais y determinar si la excusa absolutoria de la deuda tributaria

regulada actualmente cumple con la finalidad de politica tributaria..

El presente trabajo de investigacion se basa en una de tipo no experimental, también es
descriptiva y explicativa porque buscaremos darle solucion a la situacion problematica existente,
entonces para esto seré necesario adecuarlo a un proceso de blsqueda, observacion, reflectivo y
de estudio siendo elaborado mediante un trabajo escrito. Por lo tanto, a través de la recopilacion y
de los datos importantes que se extrae de la doctrina y jurisprudencia vinculante como, asi como
las encuestas que se aplican a los especialistas de la materia tributaria y penal por tratarse de una
excusa absolutoria va a permitir percibir los hechos mas importantes y relevantes, los cuales se

reflejaran a traves de ilustraciones y tablas.
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Capitulo |

Aspectos Metodoldgicos de la Investigacion

1.1.Planteamiento del problema.

Nuestro estado en su constante lucha contra la evasion de impuestos y con la finalidad de
obtener mejores recaudaciones anuales, ha desarrollado diferentes mecanismos para afrontarlos,
siendo que debido a los cambios en la tributacion, han tenido que verse reemplazado cada cédigo
tributario aprobado en cada determinado periodo, para consecuentemente llegar al que se encuentra
actualmente vigente y que regula nuestro sistema de tributacion aprobado por Decreto Legislativo
N° 816, vigente desde el 22 de abril de 1996 y con el Decreto Supremo N° 133-2013-EF, publicado

en fecha 22 de junio del 2013 que regula el Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario.

Dentro de su Cuarto libro que versa sobre Infracciones, Sanciones y Delitos hay un articulo
que es de nuestra atencion y es el nicleo de esta investigacion, resulta ser el articulo 189° del
Cadigo Tributario que hace alusion a la excusa absolutoria para delitos fiscales y contables, la
misma que en términos sencillos nos da a entender que esta excusa solamente se aplicara en
beneficio de los deudores tributarios que hayan cometido cualquiera de los delitos que regula el
Decreto Legislativo Nro. 813, por lo que los deudores tributarios al regularizar su deuda tributaria

dentro de los parametros que establece el articulo en mencidn, su consecuencia sera eximirles de
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la investigacion penal por el incumplimiento de deberes ante la hacienda publica, es decir esta
figura juridica genera la extincion de la aplicacion de una sancion penal por una regulacion
espontanea del deudor tributario, en otras palabras, este acudira ante el fisco solicitando que se le

aplique esta medida siempre y cuando cumpla con los requisitos que exige la ley.

Este beneficio premial que alude el articulo 189° del Cédigo Tributario solamente se debe
aplicar para aquellos deudores tributarios que hayan regularizado su condicién tributaria con
relacion a las deudas que han originado debido a sus cometidos ilicitos tributarios; siempre y
cuando, hayan sido antes de la apertura de la fiscalizacién o la investigacion penal; ademas este
articulo sefiala que la regularizacion es la cancelacion total de la deuda o la devolucion del
reintegro, saldo a favor o cualquier otro beneficio obtenido indebidamente; sin embargo, este
articulo por si mismo no esta cumpliendo con el sentido para el que fue creado y mucho menos
cumple el objetivo de la politica tributaria que se persigue, sino esta resultando ser un beneficio
ineficaz ya que deja un vacio muy grande en situaciones de regularizacion tributaria efectuado

después de haberse iniciado cualquiera de los procedimientos anteriormente mencionados.

Reciente ejecutorias supremas utilizando una interpretacion sistematica, teleologica y
razonable han establecido que la intervencion de la SUNAT, por ejemplo la apertura de la
fiscalizacion tributaria no significa que es una situacion de bloqueo al deudor que cumpla con su

regularizacion tributaria, por consiguiente, se podria exonerar de la responsabilidad penal del autor
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que cometio el ilicito tributario a pesar de que su regularizacién econémica tributaria haya sido

después de la fiscalizacion.

Ante estas dos situaciones se ha generado una gran incertidumbre juridica, ya que por un
lado tenemos que el articulo 189° del Codigo Tributario refiere de forma expresa que, para efectos
de exoneracion penal, la regularizacion tributaria debera realizarse antes del inicio de cualquier
procedimiento ya sea administrativo o penal; mientras que por otro lado, se tiene que la Corte
Suprema a fin de no dejar de percibir las recaudaciones y a la vez aplicarse la exoneracién de la
pena, brinda una posicion donde todos salgan ganando otorgando una salida juridica més eficiente

que la que se encuentra estipulada.

1.2.Formulacion del problema.

¢La exoneracion penal que regula el articulo 189° del Codigo Tributario cumple con la

finalidad de politica tributaria de obtener mejor recaudacion?

1.3.Justificacion del estudio.

La justificacion de este estudio se encuentra en el origen del problema, es decir en el poco
conocimiento que tienen los contribuyentes sobre este tipo de exoneracion penal respecto de

deudas tributarias sobre delitos fiscales, quienes en muchas oportunidades toman conocimiento
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después de habérseles notificado el inicio de una fiscalizacion o una procedimiento penal, lo cual
ademas no va a generar el pago de los tributos que en un momento determinado no se cancelaron
y adicionalmente generara gasto en la investigacion penal hasta que el juzgador determine la

culpabilidad de la comision del delito tributario y por consiguiente se le aplique sancion.

1.4. La importancia del estudio.

Es importante realizar este estudio principalmente para buscar soluciones a este problema,
también para saber qué se modificaria del articulo 189° a fin de cumplir con la politica que persigue

para obtener mejores recaudaciones.

Cabe resaltar que el estado brinda servicios para el desarrollo de la ciudadania, es por esto
que anualmente hay presupuestos asignados para el planeamiento y ejecucion de obras, sin
embargo, esto solo se lograra mediante solvencia econdmica, lo cual se obtiene en su mayoria a

través de los impuestos.

1.5.0bjetivos.

1.5.1. Objetivo General.
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-Demostrar que es necesario la modificacion del Articulo 189° del Codigo Tributario para

cumplir con la finalidad de la politica tributaria.

1.5.2. Obijetivos Especificos.

- Estudiar la naturaleza juridica de la regularizacion tributaria como excusa absolutoria.

-Demostrar la importancia de tener un criterio uniforme sobre la regularizacion tributaria

en nuestro pais.

-Determinar si la excusa absolutoria de la deuda tributaria regulada actualmente cumple

con la finalidad de politica tributaria.

1.6.Hipotesis.

Si actualmente el articulo 189 ° del Codigo Tributario no esta cumpliendo con la finalidad
de politica tributaria de obtener mejores recaudaciones porque los deudores tributarios no
regularizan sus deudas, antes de que se inicie cualquier procedimiento de fiscalizacion o la
investigacion penal, y mucho menos lo hacen durante el transcurso del este, ya que no recibiran

ningun beneficio si lo hacen, en sentido, se debera considerar una modificatoria al articulo citado
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en el sentido que se le amplie el plazo para la regularizacion de la deuda y a la vez sean acreedores

de la exoneracion penal.

1.7.Variables.

1.7.1. Variable independiente.

-El articulo 189° del Cdodigo Tributario no cumple con la finalidad de politica tributaria.

1.7.2. Variable dependiente.

-Propuesta de modificar el articulo 189° del Codigo Tributario para mejorar la recaudacion.

1.8.Métodos, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

1.8.1. Método exegetico juridico

Este tipo de método sera utilizado para interpretar el sentido de las normas recopiladas
respecto a la regularizacion tributaria como excusa absolutoria y de lo cual se confrontara con la
realidad, que permitira obtener cifras como resultados, a fin de contrastar con la hipdtesis

planteada.
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1.8.2. Método sistematico juridico

Este tipo de método va a ser empleado para que se realice un analisis en conjunto del
ordenamiento juridico peruano en los que abarque la norma tributaria y penal por tratarse de una
excusa absolutoria que se encuentra dentro del elemento de la punibilidad del delito, lo cual nos

permitira determinar mejores conclusiones para esta investigacion.

1.9.Técnicas

Durante el avance de la presente investigacion se utilizarn técnicas de encuesta, estos
procedimientos y actividades nos daran acceso a obtener informacion necesaria para el

cumplimiento de nuestros objetivos.

1.9.1. Recopilacion documental

Para aplicar esta técnica se utilizaran fichas de bibliografia, lo cual permitira consultar
diferentes fuentes de caracter bibliografia respecto a la norma tributaria y penal, también la
doctrina expuesta por los diferentes especialistas en la materia, asi como la jurisprudencia relevante

para la investigacion.

1.9.2. Encuestas
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Se utilizard la guia de encuestas, el cual se aplicara sobre personas especialistas en la
materia, es decir estara dirigido a los operadores juridicos especialistas en Derecho Tributario, es
decir funcionarios de la SUNAT, abogados en la materia tributaria y fiscales, quienes responderan
si estan de acuerdo, en desacuerdo o0 no opinan sobre preguntas respecto a la regularizacion

tributaria segun lo expresado en el articulo que es materia de investigacion.

1.9.3. Observacion

Se utilizard este tipo de técnica, a fin de observar la realidad socio juridica respecto a la

regularizacion tributaria actual.

1.10. Instrumentos.

Se haran uso de estos medios auxiliares para recoger y registrar los datos obtenidos a traves

de las técnicas.

1.10.1. Recopilacion documental

Para el andlisis de los resultados, se tomara en cuenta la jurisprudencia relevante en esta

investigacion y permitira comparar lo resuelto por los magistrados supremos y la legalidad de la
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norma que es materia de investigacion y la bibliografia respecto a la norma tributaria, la misma

que sera referenciada y plasmada en el capitulo bibliogréfico.

1.10.2. Guia de encuesta

Con este instrumento que se utiliza en la técnica de encuestas, nos ayudara a elaborar
preguntas sobre el tema que se investiga dirigidas a profesionales en la materia obteniendo

respuestas de opiniones juridicas.

1.10.3. Guia de la Observacion

Este instrumento asocio juridica respecto a la regularizacion tributaria actual.
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Capitulo 1l

Excusa absolutoria: Regularizaciéon Tributaria

2.1. Antecedentes Historicos

Con la finalidad de lograr el desarrollo adecuado para la presente investigacion se ha
tomado en cuenta algunas referencias de investigadores que han plasmado con sus estudios e ideas

relacionadas al tema que abordaré de lo cual solamente tomaré determinados extractos.

La tesis desarrollada por Maria Angela Figueredo Lépez quien en su trabajo de
investigacion titulado “Las Leyes Extraordinarias de Regularizacion Voluntaria de la Situacion
Fiscal” para que se obtenga el grado de licenciada en Derecho por la Universidad de Almeria,

concluye lo siguiente:

Es norma extraordinaria de la regularizacion voluntaria del contribuyente ante el fisco,
también denominadas como medidas de amnistia, son disposiciones contempladas en el
ordenamiento juridico espafiol para que los deudores tributarios regulen su situacion ante el fisco,
debiéndose poner al corriente con sus pagos y de sus responsabilidades en infracciones y
sanciones, siendo estas normas ventajosas para el Estado ya que los ingresos que se obtienen

hubiese sido muy dificil de recabarlos ordinariamente; sin embargo, estas medidas generan
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agravios comparativos entre los contribuyentes honestos que han cumplido en el tiempo y forma
sus obligaciones y para los que no han actuado correctamente; por lo que muchas veces estas
disposiciones que favorecen al incumplidor pueden desincentivar el correcto cumplimiento de las
obligaciones tributarias entre los contribuyentes que actlan diligentemente. (Figueredo LOpez,

2021, pag. 38)

De esta tesis se puede arribar que la autora ha iniciado su investigacion analizando el
articulo 31 de la Constitucion Espafiola, del cual se desprende principios rectores del sistema
tributario sobre todo del principio de contribuir, el cual le otorga a los contribuyentes obligaciones,
derechos y deberes frente a la hacienda publica. Luego, desarrolla el estudio de las leyes
extraordinarias de regularizacion tributaria y aqui la investigadora considera que la amnistia tiene
una medida genérica, lo cual es eliminar la ilicitud de una serie de comportamientos condonando

la actitud defraudadora, ademas considera que estas medidas tienen efectos positivos y negativos.

El resultado de este antecedente da a conocer que luego de haber realizado un estudio a las
leyes de amnistia en deudas fiscales que es un tipo de exoneracion fiscal y a la vez lo convierte en
un beneficio, esto ha originado un contrasentido ya que solamente tiene efectos positivos para los
contribuyentes que evaden impuestos, lo cual incluso podria desincentivar a que los buenos
contribuyentes sigan cumpliendo con sus pagos bajo la excusa de que también podrian ser

amnistiados en sus deudas tributarias como se aplica para los malos contribuyentes.
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El otro antecedente tomado en cuenta para el desarrollo de esta investigacion fue el
elaborado por Karen Lizeth Cierra Orellana, Georgina Concepcion Novoa Duarte y Héctor Leonel
Rodriguez Uceda denominado “La Excusa Absolutoria como una excluyente de Punibilidad a los
delitos referentes a la defraudacién del fisco en E/ Salvador” presentado ante la Universidad de
El Salvador para obtener el titulo en Licenciados en Ciencias Juridicas, quienes arribaron varias

conclusiones, de las cuales tomaré dos que son las mas importantes:

Primera conclusion:

La excusa absolutoria es una figura juridica que luego de la ejecucion un acto tipico,
antijuridico y culpable no se le asocia la pena al delito, ello por razén de la politica criminal, toda
vez que por la utilidad pablica no se sanciona con la pena, porque esto resultaria mas gravoso
econdémicamente para el Estado, ademas para los imputados esto llevaria a tener consecuencias

psicosociales que con el tiempo va afectar a la sociedad en general (Cierra et al., 2017).

Antes de explicar la importancia de esta conclusion en esta investigacion, es necesario dejar
por sentado que los autores de esta tesis tienen el propdsito de contribuir con el estudio de esta
excusa absolutoria, su importancia y cuales son los beneficios que trae consigo a los contribuyentes
que a la vez son imputados de la comision de delitos contra el fisco, asi como cuales serian las
consecuencias para el patrimonio del Estado Salvadorefio, por lo tanto esta tesis fue desarrollada

en cuatro capitulos, siendo el primero que trata sobre los antecedentes historicos de la excusa
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absolutoria a nivel internacional y nacional, el segundo versa sobre los autores que estudiaron esta
excusa dentro de su entorno social, sus clasificaciones y caracteristicas, asi como la distincion con
otras figuras juridicas; el tercero, que desarrolla analisis legal respecto a los delitos que atenta el
fisco; y el cuarto que trata sobre el procedimiento administrativo y procedimiento penal en el que

se aplicaria esta excusa absolutoria.

Cabe resaltar, que esta conclusion es de gran aporte para el presente trabajo de
investigacion, porque deja claro cual es el motivo de que la excusa absolutoria es una gran figura
para eximir de pena a los que cometen defraudaciones contra la Hacienda Publica, esto por una
sencilla cuestion de utilidad pablica, porque es mucha méas beneficioso para el Estado que el

obligado tributario cumpla con cancelar su deuda tributaria que sancionarlo penalmente.

Sequnda conclusion:

Las penas que se han establecido en delitos contra la Hacienda Publica en el Cédigo Penal
de EIl Salvador, se han establecido con la intencion de que el Estado recaude de manera oportuna
los ingresos provenientes de los impuestos que le permitiran desarrollar sus actividades, pero al no
existir una adecuada regulacién con respecto a la excusa absolutoria se abusa de su aplicacion,
toda vez que el legislador no ha establecido un limite adecuado de cuantas veces se debe recurrir

a este beneficio (Cierra et al., 2017).
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En la segunda conclusidon de esta tesis, los autores refieren que no hay un limite adecuado
para cuantas veces se puede hacer uso de este beneficio premial de la excusa absolutoria, esto es
debido a la falta de la regularizacion expresa por el legislador, dando cabida incluso a muchas
interpretaciones ya sean opuestas o inclusive deja un espacio abierto a que los reincidentes e
incluso los habituales puedan gozar también de este beneficio; situacion que también se encuentra

en la misma posicion nuestra legislacion peruana.

El tesista hondurefio Marvin Enrique Mejia en su investigacion titulada “Responsabilidad
Penal Empresarial por Delitos Tributarios” para el titulo de magister por la Universidad en

Derecho Empresarial por la Universidad UNITEC, lleg6 a la conclusion de que:

La regularizacion tributaria ha tenido la intencion de permitir que grupos econémicos muy
poderosos puedan legalizar su situacion tributaria, sin tener que afrontar imputaciones por
comision de delitos tributarios, tal es asi que el texto legal del Cdodigo Tributario que regulariza la
figura de la regularizacion tributaria ha tenido que ser modificado en tres ocasiones en tan poco

tiempo de ocho meses desde la entrada en vigencia del referido cuerpo legal (Mejia, 2018, p. 58).

El autor desarrolla su tesis tomando en cuenta principalmente que los impuestos con la
fuente primordial para que el Estado provea a su poblacion con sus servicios basicos y les otorgue
su bienestar general; entonces para esto, el Estado ha tenido que crear normas que obligan a los

contribuyentes a pagar los tributos que estime necesarios para facilitar los servicios de educacion,
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salud, carreteras y entre otros a los ciudadanos que viven dentro de su propia competencia; es por
ello que en el desarrollo de su investigacion, aborda el incumplimiento de las obligaciones
tributarias de las personas juridicas y sus consecuencias; y, también hace un analisis comparativo

con las leyes de otros paises, referente al incumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Esta tesis hace critica respecto de su cédigo tributario, ya que legisladores han tenido que
modificar varias veces la regularizacion tributaria en tan poco tiempo de entrada en vigencia, lo
cual solamente ha dado beneficios para grandes contribuyentes que han cometido varios delitos
contra la hacienda publica, en tal sentido este trabajo de investigacion incidird sobre el tema a
tratar ya que haciendo comparaciones tanto en Honduras como en Per( no se cumple con el
propoésito de politica tributaria que deberia perseguir la regularizacion tributaria, sino todo lo

contrario, esta abriendo campo a mayor impunidad de malos contribuyentes.

Jeremy Segura Quequezana en su investigacion denominada “La Excusa Absolutoria del
ilicito penal en el Codigo Tributario”, presentada en la Universidad Cesar Vallejo, tesis para

obtener el titulo de licenciado en Derecho concluye lo siguiente:

Haciendo un analisis de los resultados de los reincidentes, a quienes aun asi se les otorga
el beneficio de la excusa absolutoria para quienes cometen varias veces delitos tributarios
establecidos en su ley especial, se llegd a concluir que segun la investigacion realizada sobre una

perspectiva objetiva en la regularizacion tributaria, tanto el ambito de aplicacion, como los
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requisitos y los efectos se encuentran referidos al injusto culpable y no al autor que defrauda al
estado cometiendo ilicitos penales fiscales; en ese sentido su reincidencia o habitualidad no tiene
ningun tipo de implicancia juridico penal en el caso que sujeto activo regulariza su deuda tributaria,
por lo que recomienda que seria necesario al menos establecer como limite que al igual que el
principio de oportunidad un nimero de veces que deberia exonerarse de la persecucion penal en

un determinado tiempo para que de esta forma se evite la reincidencia (Segura, 2021, p. 34).

El investigador en su tesis tuvo el propdsito de que a través de su investigacion se determine
las consecuencias de la aplicacion de la excusa absolutoria del ilicito penal del Cédigo Tributario
y busca también, al igual que nosotros, la modificacién del articulo 189 del del Cddigo Tributario,
asi como del fraccionamiento de la deuda tributaria, los efectos de la reincidencia en la excusa
absolutoria y la actuacion del Ministerio Publico en la investigacion por la comision de un delito

tributario.

Este trabajo de investigacion sugiere que se necesita urgentemente una modificatoria del
articulo 189° del Cddigo Tributario, ya que, segun el anlisis de este autor, pese a la existencia de
una regularizacion tributaria, aun existen ciertas falencias que la norma no precisa como por
ejemplo el nimero de veces que puede utilizar esta figura incluso no excluye a los reincidentes o

habituales.
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Ademas, el tesista Hilmer Carranza Sanchez en su trabajo de investigacion denominada
“La regularizacién tributaria y su necesaria modificacion para prevenir la defraudacion
tributaria en la legislacion penal especial”, tesis para optar el titulo profesional de abogado por la

Universidad Sefior de Sipan, concluye que:

Para que se pueda dar la modificatoria del articulo 189° del Decreto Supremo N° 133-
2013-EF y sobre todo salvaguarde su naturaleza juridica de la regularizacion tributaria, primero se
tendria que apostar por herramientas idéneas que prevengan los delitos que atentan la buena
tributacion y con la finalidad de que ayude a resolver la problemética en cuanto al uso de la
regularizacion tributaria por el defraudador tributario que ha reiterado su conducta evasiva frente

a su obligacion tributaria (Carranza, 2021, p. 116).

En tal sentido, esta figura tan poderosa no deberia ser utilizada extra limitadamente, si bien
es cierto el pago total de la deuda cumpliria el fin que persigue el derecho tributario, sin embargo,
un pago fuera del plazo establecido legalmente no estaria cumpliendo con la finalidad del derecho
penal, es por esto que se exige que el operador juridico aplique adecuadamente esta medida dentro

de limites que sefiale la norma.

Y como ultimo antecedente el abogado José Mendoza Castillo (2020) en su articulo
juridico llamada “Se cumple la finalidad de la regularizacion tributaria como excusa absolutoria

en los delitos tributario”, llega al siguiente desenlace:

32



No cumple con la finalidad para la que fue creada la denominada regularizacion tributaria
que actua bajo determinadas circunstancias como un impedimento de la persecucion penal, esto el
de obtener los tributos dejados de pagar en su oportunidad vuelvan a recaudarse, resultando
importante promoverse como propuesta legislativa la modificatoria a este articulo, en la cual se
debera afiadir como supuesto adicional el pago de la deuda tributaria dentro de un plazo que no
exceda los treinta dias naturales, computdndose desde iniciada la investigacion penal (Mendoza

Castillo, 2020).

Como es de verse, el autor refiere que debe modificarse el articulo en cuestion, pero donde
se debera otorgar un plazo antes de iniciarse la investigacion penal para la regularizacion tributaria,
toda vez que para el especialista en tributacion el articulo vigente no cumple con el fin que persigue

la politica tributaria, entonces busca darle una solucion proponiendo modificar el articulo vigente.
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Capitulo 111

Definiciones doctrinarias

Acreedor tributario: Es la entidad que recibe la prestacion tributaria, en este caso se trata

de la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria.

Caodigo Tributario: Cuerpo normativo que establece las normas que regulan la relacion

entre los deudores tributarios y la administracién tributaria

Delitos tributarios: Son aquellos acciones tipicas, antijuridicas y culpables cometidas por

los contribuyentes en cualquiera de las modalidades de defraudacion fiscal.

Deudor tributario: Es la persona natural o juridica encargada al cumplimiento de la

prestacion tributaria ya sea en su calidad de contribuyente o responsable.

Estado: Se trata de una sociedad politica y juridicamente organizada y soberana que

representa a una determinada comunidad asentada sobre un territorio.

Excusa absolutoria: Es una circunstancia antijuridica y culpable que excluye al agente de

la pena por un delito.
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Fiscalizacion: Es la accion del verbo fiscalizar, para la presente investigacion se utilizara
este término para referirme a la fiscalizacion tributaria, el cual es un procedimiento que realiza un
agente fiscalizador de la SUNAT, quien dentro de las facultades que le otorga el Codigo Tributario
determina correctamente el cumplimiento de la obligacion tributaria por un determinado periodo

del contribuyente.

Hacienda publica: También denominada como fisco nacional, esto son todos los activos y
pasivos de una nacién, es decir los bienes, rentas y obligaciones cuya administracion le

corresponde al Estado.

Impuesto: Es una clase de tributo que el contribuyente paga en favor del estado sin recibir

una contraprestacion directa.
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Capitulo IV

Regulacién legal en el Peru

4.1. Antecedentes de la excusa absolutoria

Antes de iniciar con la excusa absolutoria, es necesario partir con la estructura del delito,
cada uno de sus componentes ya sea en su aspecto negativo y positivo, esto para comprender como
aparece la excusa absolutoria en la punibilidad, como se ha establecido esta figura en la normay

sobre todo en qué casos aplicarla y en que otros no.

4.2. Aspectos generales

El Derecho desde siempre ha sido la principal herramienta para regular las relaciones
interpersonales de una determinada sociedad, porque tiene la finalidad de enderezar las conductas
humanas para el alcanzar el bienestar social, y de la cual en muchos casos siempre que se necesite

se podran imponer la fuerza del Estado.

“Los fundamentos del Derecho Penal, tienen los costes de la justicia que depende de las
opciones penales del legislador, las prohibiciones de los comportamientos que ha considerado

delictivos, las penas y los procesos contra sus transgresores” (Ferrajoli, 1997, p. 209).
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Entonces el delito siempre ha existido, en unos lugares mas que en otros, pero en todas las
partes del mundo lo hay y en todas sus modalidades y conforme la ciencia siga avanzando y los
contextos varien, el legislador va a ir creando en la norma nuevos delitos para sancionar conductas
nuevas cuando no se hayan agotado todas las vias y nos quede como ultima ratio utilizar de la

fuerza del Derecho Penal.

Sin embargo, el Estado en determinadas situaciones por politica criminal o incluso por
situaciones que le sea mas conveniente o por diversas razones justificables, determinadas
conductas delictivas no necesariamente seran acreedoras de una pena, claro esta de que se cumpla
con requisitos que la norma lo va a exigir para hacer uso de ellos y estas son las denominadas
excusas absolutorias, las cuales representan la parte negativa de la punibilidad, de lo cual se

abordara en este capitulo.

4.3. Elementos del Delito

Para aplicar el estudio de la teoria del delito se debe recurrir a la dogmatica, esto no es otra
cosa que el estudio del dogma, entonces para el derecho penal, el dogma es la ley penal ya que es
la unica fuente obligatoria y la interpretacion debe ser coherente y sistematica (Pefia y Almanza,

2010, p.19).
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La Accidn

Sobre este elemento se le denomina de muchas formas como conducta, comportamiento,
el hacer o el no hacer, en el derecho se toma las acciones exclusivamente humanas; ademas la

accion debe ser voluntaria, porque las involuntarias excluyen el campo del delito.

La Tipicidad

Como lo decia Pefia y Almanza (2010, p. 132) respecto a la tipicidad que es la adecuacion
del acto humano realizado de forma voluntaria que es ejecutada por el sujeto agente descrito a la
figura de la ley penal como un delito, es decir esto es la subsuncion del acto humano que se

encuadra dentro de un tipo penal, ademas que esta debe ser juridica y no debe ser social.

La Antijuricidad

Para Lopez Barja de Quiroga (2004, p. 181) la antijuricidad es tambien conocido como el
acto voluntario tipico que contraviene el presupuesto de la ley penal o pone en peligro bienes
juridicos que son tutelados por el Derecho, es decir es un juicio impersonal objetivo que trata sobre

la contradiccion existente el hecho y el ordenamiento juridico.

La Culpabilidad
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La culpabilidad no se acaba con la disconformidad entre la accion y el ordenamiento
juridico, sino que es necesario que se fundamente el reproche personal contra el autor, es decir que
no omitio la accion antijuridica cuando pudo haberlo hecho, siendo que la conducta del sujeto no
es como lo exige la norma, asi él habria podido observar las exigencias del deber ser del derecho,
incluso hubiera podido motivarse conforme a la ley, entonces la raiz de su voluntad antijuridica
radica en la esencia de la culpabilidad, es donde ahi se fundamenta el reproche personal que se le

formula en el juicio de la culpabilidad al autor por su conducta antijuridica (Welzel, 1987, p. 197).

La Punibilidad

Diego Luzony Mir Puig (1995, p. 180) comentaban que “podemos decir que existen delitos
sin pena, pero no sin punibilidad, ya que la pena puede faltar en un momento aplicativo ya sea por
una causa de justificacion o por atipicidad”. Asi mismo, Polaino Navarrete (2021, pag. 216)
mencionaba que la punibilidad es la construccion juridica independiente del delito siendo un

elemento esencial del delito y una accion es delictiva cuando es punible.

En este elemento del delito nos centraremos en las Excusas Absolutorias, la doctrina ha

sefialado tipos para esta figura, siendo las siguientes:

4.4. Excusas Absolutorias
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Las condiciones objetivas de la punibilidad son causas para prescindir de la pena, asi sea
de que todos los elementos se encuentren presentes como la tipicidad, la antijuricidad y la
culpabilidad, solamente si falta el elemento objeto como por ejemplo la muerte del suicida en el
auxilio del suicidio, es por esto que las comunmente nombradas como excusas absolutorias
significan ser causas que prescinden de una pena inclusive si la conducta del ilicito penal se
componga de sus tres primeros elementos y el hecho de que se presente una caracteristica
estrictamente personal y que solamente favorece al autor mas no a los participes (Politoff Lifschitz

etal., 2011, p. 361).

La excusa absolutoria como un escenario que exonera al imputado de una pena por
justificaciones de politica criminal, en otras palabras, se libera al que ha cometido un delito de una
sancion penal, a pesar de haber comprendido una conducta tipica, antijuridica y culpable (Aleman,

2022).

4.5. Origen del término excusa absolutoria

Para que esta figura nazca es debido a las circunstancias o razones de exonerar de la
responsabilidad penal a determinadas personas que reunian ciertas caracteristicas de lo cual se les

podia excusar la pena.
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Y como lo decia Higuera (1993, pag. 223) “el principal promotor en regular esta figura fue
Francia con excusas absolutorias por motivos de parentesco o por causas de politica criminal en el

Estado”.

Incluso Oneca (1989, p. 385) en su libro Derecho Penal, Parte General hace referencia que
Silvela fue el primero en desarrollar las excusas absolutorias, quien sefiala que aparte de las causas
de justificacion y de inimputabilidad, existen otras causas en las cuales no se les impone pena
quedando subsistentes la antijuricidad y la culpabilidad, siendo un concepto que ha continuado por

los diferentes tratadistas espafioles.

En términos mas sencillos, las excusas absolutorias son las figuras juridicas que buscan
eximir de una sancion penal o que les resulte improcedente la accion penal a los agentes delictivos
la punibilidad que presuntamente han tomado una conducta tipico, antijuridico y culpable, pero
que por haberse dado en determinadas circunstancias que la norma sefiale taxativamente los hace

excusables de recibir una sancion penal.

4.6. La Regularizacion tributaria como excusa absolutoria en los delitos tributarios

En esta investigacion nos centraremos en la excusa absolutoria que ha sefialado el Codigo
Tributario Peruano sefiala en su libro cuarto de infracciones, sanciones y delitos en su articulo 189
ha establecido en su segundo parrafo respecto a la improcedencia de la accion penal por parte del
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Ministerio Publico y a la no formulacion de la denuncia penal por delito tributario por parte del

Organo Administrador del Tributo cuando se den los siguientes supuestos:

Que el deudor regularice su situacion tributaria relacionada con el delito tributario que ha
cometido, en otras palabras, que pague lo adeudado o devuelva el dinero indebidamente obtenido

como consecuencia del acto que constituye el delito de defraudacidn tributaria.

Ademas, que esta regularizacion se realice antes del inicio de la investigacion fiscal o a
falta de esta el érgano que administra el tributo notifique cualquier requerimiento en relacion con

el tributo y periodo en que se hayan realizado las conductas tipicas.

Articulo 189° del Codigo Tributario, segundo parrafo, quiere decir que no procedera
accion penal si el obligado tributario que cometié cualquier delito estipulado en el Decreto
Legislativo N° 813 regula su situacion tributaria antes de cualquier intervencion ya sea por la

Administracion Tributaria o el Ministerio Pablico.

Nuevamente, citando a Aleman (2022) en su articulo juridico denominado “La
regularizacion tributaria voluntaria te exime de responsabilidad penal” plantea una situacion
comun en que una persona con grandes aspiraciones se convierte en un gran empresario y contrata
servicios de diferentes profesionales para llevar un adecuado balance econémico y a la vez para el

pago de sus obligaciones fiscales, sin embargo la SUNAT detecta determinadas irregularidades y
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procede a notificarle, solicitandole que si paga el total de la deuda tributaria, ya no se le impondria
ninguna sancion, entonces haciendo de esa forma procedi6 a cancelar, pero tiempo mas tarde, el
contribuyente ha sido notificado por la via penal de la presunta comision de delito tributario; ante
tal situacion, el autor plantea el siguiente cuestionamiento “;cudl seria el incentivo de regularizar
tributariamente si aun cumpliéndolo puedo ser pasible de que se me inicie un proceso penal?”,
en ese sentido el autor responde que esta situacion genera incertidumbre para todo el estado,
inclusive para la Administracion Tributaria y el Ministerio Publico; lo cual solamente va a originar
que el contribuyente no subsane sus evasiones tributarias sino destine el dinero para otras
funciones, lo cual solamente perjudicara a las arcas del Estado. Ademas, para el autor las
casaciones Nro. 595-2020 de Lambayeque y Nro. 09-2020 de Arequipa han establecido que el
inicio de las fiscalizaciones no se instaura como causas de bloqueo para la regularizacion tributaria,
es por esto que el limite temporal no evitaria que los obligados tributarios retornen a la legalidad
ante una hipdtesis de conducta evasora no favoreciendo a la regularizacion voluntaria ya que
conoceran que seran sancionados pese haber realizado el pago de la deuda, es por esto que para el
tratadista, la jurisprudencia ha definido los presupuestos configurativos siendo una auto denuncia
voluntaria, asi como el integro pago de la deuda a favor del fisco siempre que dicha cancelacion
sea antes de la comunicacion del informe de indicios de delito tributario por parte del 6rgano

administrador del tributo a la fiscalia.

4.7. Limites a la aplicacion de la regularizacion tributaria
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Existen algunas propuestas desarrolladas por Sanchez Ostiz (1999, p. 50) sefialando las
sanciones penales solamente deberia reservarse para casos de personas que defrauden al estado
con severas cantidades, organizaciones criminales, confabulaciones de personas naturales y
juridicas con la finalidad de encubrir u ocultar el pago de obligaciones tributarias, falsedades
contables, negocios ficticios, la reincidencia y la habitualidad; este tipo de comportamientos
justificaria su permanencia en el centro del derecho penal sin posibilidad de otorgar efectos

eximentes a la regularizacion tributaria.

“El articulo 74 de la Constitucion Politica del Per( consagra el poder tributario y tiene en
su rol la exaccion de economia de los ciudadanos mediante el uso de la potestad tributaria, pero no

es absoluto sino se encuentra sometido a ciertos limites” (Bravo y Sotelo, 2005, p. 584).

Partimos de la idea que nos da el articulo que estamos tratando, la regularizacion tributaria
es el pago completo en una sola armada de la obligacién econdmica tributaria, la misma que
comprenderd el tributo, multa e intereses si lo hubiere, pero que debera realizarse voluntariamente
por el contribuyente que ha cometido un delito contra la Administracion Tributaria, antes de que
la fiscalia apertura la investigacion preparatoria 0 en su defecto que el 6rgano tributario inicie

procedimiento de fiscalizacion.
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Cabe resaltar que como se ha mencionado, el articulo en cuestion sefiala que la
regularizacion tributaria deberd realizarse en cualquiera de las dos circunstancias, por tal sentido

se desarrollara que es lo que implica cada uno de ellos.

4.8. Regularizacion tributaria ante el Ministerio Publico

Dentro del Codigo Tributario, en su articulo 192° ha establecido que durante el desarrollo
de las actuaciones administrativas, si el érgano tributario considera que cuando existe indicios de
delito tributario o probablemente esté dirigidos a dicho propdsito se comunicaré a la fiscalia, sin
que necesariamente se haya culminado con el procedimiento de fiscalizacion o verificacion segln
sea el caso en forma paralela con el procedimientos penales y administrativos, siendo que al
culminar emitira segun sea el caso una resolucion de multa, de determinacion, o sino ordenes de
pago, en un plazo méximo de noventa dias contados a partir de la fecha de notificacion de la

Formalizacion de la Investigacion Preparatoria (Decreto Supremo N° 133-2013-EF, 2013).

Asi mismo, es necesario tener presente lo estipulado en el Articulo 07° del Decreto
Legislativo Nro. 813 (Ley Penal Tributaria), en la cual sefiala que el Ministerio Publico dispone la
formalizacion de la investigacion previo informe debidamente motivado por el organo
administrador del tributo que en el presente caso resultaria ser SUNAT, siendo que cuando lo
considere necesario deberd contar con la participacion de esta ultima citada entidad (Decreto

Legislativo N° 813, 1996).
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Asi mismo, el Articulo 8° del Decreto Legislativo N°813 han sefialado que en el transcurso
de las actuaciones administrativas, el 6rgano del tributo considere que existe indicios de delito
tributario lo comunicara a la fiscalia, sin perjuicio de continuar con el procedimiento que esté

Ilevando ante el 6rgano tributario (Ley de Delitos Tributarios, 1996).

Asi mismo, el Articulo 194° del Cddigo Tributario establece “Los informes técnicos o
contables emitidos por los funcionarios de la SUNAT, que realizaron la investigacion
administrativa del presunto delito tributario, tendran, para todo efecto legal, el valor de pericia

institucional” (Codigo Tributario, 2013).

4.9. Regularizacion Tributaria ante la Administracion Tributaria.

El Reglamento del Procedimiento de Fiscalizacion de SUNAT, aprobado por el Decreto
Supremo Nro. 085-2007-EF, en su Articulo 1° ha dejado estipulado el Procedimiento de
Fiscalizacion se inicia en la fecha que surte efectos la notificacion al contribuyente a fiscalizar,
esto es con la carta y el primer requerimiento que el agente fiscalizador notifique, sin embargo de
haberse notificado estos dos documentos en diferentes fechas, surtird efectos desde la ultima
notificacion del dltimo documento (Reglamento del Procedimiento de Fiscalizacion de SUNAT,

2007).
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Entonces, queda claro que de acuerdo al articulo que es materia de investigacion en el
presente trabajo, ha estipulado que para acceder al beneficio premial que brinda la excusa
absolutoria en su forma de absolverles que se inicie una investigacion penal y consecuentemente
se les sancione por haber cometido ilicito penal tributario, se tiene sobre todo que regularizar su
deuda tributaria, antes del inicio cualquier fiscalizacion, siendo que esta inicia con la primera

notificacion que realiza el agente fiscalizador con la primera carta y el primer requerimiento.

4.10. Politica Tributaria

“La politica tributaria son decisiones de politica econémica y fiscal que se refiere a todo
tipo de tributos a fin de captar recursos publicos, lo cual va abarcar acciones de gravamen,

desgravamen y exoneraciones” (Chavez Cipriano, y otros, 2015).

“La politica tributaria va a enmarcar los criterios y lineamientos que son necesarios para
establecer los impuestos para financiar las actividades del gobierno, entonces para esto se crean

normas que van a regular la recaudacion de impuestos” (Conexion Esan, 2021)

Sus caracteristicas principales son: Poseer una administracion que sea sencilla y barata,
también que tenga flexibilidad para responder a los cambios segun las circunstancias economicas
que responda a los cambios segun a las circunstancias econdémicas, politicas y sociales; asi como

cumplir con los principios de equidad y proporcionalidad; y que exista transparencia entre la
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vinculacion con el gasto y el servicio que se estd financiando en razén de que el contribuyente

conozca hacia donde se dirigen sus contribuciones (Chavez Cipriano, y otros, 2015).

“La finalidad de la regularizacion tributaria se encuentra orientada en el objetivo de que los
tributos dejados de pagar efectivamente se recauden y su fundamento dogmaético reside en la

reparacion del dafio” (Garcia Cavero, 2007)

El Estado tiene como principal objetivo dotar de bienes a la sociedad, para ello serd
necesario que garantice el orden en su territorio y entregue las herramientas para fomentar el
desarrollo integral de su poblacidn, para lo cual va a necesitar de recursos econémicos y esto se va
a obtener a través de la recaudacion tributaria, el fundamento de esto radica en el aporte de los
contribuyentes para cumplir con los requerimientos de la ciudadania, de esta forma los ingresos
tributarios resultan ser el principal aporte en cantidad y que sostiene la estabilidad economica

nacional (Sarmiento Diaz, 2010).

En resumidas cuentas, la politica tributaria va a ser cambiante de acuerdo a cada estado y
a las circunstancias en las que se encuentre, sin embargo, todas siempre van a estar orientadas al
de obtener mejores recaudaciones anuales a fin de solventar sus proyectos en beneficio de la
sociedad, sin perjuicio de sefalar que desarrollard otros mecanismos los cuales tienen un solo

propdsito recaudar mejores ingresos fiscales.
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Capitulo V

Legislacion comparada

Asi mismo, la regularizacion tributaria se encuentra reconocida en diferentes legislaciones,
tal es asi que, en el caso espafiol, el Articulo 305.1 del Cdédigo Penal Espafiol establece que para
aquel que defraudare a la hacienda publica eludiendo el pago de tributos por una cuantia que
exceda de ciento veinte mil euros seré castigado con pena privativa de libertad de uno a cinco afios
y multa al séxtuplo de la mencionada cuantia, a menos de que haya regularizado su situacion
tributaria, la cual serd considerada cuando el deudor tributario haya hecho el completo
reconocimiento y pago de la deuda tributaria, antes de que se le haya notificado el inicio de la
investigacion, en el caso de que tales actuaciones no se hubieren producido, antes de que el
Ministerio Fiscal, el Abogado del Estado o el representante procesal de la Administracion
interponga querella o denuncia o antes de que el Ministerio Fiscal o el Juez de Instruccion realicen
actuaciones que le permitan tener conocimiento formal de la iniciacion de diligencias (Codigo

Penal Espafiol, 1995).

Por su parte, en EIl Salvador, la excusa absolutoria se encuentra reflejada en el Capitulo V
relativo a Delitos contra la Hacienda Publica, Articulo 252° del Codigo Penal de El Salvador, al
establecer que no se va a imponer pena al imputado si es que en cualquier momento satisface al

fisco con sus impuestos y sus accesorios (Codigo Penal de EI Salvador, 1973).
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En el caso de Honduras, el Articulo 167° del Cédigo Tributario de Honduras aprobado con
el Decreto 22-97, establece que solamente para el contribuyente que hubiese omitido el pago del
tributo o si no hubiese obtenido un beneficio indebido se le debe formular acusacién, salvo que
pague el tributo con su multa e intereses legales ante sede fiscal o autoridad administrativa
tributaria 0 aduanera, antes de que la fiscalia presente requerimiento fiscal, para lo cual ninguna
de estas autoridades pueden negarse a recibir el pago pasando al cierre administrativo o si
correspondiera al archivo en sede fiscal; asi mismo, finalizara la persecucion penal cuando el
deudor tributario cancele sus obligaciones econémicas de caracter tributario principales y
accesorias, asi como se le aplicara la multa establecida en su codigo penal, siempre que el pago se
realice antes de haberse celebrado la audiencia preliminar aplicando para ello la figura de la
conciliacion judicial, la que se aplicara en todos los casos a peticion del imputado y en el que no

se puede exigir otro tipo de indemnizaciones (Codigo Tributario de Honduras, 1997).

50



Capitulo VI

Analisis y resultados

6.1. Analisis de los resultados de la jurisprudencia

Para realizar este analisis, se ha considerado dos ejecutorias supremas, que son la Casacion
N°595-2020-Lambayeque y la Casacion N° 09-2020-Arequipa, las mismas son relevantes para la

presente investigacion.

6.1.1. Casacion 595-2020-Lambayeque

Planteamiento:

El recurrente plantea que se evalue la aplicacion del Articulo 189° del Codigo Tributario,
toda vez que regularizé su deuda tributaria antes del inicio de la investigacion preliminar. La Sala
superior se sustenta en lo siguiente: i) el 10 de abril del 2014, la Sunat emiti6é la Orden de
Fiscalizacion N° 140071270380-01, ii) el 29 de setiembre del 2015 la Sunat emite la Resolucion
de Determinacion, mientras que el Informe de Indicio de Delitos se expidio el 13 de octubre de
2015 y la autoridad penal formalizd la investigacion preparatoria el 23 de enero del 2016, iii) Pero

los casacionistas cancelaron el total de la deuda el dia 09 de marzo del 2015, iv) en base a la
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finalidad de la exposicion de motivos que sustenta el Decreto Legislativo 1113, se considera que
el inicio de la fiscalizacion supone la intervencion del 6rgano administrador del tributo, entonces
al haberse realizado la cancelacion de la deuda en una fecha posterior, no habria cumplido con la

voluntariedad que exige la regularizacion tributaria (Casacion 595-2020- Lambayeque, 2021).

Decision:

La interpretacion formal de un limite temporal como lo seria el inicio de la fiscalizacion
tributaria, no va a favorecer el acto voluntario de la regularizacién tributaria, esto tampoco
incentivaria el cumplimiento del pago del tributo al sancionar penalmente a personas que
efectuaron el pago de la deuda; en ese sentido el inicio de fiscalizacion no debe considerarse como
una causa de bloqueo de la regularizacion tributaria, es mas la determinacion de irregularidades se
producird cuando se emita una resolucion de multa o la resolucion de informe de indicio de delitos

tributarios (Casacion 595-2020- Lambayeque, 2021).

Analisis:

Respecto al caso en concreto, la Sala Suprema ha precisado que utilizar una interpretacion
formal al articulo en mencion poniendo como limite temporal para que el deudor tributario
regularice su deuda seria antes del inicio de cualquier fiscalizacion tributaria, esto no ayudara que
dichos contribuyentes como un acto voluntario cumplan con el pago de su deuda y mucho menos
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seria un incentivo para los demés que también se encuentran en similar situacion, mas aun, si no

se ha emitido si quiera una resolucion de Informe de Indicio de delitos tributarios.

6.1.2. Casacion 9-2020 Arequipa

Planteamiento:

En el presente caso se presentan tres situaciones a dilucidar, siendo las siguientes i) Si
correspondia aplicar el articulo 189° del Cédigo Tributario modificado por el Decreto Legislativo
N°1113, por lo que no era posible resolver conforme a los criterios adoptados por el Acuerdo
Plenario N°02-2009/C1J-116 ya que este fue emitido anterior a dicha modificatoria y no contempla
nuevos supuestos. ii) La Sala Superior habria cometido ilogicidad en establecer ambiguamente los
agravios que expuso SUNAT en relacidon con el Requerimiento N° 1022130000983 no podia ser
contrastado ya que no obraba en autos, pero de manera contradictoria dicha Sala concluye que
convalidando el razonamiento del A quo que declar6 fundada la improcedencia de accion. iii) El
apartamiento de la doctrina jurisprudencial del mencionado acuerdo plenario que adoptd que el
Articulo 189° del Codigo Tributario no podia proseguir cuando la regularizacion se efectue de
forma voluntaria y se realice el pago tnico y total de la deuda, sin embargo, dicha interpretacion
habria quedado desfasada con la promulgacion de la modificatoria establecida mediante el Decreto

Legislativo N°1113 (Casacion N° 9-2020-Arequipa, 2022).
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Decision:

El recurso de casacion interpuesto por la Procuraduria de la SUNAT se desestimé porque
existio evidencia de la perpetracion de un delito tributario lo cual fue determinado después que se
comprobd que se habia abonado la deuda tributaria, lo cual es acorde con la intencion de la
regularizacidn tributaria como una situacion que lo absuelve de la investigacion penal y de lo cual
guarda relacion con el proposito de la finalidad recaudadora que tiene la administracion tributaria.
Ademas, si bien es cierto el Articulo 189° del Cdédigo Tributario establece que la posibilidad de
regularizar la deuda tributaria tiene como limite temporal la primera notificacion del o6rgano
tributario, sin embargo esto constituiria una contradiccion porque dicha entidad no tiene la certeza
de la comision de un delito tributario, lo cual restringe el acceso el acceso al beneficio de la
regularizacion toda vez que asumir la comision de una conducta punible resulta incierto y
prematuro para el ente recaudador, en ese sentido la interpretacion debe ser teleoldgica antes que

literal del articulo en cuestion (Casacion N° 9-2020-Arequipa, 2022).

Analisis:

En el presente caso, una vez mas la Sala Suprema se pronuncia sobre la interpretacion del
Articulo que es materia del presente trabajo, sefialado que darle un sentido literal no cumpliria con
la finalidad a la que fue creada este articulo, empero que el obligado tributario al haber regularizado

su deuda tributaria dentro del procedimiento de fiscalizacion también se le aplicaria la excusa
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absolutoria que regula el Articulo 189° del Codigo Tributario, toda vez que decir lo contrario sin
tener la certeza de la comision de un delito tributario ya que de ello se puede obtener indicios
mediante un informe elaborado por el 6rgano recaudador del tributo; esto no incentivaria a que los
deudores que se encuentren en similar situacion puedan regularizar sus deudas, maxime si ya

cumpli6 con la finalidad que persigue dicha norma.
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6.2. Resultados de encuesta

Se precisa que se ha elaborado un cuestionario de cinco preguntas, las mismas que se le
aplicado a abogados de las regiones de Lambayeque y La Libertad, entre abogados litigantes
especializados en Derecho Tributario, funcionarios de la SUNAT de Lambayeque y fiscales de la
Fiscalia Provincial Corporativa Penal de Chiclayo y de la Fiscalia Provincial Corporativa Penal de

Ascope.

Tabla 1: "Tabulacion de los resultados obtenidos al aplicar la encuesta a los operadores juridicos respecto a la pregunta 1 "

1. (Se debe aplicar la improcedencia de la accion penal a los deudores tributarios que
regularicen sus deudas tributarias antes de que el 6rgano tributario haya remitido su Informe
de Indicios de Delitos Tributarios al Ministerio Publico, a pesar de que se hubiera iniciado

cualquier Procedimiento de Fiscalizacién?

Alternativa Respuesta
De acuerdo 17
En desacuerdo 3
No opina 0
|
Total 20
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llustracion 1: “Grdfico de porcentaje de la tabulacion de resultados obtenidos al aplicar la encuesta sobre la pregunta
1 a los operadores juridicos .

¢ Se debe aplicar la improcedencia de la accion penal a los
deudores tributarios que regularicen sus deudas tributarias
antes de que el organo tributario haya remitido su Informe de
Indicios de Delitos Tributarios al Ministerio Publico, a pesar de
que se hubiera iniciado cualquier Procedimiento de
Fiscalizacion?

@ De acuerdo
@ En desacuerdo
© No opina

Observacion:

La primera pregunta que se ha planteado es sobre aplicarse la improcedencia de la accion
penal a los deudores tributarios que regularicen sus deudas tributarias antes de que el érgano
tributario haya remitido su informe de indicios de delito tributario a pesar de que se hubiera
iniciado cualquier Procedimiento de Fiscalizacion, al respecto se tiene que de la encuesta
formulada a los operadores juridicos, el 85% lo que equivale a 17 personas se encuentran de
acuerdo y el 15% que equivale a 3 personas se encuentran en desacuerdo, de lo cual se desprende

que la mayoria se encuentran conforme con la premisa.
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Tabla 2: " Tabulacion de los resultados obtenidos al aplicar la encuesta a los operadores juridicos respecto a la pregunta 2"

2. ¢Considera que el inicio del Procedimiento de Fiscalizacion limita la voluntariedad del pago

de la deuda tributaria que caracteriza a la excusa absolutoria de la regularizacion tributaria?

Alternativa Respuesta
De acuerdo 16
En desacuerdo 4
No opina 0
.|
Total 20

lHustracion 2: “Gradfico de porcentaje de la tabulacion de resultados obtenidos al aplicar la encuesta sobre la pregunta
2 a los operadores juridicos”.

¢ Considera que el inicio del Procedimiento

de Fiscalizacion limita la voluntariedad del

pago de la deuda tributaria que caracteriza

a la excusa absolutoria de la regularizacion
tributaria?

@ De acuerdo
@ En desacuerdo
@ No opina
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Observacion:

La segunda pregunta que se ha planteado a los operadores juridicos encuestados se trata de
que si el inicio del procedimiento de Fiscalizacion limita la voluntariedad del pago de la deuda
tributaria que caracteriza la excusa absolutoria de la regularizacion tributaria, de esto se tiene que
el 80% que representa 16 abogados se encuentran de acuerdo y el otro 20% que equivale 04
abogados de muestra se encuentra en desacuerdo, por lo tanto, la mayoria valida el planteamiento

que se ha expuesto.

Tabla 3: "Tabulacion de los resultados obtenidos al aplicar la encuesta a los operadores juridicos respecto a la pregunta 3"

3. (Conforme al vigente Articulo 189° del Cédigo Tributario, se podria decir que una causa de
bloqueo de la regularizacion tributaria para aplicarse la excusa absolutoria seria el inicio del

Procedimiento de la Fiscalizacion?

Alternativa Respuesta
De acuerdo 19
En desacuerdo 1
No opina 0
. ______________________________________________________________________________________________________________________________________|
Total 20
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lustracion 3: “Grdfico de porcentaje de la tabulacion de resultados obtenidos al aplicar la encuesta sobre la pregunta
3 a los operadores juridicos”.

¢ Conforme al vigente Articulo 189° del
Caodigo Tributario, se podria decir que una
causa de bloqueo de la regularizacion
tributaria para aplicarse la excusa
absolutoria seria el inicio del
Procedimiento de la Fiscalizacion?

@ De acuerdo
@ En desacuerdo
@ No opina

_ i}

Observacion:

La tercera pregunta dirigida a los operadores juridicos de la presente investigacion, es que
si consideran que conforme al actual Articulo 189° del Cédigo Tributario una causa de bloqueo de
la regularizacion tributaria para aplicarse la excusa absolutoria es el inicio del Procedimiento de la
Fiscalizacion, el 95% que representa 19 abogados se encuentran de acuerdo con la preposicion,
mientras que el 5% que representa a 1 abogado se encuentra en desacuerdo, de ello se tiene que la

mayoria se encuentran conforme con la preposicion.
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Tabla 4:" Tabulacion de los resultados obtenidos al aplicar la encuesta a los operadores juridicos respecto a la pregunta 4"

4. (Considera que se restringe el acceso al beneficio de la excusa absolutoria de la
regularizacion de la deuda tributaria cuando se limita al deudor tributario que su pago deberia

realizarlo antes del inicio del Procedimiento de Fiscalizacion?

Alternativa Respuesta
De acuerdo 14
En desacuerdo 5
No opina 1
|
Total 20

llustracion 4: “Grdfico de porcentaje de la tabulacion de resultados obtenidos al aplicar la encuesta sobre la pregunta
4 a los operadores juridicos”.

iConsidera que se restringe el acceso al beneficio de la
excusa absolutoria de la regularizacion de la deuda
tributaria, cuando se limita al deudor tributario que su pago
deberia realizarlo antes del inicio del Procedimiento de
Fiscalizacion?

@ De acuerdo
@ En desacuerdo
@ No opina
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Observacion:

En la cuarta pregunta se les cuestiond a los abogados si consideran que se restringe el
acceso al beneficio de la excusa absolutoria de la regularizacion de la deuda tributaria cuando se
limita al deudor tributario que su pago deberia realizarlo antes del inicio del Procedimiento de
Fiscalizacion, de esto se advierte que el 70% representado en 14 abogados se encuentran de
acuerdo con la premisa, mientras que el 25% equivalente a 5 abogados se encuentran en desacuerdo
y el otro 5% que representa a un 01 abogado no opina, en ese sentido se tiene que la mayoria

validan el planteamiento.

Tabla 5:" Tabulacion de los resultados obtenidos al aplicar la encuesta a los operadores juridicos respecto a la pregunta 5"

5. ¢La improcedencia de la accion penal que regula el Articulo 189° del Codigo Tributario no
cumple no cumple con la finalidad de politica tributaria de mejorar la recaudacion de
impuestos cuando el deudor tributario regulariza su deuda luego de haber realizado algiin

delito tributario?

Alternativa Respuesta
De acuerdo 17
En desacuerdo 2
No opina 1
|
Total 20
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llustracion 5: “Grdfico de porcentaje de la tabulacion de resultados obtenidos al aplicar la encuesta sobre la pregunta
5 a los operadores juridicos”.

¢La improcedencia de accion penal que regula el
Articulo 189° del Codigo Tributario no cumple con la
finalidad de politica tributaria de mejorar la
recaudacion de impuestos cuando el deudor
tributario regulariza su deuda luego de haber
realizado algun delito tributario?

@® De acuerdo
@ En desacuerdo
@ No opina

Observacion:

Sobre la quinta pregunta respecto a la improcedencia de la accidn penal que no cumple con
la finalidad de politica tributaria de mejorar la recaudacion de impuestos cuando el deudor
tributario regulariza su deuda luego de haber realizado algun delito tributario, de esto se tiene que
el 85% que equivale a 17 abogados encuestados se encuentran de acuerdo con la premisa, mientras
que el 10% que equivale a 2 abogados se encuentran en desacuerdo y el 5% que equivale a 1
abogado no opina, esto quiere decir que la mayoria de la poblacion de la investigacion se
encuentran conformes con la premisa.
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Capitulo VII

Contrastacion de Hipotesis

7.1.La Discusion de los resultados

Primer Objetivo Especifico: “Estudiar la naturaleza juridica de la regularizacion

tributaria como excusa absolutoria.”

Debemos tener en cuenta que el vigente Articulo 189° del Cddigo Tributario nos da a
entender que la aplicacion de la excusa absolutoria rige para los deudores tributarios que cometen
delito contra el fisco y que regularizan sus deudas antes del inicio de cualquier Procedimiento de
Fiscalizacion o antes de que la fiscalia ordene dar inicio a la investigacion, sin embargo en el
presente trabajo habiendo estudiado esta excusa absolutoria, se ha considerado realizar las

siguientes preguntas que responden a este primer objetivo.

En ese sentido, con la pregunta 1.- ;Se debe aplicar la improcedencia de la accion penal a
los deudores tributarios que regularicen su deuda tributaria antes de que le érgano tributario haya
remitido su Informa de Indicio de Delitos Tributarios al Ministerio Publico, a pesar de que se
hubiera iniciado cualquier Procedimiento de Fiscalizacion?; y la pregunta 2.- ;Considera que el

inicio del Procedimiento de Fiscalizacién limita la voluntariedad del pago de la deuda tributaria
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que caracteriza a la excusa absolutoria de la regularizacion tributaria?; se ha tenido que de 20
operadores juridicos encuestados, el 85% y el 80%, respectivamente han validado los

planteamientos.

Cabe precisar que nosotros somos de la postura de estar de acuerdo en que se debe aplicar
la excusa absolutoria para los que regularizaron su deuda antes que se remita el Informe de Indicios
de Delitos Tributarios al Ministerio Publico, y que dar origen al Procedimiento de Fiscalizacion
limita la voluntariedad del pago de la regularizacién tributaria que es la razon de ser de esta excusa
absolutoria; ya que del estudio sobre la excusa absolutoria y habiendo determinado que estas rigen
para cumplir politicas que impone el estado, siendo que en el presente caso debe cumplir una
politica fiscal porque persigue el fin de recabar los impuestos que se dejaron de percibir, tal es asi
que en esta investigacion solamente nos hemos centrado en el pago de la deuda tributaria cuando
el obligado lo regulariza conforme a los parametros que establece la norma para que le sea
aplicable como una excusa absolutoria; en tal sentido, debido al estudio que se ha realizado sobre
esta figura juridica y sabiendo su naturaleza y para lo que fue creada, entonces no resultaria mejor
limitarla a que la regularizacion se realice en corto tiempo, sino esta debe extenderse hasta que
exista incluso indicio de haber cometido delito tributario y este indicio no surge por el simple
hecho de haberse iniciado el Procedimiento de Fiscalizacion, sino que ademas de este
procedimiento se tenga un resultado desfavorable para el deudor tributario, es por eso que si
queremos hablar de limites temporales para la regularizacion lo ideal es que esta se agote hasta

antes de haberse remitido el indicio al Ministerio Publico.
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Por tales consideraciones, se ha cumplido con el primer objetivo respecto al estudio de la

regularizacion tributaria.

Segundo Objetivo Especifico: “Demostrar la importancia de tener un criterio

uniforme sobre la regularizacion tributaria en nuestro pais”

Para este objetivo se hizo la pregunta 3.- ; Conforme al vigente Articulo 189° del Cédigo
Tributario se podria decir que una causa de bloqueo de la regularizacion tributaria para aplicarse
la excusa absolutoria seria el inicio del Procedimiento de Fiscalizacion?; y la pregunta 4.-
¢Considera que se restringe el acceso al beneficio de la excusa absolutoria de la regularizacion de
la deuda tributaria, cuando se limita al deudor tributaria que su pago deberia realizarlo antes del
inicio del Procedimiento de Fiscalizacion?, para lo cual de 20 operadores juridicos, el 95% vy el

70%, respectivamente, se encuentran de acuerdo con los planteamientos.

Al respecto, nosotros también somos de la postura mayoritaria. Cabe resaltar que para
la elaboracion de la tercera pregunta se ha considerado a la casacion N°595-2020-Lambayeque,
la misma que ha dejado en claro que no es causa de bloqueo el inicio del Procedimiento de
Fiscalizacion de la regularizacion tributaria ya que la determinacidn de irregularidades, deudas
0 malos comportamientos solamente se podra determinar cuando se emita una resolucién de
multa o la resolucion de un informe de indicios de delito tributario; sin embargo advertimos que

los operadores juridicos han respondido de acuerdo, esto debido a la literalidad del Articulo
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189° del Cddigo Tributario porque si lo revisamos, dicho articulo lastimosamente nos da a
entender que la regularizacion se veria bloqueada desde la etapa inicial del Procedimiento de
Fiscalizacion, pero de otro lado tenemos que con la jurisprudencia esto ya se aclaré y el
comienzo del Procedimiento de Fiscalizacion no es causal de bloqueo; sin embargo es de
advertirse aun existe duda porque hay quienes lo interpretan de manera literal y otros de forma

teleoldgica como lo ha expresado la Sala Suprema.

Respecto, a la cuarta pregunta, también somos de la postura que el acceso al beneficio de
la excusa absolutoria de la regularizacién de la deuda tributaria se encuentra restringido cuando se
limita al deudor tributaria que su pago deberia realizarlo antes del inicio del Procedimiento de
Fiscalizacion, ademas para la elaboracion de esta interrogante se ha tomado en cuenta la Casacion
N° 09-2020-Arequipa, en el extremo del acceso al beneficio de la excusa absolutoria de la
regularizacion de la deuda tributaria se encuentra restringido cuando se inicia el Procedimiento
de Fiscalizacion, lo cual incluso no favorece la voluntariedad de la regularizacion tributaria, asi
como tampoco incentivaria el cumplimiento del pago del tributo; esta interpretacion de los
jueces supremos se desliga de una interpretacion literal del articulo 189° del Cddigo Tributario,
ya que lo que buscan es darle sentido a la norma interpretada y sobre todo encaminar a que se
cumpla con el fin que persigue el fisco, es decir que se obtenga el tributo que se dejo de percibir
en un determinado momento, ademas de que con el solo inicio del procedimiento de
fiscalizacion no se tiene ni si quiera indicio de la presunta comision de delitos tributarios, esto

solamente se lograria luego de haber realizado la fiscalizacion correspondiente y de existir algin
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indicio, no solamente se emitiria una resolucion de multa sino que funcionario de la Sunat
informa al Ministerio Publico mediante el llamado “Informe de Delitos Tributarios” a fin de

que se apertura una investigacion penal.

Por lo que estando a lo expuesto ha quedado demostrado que es indispensable que la
norma, es decir que el Articulo 189° del Cddigo Tributario guarde uniformidad con la
interpretacion y la forma de aplicarse de este articulo, ello con la finalidad de no generar
interpretaciones distintas ni ambiguas entre los operadores juridicos. Por lo que, ante lo

expuesto se ha cumplido con el segundo objetivo.

Tercer Objetivo Especifico: “Determinar si la excusa absolutoria de la deuda

tributaria regulada actualmente cumple con la finalidad de politica tributaria.”

Para el cumplimiento de este ultimo objetivo especifico, se ha elaborado la siguiente
pregunta: 5.- ;La improcedencia de accion penal que regula el vigente Articulo 189° del Cddigo
Tributario no cumple con la finalidad de politica tributaria de mejorar la recaudacion de
impuestos cuando el deudor tributario regulariza su deuda luego de haber realizado algun delito
tributario? Siendo que, de 20 abogados, el 85% se encontraron de acuerdo, es decir este grupo

validan el planteamiento.
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Esta pregunta se hizo con la intencion de determinar si el vigente Articulo 189° del
Cadigo Tributario cumple con la finalidad para la cual fue hecho, es decir que el Estado
representado por la Administracion Tributaria, perciba las deudas tributarias que dejaron de
percibirse en un determinado momento, a cambio de que el obligado tributario sea eximido de
una investigacion penal; en este grupo con el cual coincidimos, estamos de acuerdo que el
vigente articulo no cumple con esta finalidad y esto es debido a por ejemplo, cuando un deudor
tributario se le notifique el inicio de la Fiscalizacién a sabiendas de que ha cometido un delito,
ya no realizara el pago de la obligacién econdmica tributaria, sino que se tendra que esperar a
que el 6rgano administrador del tributo comunique al fiscal de los indicios de la presunta
comision de un delito tributario, siendo que asi se concrete el pago de la deuda ya no podréa ser
acreedor del beneficio premial de la excusa absolutoria, es por ello que le resultarda mas
beneficioso llegar hasta la etapa de juicio oral en el cual recién ahi se debatira sobre la comision
de su delito y solamente con una sentencia condenatoria podria el deudor tributario pagar su
deuda, lo cual le va a generar gasto al Estado y no solamente ello, sino que tendra que esperar
hasta la Gltima etapa del proceso penal para recién ahi cobrar la deuda tributaria. Con esto,

queda establecido que se ha cumplido con el tercer objetivo.
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7.2.La Validacién de las variables

7.2.1. Variable Independiente: “El articulo 189° del Cédigo Tributario no cumple

con la finalidad de politica tributaria.”

Sabemos que la variable independiente tiene como funcion resumir la razén del problema
planteado, ello porque se percibe que el articulo 189° del Codigo Tributario que regula la excusa
absolutoria para aplicarles a los deudores tributarios que cometieron delitos contra el fisco, cuando
regularicen su deuda tributaria antes del inicio del Procedimiento de Fiscalizacion de la
investigacion penal, ello no estd cumpliendo con la finalidad que se persigue como lo es percibir
las deudas tributarias, esta norma solamente se ha quedado establecida en letra, mas no se aplica,
porque es muy escaso que los deudores tributarios que regularicen sus deudas tributarias antes de
que se les notifiquen cualquier requerimiento; sin embargo en el supuesto de que quieran hacerlo,
obviamente que si podran regularizar, pero ellos saben que no se les eximira de la accion penal,
por lo que les resultara mejor dejar que se investigue y se llegue a la Ultima etapa de un proceso
penal y en el caso de existir delito tributario, recién ahi poder cancelar su deuda; bloquearle la
regularizacion tributaria hasta antes del inicio de la Fiscalizacién solamente le genera gasto al

Estado Peruano e incluso le demandaria tiempo en recaudar las deudas tributarias.

Entonces, este planteamiento incluso se ha reforzado con la encuesta que se le ha hecho a

los operadores juridicos, donde la mayoria en su mas de la mitad de los encuestados estan de
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acuerdo con los planteamientos en el cuestionario como se ha visto en el analisis; asi mimo, la
Corte Suprema de Justicia con sus casaciones de Lambayeque y la de Arequipa ya han manifestado
que cefiirse a la letra literal del vigente articulo no va a incentivar que el deudor tributario que ha

cometido un delito tributario realice el pago de su obligacion tributario.

Entonces, en funcion a los aspectos establecidos y a la investigacion que se ha realizado,
se ha validado la variable independiente, estableciendo que: El vigente Articulo 189° del Cédigo

Tributario no cumple con la finalidad de politica tributaria.

7.2.2. Variable Dependiente: “Propuesta de modificar el articulo 189° del Codigo

Tributario para mejorar la recaudacion.”

Esta propuesta es la salida al problema que se ha planteado, es decir para que se cumpla
con la finalidad de recaudar los impuestos que se dejaron de percibir en un determinado momento,
es necesario que el legislador modifique el Articulo 189° del Cédigo Tributario a la luz del enfoque
la Corte Suprema le ha dado con su interpretacion finalista, en la cual consideran que no es una
causa de bloqueo para aplicarles dicha excusa a los que regularizan su deuda antes de que inicie el
Procedimiento de Fiscalizacion; esté claro que la vigencia de la norma actual y la interpretacion
que le ha dado la Sala Suprema no coinciden porque dicha interpretacion va mas alla de su

taxatividad, sin embargo su criterio interpretativo es mucho mas favorable porque persigue el fin
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de la recaudacion antes que su literalidad, la que solamente lo limita y hace que se quede expresado

en la escritura mas no se aplique.

En ese sentido, luego de haber hecho la presente investigacién, no solamente con el analisis
de los antecedentes, de la revision bibliogréfica, del analisis de la jurisprudencia y de las encuestas
aplicadas a los operadores del Derecho, en ese sentido, es urgente la modificacion al articulo
investigado, por lo que ha quedado validada la premisa: Propuesta de modificar el articulo 189°

del Codigo Tributario para mejorar la recaudacion.
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7.3.Contratacion de la Hipotesis

Hipétesis:

Para darle solucién a este problema, mi propuesta es principalmente modificar el articulo
189° del Cdodigo Tributario para dar cumplimiento a los fines que persigue la politica tributaria de
obtener mejores recaudaciones; siendo asi, este debera ser modificado y debera establecerse que
no proceda accién penal en contra el deudor tributario si es que la regularizacién tributaria la
efectud antes de que la Administracion Tributaria comunique mediante informe de indicio de

delitos tributarios al Ministerio Publico.

Contrastacion:

Queda establecido que mi hipdtesis, para darle una solucion a este problema, desde un
inicio consistié en modificar el Articulo 189° del Codigo Tributario, en el extremo de que no va a
proceder la accion penal en contra de los deudores tributarios si es que su regularizacion lo
realizaron antes de que la Administracion Tributaria comunique mediante un Informe de Indicios

de Delitos Tributarios al Ministerio Publico.

En ese sentido, la norma cambiaria conforme al siguiente modelo:
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Vigente Articulo 189° del Codigo Tributario
(Decreto Supremo 133-2013-EF)

Propuesta de modificacion del Articulo 189°

del Codigo Tributario

Corresponde a la justicia penal ordinaria la
instruccidn, juzgamiento y aplicacion de las
penas en los delitos tributarios, de
conformidad a la legislacion sobre la materia.
No procede el ejercicio de la accion penal por
parte del Ministerio Publico, ni la
comunicacion de indicios de delito tributario
por parte del Organo Administrador del
Tributo cuando se regularice la situacion
tributaria, en relacion con las deudas
originadas por la realizacion de algunas de las
conductas constitutivas del delito tributario
contenidas en la Ley Penal Tributaria, antes de
que se inicie la correspondiente investigacion
dispuesta por el Ministerio Publico o a falta de
ésta, el Organo Administrador del Tributo
inicie cualquier procedimiento de fiscalizacion
relacionado al tributo y periodo en que se
realizaron las conductas sefialadas, de acuerdo

a las normas sobre la materia.

Corresponde a la justicia penal

ordinaria la instruccion, juzgamiento Yy

aplicacion de las penas en los delitos

tributarios, de conformidad a la legislacion

sobre la materia. No procedera la accion

penal en contra del deudor tributario si es
que la regularizacion tributaria la efectuo
antes de que la Administracion Tributaria

comunique mediante un Informe de

Indicios de Delitos Tributarios al Ministerio

Publico, en relacion con las deudas

originadas por la realizacion de algunas de
las conductas constitutivas del delito
tributario contenidas en la Ley Penal

Tributaria.
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Conclusiones:

Conclusion general

Se ha demostrado que es necesaria la modificatoria del Articulo 189° del Codigo
Tributario, toda vez que no cumple con la finalidad para la cual fue creada, es decir de obtener los
ingresos que se dejaron de percibir, sin embargo, ha sido necesario que los jueces supremos se
desliguen del sentido literal de dicho articulo y le otorguen una interpretacién teleoldgica para que

cumpla con los fines que persigue la politica fiscal.

Conclusiones especificas

Se ha llegado a concluir que, conforme al estudio de la razon de ser de excusa absolutoria
de la regularizacion tributaria es necesario que no se la limite a una determinada y corta aplicacion
temporal, en la cual el inicio del Procedimiento de Fiscalizacion no sea el bloqueo para que los
deudores tributarios regularicen sus deudas y a la vez sean beneficiarios de no ser investigados

penalmente.

Restringir el acceso al beneficio de la excusa absolutoria de la regularizacion de la deuda
tributaria cuando se inicia cualquier Procedimiento de Fiscalizacion, no va a favorecer la

voluntariedad de la regularizacion tributaria y mucho menos incentivaria a los deudores tributarios
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el cumplimiento de su pago, mas aun cuando ni si quiera se tiene indicio de que el deudor haya

cometido delito tributario.

Finalmente, concluimos que el vigente Articulo 189° del Cddigo Tributario no cumple con
la finalidad de la politica tributaria para la cual fue creado, ya que no es conveniente para los
deudores tributarios que regularicen sus deudas antes del inicio del Procedimiento de Fiscalizacion
porque cuando toman conocimiento que es a través de la notificacion del primer requerimiento y
de la primera carta de la Fiscalizacién, ya no seran pasibles de ser eximidos de la investigacion

penal asi cumplan con el pago de su deuda.
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Recomendaciones:

Se recomienda al congreso la formulacion o el planteamiento de un proyecto de ley en el
que se solicite la modificatoria del Articulo 189° del Cddigo Tributario, a fin de que se mejore la
aplicacion del beneficio de la excusa absolutoria en la cual se otorgue la improcedencia de
investigarse penalmente a los deudores tributarios que han regularizado su deuda tributaria deba
considerarse hasta antes de que el Informe de Indicios de Delitos Tributarios sea remitido al

Ministerio Publico.

Asi mismo, se sugiere que el cambio normativo sea con el fin orientado a que se cumpla
con los fines que persigue la politica tributaria y sobre todo incentivar a los deudores tributarios

que regularicen sus deudas con la hacienda puablica.
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Anexos

Encuesta para los operadores juridicos

Tesis: “Modificacion al Articulo 189° del Codigo Tributario para cumplir con la finalidad

de Politica Tributaria y lograr mejores recaudaciones”

1.- ;Se debe aplicar la improcedencia de la accion penal a los deudores tributarios que
regularicen sus deudas tributarias antes de que el 6rgano tributario haya remitido su Informe de
Indicios de Delitos Tributarios al Ministerio Publico, a pesar de que se hubiera iniciado cualquier

Procedimiento de Fiscalizacién?

a. De acuerdo
b. En desacuerdo
c. Noopina
2.- ¢ Considera que el inicio del Procedimiento de Fiscalizacion limita la voluntariedad del

pago de la deuda tributaria que caracteriza a la excusa absolutoria de la regularizacion tributaria?

a. De acuerdo
b. En desacuerdo

c. Noopina
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3.- ¢Conforme al vigente Articulo 189° del Codigo Tributario, se podria decir que una
causa de bloqueo de la regularizacion tributaria para aplicarse la excusa absolutoria seria el inicio

del Procedimiento de la Fiscalizacion?
a. De acuerdo
b. En desacuerdo
c. Noopina
4.- ;Considera que se restringe el acceso al beneficio de la excusa absolutoria de la
regularizacion de la deuda tributaria, cuando se limita al deudor tributario que su pago deberia

realizarlo antes del inicio del Procedimiento de Fiscalizacién?

a. De acuerdo
b. En desacuerdo
c. Noopina
5.- ¢La improcedencia de la accion penal que regula el Articulo 189° del Codigo Tributario
no cumple con la finalidad de politica tributaria de mejorar la recaudacion de impuestos cuando el

deudor tributario regulariza su deuda luego de haber realizado algun delito tributario?

a. De acuerdo
b. En desacuerdo
c. Noopina

Enlace de la encuesta: https://forms.gle/rFpr5Y8VYRRtIW50x8
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https://forms.gle/rFpr5Y8VYRRtW5Qx8

Resultados de la encuesta

Tabla 1: "Tabulacion de los resultados obtenidos al aplicar la encuesta a los operadores juridicos respecto a la pregunta 1 "

1. ;(Se debe aplicar la improcedencia de la accion penal a los deudores tributarios que
regularicen sus deudas tributarias antes de que el 6rgano tributario haya remitido su Informe
de Indicios de Delitos Tributarios al Ministerio Publico, a pesar de que se hubiera iniciado

cualquier Procedimiento de Fiscalizacion?

Alternativa Respuesta
De acuerdo 17
En desacuerdo 3
No opina 0
|
Total 20
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lustracion 1: “Grdfico de porcentaje de la tabulacion de resultados obtenidos al aplicar la encuesta sobre la pregunta
1 a los operadores juridicos”.

¢ Se debe aplicar la improcedencia de la accion penal a los
deudores tributarios que regularicen sus deudas tributarias
antes de que el organo tributario haya remitido su Informe de
Indicios de Delitos Tributarios al Ministerio Publico, a pesar de
que se hubiera iniciado cualquier Procedimiento de
Fiscalizacion?

@ De acuerdo
@ En desacuerdo
@ No opina
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Tabla 2: " Tabulacion de los resultados obtenidos al aplicar la encuesta a los operadores juridicos respecto a la pregunta 2"

2. (Considera que el inicio del Procedimiento de Fiscalizacion limita la voluntariedad del

pago de la deuda tributaria que caracteriza a la excusa absolutoria de la regularizacion

tributaria?
Alternativa Respuesta
De acuerdo 16
En desacuerdo 4
No opina 0
|
Total 20
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lustracion 2: “Grdfico de porcentaje de la tabulacion de resultados obtenidos al aplicar la encuesta sobre la pregunta
2 a los operadores juridicos”.

¢ Considera que el inicio del Procedimiento

de Fiscalizacion limita la voluntariedad del

pago de la deuda tributaria que caracteriza

a la excusa absolutoria de la regularizacion
tributaria?

@ De acuerdo
@ En desacuerdo
@ No opina
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Tabla 3: "Tabulacion de los resultados obtenidos al aplicar la encuesta a los operadores juridicos respecto a la pregunta 3"

3. (Conforme al vigente Articulo 189° del Cdodigo Tributario, se podria decir que una causa
de bloqueo de la regularizacion tributaria para aplicarse la excusa absolutoria seria el

inicio del Procedimiento de la Fiscalizacion?

Alternativa Respuesta
De acuerdo 19
En desacuerdo 1
No opina 0
|
Total 20
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lustracion 3: “Grdfico de porcentaje de la tabulacion de resultados obtenidos al aplicar la encuesta sobre la pregunta
3 a los operadores juridicos”.

¢ Conforme al vigente Articulo 189° del
Caodigo Tributario, se podria decir que una
causa de bloqueo de la regularizaciéon
tributaria para aplicarse la excusa
absolutoria seria el inicio del
Procedimiento de la Fiscalizacion?

@ De acuerdo
@ En desacuerdo
@ No opina

i}
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Tabla 4:" Tabulacion de los resultados obtenidos al aplicar la encuesta a los operadores juridicos respecto a la pregunta 4"

4. (Considera que se restringe el acceso al beneficio de la excusa absolutoria de la
regularizacion de la deuda tributaria, cuando se limita al deudor tributario que su pago

deberia realizarlo antes del inicio del Procedimiento de Fiscalizacion?

Alternativa Respuesta
De acuerdo 14
En desacuerdo 5
No opina 1
|
Total 20
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lustracion 4: “Grdfico de porcentaje de la tabulacion de resultados obtenidos al aplicar la encuesta sobre la pregunta
4 a los operadores juridicos”.

i Considera que se restringe el acceso al beneficio de la
excusa absolutoria de la regularizacion de la deuda
tributaria, cuando se limita al deudor tributario que su pago
deberia realizarlo antes del inicio del Procedimiento de
Fiscalizacion?

@ De acuerdo
@ En desacuerdo
@ No opina
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Tabla 5:" Tabulacion de los resultados obtenidos al aplicar la encuesta a los operadores juridicos respecto a la pregunta 5"

5. ¢(La improcedencia de la accion penal que regula el Articulo 189° del Codigo Tributario no
cumple con la finalidad de politica tributaria de mejorar la recaudacion de impuestos cuando
el deudor tributario regulariza su deuda luego de haber realizado algtin delito tributario?

Alternativa Respuesta
De acuerdo 17
En desacuerdo 2
No opina 1
|
Total 20
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llustracion 5: “Grdfico de porcentaje de la tabulacion de resultados obtenidos al aplicar la encuesta sobre la pregunta
5 a los operadores juridicos”.

¢La improcedencia de accion penal que regula el
Articulo 189° del Codigo Tributario no cumple con la
finalidad de politica tributaria de mejorar la
recaudacion de impuestos cuando el deudor
tributario regulariza su deuda luego de haber
realizado algun delito tributario?

@® De acuerdo
@ En desacuerdo
@ No opina
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