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RESUMEN

El objetivo planteado de la investigacion es establecer de qué forma los
informes resultantes del control gubernamental posterior elaborados por los auditores
de la Entidad Fiscalizadora Superior son valorados en la actividad probatoria en el
proceso penal, atendiendo su naturaleza juridica de pericia institucional
extraprocesal: A propdsito de la ley n.° 30214; en la Corte Superior de Justicia de
Lambayeque, periodo 2018-2023.

Fue una investigacion de enfoque cuantitativo, tipo basica, con disefio no
experimental, transversal, descriptivo, correlacional. Se emple6 la encuesta teniendo
como muestra a 50 abogados que laboran en el ambito del distrito judicial de
Lambayeque, entre ellos, jueces, fiscales y especialistas de juzgados penales,
abogados de la Gerencia Regional de Control — Lambayeque; asi como, abogados
penalistas en libre ejercicio profesional.

Los resultados determinan la existencia de una correspondencia moderada y
positiva entre la naturaleza de pericia institucional de los informes de control
posterior y la valoracién probatoria (r=0,566, sig=0,000), ademaés existe una relacion
positiva moderada entre los informes de auditoria de cumplimiento y la
responsabilidad penal (r=0,566, sig=0,000), (r=0,532, sig=0,000). Interpretandose
que al tener los informes de control la calidad de pericia institucional mayor es la
posibilidad de acreditar responsabilidad de caracter penal en los imputados después
de su valoracion en el juicio penal.

Por lo tanto, del estudio se concluye que los informes de control tienen la
naturaleza juridica de pericia institucional, su admision en el proceso penal debe de
ser motivada por el Juez, la sustentacion asi como su aclaracion ante los tribunales
de justicia debe ser realizado por los profesionales que designe la Entidad
Fiscalizadora Superior, aun cuando no sean los auditores que suscribieron el informe;
asimismo, deben valorarse de acuerdo a los criterios de la logica, la ciencia y las
maximas de la experiencia, cuyos efectos y juicios incorporado por los magistrados
deben ser expuestos en las resoluciones judiciales.

Palabras clave: Informe de control posterior, pericia institucional, valor probatorio.
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ABSTRACT

The objective of the research was to determine how the reports of subsequent
control of the Comptroller General of the Republic are valued in the evidentiary
activity in criminal proceedings, taking into account its legal nature of
extraprocedural institutional expertise: Regarding Law N° 30214; in the scope of the

Superior Court of Justice of Lambayeque, period 2018-2023.

It was a quantitative approach research, basic type, with non-experimental,
cross-sectional, descriptive, correlational design. The survey was used with a sample
of 50 lawyers working in the Superior Court of Justice of Lambayeque, including
judges, prosecutors and specialists of criminal courts, lawyers of the Regional
Control Management and criminal lawyers in free professional practice.

The results determined that there is a moderate positive relationship between
the legal nature of the subsequent control reports and the evidential assessment
(r=0.566, sig=0.000), and there is also a moderate positive relationship between the
compliance audit reports and criminal liability (r=0.566, sig=0.000), (r=0.532,
sig=0.000). It is interpreted that the higher the quality of institutional expertise in the
control reports, the greater the possibility of proving the criminal liability of the

defendants after their evaluation in the criminal trial.

Therefore, the study concludes that the control reports have the legal nature
of institutional expertise, their admission in the criminal process must be motivated
by the judge, the substantiation as well as their clarification before the courts of
justice must be done by the professionals appointed by the Supreme Audit Institution,
even if they are not the auditors who signed the report; also, they must be valued
according to the rules of logic, science and the maxims of experience, whose results

and criteria adopted by the magistrates must be exposed in the judicial resolutions.

Key words: Control report, institutional expertise, probative value.
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INTRODUCCION

Son las pruebas no los jueces los que condenan, sefiala José Cafferata Nores
cuando analiza la prueba en el contexto del derecho procesal penal, tal afirmacion
como es natural conlleva a interrogarnos sobre el tratamiento y valoracion de la
prueba en la actividad jurisdiccional debido a los efectos juridicos que ésta genera en

los justiciables y en la sociedad.

Entre las pruebas reguladas en la norma procesal penal peruana, se encuentran
los informes técnicos elaborados por la Contraloria, que acertadamente la ley
N° 30214, les otorgd la naturaleza de pericia institucional; cuando éstos se utilizan
para formular denuncia por parte de los servidores publicos en el desarrollo de sus
funciones, o por razon del cargo, conocen de la realizacion de algin hecho delictuoso
o cuando son elaborados paralelamente con la investigacion preparatoria se ofrecen
como elemento de prueba y son incorporados al proceso para su contradiccion en la

etapa de juicio.

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores de distintos paises del mundo
sostienen que los informes técnicos son parte esencial del control en el ambito
publico, por cuanto informan sobre hechos que ameritan la adopcion de acciones
administrativas urgentes, asi como acciones correctivas con el proposito que los
responsables rindan cuentas por su actuacion, ante los fueron administrativos y/o
judiciales. En este sentido, al concluir una auditoria se debe realizar el informe el
cual tiene que ser de manera escrita mediante el cual se especifique y detalle a
totalidad los hechos identificados. ISSAI 4100

A nivel nacional las pericias institucionales constituyen documentos
elaborados por comisiones auditoras multidisciplinarias de la Contraloria General de
la Republica, que luego de realizar un analisis objetivo y sistematico de la evidencia
obtenida concluyen que ésta es suficiente y apropiada por lo cual admiten identificar
una posible responsabilidad civil y/o penal y/o administrativa; dentro de éste tipo de
documentos o servicios de control se encuentran los informes de auditoria de
cumplimiento y los informes de control especifico a hechos con presuncion de

irregularidad.
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Como resultado de las acciones de control posterior en 2020, se emitieron
3749 informes que determinaron presunta responsabilidad penal en 2662
funcionarios; iniciandose al 31 de diciembre de 2020, 228 casos por presuncién de
delitos en contra de las entidades publicas que comprenden a 1406 servidores
publicos de las 25 regiones del pais, centrandose el mayor numero de denunciados

en Lambayeque, Lima, Piura y Junin. (Shack,2021).

A nivel local, la Contraloria en Lambayeque, en 2020, producto de los
servicios de control posterior, emiti6 113 informes. Identificando perjuicio
economico de S/ 81 535 363, uno de los valores monetarios altamente elevados a
nivel nacional, asi como también presunta responsabilidad penal en (108)
funcionarios publicos. A diciembre de 2020 se iniciaron 17 procesos judiciales a 86
servidores por la presunta actuacion en delitos relacionados con el inadecuado uso

de los bienes y recursos del estado. (Shack, 2021).

En dicho contexto, se realizd éste trabajo titulado: “La naturaleza juridica de
los informes de control posterior de la Contraloria General de la Republica y su
valoracion en la actividad probatoria del proceso penal: a propoésito de la Ley
N° 30214”; donde se formul6 la siguiente pregunta ¢De qué manera los informes de
control posterior de la Contraloria son valorados en la actividad probatoria dentro de
los procesos de caracter penal, atendiendo su naturaleza juridica de pericia
institucional extraprocesal: a proposito de la ley n.° 30214; en el ambito de la Corte
Superior de Justicia de Lambayeque, periodo 2018-2023? y como preguntas
especificas se plantean las siguientes: 1) ¢Cudl es la naturaleza juridica de los
informes de auditoria de cumplimiento elaborados por la Contraloria General de la
Republica? 2) ¢Cuales son los criterios aplicados por los magistrados para valorar los
informes de auditoria de cumplimiento elaborados por la Contraloria General de la
Republica? 3) ¢En qué medida los informes de auditoria de cumplimiento elaborados
por la Contraloria General de la Republica son prueba determinante para identificar

responsabilidad penal?

La investigacion se justifica por tener aporte social y repercusion en la

sociedad, pues los ciudadanos en alguna etapa de sus vidas realizan alguna labor o
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algun tramite en las entidades publicas, donde el manejo de recursos y la disposicion
de bienes del Estado, rendicion de cuentas, transparencia, y buena gobernanza
constituyen principios basicos e importantes en el sector publico; tal responsabilidad
conlleva que los entes de control vigilen que los bienes y recursos publicos sean
invertidos de manera eficaz y eficiente; por lo que, producto del control
gubernamental se emiten informes que son difundidos en los medios de
comunicacion donde resaltan los presuntos ilicitos cometidos por los funcionarios;
sin embargo, luego de la diligencia probatoria en los tribunales, en algunos casos se
logra desvirtuar el contenido de los mismos, generando en la sociedad estragos de la
confianza antes obtenida y dejando la percepcion de ser érganos corruptos y

burocraticos.

Es conveniente, realizar la investigacion ya que sirve para dar cuenta a los
auditores, magistrados y a la sociedad, sobre los efectos practicos de la Ley
n.° 30214, que otorgd la naturaleza de pericia institucional extraprocesal a los
informes técnicos de la CGR. Asimismo, presenta valor tedrico, pues el estudio
apertura muchas puertas para investigar y analizar, por ejemplo, si las actuaciones de
la Contraloria contribuyen a disminuir los espacios que aprovecha la corrupcion y si

contribuye con una adecuada y transparente gestion de los recursos publicos.

Como objetivo general se planted: Determinar de qué manera los informes de
control posterior de la Contraloria General de la Republica son valorados en la
actividad probatoria en el proceso penal, atendiendo su naturaleza juridica de pericia
institucional extraprocesal: a proposito de la ley n.° 30214; en el &mbito de la Corte
Superior de Justicia de Lambayeque, periodo 2018-2023; y como objetivos
especificos se plantearon: a) Realizar un analisis critico sobre la naturaleza juridica
de los informes de auditoria de cumplimiento elaborado por la CGR. b) Precisar los
fundamentos legales para el desarrollo de la actividad y valoracion probatoria de los
informes de auditoria de cumplimiento elaborados por la CGR. c) Establecer en qué
medida los informes de auditoria de cumplimiento elaborados por la CGR son

determinantes para acreditar la responsabilidad penal de los funcionarios publicos.
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Como hipotesis general se ha planteado: Los informes de control posterior de
la CGR tienen la naturaleza de pericia institucional extraprocesal e influyen
significativamente en la determinacion de obligacion penal de los funcionarios
publicos por cuanto son valorados conforme a las pautas establecidas en la Ley
n.2 30214; en el ambito de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, periodo
2018-2023, y como hipdtesis especificas: HEL. En el ambito del derecho procesal
penal los informes de auditoria de cumplimiento elaborados por la CGR tienen la
naturaleza juridica de pericia institucional extraprocesal, HE2. Los criterios
aplicados por los magistrados para valorar los informes de auditoria de cumplimiento
elaborados por la CGR son la ldgica, la sana critica y las maximas de la experiencia.
HE3. Los informes de auditoria de cumplimiento elaborados por la CGR conservan
su plena validez siempre y cuando no sea desvirtuado en sede judicial ante una

observacién por parte de los procesados.

Pongo a consideracion de los Sefiores del Jurado ésta investigacion para su
evaluacién y asi merecer el Grado Académico de Maestro en Derecho con mencion

en Ciencias Penales.
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Capitulo |
PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema

En 2015 los miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
como parte de su agenda al 2030 decidieron aprobar 17 objetivos que permitan
mantener la sostenibilidad y el desarrollo dentro de los siguientes 15 afios, los cuales
deben ser alcanzados hasta el 2030. Entre ellos, el Objetivo 16 que se encuentra
relacionado con la promocion de sociedades pacificas, justas e inclusivas y busca
proporcionar el acceso a una justicia equitativa y establecer instituciones de eficacia,

inclusivas y responsables en todos los niveles.

Crear sociedades justas implica que las organizaciones publicas demuestren
eficacia y eficiencia donde los fallos judiciales sean contundentes e implacables ante
los cuestionamientos de la ciudadania, grupos de poder, sociedad organizada y de los
fueros en general a los que sean sometidos, mas aun cuando ello conlleva privar de
algin derecho de cualquier ciudadano; en esta linea se encuentran los informes
emitidos por la Contraloria que en ciertas ocasiones son merituados por el Ministerio
Publico y el Poder Judicial para sustentar y amparar una medida coercitiva y hasta

para motivar un sentencia condenatoria o absolutoria dentro de un proceso penal.

Sin embargo, la Memoria de Gestion 2009-2016 de la Contraloria, que da
cuenta sobre los logros obtenidos en materia de servicios de control, informa que durante
los afios 2009 al 2015 se iniciaron 918 procesos penales y 794 procesos civiles.
Ademas, se evidencié una mejora considerable en la efectividad de las sentencias
emitidas en ambos procesos: en 2009, solo el 35% de las sentencias emitidas fueron
definitivas, mientras que en 2015 el porcentaje se elevo al 74%. Esto significa que
en 2009, solo tres (03) de cada diez (10) sentencias formuladas fueron declaradas
fundadas y/o condenatorias, mientras tanto en 2015 esa cifra se elevé a ocho (8) de
cada diez (10) sentencias. (Alarcon, 2016).
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Asimismo, segun estudios realizados por la Contraloria, sefialan que los
resultados del control durante la década del 2009 — 2018 han sido muy limitados
debido a factores externos; muestra de ello es que solo el (12,6%) de la sanciones
identificadas por responsabilidades en los 2508 procesos judiciales iniciados en ese
periodo corresponden a los 315 procesos que han recibido sentencia, de ellas 266 son
efectivas, lo que corresponde al (10,6%). En cuanto a los tipos de sanciones, 185 son
de caracter penal y 81 son de caracter civil. (Contraloria General de la Republica
[CGR], 2021).

El detalle de los resultados de los procesos penales iniciados durante la década

2009 -2018 se muestran a continuacion:

Cuadro 1
Resultados de los procesos penales 2009-2018

ados por afio HOICORN Y EIESN  Procesos judiciales
con sentencias con sentencias
(condenatorias y condenatorias por
Afig otal, de absolutorias) afio
Proceso
018 101 0
0 244 0
016 180 2
0 244 12
014 189 20
0 117 32
0 55 19
0 39 17
010 93 28
009 181 55

ota 4/ 9 185
100% 15,9% 12,8%

Nota: Contraloria General de la Republica (2021). La reforma del control
gubernamental en el Per(: Balance al trienio de su implementacion. Lima, Peru.

Las cifras expresadas en base a la cantidad de funcionarios reflejan que solo
el 4,7% cuentan con sentencia, menos del 1% han recibido condena efectiva del total

de 9550 denuncias penales presentadas por presuntos delitos contra funcionarios de
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la Administracion Publica, demostrando asi que las cifras no son muy alentadoras.
(Contraloria General de la Republica [CGR], 2021).

El detalle de los resultados de los procesos penales iniciados contra las
personas involucradas en los informes desde el 2009 hasta abril de 2019 se muestra

a continuacion:

Cuadro 2
Personas denunciadas y sentenciadas 2009 — abril 2019

Personas sentenciadas - penal por

Personas involucradas por afio e

. ionari Condena
Afio Funcionarios Total

denunciados Efectiva | Suspendida

Abr.2019 183 0 0 0
2018 1034 0 0 0
2017 2112 0 0 0
2016 1292 0 2 2
2015 1289 0 20 20
2014 887 6 44 50
2013 522 25 56 81
2012 256 4 39 43
2011 121 8 20 28
2010 605 25 59 84
2009 1249 10 138 148
Total 9550 78 378 456

Porcentaje 1 0,8% )
Nota: Contraloria General de la Republica (2021). La reforma del control
gubernamental en el Per(: Balance al trienio de su implementacion. Lima, Perd.
(p.30)

De lo mostrado en la tabla se aprecia que para el periodo 2009 - abril 2019,
de un total de 9550 funcionaros inmersos en casos de investigacion por perjuicio al
estado, solo el 4.8% de ellos fueron sentenciados, mediante sentencia condenatoria;
del mismo modo, para el periodo 2002 al 2014 la Procuraduria Anticorrupcion,
expresa que solo el 4.8% de los 4225 casos que involucran a autoridades regionales
y locales en actos de corrupcion contaban con sentencias condenatorias. (Enco,
2018).

Al respecto, Diaz (2018), refiere que los datos estadisticos que administra la

propia Contraloria reflejan la ineficacia del control gubernamental cuando los
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informes resultantes son sometidos a los tribunales de justicia, atribuyendo tales
efectos a la nocion legal y el valor probatorio otorgado a las pericias institucionales
del ente maximo fiscalizador en el Peru, asi como el desarrollo del proceso de control

en el contexto de la auditoria gubernamental.(p.18).

Para abordar esta problematica, la Contraloria presentd al Congreso de la
Republica el Proyecto de Ley N° 2531/2013-CGR; por lo que, en el 2014 se
promulgéd la Ley N° 30214 que incluyé al “Codigo Procesal Penal” en su art. 201
inciso A. Cuyo objetivo es aumentar la efectividad para prevenir actos de corrupcion,
mediante la incubacién de mayor conviccion de magistrados respecto a los hechos

presuntamente irregulares detectados por los auditores de la Contraloria.

Ademas, frente a dicha realidad, se han creado estrategias para eliminar la
corrupcion en los gobiernos, entre ellas: (i) Fortalecimiento de las instituciones
politicas (acciones sociales que mejoran la eficiencia y eficacia), principalmente a
través de la participacion electoral, para permitir que el electorado premie o castigue
las actuaciones corruptas; y (ii) fortalecer la capacidad de las instituciones judiciales
y de control para corregir a los funcionarios que incurren en actos de corrupcion
mediante acciones legales; sin embargo, como se ha descrito lineas precedentes, la
oportuna actuacion de estas instituciones se ve determinada en ultima instancia de la
capacidad del Estado para detectar y sancionar la corrupcién. (Shack & Lozada ,
2020)

Estudios de Amoroso (2018) en Ecuador, concluyeron que, la accion penal en
casos de presunta responsabilidad penal en el ambito publico, que corresponde
constitucionalmente a la Fiscalia General del Estado, no debe depender de manera
administrativa de un informe previo emitido por la Contraloria General del Estado,
dado que este no seria determinante en los procedimientos penales formales, toda
vez que estd sujeto a contradiccion y puede desaparecer en cualquier etapa del
proceso penal al presentarse otros peritajes que dejen sin sustento la auditoria
realizada por parte del equipo técnico de la Contraloria. Otro estudio realizado por
Carrillo (2020), acerca de la fuerza legal de la Contraloria General del Estado y de

la enmienda constitucional para prefijar responsabilidades establecidas previamente
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concluyo que la Contraloria General del Estado es la responsable de fijar
responsabilidades civiles, penales y administrativas, asi como los indicios en relacién
con los aspectos y procedimientos bajo su control, sin perjudicar las funciones de

materia que le son propias a la Fiscalia General del Estado.

Asimismo, estudios de Ruiz, (2016) manifiestan que la Contraloria es el
6rgano propicio a realizar auditorias en las instituciones del estado mediante sus
departamentos, de las cuales muchas auditorias concluyen en informes con indicios
de procedimiento penal hacia los funcionarios publicos que son auditados, los
informes deben estar redactados contemplando el debido proceso como la ley lo
dispone, asi mismo se debe contar con los sustentos necesarios y la motivacion

correspondiente.

En el ambito Nacional Tacsa (2021) cuando analiza el valor probatorio de los
informes resultantes de control en el ambito penal sefiala que Contraloria emite
informes que contribuyen a dilucidar conductas de relevancia penal; no obstante,
debido a su caracter extraprocesal en materia penal, la ley organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica ha dispuesto una
serie de parametros que permiten su incorporacion a un determinado fuero de justicia;
respecto a la valoracion probatoria en el ambito penal refiere que debe incorporarse
considerando sobre todo los principios que rigen el derecho penal. La falta de criterio
de los aspectos sefialados podria ocasionar una incorrecta formacion del
convencimiento en los magistrados, pudiendo conllevar a emitir resoluciones con
inexactitudes de fundamentacion y atropellando derechos fundamentales

reconocidos a los procesados.

Por su parte, estudios de Lavilla (2019) en el Peru sobre los informes de
control gubernamental: ¢prueba preconstituida o prueba pericial? Explican que la
Contraloria logré modificar del Cdédigo Procesal Penal a través de la incorporacion
del articulo n.° 201 inciso A, que otorgd a los informes de control la naturaleza de
“pericia institucional”’; empero, dicha norma incurre en el vicio de considerar como
tal anicamente a los emitidos por la Contraloria, cuando se ha comprobado que la

mayor realizacion de estos informes esta en el ambito de los 6rganos de auditoria
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interna de las entidades publicas a nivel nacional, conformantes del Sistema Nacional

de Control; no obstante, no estan comprendidas en el articulo antes mencionado.

Asimismo, estudios de Cartolin (2011) sobre el informe de auditoria en la
identificacién de responsabilidades y como instrumento de control en la gestidn
publica concluyeron que, los resultados del control plasmados en un informe con
evidencia suficiente permiten la identificacion de funcionarios y servidores del
Estado comprendidas en posibles responsabilidades administrativas, civiles, penales
y constituyen un mecanismos fundamental de control contra el fraude, la corrupcién

y los malos manejos de los bienes y recursos del Gobierno.

En el &mbito local, Pérez (2022) en la investigacion denominada “Suficiencia
probatoria de los Informes de Control emitidos por la Entidad Fiscalizadora
Superior”, concluyd que éstos, siempre y cuando que sean elaborados como
atribucion constitucional de la Contraloria, son instrumentos de contundencia
probatoria para determinar posible responsabilidad penal de los ciudadanos que
administran recursos y bienes del Estado; debido a que la evidencia que los respalda
en sus apéndices 0 anexos contienen los aspectos mas importantes de la accion de

control.

Por su parte, Cruzado & Becerra, (2021) en la investigacion denominada; La
pericia institucional en los delitos de corrupcion y la afectacion al debido proceso,
concluyeron que los informes de control pueden ser conservadores, unilaterales y en
algunas ocasiones llegan a carecer de objetividad; siendo que en ocasiones los
auditados ignoran la evidencia y pueden recopilar una amplia gama de errores y, por

lo tanto, no deben considerarse de calidad profesional.

De acuerdo con lo visto previamente, los informes de control gubernamental
conservan su plena validez siempre y cuando no sea desvirtuada en sede judicial ante
una observacion de las partes procesales; lo cual no circunscribe el proceso penal ni
establece una relacion vinculante a los magistrados; es decir, el juez tiene a salvo, su

facultad discrecional de valorar las conclusiones contenidas en el informe de control.
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1.2 Formulacion del problema
1.2.1 Problema general

¢De qué manera los informes de control posterior de la Contraloria General
de la Republica son valorados en la actividad probatoria del proceso penal atendiendo
su naturaleza juridica de pericia institucional extraprocesal: a proposito de la ley

n.° 30214; en la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, periodo 2018-2023?
1.2.2 Problemas especificos

a) ¢Cual es la naturaleza juridica de los informes de auditoria de
cumplimiento elaborados por la Contraloria General de la Republica?

b) ¢Cudles son los criterios aplicados por los magistrados para valorar los
informes de auditoria de cumplimiento elaborados por la Contraloria
General de la Republica?

c) ¢En qué medida los informes de auditoria de cumplimiento elaborados
por la Contraloria General de la Republica son prueba determinante para
identificar responsabilidad penal?

1.3 Formulacion de objetivos
1.3.1 Objetivo general

Determinar de qué manera los informes de control posterior de la Contraloria
General de la Republica son valorados en la actividad probatoria en proceso penal,
atendiendo su naturaleza juridica de pericia institucional extraprocesal: a propdsito
de la ley n.° 30214; en el &mbito de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque,
periodo 2018-2023.

1.3.2 Objetivos especificos

a) Realizar un anélisis critico sobre la naturaleza juridica de los informes de
auditoria de cumplimiento elaborado por la Contraloria General de la

Republica.
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b) Precisar los fundamentos legales para el desarrollo de la actividad y
valoracion probatoria de los informes de auditoria de cumplimiento
elaborados por la Contraloria General de la Republica.

c) Establecer en qué medida los informes de auditoria de cumplimiento
elaborados por la Contraloria General de la Republica son determinantes

para acreditar la responsabilidad penal de los funcionarios publicos.
1.4 Justificacion e importancia de la investigacion
1.4.1 Relevancia social

La investigacion genera beneficios sociales y repercusion en la sociedad, en
particular en aquellos que en alguna etapa de sus vidas desempefiaron labores en la
administracion publica. En dicho ambito, principios como la adecuada
administracion del dinero de las arcas del estado, rendicion de los recursos utilizados,
la transparencia y la adecuada gobernabilidad resultan fundamentales e importantes
en el sector publico, cuyos resultados se expresan en el desarrollo o atraso de cada

una de las sociedades.

Asimismo, debido al principio de transparencia, la Contraloria debe publicar
todos los informes que emite en su portal institucional, los cuales muchas veces son
difundidos en los medios de comunicacién donde resaltan los presuntos ilicitos
cometidos por funcionarios publicos; sin embargo, luego de la acciéon demostrativa
en el juicio oral se logra desvirtuar el contenido de los mismos, situacion que
inminentemente se verificaria no seria por desdén de los tribunales, lo cual debe
quedar claro, sino por las deficiencias en el desarrollo del control gubernamental,
infundiendo desconfianza en una sociedad que ve la aplicacién de la ley como una
burocracia corrupta, situacion que contribuye a agravar la imagen del Poder Judicial,

Fiscalia, pero sobre todo de la Contraloria.

La relevancia del presente estudio reside también en que el juez penal tiene
la obligacion de demostrar como es que el material probatorio resulta suficiente y

adecuado para alterar la inocencia de un ciudadano; en otras palabras, el juez debe
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dar a conocer los argumentos por los que se confina a un ciudadano a perder su

libertad por largos afios.
Conveniencia

Esta investigacion pretende dar a conocer a los auditores de la Contraloria,
poder judicial y a la comunidad juridica el impacto real de la Ley n.° 30214. La cual
afiade el art. 201 Inciso A al “codigo procesal penal”, lo que les otorga la categoria
de pericia institucional a los informes resultantes del control efectuado por la
Contraloria. De acuerdo con la normativa, resulta necesario otorgar este estatus en
los casos en que los informes se utilicen como base para presentar una denuncia o
cuando se elaboren junto con una investigacion preliminar y se presenten como

prueba en un proceso penal.

Asimismo, se pretende informar conjuntamente con la doctrina, que los
informes de intervencion posterior elaborados por la Contraloria; asi como, los
organos conformantes de dicho Sistema conservan su plena validez por cuanto son
emitidos por un Organismo Publico Autdnomo; como lo es la Contraloria General de
la Republica; siempre y cuando no se desvirtden sus conclusiones en la actividad

probatoria del juicio penal.
Valor tedrico

El estudio apertura muchas puertas para investigar y analizar, por ejemplo, si
las acciones de la Contraloria disminuyen los espacios de corrupcion en las
organizaciones publicas y si contribuyen oportunamente en el adecuado manejo del

dinero de las arcas del estado.

Por estas razones, el presente trabajo se justifica en la medida que las
sentencias que se sustentan en los informes de Contraloria deben explicar las razones
por las cuales a un funcionario publico se le impone una sancion tan drastica, en la
que incluso se ve comprometido su proyecto de vida; o en todo caso el motivo por el

cual fueron absueltos.
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Implicaciones

Contribuiremos a resolver problemas tedricos - juridicos especificamente
sobre el tratamiento y denominacion de los informes de control posterior, debido que
el articulo 15° de la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica Ley N° 27785, establece como atribuciones de dicho sistema
“f) Emitir, como resultado de las acciones de control efectuadas, los Informes
respectivos con el debido sustento técnico y legal, constituyendo prueba pre-
constituida para el inicio de las acciones administrativas y/o legales que sean

recomendadas en dichos informes.”.

No obstante, en materia procesal penal la Ley N° 30214, les otorg6 la
condicidn de pericia institucional por ser emitido por un ente técnico y con autonomia

reconocido por la constitucion.
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Capitulo 11
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion

211

Se ha realizado la indagacién de antecedentes en los repositorios de articulos
especializados, revistas e informacion virtual especializados en la naturaleza juridica
y el valor probatorio en materia penal de los informes de control, encontrdndose los

que se especifican a continuacion:
Antecedentes internacionales

De la revision de antecedentes internacionales relacionados a las variables del

estudio destaco las investigaciones realizadas por los siguientes autores.

De Icaza (2020), en su investigacion titulada “El informe de auditoria
especial como medio probatorio en la jurisdiccion de cuentas”, cuyo objeto de
investigacion fue la evaluacion de la trascendencia del informe especial de auditoria
en la jurisdiccion de cuentas en Panama, la metodologia de estudio fue descriptiva.
La presente investigacion concluyo: La validez del informe de auditoria depende de
la evidencia documentada que lo conforma y el caudal probatorio adquirido durante
el proceso, asegurando que se cumplan con las reglas de critica razonable y anexos
que la ley exige para la autenticidad y la validez de la prueba; precisando que en 2012
la corte emitio sesenta y un (61) Resoluciones de carga (sentencias), lo que confirman
que las investigaciones realizadas por la Fiscalia habian recabado sustentos
probatorios para ese fin y que su pesquisa comprendida dentro de sus informes de
actuacion especial de auditoria remitido por la Contraloria, recopilaban toda la
informacion correspondiente a cOmo se suscita y realiza el fraude y quienes se ven

inmersas en ello.

Aguirre et al (2020), en su investigacion denominada “La auditoria
gubernamental y la emision de informes: Una aproximacién descriptiva para el
Ecuador” planteada con el objetivo de examinar la auditoria gubernamental a través
de los informes expuestos por la Contraloria General de Ecuador entre 2014 — 2018,

utilizando un enfoque descriptivo. Los resultados, muestran que el proposito de un
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informe de control se concibe con el mejoramiento continuo de las entidades que
estan siendo auditadas y no desde un punto de vista sancionador, sin embargo, para
las irregularidades encontradas dentro de una examinacion profesional del sector
publico, es necesaria la determinacion de la responsabilidad asumida, a fin de resarcir
los perjuicios causados al Estado. Para lograr esto, la entidad de control establece tres
tipos de responsabilidades: responsabilidades penales, civiles culposas Yy

administrativas que pueden presentarse a partir de una auditoria gubernamental.

Duarte (2020), en su investigacion “Eficacia de las acciones de la contraloria
del meta en la lucha contra la corrupcion periodo 2016 a 2019 y el impacto de la
reforma constitucional del afio 2019 en el control fiscal”, que tuvo como objetivo
identificar si las reformas constitucionales del control fiscal estan orientados al mejor
desempefio del control fiscal en la lucha contra la corrupcion en Colombia. EI método
de estudio se bas6 en una investigacion documental, como resultado de la
investigacion se determind que los hallazgos generados con los informes de control
posterior, muchas veces consideran aspectos de relevancia sustancial porque las
actuaciones de los funcionarios publicos se encuentran al margen de los pasos legales
preestablecidos en la normativa que regula cada procedimiento; estos hallazgos
pueden ser agrupados por cuatro categorias: i) Fiscales, disciplinarios,
administrativos o penales de las cuales la primera es una accién simple que la entidad
puede tomar directamente a través de un plan de mejora y no tiene implicaciones

legales y las otras tres acciones crean investigaciones por violaciones de reglas.

Rodriguez & Serrano (2021), en la investigacion “La eficacia del control
posterior y selectivo durante el periodo 2014-2018 en el ejercicio del control fiscal
realizado por la contraloria general de la republica previo la entrada en vigencia
del acto legislativo 04 de 2019, emplearon una metodologia descriptiva con el fin
de determinar si la implementacion de medidas fiscales como el control de revision
posterior y selectivo podrian ser efectivas en prevenir la pérdida de fondos publicos.
Concluyeron que los mecanismos de control fiscal colombiano destacan por ser
efectivo en el control posterior y con caracteristicas selectivas notables. En caso de
identificarse hallazgos de tipo disciplinario o penal, los mismos deben ser enviados

a cada instancia correspondiente segun el caso y su jurisdiccion.
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2.1.2 Antecedentes nacionales

Mayhuire (2018), en la investigacion “El informe de control como prueba
preconstituida: ¢conflicto con el debido procedimiento?, la cual tuvo como
propdsito determinar si la naturaleza del informe de auditoria y la naturaleza de la
evidencia disponible en el mismo pueden violar las garantias de juicio justo del
administrado. La metodologia de estudio fue descriptiva, concluyendo que, los
informes de seguimiento o control no son considerados como pruebas absolutas, ya
que en ultima instancia dependeran del juicio del juez como cualquier otro medio de

prueba.

Salas (2018), llevo a cabo una investigacién denominada “La naturaleza
juridica de la prueba preconstituida en el Cddigo Procesal Penal de 2004”,
desarrollada con el propésito de determinar la caracteristica legal de la prueba
previamente establecida en el Cdodigo Procesal Penal y las exigencias que debe
cumplir para ser empleada por el juez en la decision de demandas procesales durante
el procedimiento, donde la metodologia de estudio fue de enfoque descriptivo
explicativo, llegd a la conclusion de que la prueba preconstituida es un recurso de
pesquisa que muestra los hechos y acciones de investigacion objetiva a través de las
cuales se garantiza la fuente material (inspeccion, hallazgo, registro formal, examen

detallado y confiscacion)

Vergara (2018), en su investigacion denomida “El informe de control como
requisito de procedibilidad para la configuracion del delito de colusion en el marco
de la ley de contrataciones con el estado”, realizada con el proposito de examinar
las razones por las cuales se puede considerar que el informe de control es un
requisito indispensable para llevar adelante un proceso penal por el delito de colusion
en el contexto de la Ley de Contrataciones con el Estado, la investigacion tuvo un
enfoque dogmatico-tedrico y un disefio descriptivo sin experimentacion. Se concluyo
que, aungue se demostro que la Contraloria es una entidad colaboradora efectiva para
el Ministerio Publico en la andagacion de practicas corruptas mediante sus informes,
no se logro establecer los fundamentos necesarios para considerar el informe de

control como un requisito previo para iniciar un proceso penal por el delito de
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colusion en el marco de la Ley de Contrataciones con el Estado. Esto se debe a que
esta consideraciéon supondria un impedimento de carécter politico-criminal, que se
requiere en funcion de las circunstancias particulares del subsector en el que se

desarrolla dicha conducta.

Diaz (2018), en el articulo denominado “Naturaleza juridica de los informes
de control y la necesidad de una reforma constitutiva en su estructura
metodoldgica”, llegé a la conclusion de que las estadisticas presentadas por la
Contraloria muestran la falta de eficacia del control gubernamental en el &mbito
judicial en lo que respecta a la concepcidn legal y el valor probatorio de los informes
de control. Del mismo modo, con el progreso de la actividad para producir pruebas
dentro del &mbito de la auditoria gubernamental.

Antecedentes locales

Durand (2022), en su investigacion denominada “Fiscalizaciéon y control
posterior en la presuncion de veracidad, gestion del area de Logistica del Gobierno
Regional de Lambayeque”, empled una metodologia descriptiva para analizar como
la fiscalizacion posterior afecta al principio de presuncion de veracidad en el ambito
de Logistica del Gobierno Regional de Lambayeque, llegando a la conclusion de que
es tarea del gobierno encontrar y ajustar las herramientas requeridas para garantizar
una efectiva gestion y control posterior. La razon detrds de esto es que, el propio
gobierno quien tiene la responsabilidad de detectar irregularidades y no se debe
depender de un control externo como el proporcionado por el Sistema Nacional de
Control. Si no se establece una responsabilidad adecuada (ya sea administrativa, civil
o penal) para los servidores publicos que se entrometieron en la gestion institucional
auditada, es posible que haya problemas en los niveles de gestion y en el
cumplimiento de los objetivos declarados, lo que puede resultar en ineficiencias en

los empleados y falta de deteccion de deshonestidad procesal.
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2.2 Bases teodrico-cientificas
2.2.1 El Sistema Nacional de Control

Un Estado moderno cuenta con distintos mecanismos que presentan como
objetivo primordial cautelar el uso de los recursos con los que disponen las entidades
del sector publico, de esta manera se busca promover su uso de manera eficiente y
eficaz (Congreso de la Republica, 2007); en nuestro pais los Sistemas aplicados se
encuentran establecidos en la Ley Organica del Poder Ejecutivo y estan inmersos

dentro de los siguientes ambitos:
1. Administracion de recursos humanos
2. Materia del abastecimiento
3. Materia del Presupuesto del sector Publico
4. Materia de Tesoreria
5. Materia de la deuda en el Sector Publico
6. Materia de Contabilidad
7. Ambito de la Inversion en el Sector Pblico
8. Ambito del Plan Estratégico
9. Defensa Judicial del Estado
10. Materia de Control
11. Materia de modernizar la gestion dentro de las entidades publicas

De los once (11) sistemas administrativos descritos, el Poder Ejecutivo tiene
la rectoria en diez (10) de ellos, excepto el Sistema Nacional de Control, que, en
virtud de lo establecido en la Constitucion, es la Contraloria General de la Republica

quien ejerce su rectoria.
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Las desviaciones del control gubernamental son plasmados en informes que
son de acceso publico a través de las plataformas virtuales con las que cuenta la
Contraloria, cuyo proposito es dar una respuesta satisfactoria a la necesidad de
control gubernamental en las entidades del Estado sujetas a control; segun la norma
penal y la jurisprudencia nacional en algunas ocasiones los productos de control son
considerados como un “medio probatorio, con un caracter de pericia institucional
pre-procesal y con eficacia valorativa, siendo su uso un medio suficiente para
corroborar todo hecho que formaron parte de la investigacion y que tienen una
autentica valoracion de prueba, esto debido a que a su esencia se presenta como el
caracter cientifico de las cuales salen sus conclusiones, la jurisprudencia presenta
juicios que se fundamentan por medio de evidencias, del mismo modo cuenta con
presuncidn iuris tantum, que quiere decir que un hecho es cierto mientras no se pueda
demostrar lo contrario, del mismo modo goza de una solvencia, imparcialidad y
objetividad por lo que Unicamente es desvirtuado y afectado por pruebas que
presenten el suficiente valor y del modo posee una eficacia juridica categorica.
(Estudio Juridico Del Valle & Asociados, 2014)

El Sistema Nacional de Control, de acuerdo con el Art. 82° de la Constitucion
Politica, establece que la Contraloria es un ente con caracter descentralizado de
Derecho Publico el cual posee autonomia establecido conforme su Ley Orgénica, se
encarga de vigilar la legitimidad en el proceso por el cual las entidades
gubernamentales ejecutan el presupuestado asignado por el estado, asi mismo
supervisa las operaciones relacionadas con el endeudamiento pablico y las acciones
que las instituciones administrativas realizan las cuales se encuentran su sujetas a

control. (Congreso Constituyente Democratico, 1993)

Asimismo, las actividades de Control Nacional estan contempladas en la Ley
N°27785, titulado como Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica que define a dicho sistema como: “El conjunto
de organos de normas, de control, procedimientos y métodos, que se encuentran
integrados y estructurados de una forma funcional, destinados a desarrollar y
conducir el ejercicio dentro del gubernamental de manera descentralizada”.
(Congreso de la Republica, 2002)
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En suma, el Sistema Nacional de Control tiene la responsabilidad de velar por
la adecuada administracion de los bienes y recursos por parte del Estado Peruano,
incluyendo los poderes del Estado, gobiernos regionales, locales y organismos
autonomos; es decir, tiene que supervisar a 3 600 entidades que constituyen el total
de Entidades sujeto a control gubernamental; sin embargo, dicho sistema solamente
cuenta con 3400 auditores a nivel nacional, segin lo sefialado por el Contralor
Eduardo Shack en la ceremonia virtual de presentacion y lanzamiento del programa
y la plataforma virtual “En estas elecciones tu tienes el control” realizada el 9 de

agosto de 2022.

Para lograr su cometido dicho Sistema lo conforma los 6rganos de Control
Institucional - OCI, encargadas de verificar funciones de control administrativo
dentro de entidades los cuales tienen caracter regional, sectorial, institucional, asi
mismo este sistema incluye la Contraloria General de la Republica y las Sociedades
de auditoria externa, las cuales son independientes y son contratadas por la
Contraloria General de la Republica por un periodo determinado; estas entidades de

auditoria externa llevan a cabo servicios de auditoria en entidades del sector publico.

El ejercicio de control gubernamental tomando como referencia la cobertura
de los érganos de control institucional o también conocidos como OCI a nivel de
todo el Per(, para el 2017, se contaban con 740 oficinas en el &mbito nacional, de los
cuales 141 estaban a cargo de un jefe el cual se encontraba dentro de la planilla de la
CGR, por lo cual su administracién y funcion depende del ente rector del Sistema
Nacional de Control y no de la entidad que esta sujeta bajo su control. (Contraloria
General de la Republica, 2021)

Dicha realidad demuestra que hasta el afio 2017, 599 OCI tenian jefe
designado por la misma entidad, es decir cada entidad contrataba y remuneraba a sus
auditores para realizar labores de control, lo cual no garantiza la independencia en el

ejercicio de sus funciones.

La Ley 27785, sefiala que el control gubernamental realiza las actividades

siguientes:
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La verificacion, vigilancia y supervision de los actos de la administracion
publica, en relacion con el grado de transparencia, eficiencia, eficacia y
economia sobre el destino y uso de los bienes y recursos del Estado, asi
mismo el cumplimiento de los planes de acciones, lineamientos de las
politicas y normas legales, evaluando aquellos mecanismos de control,
administracion y gerencia con la finalidad de adoptar acciones correctivas

y preventivas que correspondan.

El control gubernamental es de caracter externo e interno y el desarrollo
del mismo constituye todo un procedimiento permanente e integral.

(Congreso de la Republica, 2002).

El control interno implica que los funcionarios de una entidad realicen una
serie de acciones de control antes, durante y después de las operaciones, con el fin de
garantizar que los recursos, las operaciones y los bienes se lleven a cabo de manera
eficiente y correcta. Este tipo de control se lleva a cabo dentro de la misma entidad.
Por otro lado, el control externo se refiere a las politicas de gobiero, normas, métodos
y procedimientos técnicos aplicados por la Contraloria u otro organismo del Sistema,
designados o encargados por la Contraloria. Su objetivo principal es realizar labores
de supervision, vigilancia y verificacion la gestion de las instituciones; asi como, la
captacion y el uso de los recursos y bienes del Estado. Este tipo de control se realiza
principalmente a través de acciones de control selectivas y posteriores (Congreso de
la Republica, 2002).

En suma, el Sistema Nacional de Control clasifica al control gubernamental

de la siguiente manera:
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Segun quien lo ejerce

Segun la oportunidad en que se realiza

El control interno previo y simultaneo es
llevado a cabo por el propio ente institucional
con el propésito de velar por el correcto
funcionamiento y el uso eficiente de los
bienes y recursos del Estado que han sido
transferidos a los distintos niveles de
gobierno.

Este tipo de control es responsabilidad de

Es ejercido con anteposicion al
ejercicio funcional presupuestario y
Se ejercen mediante las modalidades
siguientes:

e Autorizaciones presupuestales
adicionales para la ejecucion de
obras y mas mecanismos de
supervision.

Icnotg';:%l todo el personal que labora en la Entidad Cfer\‘/EBOI ¢ Informacion relatljm_onadal con
quienes tienen la tarea de ejercerlo de manera | P operaciones que bajo cualquier
previa y simultanea a efectos de cumplir a modal_ldad . comprometen_ . !a
cabalidad los procedimientos establecidos. capacidad financiera y crediticia
del Estado.
“El control interno posterior es ejercido por el e Opinion relacionada con la
6rgano de control institucional, y/o el contratacion de orden interno o
encargado superior definido jerarquicamente de secreto militar.
dentro de cada entidad segtin nivel funcional  Otros que se establezcan dentro
y competencia” del marco normativo vigente.
Se ejecuta sobre el ejercicio en curso
Es llevado a cabo por el Sistema Nacional de propio del Ente del Gobierno sujeta a
Control a través de los organos que lo control gubernativo con la finalidad
conforman, los cuales se describen a de coadyuvar al buen desemperio de la
continuacion: Control | gestion.
a) La Contraloria, que actia como el | Simultaneo | Asi tenemos:
ente rector del Sistema Nacional de v" Orientacion de oficio.
Control. v" Visita de control.
b) Los entes u 6rganos de control de v" Control Concurrente
caracter  sectorial, regional, V' Otros que se establezcan.
institucional u otros establecidos en
la _ legislacion organizativa, - que Se realizan con la finalidad verificar
Control estan contemplados en el Articulo 3 los resultados y actos que han sido
externo de la Ley vigente. . ejecutados por los entes
¢) Las organizaciones independientes gubernamentales en el manejo de los
seleccionadas por la Contraloria, recursos y bienes durante periodos
conqmdgs como $00|edades de fiscales determinados, se ejercen bajo
Auditoria. Esfta}s entldades_ext,ernas las siguientes modalidades:
(?frecen servicios de audltf)rla en|  control
areas como la economia, 1as| pogsterior Auditoria Financiera.

finanzas, los sistemas informaticos,
el medio ambiente y otros, por el
tiempo que requiera la Contraloria
General de la Republica.. (Congreso
de la Republica de Perd, 2002, Ley
27785, Articulo 13).

Auditoria de Desempefio.
Auditoria de Cumplimiento.
Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta
Irregularidad.

v" Accion de Oficio Posterior.

AN N

Nota: “Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, de 23 de diciembre de 2021”.

Elaboracién propia
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2.2.1.1 La Contraloria General de la Republica
La Ley 27785 de 2002 define a la Contraloria como:

“La entidad rectora del Sistema Nacional de Control, con autonomia
financiera, administrativa, funcional y econémica el cual tiene como
objetivo supervisar y dirigir de forma eficiente y eficaz el control
gubernamental, dirigido siempre sus acciones hacia el fortalecimiento y
visibilidad administrativa dentro de los entes estatales, asi mismo busca
promocionar la responsabilidad y valores de los servidores y funcionarios
publicos, del mismo modo tiene como mision contribuir con los distintos
niveles de Poder del Estado para una buena toma de decisiones y buscar
dentro de la ciudadania una adecuada participacion dentro del control

social.”

Solamente puede ejercer funciones o atribuciones que se encuentran
amparadas dentro de la Constitucion Politica; asi como lo dispuesto en las
normas técnicas y disposiciones reglamentarias que emita dentro del uso

de sus atribuciones que son conferidas. (Congreso de la Republica, 2002)

Coadyuva a los Poderes que tiene el Estado en las decisiones que se
tomaran, del mismo modo junto con la ciudadania vela por su participacion
adecuada dentro del control social con la finalidad que estos puedan ejercer
de forma adecuada sus funciones en base a su autonomia, financiera,

administrativa, econdémica y funcional.
2.2.1.2 El Organo de Control Institucional

La “Resolucion de Contraloria N° 392-2020-CG de 30 de diciembre de
20207, que aprobd la “Directiva N° 020 -2020-CG/NORM”, “Directiva de los

Organos de Control Institucional” los define de la siguiente manera:

Forma parte del Sistema Nacional de Control y es el encargado velar por el
estrecho control administrativo dentro de las instituciones, para la

transparente y correcta gestion de sus propios bienes y recursos, controlando
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siempre la eficiencia y la legalidad de sus operaciones y acciones, del mismo
modo velar por el logro de los objetivos en base a un servicio de control
posterior y simultaneo relacionados con las disposiciones emitidas por la
Contraloria General de la Republica o las dispuestas por Ley. (La Contraloria,
2020)

Actualmente, el Sistema Nacional de Control se encuentra en un proceso de
fortalecimiento que tiene como objetivo principal la gradual incorporacion de los
Organos de Control Institucional a la Contraloria. Esta medida busca asegurar una
total independencia en el desempefio de sus funciones y una mayor capacidad de
gestion de las actividades de control. Como parte de este proceso, se plantea que los
auditores de los OCI formen parte del personal de la Contraloria General de la
Republica (CGR), es decir, estén incluidos en su planilla. Este enfoque tiene como
propdsito central mejorar la eficacia y la eficiencia del control y asegurar una mayor
coherencia y coordinacion en el marco del Sistema Nacional de Control (Congreso
de la Republica, 2018).

Para el afio 2021 la Contraloria General de la Republica ha puesto como
prioridad que 655 instituciones de las 3600 entidades que estan bajo el ambito del
SNC cuente con un oOrgano de control interno y que estos se incorporen a la
Contraloria. A finales del 2020, 81 6rganos de control interno pasaron a formar parte
de la CGR. Durante los primeros cuatro meses del 2021 la CGR se puso como
objetivo incorporar los OCI dentro de las 25 regiones, asi mismo 25 direcciones y/o
gerencias regionales de salud, 25 direcciones y/o gerencias regionales de educacion,
ademas de 196 6rganos de control interno entro las instituciones municipales dentro
del &mbito provincial y cerca de 60 OCI dentro del ambito de las municipales a nivel
de todo el territorio haciendo un total de 331 OCI, es decir, superando el 50% de los
655 que fueron proyectados dentro del proceso de reformas programados para el afio
2022. (Contraloria General de la Republica, 2021)

Las atribuciones del Organo de Control Institucional estan definidas en la
“Resolucion de Contraloria N°392-2020-CG del 30 de diciembre de 2020, la cual
aprobd la “Directiva N°020-2020-CG/NORM” titulada "Directiva de los Organos de
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Control Institucional™. Estas funciones estan directamente vinculadas con el objeto

de estudio y se describen a continuacion:

- Remitir y al mismo tiempo formular “la propuesta de la carpeta de
servicio correspondiente al servicio de control posterior” para la
aprobacion del 6rgano desconcentrado en base a las normativas y
lineamientos aplicables.

- Remitir al 6rgano desconcentrado o en todo caso a la unidad orgénica de
la contraloria “la carpeta de control para su posterior comunicacién al
Ministerio Publico, en base a las disposiciones que fuesen emitidas por la
Contraloria General de la Republica”.

- Larealizacion de los servicios de control que corresponda, esto en base a
las denuncias que fuesen previamente evaluadas y derivadas conforme la

normativa y los lineamientos aplicados.
2.2.1.3 Las Sociedades de Auditoria

Las sociedades de Auditoria son personas juridicas, conformadas por
profesionales de caracter juridico independientes y calificados respecto a realizar
funciones de control externo posterior, cuya designacion recae previamente por un
concurso de caracter publico y que son contratados por la Contraloria con la finalidad
de poder examinar operaciones y actividades de las entidades sujetas a control, del
mismo modo emiten opiniones sobre la razonabilidad de los estados financieros, por
otro lado pretende evaluar la capacitacion y gestion en el uso de los recursos que le

fueron conferidos. (Congreso de la Republica, 2018).
2.2.1.4 El control posterior

El “Sistema Nacional de Control” es el encargado de realizar servicios de
control posterior con la finalidad de poder efectuar una evaluacién sobre el
desempefio y los resultados de las entidades publicas, en pro de una correcta
administracion de los recursos del Estado. El resultado que las acciones identificadas
dentro del control seran emitidas por medio de informes correspondientes teniendo
en cuenta que tipo de auditoria, asi como los sustentos legales y técnicos, esto con el
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fin de mejorar la marcha institucional en la cual se realizo la auditoria. Dentro de este
informe es necesario emitir sefialamientos sobre las responsabilidades presuntas si
fueran identificadas, como es el caso de la auditoria de cumplimiento y servicio de
control especifico a hechos con presunta irregularidad. (Congreso de la Republica,
2002).

Con relacion a los servicios de control posterior, se encuentran disponibles
distintos tipos de servicios que se centran en hechos que puedan presentar
irregularidades, estos servicios incluyen auditorias especificas, acciones posteriores
de oficio y cualquier otro tipo de servicio que sea establecido por la Contraloria
General de la Republica. El objetivo de estos servicios es identificar y abordar
posibles irregularidades en la gestion de los recursos y bienes del Estado,

garantizando asi una mayor transparencia y eficiencia en el control gubernamental.

Producto de los informes de control posterior realizados en 2019, se logro
advertir presunta responsabilidad penal en 3079 servidores publicos, asi mismo, la
comision de delitos por presunta mala administracion publica que involucro a 1040
funcionarios publicos logro formular 140 denuncias. En la Region Lambayeque se
formularon 6 denuncias que involucran a 63 funcionarios, que fueron identificados

con supuesta responsabilidad penal. (Contraloria General de la Republica, 2020)

Al 2020, a nivel nacional se identifico a 2662 servidores publicos con
responsabilidad penal. En la region Lambayeque se han identificado a 108
funcionarios, de los cuales se inicié 17 procesos judiciales contra 86 servidores
publicos por delitos contra el patrimonio publico. A nivel nacional la mayor cantidad
de servidores acusados con presunta responsabilidad penal identificada en los
informes de control se encuentra en entidades de Lima (614), Ancash (194),
Cajamarca (186) y Puno (157). (Shack, 2021)

Al 2021, se han efectuado 1230 servicios de control especifico y 233
auditorias de cumplimiento a sucesos con presunta irregularidad a nivel nacional;
haciendo un total de 1 463 servicios de control posterior, que han determinado 2 742
funcionarios puablicos con presunta responsabilidad penal. En la region de

Lambayeque se encontrd responsabilidad en 152 funcionarios, y se iniciaron 16
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procesos judiciales contra 82 trabajadores publicos por posibles delitos relacionados
con los bienes publicos. La mayor cantidad funcionarios imputados por
responsabilidad penal se identificaron en entidades de Lima Metropolitana (377),
Ancash (233), Cusco (195) y Cajamarca (178). (CGR, 2022)

De otro lado, la “Resolucion de Contraloria N°295-2021-CG”, emitida el 23
de diciembre de 2021, aprobd las Normas Generales de Control Gubernamental. En
estas normas, se establece que los servicios de control posterior deben desarrollarse

siguiendo tres etapas que se relacionan entre si:

1. Planificacién. Su propdsito es recopilar y analizar la informacion sobre la
materia de control a examinar; asi como plantear la estrategia de control, como
resultado se elabora una carpeta de control, que contiene los objetivos, el cronograma
de ejecucion, el costo estimado del servicio, la comision de control, los
procedimientos a desarrollar; esto permite asegurar el desarrollo del control

posterior.

2. Ejecucion. Aqui se llevan a cabo los procedimientos descritos en el Plan
de auditoria con el objetivo de se recabe los suficientes y adecuados medios
probatorios sobre la que basar los resultados del servicio de control; asimismo se
comunican desviaciones a los funcionarios que se encuentren involucrados, para que
presenten comentarios o aclaraciones sobre los hechos evidenciados por los
auditores, luego de ello son evaluados por la comision de control, lo cual es
determinante para identificar presuntas responsabilidades (Administrativa, civil,

penal)

3. Elaboracion del informe. Aqui se plantea por escrito el resultado de
control posterior ejecutado que es comunicado al titular de la entidad y a las
autoridades para promover las acciones en el marco de sus funciones, de acuerdo a

recomendaciones y las conclusiones planteadas por la comision de control.

Al aplicar las etapas previas, se busca asegurar que el proceso de control se
realice de manera organizada y eficiente, garantizando la firmeza, calidad y
puntualidad de los informes de control.
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A continuacion, desarrollaremos dos modalidades de control posterior que
permiten identificar presunta responsabilidad de tipo penal por parte de la Contraloria,

en concordancia con los objetivos planteados en nuestra investigacion.
2.2.1.5 Laauditoria de cumplimiento

El 7 de enero de 2022, se aprob6 “el Manual de la Auditoria de
Cumplimiento”, a traves de la “Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG”. Que
define a la auditoria de cumplimiento como servicio de control posterior, que permite
efectuar y revisar sistematicamente de manera objetiva e independiente los hechos
sustanciales (evidencia) recabados, con la finalidad de determinar si los procesos,
procedimientos, actividades, materias o resultados de las actividades financieras y
administrativas que realizan las organizaciones se encuentran amparados por las
normas de caracter legal, especifico, las disposiciones internas y aquellas

estipulaciones de los contratos que sean identificadas como criterios. (Vallejo, 2022)

En téerminos menos complejos una auditoria de cumplimiento se enfoca en
evaluar la diferencia entre el deber ser y el ser, generando 02 productos
fundamentales: el primero esta orientado a brindar sugerencias que permitan mejorar
la gestion publica y la segunda va orientada a adoptar acciones de caracter legal a
través de la via administrativa, penal y civil segun sea el caso (Shack & Lozada,
2020)

La Contraloria, (2021), sefiala que hasta el 2017, la contraloria se enfocé en
la ejecucion de servicios de control posterior, principalmente en las auditorias de
cumplimiento que mantenian el objetivo de identificar desviaciones de cumplimiento
normativo o reglamentario e identificar a los funcionarios que se presume son
responsables de conductas ilegales y delictivas en el desempefio o ejercicio de la

actividad publica.

Sobre el particular, la Contraloria sefiala que entre el periodo 2008 al 2017,
existié un alto porcentaje de municipalidades distritales que nunca se encontraron
inmersas en una auditoria de cumplimiento; es decir nunca se les practicé una accién

de control, pese a que en el periodo antes sefialado el presupuesto asignado para
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dichas municipalidades fue de 53,4 mil millones de soles. (Contraloria General de la
Republica, 2021)

La Auditoria de cumplimiento puede ser realizado por los drganos
desconcentrados, unidades organicas y los Organos de Control Institucional de la
Contraloria o por las Sociedades de Auditoria contratadas y designadas por la
Contraloria, con el proposito de promover un buen gobierno en la gestion del dinero
0 recursos derivados propiamente del estado, velando por la transparencia y la
correcta rendicion de cuentas en los entes u entidades dependientes, para que se
puedan tomar medidas correctivas; y en su caso establecer las responsabilidades de

quienes estén obligados acorde a su actuacion.

Segln Ochoa & Salazar (2021), La Contraloria, mediante sus unidades
organicas, se encarga de realizar auditoria de cumplimiento mediante una accién de
vigilancia o bajo un control externo dentro de las entidades sometidas a control,
mismas que han sido determinadas preliminarmente en un proceso de planeamiento,
por lo general se clasifica a una entidad para ser auditada debido a la cantidad de

recursos que maneja y las operaciones y actividades a las cuales las designa.

La normativa establecida para llevar a cabo una Auditoria de Cumplimiento
busca garantizar en todo momento el principio fundamental del debido proceso de
control, el cual asegura el derecho de defensa de los ciudadanos involucrados en
presuntas irregularidades. Esto implica brindarles la oportunidad de presentar sus
argumentos o aclaraciones; los cuales son evaluados de manera imparcial y objetiva
por los especialistas de la Entidad Fiscalizadora Superior, que en ocasiones logran
desvirtuar las afirmaciones hechas por las comisiones de auditoria, asimismo
producto de los comentarios o descargos presentados por los involucrados en ciertas
oportunidades se vuelve a notificar las desviaciones, todo esto se realiza antes de la
elaboracion del Informe de Auditoria, el cual revela con evidencia contundente los

hechos observados .

Ademas, tiene por objetivo general establecer si los resultados o actos de los

entes gubernamentales y las instituciones que se encuentran bajo su supervision y
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que son materia de control cumplen fehacientemente con los términos contractuales

y las normas internas aplicables.

A continuacion, se resume los procesos en una auditoria de cumplimiento:

Figura 1
Interaccion del Proceso de Auditoria de Cumplimiento

Etapas: Planificacién |:> Ejecucion |:> Ela}:.mracién
N del informe
¢ Acreditar = * Aplicacion  de o Elaborar en Cierre de la
Insla.lqr la procedimientos informe de Auditoria
com%smn de Auditoria. Auditoria. o Evaluar el
Planeamiento Audlto?"a 0 » Determinacion proceso de
comunicar ¢l de ® Revisar Auditoria.
micio de la observaciones. apmhar1 y
Auditorfa  de e Registra el e @ * Registrar el
Cumplimiento. cierre de la informe de informe
e Comprender a ejecucion  del Auditoria. aIChiVU’ de la
la entidad y la trabajo de documentacion
materia de c i
Carpeta de control. e L diler're ge
Servicio ¢ Aprobar el Plan culjln;ﬁzgento :
- \ B/

Documentacion de la Auditoria

Nota:“Directiva N° 001-2022-CG/NORM” “Auditoria de cumplimiento” y “Manual de auditoria de

cumplimiento”

Con la planificacion, se inicia el desarrollo de la auditoria de cumplimiento,
se acredita la comision ante el titular de la entidad o responsable del organismo
materia de control y se instala: La comision de auditoria toma acciones para
comprender el funcionamiento institucional, determinando la competencia sobre los
riesgos presentados ante una desviacion del cumplimiento, comprobando el alcance,
valor, cantidad y calidad de la materia examinada en relacion a lo establecido en los
procedimientos planteados en el Programa de Auditoria. ( La Contraloria General de
la Republica del Peru, 2022).
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Figura 2
Etapa de Planificacion

Acreditar e instalar a la » Comprender la entidad Aprobar el plan de
comision auditora v la materia a examinar auditoria definitivo

Nota: “Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG”

Durante la fase de ejecucion de la auditoria de cumplimiento, el equipo
auditor identifica aspectos significativos de auditoria, asi como deficiencias en el
control interno y observaciones obtenidas a partir del analisis de los comentarios y
aclaraciones relacionados con las desviaciones previamente informadas a las partes
involucradas en las acciones que incurren en incumplimientos. En esta evaluacion,
también se realiza el sefialamiento de una posible responsabilidad, que puede ser de

indole administrativa, civil y/o penal (Ochoa & Salazar, 2021).

Figura 3
Etapa de Ejecucion

Definir la Ejecutar el . Registrar el cierre
muestra de plan de Dctermm_ar las ‘ dg la ejecucion
auditoria auditoria observaciones (trabajo de
definitivo campo)
e ————
- N —————————

Nota: “Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG”

La presentacion de informes es la parte final de una auditoria de cumplimiento
donde se revela los hallazgos: Los aspectos relevantes de auditoria, omisiones y
observaciones del control interno; asi como conclusiones para cada uno de los
anteriores y recomendaciones, para que en su caso las autoridades competentes de
los organismos jurisdiccionales pertinentes y de la CGR adopten las acciones

correctivas y preventivas iniciando el proceso sancionador. (Ochoa & Salazar, 2021)
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Figura 4
Etapa de Elaboracion del Informe

Elaborar ¢l informe de » Aprobar y remitir el
auditoria informe de auditoria

Nota: “Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG”

En el informe se plantearan las conclusiones arribadas por la comision de
control y las recomendaciones que pueden ser abordadas para mejorar la gestion

institucional e iniciar procedimientos administrativas, civiles o penales.
2.2.1.5.1 Los argumentos juridicos

Otro documento importante dentro del procedimiento de auditoria de
cumplimiento son los argumentos juridicos que son elaborados y suscritos por el
abogado de la Comisidn de control para cada presunta responsabilidad identificada,
siempre y cuando se haya determinado las (3) tres clases de responsabilidades (civil,
Administrativa y penal) debe elaborar tres argumentos juridicos, ello trabajando en
equipo con el supervisor y jefe de comision. Dichos argumentos se adjuntan como

anexo y forman parte del Informe de Auditoria.

La “Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG”, que aprobo la "Directiva
N° 001-2022-CG/NORM" sobre "Auditoria de Cumplimiento” y el "Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, establece las pautas para considerar los siguientes

aspectos en los argumentos juridicos:

- En el caso de supuesta responsabilidad administrativa funcional, es
necesario determinar si existe un incumplimiento por parte del servidor
publico en el cumplimiento de sus deberes y establecer una relacion
causal entre dicho incumplimiento y sus consecuencias.

- Enrelacion con una presunta responsabilidad civil, se debe demostrar que

se ha causado un dafio econdmico al soslayar las funciones del servidor,



46

ya sea por accion u omision, y verificar que no haya prescrito el plazo
establecido para reclamar dicho dafio.

- Para determinar la responsabilidad penal, es fundamental establecer si el
funcionario o servidor publico ha violado sus deberes y si existe una
relacion causal entre sus acciones y los elementos objetivos y subjetivos
que constituyen el delito. Ademas, se debe tener en cuenta el plazo de
prescripcion que aun no ha vencido (Vallejo, 2022).

La Ley 27785 de 2002 establece que las responsabilidades que se pueden

identificar o determinar en merito a las acciones de control son:

Responsabilidad Administrativa Funcional. - Es aquella donde la
responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos infringir el
ordenamiento juridico administrativo y los reglamentos internos de la
entidad a la que pertenezcan, independientemente de que exista una

relacion laboral o contractual.

Responsabilidad Civil. - Es aquella en la que incurren los servidores y
funcionarios publicos, dentro de su accion u omisién, en el desempefio
sus funciones, hayan causado un perjuicio econémico a su Entidad o al
Pais. Es necesario que el prejuicio econdmico ocasionado en el que
incurra el funcionario o servidor publico incumpla el ejercicio de sus
funciones, por mala conducta o negligencia dolosa, sea ésta inexcusable
o leve. La obligacion de resarcir al Estado tiene caracter solidario y
contractual; esta accion prescribe a los diez (10) afios de ocurridos los

hechos que ocasionaron el dafio econémico.

Responsabilidad Penal. - Es el hecho tipificado como delito por la
comision u omision de un funcionario o funcionarios publicos en el

ejercicio de sus funciones. (Congreso de la Republica, 2002)
2.2.1.6 El control especifico a hechos con presunta irregularidad.

En el afio 2019 se introdujo el Control Especifico, el cual consiste en un
procedimiento eficiente que permite abordar de manera répida y precisa los casos
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graves relacionados con la administracion y utilizacion de los activos y bienes en los
procesos internos de la entidad. Este método de control responde a una evaluacion
de situaciones auditables, que identifica el mayor nimero de técnicas de eleccion de

servicios, bienes y obras bajo un rango de los 0 a 30 millones de soles.

Este tipo de control posterior contribuye a determinar si existe
responsabilidad por el uso y administracién de los recursos del estado y el
cumplimiento leyes y reglamentos aplicables, es puntual a comparacién de otros

controles gubernamentales.

Mediante “Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG” de 11 de junio de
2021 se aprobo la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”. Para lo cual se tiene que tener
evidencia necesaria y conveniente de una violacion o posible infraccién durante la
prestacion del servicio, que puede ser motivo de responsabilidad administrativa, civil
y/o penal y se haya emitido una advertencia durante la prestacion del servicio de
conformidad con la ejecucion de un servicio de control, servicio relacionado o por
otras fuentes de informacion no mencionadas en los servicios. ( La Contraloria
General de la Republica, 2021).

Los aspectos vinculados a la investigacion serdn desarrollados a

continuacion:
2.2.1.6.1 Sefalamiento de presunta responsabilidad

Después de la evaluacion y andlisis de los comentarios que hubieran
presentado los involucrados en la supuesta actividad irregular y hayan sido
plenamente identificados se sefialara la posible responsabilidad penal, civil o

administrativa funcional, considerando los siguientes aspectos:

Para inferir la responsabilidad penal es necesario determinar el acto de
infraccion de los deberes de un funcionario o servidor publico y la relacién de
causalidad de dicho acto con los elementos constitutivos del delito. Los abogados de

la comisidn auditora realizaran un escrito plasmando un analisis legal de la supuesta
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responsabilidad penal de cada persona con respecto a las infracciones y los elementos

legales que sustentan la tipificacion del delito.

Dentro del Informe de Control Especifico, los fundamentos legales de
acuerdo a cada tipo de supuesta responsabilidad identificada se encuentran detallados

en los anexos, los cuales son una parte esencial e integral del informe.

Al concluir el informe de control especifico, la comision de control presenta
el resumen del informe de control especifico, es decir, los juicios profesionales

alcanzados por el comité después de identificar las irregularidades identificadas.

Como tal, estas propuestas son medidas concretas y posibles que las estancias
competentes pueden tomar acciones legales y administrativas basadas en posibles
obligaciones.

A la hora de desarrollar recomendaciones, dependiendo del tipo de

responsabilidad asumida, se deben tener considerar los siguientes factores:

Cuando se establezca responsabilidad administrativa funcional, la Contraloria
no tiene la potestad sancionadora sobre dicha responsabilidad. Por lo tanto, la
Comisidn de Control considera adecuado que sea el titular o responsable de la entidad
quien tome las medidas administrativas necesarias para abordar las irregularidades
identificadas en el Informe de Control Especifico. De esta manera, el dérgano
competente podra llevar a cabo la correspondiente investigacién y sancién en

relacion a dichas irregularidades.

Una vez que se haya determinado la posible responsabilidad administrativa
funcional sometida a la facultad sancionadora de la Contraloria, se debe incluir una
recomendacion que establezca claramente que en mérito a los poderes legales
exclusivos de la Contraloria, es ésta quien se va encargar de desarrollar el
procedimiento sancionador, ello de conformidad con la potestad conferida a la
Contraloria en virtud de la Ley N° 31288.

En el caso de que el titular o responsable de la entidad esté involucrado en los

hechos con presunta irregularidad que son objeto del Servicio de Control y se
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identifique una presunta responsabilidad administrativa funcional que no esté sujeta
a la facultad sancionadora de la Contraloria, se sugiere remitir el informe de control
especifico y sus anexos a las unidades estructurales o instituciones colegiadas que
sean responsables de tramitar y determinar las areas de competencia dentro de sus

atribuciones.

De otro lado, es de precisar que la Ley n.° 31288, que regula la potestad
sancionadora de la Contraloria establece que en caso se imponga sancion por
responsabilidad administrativa funcional cuando una persona ejerce cargo de

eleccion popular, la sancion se aplica desde que cesa en el cargo.

Cuando se identifique posible responsabilidad penal, se recomienda llevar a
cabo las siguientes acciones:

a) En el caso de delitos relacionados con peculado y/o corrupcion de
funcionarios publicos, se deben seguir todos los procedimientos
establecidos en las fracciones II, 111 y IV del capitulo I1, seccion XVIII,
libro segundo del codigo penal. La competencia para la aplicacion de
dichos procedimientos recae en el procurador especializado en delitos de
corrupcion.

b) En cuanto a los delitos comunes y aquellos que no sean de competencia
exclusiva de la Procuraduria de la Entidad, se deben seguir los
procedimientos correspondientes establecidos por las autoridades

competentes.

En relacion a este tema especifico, cuando la realizacion de la actividad de
control esté a cargo de la Contraloria o de un Organo de Control Institucional (OCI),
ya sea incorporado o no incorporado, el Procurador Publico de la Contraloria o el

Procurador de la entidad debera iniciar las acciones legales correspondientes.

Cuando la dependencia o entidad no cuente con un procurador o un OCI
incorporado, el titular de la entidad o la persona encargada de la misma debera
ordenar el inicio de los procedimientos judiciales pertinentes a través de las instancias

que tengan la representatividad legal para salvaguardar los intereses del Estado. Estos
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procedimientos se llevaran a cabo contra los actores responsables sefialados en el

informe de control especifico.

Cuando se identifica una presunta responsabilidad penal en autoridades que
gozan de privilegios de responsabilidad politica, el Contralor General notificara el
correspondiente Informe de Control Especifico al Congreso para su conocimiento y

los fines que correspondan.
Los sistemas de valoracién de la prueba

Un sistema de valoracion probatoria nos indica el rol del juez en la asignacién
de peso probatorio a los elementos de conviccion que obran en el proceso. Chaia,
(2010), menciona que los diferentes sistemas son resultado de la discernicion entre
criterios de jueces y dogmaticos en las normas de tiempo, desarrollo social,
formacion del sistema de justicia en cada pais, y formacion de la politica penal de
Estado.

Ferreti, (2000), Sostiene que el sistema probatorio define la forma de
investigacion de los hechos en el proceso, expresada en las formas y medios por los
cuales puede lograrse la verdad; y, como evaluar estos argumentos, porque nos

permiten ver cdmo el juez debe formar sus creencias sobre los hechos.

A lo largo de la historia se pueden identificar notablemente tres sistemas para

evaluar la evidencia probatoria.

2.2.2.1 Ordalias o juicios de Dios

Entre los siglos VI al XII en la Europa Medieval se aplicé métodos
experimentables discutibles, que es catalogado de absurdo y poco definido; segun la
RAE la ordalia es la “prueba ritual usada en la Europa medieval y en ciertas
sociedades para averiguar la culpabilidad o inocencia de una persona acusada, y una

de cuyas formas es el juicio de Dios”. (Real Academia Espafola, s.f., definicion 3)

Alejos ( 2016), sefiala que en esta etapa se recurria a abstracciones divinas o
metafisicas y tal creencia solo era posible en civilizaciones que presentaban

considerable grado de progreso. También es importante sefialar que este no presenta
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como un método de clasificacion de pruebas, por el contrario es un medio para la
absolucién de problemas, puesto que el juez no necesitaba ver el resultado de las

actividades de pruebas, pues estas eran tomadas al azar.

Rodrigo (2002); Manifiesta que la Ordalia concibe dos ideas fundamentales.
La primera de ella asume la hipotesis de poder descubrir la falsedad y veracidad en
las afirmaciones por medio de la aplicacion de pruebas que permiten un resultado
eficiente, por lo que el uso de estas pruebas constituye un medio probatorio de forma
objetiva limitando la accién de aquellos que imparten justicia permitiendo restablecer
la armonia en la sociedad por medio de la aclaracion de los medios probatorios. Asi
mismo, el encargado de impartir justicia asume la tipificacién que existe entre dios,
la justicia y el dogma de que sus acciones o decisiones se realizan en el cieloy en lo
terrenal, en base a esto radica la consideracion en referencia a las ordalias como
medios 0 métodos por los cuales Dios implanta juicios, mediante el cual su
manifestacion de divinidad es aprecia de manera visible y por medio del cual en
algunos casos imposibilita el cumplimiento pleno de las leyes naturales.

2.2.2.2 Sistema de prueba legal o tasada

Este sistema considera que la prueba se valora conforme la ley lo establezca,
de modo general, el valor probatorio que se le otorgara a cada prueba. “La Ley indica
cudles seran los contextos por el cual el sefior magistrado podré convencerse sobre
la presencia de una circunstancia o accion, asi como las situaciones en las cuales no

pueden hacerlo (Talavera, 2009)

Ferrajoli (2018), manifiesta que el modelo de prueba no seria sino una
prolongacion légica y coherente de la prueba irracional o de ordalia basada en los
mecanismos valorativos de prueba en la cual el magistrado se encuentra sometido a
medidas valorativos preestablecidos por la ley, con la limitacion de los medios

probatorios y la atribucion a cada uno de ellos. (p. 112)

Gonzales (2020) concluye que “los mecanismos de prueba tasado, por ende,
se exige que los jueces acepten aquellos hechos probados sin la necesidad de plantear
la existencia de razones para poder creerlas. (p. 89)
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2.2.2.3 Sistema de libre conviccién o sana critica

Este sistema brinda la oportunidad que se aseguren las garantias, la libertad y
la racionalidad para la acreditacidn e incorporacion de pruebas para gue estas puedan

ser valoradas por los magistrados. (Del Rio, 2000, p.208)

El Tratadista Neyra Flores, sostiene que, en nuestro sistema procesal
predomina la libre conviccidn; es decir el juez forma su conviccion teniendo como

base las pruebas. No hay reglas preestablecidas.

Al respecto, Parra (2007) citado en (Universidad Externado de Colombia,
2018) sostiene que la libre conviccion como forma de valoracion de la prueba
consiste en emplear reglas de la experiencia de la historia psicoldgica, socioldgica e
imaginacion; con el fin que en los procesos se pueda administrar una justicia con la
fiabilidad necesaria, puesto que, las pruebas seran valoradas en base a lo dicho y en

ciertos casos puntual con un respaldo moral e intelectual.

Por su parte Taruffo (2003) citado en Rodriguez (2011) sostiene que la libre
conviccion no tiene reglas previas, lo que implica que cada prueba para la
determinacion del hecho en cuestidn sea establecida caso a caso, guiados con criterios
que no se encuentran predeterminados, discrecionales y flexibles, los cuales se basan

en la razon.
De acuerdo con Talavera, (2009):

Dentro del mecanismo de libre conviccion, el juez basa su conviccién
en relacién a las pruebas, esto no implica que pueda sujetarse a otras
normas juridicas que hayan sido establecidas. Son reconocidas 2
maneras de libre conviccion: la libre conviccion o sana critica y la

fntima conviccion.

En relacidn a la intima conviccién: la ley no dictamina alguna regla

para la apreciacion de las pruebas. El juez tiene la capacidad de
convencerse libremente, teniendo en consideracion su parecer intimo,

la inexistencia o existencia de los hechos de los hechos de la causa,
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valorando las pruebas presentadas por su entender y leal saber. A
dicha caracteristica es necesario agregar otra la cual es la no existencia

de la obligacién de fundamentar las decisiones judiciales.

Si bien dicho mecanismo que es innato de los jurados populares
presenta una ventaja sobre aquellas pruebas legales,>puesto que no ata

el parecer del juez a las formalidades que han sido establecidas—,

De otro modo presenta como defecto evidente el hecho que no exige
una perspectiva del fallo, lo cual genera un peligro en la cual se puede

caer en arbitrariedad y, por ende, generar injusticia.

El Sistema de la Libre conviccion o sana critica, al igual que el anterior

mecanismo, dictamina la méas plena libertas de perspectiva que tienen
los jueces, pero del mismo modo exige a diferencia de lo que ocurre
en aquél que las conclusiones que se han de llegar producto de la

racionalidad de las pruebas en las cuales se apoyaron.

Queda claro que haciendo uso de este mecanismo el juez no presenta
a su disposicion reglas vayan a limitar sus probabilidades de
convencerse y que del mismo goza de una amplia facultad, su libertad
presenta un limite que no se puede quebrantar, el respeto de las normas
que gobiernan la correccion del pensamiento humano. Por lo tanto, La
libre conviccion presenta la caracteristica en la cual el magistrado
tienen la posibilidad de obtener sus conclusiones en base a los hechos
de la causa, en la cual se valorara la prueba con una libertad total, pero
sobre todo se respetara al hacerlo los principios de la recta razon, es
decir las normas de la ldgica, la ciencia y la experiencia comun.
(p.104)

Alejos (2016), sefiala que este sistema surge como reaccion frente al de
prueba legal o tasada, pues lo que se pretendia era erradicar los excesos que se habian
cometido por parte del legislador. Se concedi6 al juzgador amplias facultades sobre
la apreciacion de las pruebas al no estar sometido a reglas. Se otorgd libertad al
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momento de la formacion de su convencimiento, claro esta, que dicha libertad debe

ser entendida en sus justos términos y no como arbitrariedad.

El sistema de libre valoracion de la prueba es intrinseco al proceso penal
acusatorio y una exigencia del mismo, partiendo de la base que en tal sistema se trata
de apreciar la actividad probatoria de los intervinientes sin que el juez, como ha
sefialado la jurisprudencia alemana, se encuentre vinculado a reglas probatorias, es
decir, a disposiciones legales acerca de la eficacia de las pruebas ni a disposiciones
que establezcan los presupuestos bajo los cuales un hecho debe considerarse
acreditado. En este sistema el juez tiene libertad para alcanzar o no la conviccion de
un hecho en tanto no se cuestionen méaximas de experiencias generalmente

reconocidas o se trate de decisiones absurdas o arbitrarias.

Otros juristas como es el caso del Felix Chero Medina, cuando plantea la
interrogante: ¢A qué sistema de valoracion de la prueba se adhiere nuestro sistema
procesal Peruano? Manifiesta que, nuestro modelo procesal penal se adhiere al
Sistema de Libre Conviccidén o Sana Critica Racional, y lo resume en el cuadro a

continuacion:
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Cuadro 4
Sistema de Valoracion de la Prueba en Materia Penal

. La etimologia radica del término inglés
(‘)irdi'ahlas “ordeal”, cuyo significado es dura prueba 0
| (Vuicios  de » juicio por la que atraviesa un individuo (el
Dios™) acusado) con el fin de probar su inocencia. La
absolucién al problema radica en la divinidad,
quien declaraba su opinién a favor del acusado
para un determinado problema.

¢A qué sistema de valoracion de la

prueba se adhiere nuestro modelo Propio del Inquisitivo. Encamina las

procesal penal? Prueba Legal condiciones por rr]edio Qel cual el magistradg se

convence de la existencia de una circunstancia o
hecho, asi mismo estipulando aquellos en los
cuales no se da por convencido.

intima Es propio del magistrado y de la libertad que
Conviccion » posee el convencerse de la existencia de las
3 pruebas en merito a su leal entender y saber.
SISTEMAS DE VALORACION DE

LA PRUEBA EN MATERIA PENAL

Al momento de valor una prueba el magistrado

. tiene que respetar las normas de una sana critica
Libre y los principios de la légica asi como las
Rpta: Nuestro modelo procesal penal, se (Sionwc(czl(?n. 0 » experiencias precedidas. (arts. 158° y 393° 2).
adhiere al sistema de Libre Conviccién o Rznl?onalrmca Ver  Casacion  N°1952-2018  Arequipa
" . (Fundamento decimocuarto)
Sana Critica Racional

2.2.2.4 Lavaloracion de la prueba en el Codigo Procesal Penal

El inciso 2 del articulo 393 asi como el inciso 1 del articulo 158 del Cddigo
Procesal Penal, establecen que la prueba se valora respetando las reglas de la sana

critica; es decir conforme a los principios de la I6gica, las maximas de la experiencia
y los conocimientos cientificos.

De acuerdo con Talavera, (2009):

La sana critica significa la libertad en la cual se puede apreciar las
pruebas en base a un caracter logico, las maximas de las experiencias
y la ciencia. Por ello implica que la valoracion de la prueba el
magistrado puede adquirir una conviccién observando la l6gica de las
leyes del pensamiento, pero sobre todo en una secuencia normal y

razonada de correspondencia entre los y estos hechos motivos de
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analisis. EI criterio valorativo esta basado en un juicio légico, en la
experiencia y en los hechos sometidos a su juzgamiento, y no debe
derivar solamente de elementos psicoldgicos desvinculados de la

situacion factica.

Mas que reglas especificas, los principios de la l6gica, las maximas de
la experiencia y los conocimientos cientificos constituyen criterios
racionales adecuados para que el juez forme su conviccion sobre los

hechos”

En dicho contexto, nos preguntamos cuales son los principios de la légica

que son de obligatorio cumplimiento para valorar la prueba por parte del juez. Los

manuales o normas primordiales de la razon estan referidos a los siguientes aspectos:

2.2.2.4.1 Los principios o reglas basicas de la l6gica

a)

b)

El principio de identidad: Bajo esta regla logica los casos que presenten
semejanzas seran tratados con decisiones equivalentes.

El principio de no contradiccion: Establece que las dos afirmaciones
opuestas no se pueden ser verdaderas al mismo tiempo en el mismo contexto.
El principio del tercero excluido: Dentro de esta prueba logica el juez aplica
la hipdtesis nula (se afirma la verdad de uno y se niega la del otro sin precisar
cudl es la hipdtesis de verdad) como mecanismo para llegar a la verdad. Este
principio, que establece que obligatoriamente una de dos proposiciones
opuestas es verdadera y la otra es falsa, esta relacionado con el precepto de
no contradiccion.

El principio de razén suficiente: En base a este principio se persigue
identificar la verdad a través de enunciados respaldados por pruebas aptas y
veridicas. Se considera que este principio une las normas de la experiencia y
de la Idgica, y otorga importancia a la razén, ya que cuando se determina que
una proposicion es plenamente verdadera, se asume que ha sido justificada
previamente. De tal forma, se requiere de una cantidad adecuada de
fundamentos que sustenten la proposicion, para poder afirmar que la misma

es verdadera.
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d) El principio de verificacion o de razdn: Esta prueba logica sirve como una
herramienta de supervision sobre las razones que justificaron la sentencia
emitida por el juez durante el proceso de juicio, basandose en pruebas y
hechos especificos y asegurando que la decision final esté debidamente
fundamentada. ste principio busca garantizar que la sentencia sea valida y
s6lida, mediante una cuidadosa revision de los hechos y las pruebas relevantes
del caso. (Talavera Elguera, 2009)

2.2.2.4.2 Las maximas de la experiencia

Esta terminologia ha sido relacionada tradicionalmente con las costumbres
sociales; se encuentra conformado por la cantidad de conclusiones que han sido
extraidas de un conjunto de percepciones singulares que forman parte de los variados
campos del conocimiento que posee la persona (ciencia, cultura, arte, moral, etc.),
consideradas medios probatorios suficientes por el juez para asignarles un cierto

valor seguiin el medio probatorio.

Son normas eventuales que cambian segun el espacio y tiempo, pero que sin
importar las circunstancias estas se encuentran enfocadas a respaldar la fuerza
probatoria establecido para cada prueba en particular. Asimismo, no es viable
establecer estas reglas antes mencionadas, puesto que, que el juez delibera libremente
la suficiente de las pruebas y la culpabilidad segun los hechos; en este sentido solo
se le puede exigir que sea sensible, prudente y 16gico al momento de determinar una
sentencia sobre un caso concreto velando no transgredir el descubrimiento de la
verdad. (Talavera, 2009)

2.2.2.4.3 Las reglas de la ciencia o conocimientos cientificos

Los requerimientos de la justificacion y I6gica del magistrado determinan que
se deba recurrir al saber, es decir, aquellos conocimientos proceden que no provienen
del derecho, sino que estan caracterizados por ser aceptables debido a que son un

resultado de fuentes externas del caracter cientifico y las investigaciones.

La cultura actual subraya la importancia de los conocimientos cientificos

como una solucion eficaz para abordar la incertidumbre que se observa en ciertos
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aspectos de la vida cotidiana. Esto se debe a que estos conocimientos brindan
respuestas precisas y concretas a las deficiencias en la certeza que se presentan en

varios sectores de la sociedad y en las vidas de las personas.

En nuestra cultura moderna, la importancia del conocimiento cientifico se
enfatiza como una solucion efectiva para lidiar con la incertidumbre observada en

varios aspectos de la vida personal y colectiva.

El gran progreso exponencial que ha presentado los descubrimientos
cientificos, el magistrado puede aplicar solo conocimientos cientificos en la cual su
aceptabilidad es segura para la valoracion de la prueba. Es decir, solo son aplicables
aquellos conocimientos o reglas cientificas que son aceptados y conocidos por la
sociedad.

De forma regular los conocimientos cientificos y las reglas de la ciencia
vienen formando parte de las experiencias vividas por el ser humano o de las normas,

precisamente porque se trata de generalizaciones. (Talavera Elguera, 2009)

Dentro de las reglas de la ciencia que tienen mas realce o relevancia se
encuentran la ley de Newton “de la inercia, de la fuerza y de la accidn y reaccion”),
leyes fundamentales de la quimica ““ley de conservacion de la masa, ley de las
proporciones definidas, ley de las proporciones multiples y ley de las proporciones
reciprocas” o la “ley de la gravitacion universidad”, también tenemos las “leyes de
la termodinamica, primera sobre la conservacién de la energia, segunda y tercera

entre otras leyes”.

Cuando se valora una prueba de balistica forense, el magistrado tiene que
tener en cuenta la ley de la reaccion y de accion, puesto que al realizar un disparo

existente siempre una reaccion, pudiendo alterar el trayecto del proyectil.

El juez puede determinar la velocidad a la que el vehiculo implicado en el
accidente se desplazaba simplemente observando el estado en el que quedaron los
vehiculos tras la colision. Esto se logra aplicando la ley cientifica que establece que
la masa y aceleracion que actta sobre un objeto es proporcional a la fuerza aplicada,

lo que permite evaluar el testimonio del informador sobre la rapidez que conducia el
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imputado el carro el cual chocé con el coche del difunto. En conclusidn, la condicion
en que se encontraron los vehiculos es suficiente para determinar la velocidad del

vehiculo sospechoso y evaluar el testimonio del testigo. (Talavera Elguera, 2009)

En este sentido, segun lo afirmado por Salas (2018), la prueba representa la
accion procesal disefiada para alcanzar la precision judicial de los hechos, con el fin
de resolver un caso que esta siendo investigado. Existe una diferencia clara entre el
hecho conocido y la prueba, siendo esta Gltima una representacion del hecho. Las
partes implicadas en el proceso aportan evidencia para respaldar su teoria del caso,

con el objetivo de generar certidumbre en el juez.
2.2.2.5 La pericia institucional extraprocesal

En la investigacion realizada por Cruzado & Becerra, (2021), sobre las
pericias institucionales en los delitos de corrupcion de funcionarios y su impacto en
el debido proceso, realiza un analisis andlisis de la incorporacion del articulo 201
apartado A en el “codigo procesal penal”; en el cual se afirmé que los informes
técnicos de la CGR, son pericias institucionales debido a que son elaborados por una
Entidad que cuenta de autonomia de conformidad con su ley organica; por lo que
tienen eficacia valorativa, para iniciar una investigacion penal o para formalizar una

investigacion preparatoria.

Respecto a la eficacia probatoria de las pericias institucionales; es decir de
los informes de control, le compete al Juez penal dar la valoracion correspondiente

lo cual permitira fundamentar una sentencia condenatoria o absolutoria.
2.2.2.6 Lavaloracién probatoria en la jurisprudencia nacional

En nuestro Pais, se han emitido sentencias muy importantes que tratan sobre
el proceso de valoracién de la prueba; de acuerdo con lo expuesto en el cuadro que

se muestra a continuacién:



Cuadro 5 L
Valoracion probatoria en la jurisprudencia nacional

Valoracién probatoria

Exp. N. © 00482 -2022 - PHC/TC

¢Juez puede prescindir en la valoracién probatoria de las
pruebas de oficio que incorpord previamente?

Exp. N° 00482 -2022 - PHC/TC

Valoracion de pruebas personales en segunda instancia no
puede variar a la de primera instancia

STC Exp. N° 01254 -2021 - PA/TC

Por escrito es necesario que estén originada la valoracion
que se pretende realizar a los medios probatorios para que
esta sea examinada por el justificable.

Casacion N° 871-2021, Tacna

Pese a los limites a la valoracion probatoria en segunda
instancia existen zonas sujetas a control

Casaciéon N° 1889-2021, Huanuco

Libre valoracion de los medios que se presenta como
prueba: La soberania del juez en la apreciacion de la
prueba no escatima que este se realice bajo un control y
limitacion alguna.
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Finalmente, la “Corte Suprema de Justicia de la Republica” en el “Recurso de
Casacion n.° 2619-2021/ Piura”, de 7 de noviembre de 2021, emitié una importante
sentencia de casacion para efectos de la presente investigacion, en la cual establecid
los criterios de valoracion de los informes emitidos por la “Contraloria General de la
Republica”; precisando en el fundamento de derecho tercero, que los magistrados
deben de someter a su critica las conclusiones periciales, tomando en cuenta los

siguientes aspectos:

1.- Objetividad del informe pericial; respecto a éste punto las normas
generales de control gubernamental cuando desarrollan las pautas de desempefio del
personal que labora para el Sistema Nacional de Control sefialan que los auditores
desarrollan sus funciones manteniendo una actitud mental libre de influencias que
comprometan el ejercicio y juicio profesional y que por lo tanto, deben de formular
sus juicios fundados en elementos objetivos que garanticen consistencia e integridad
de sus actuaciones, opiniones y conclusiones de los informes resultantes del control

gubernamental.

2.- Defectos de percepcién de los hechos o deficiencias de raciocinio.- Los
seres humanos somos susceptibles a cometer errores en nuestra percepcion de los
hechos y en nuestro razonamiento. Estos errores, ya sean producto de defectos en
nuestra percepcion de la realidad o de deficiencias en nuestro proceso de raciocinio,

pueden tener un impacto significativo en las conclusiones del informe de control.

Los defectos de percepcion de los hechos se refieren a las distorsiones que
pueden surgir cuando interpretamos la informacion que recibimos a través de
nuestros sentidos. Nuestro cerebro tiende a llenar los vacios de informacién con
suposiciones y expectativas preexistentes, 1o que puede llevar a malentendidos y
juicios erréneos. Por ejemplo, un testigo ocular de un accidente automovilistico
podria recordar detalles incorrectos debido a la rapidez con la que ocurrieron los

eventos y a la influencia de su estado emocional en ese momento.

Asimismo, las deficiencias de raciocinio se relacionan con los errores en el
proceso de pensamiento logico y andlisis. Incluso cuando tenemos toda la

informacion disponible, nuestras mentes pueden caer en trampas cognitivas, como la
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confirmacion de sesgo, donde buscamos informacion que respalde nuestras creencias
existentes en lugar de considerar objetivamente todas las opciones. Esto puede llevar
a decisiones o conclusiones inexactas. Por ejemplo, alguien podria rechazar una
teoria cientifica bien respaldada simplemente porque no se alinea con sus opiniones

personales.

Es importante aceptar que estos defectos de percepcion y deficiencias de
raciocinio son inherentes a la naturaleza humana y no indican necesariamente
negligencia en el ejercicio de la funcion auditora. Sin embargo, es de suma
importancia ser conscientes de estas posibles trampas para tomar decisiones mas
informadas y evitar juicios y conclusiones precipitados. La capacitacion permanente,
el pensamiento critico, la autoevaluacion constante y el trabajo en equipo pueden
ayudar a mitigar estos errores y a mejorar nuestra capacidad para comprender los

hechos de manera mas precisa y razonar de manera mas solida.

3.- El grado de desarrollo de las técnicas de auditoria gubernamental.-
La ejecucion de un servicio de control posterior trae consigo la realizacion de
distintas actividades con la finalidad de obtener evidencia suficiente y apropiada que
permitan construir la conclusion, en este sentido se aplican las técnicas de auditoria

conforme se resumen en el cuadro a continuacion:

Figura5
Clasificacion de las técnicas de auditoria

e N - 2 -
) ]nspcmb-n - Relevamiento - Indagacion - Analisis
- Observacion - Comprobacion - Entrevista - Conciliacion
- Rastreo - Encuesta - Tabulacion
Revisi+on Selectiva - Cuestionario - Caleulo
- Declaracion Comparacion
N / - Confirmacion L
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4.- El nexo ldgico entre premisas y conclusion.- Esto constituye el
fundamento mismo del razonamiento sélido y coherente. En cualquier argumento o
analisis, las premisas actian como las bases sobre las cuales se construye la
conclusion. Estas premisas son afirmaciones 0 proposiciones que se presentan como
evidencia o informacion relevante para respaldar la conclusion a la que se quiere

llegar en un informe de control.

El nexo légico se establece cuando las premisas, mediante su validez y
relacion con el tema en cuestion, justifican la conclusion de manera consistente y
razonable. Esto implica que la informacion presentada en las premisas debe ser
relevante y suficiente para respaldar la conclusion propuesta. Ademas, la estructura
del argumento debe ser tal que las premisas conduzcan de manera l6gica y coherente

a la conclusion, evitando saltos ildgicos o contradicciones.
Por ejemplo, consideremos el argumento:
Premisa 1: Todos los mamiferos son vertebrados.
Premisa 2: Los perros son mamiferos.
Conclusién: Por lo tanto, los perros son vertebrados.

En este caso, el nexo ldgico entre las premisas y la conclusién es claro y
directo. La Premisa 1 establece una relacion general entre mamiferos y vertebrados,
y la Premisa 2 proporciona informacion especifica sobre los perros. La conclusién
sigue de manera ldgica al combinar estas premisas, ya que si todos los mamiferos
son vertebrados y los perros son mamiferos, entonces es valido afirmar que los perros

son vertebrados.

En resumen, el nexo logico entre premisas y conclusion es esencial para
construir argumentos sélidos y convincentes. Cuando las premisas respaldan de
manera coherente la conclusion a través de una cadena de razonamiento logico, se
establece una base solida para la toma de decisiones informadas y la construccion de

conocimiento fundamentado.
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5.- El grado de precision o de indecision del informe.- La corte Suprema
agrega en éste criterio que se debe tener en cuenta si el informe de control es
coherente o contradictorio, concluyente o inconcluyente, aqui radica la importancia
del proceso de comunicacién de informacidn a través de un informe que conlleva una
dualidad esencial: el grado de precision y el nivel de indecision. Estos dos elementos
juegan un papel crucial en la efectividad y confiabilidad del informe, ya que influyen

en como se percibe y utiliza la informacién presentada.

El grado de precision en un informe se refiere a la exactitud y claridad con la
que se presentan los datos, hechos o conclusiones. Un informe de control preciso es
aquel que proporciona informacion detallada, respaldada por fuentes confiables y
métodos de recopilacion rigurosos. La precisién no solo se trata de evitar errores o
inexactitudes, sino también de presentar la informacion de manera que sea
comprensible para la audiencia objetivo. Un informe preciso puede marcar la
diferencia en la toma de decisiones informadas y en la generacién de confianza en la

informacion proporcionada.

Por otro lado, el nivel de indecision en un informe se refiere a la incertidumbre
o falta de conclusion definitiva en los datos presentados. En algunos casos, la
naturaleza de la informacion puede ser tal que no se pueda llegar a una conclusion
definitiva o que existan multiples interpretaciones posibles. En tales situaciones, es
importante que el informe sea transparente acerca de la incertidumbre y proporcione
posibles escenarios o alternativas que puedan ayudar a los receptores del informe a

tomar decisiones mas informadas.

En dltima instancia, encontrar el equilibrio adecuado entre el grado de
precision y el nivel de indecisidn es esencial en la redaccion de un informe efectivo.
Se trata de brindar informacion precisa y confiable mientras se reconoce y aborda
cualquier incertidumbre existente. Al hacerlo, se construye una base sélida para la
toma de decisiones, la formulacion de estrategias y el avance del conocimiento en el

contexto en el que se presenta el informe.

6.- Demas elementos obrantes en el proceso.- Conforme a lo establecido en

el Articulo IV del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Penal aprobado mediante
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Decreto Legislativo N° 957, sobre el Ministerio Pablico recae el poder - deber de
busqueda de informacion probatoria esencialmente orientada a la determinacion de
la existencia 0 no de una o0 mas infracciones penales y la atribuibilidad o no de dichas
infracciones a uno o mas sujetos de derecho, manifestacion del ejercicio de la
potestad persecutoria en materia criminal por un Estado de Derecho de corte
democrético, garantizador de la eficacia en la represion preventiva del fenbmeno

delictual y el respeto a los derechos fundamentales de los ciudadanos.

En tal sentido, corresponde al Ministerio Publico, tras la recepcién de la
notitia criminis o una formal denuncia penal, analizar a prima facie los hechos
denunciados, y determinar a partir de un riguroso examen, basado en la teoria del
delito, si los hechos denunciados permiten fundamentar o identificar la existencia de
alguna conducta penalmente relevante, que sea merecedora de una investigacion, con
la consiguiente puesta en marcha del aparato jurisdiccional, caso contrario y si no
existen suficientes elementos de conviccion de la realidad o certeza del delito, se
debe desestimar la denuncia.

A lo indicado se debe agregar que el Derecho Penal, se fundamenta en
principios rectores como: Principio de Legalidad, el cual segun la sentencia recaida
en el Exp. 1805-2005-HC/TC, es un derecho subjetivo constitucional de todos los
ciudadanos y es el principal limite impuesto por las exigencias del Estado de Derecho
al ejercicio de la potestad punitiva, y se erige como garantia de legitimacion y
garantia de seguridad que vulnere el principio de Interdiccion de la arbitrariedad, que
prohibe a todo poder publico ejercer sus funciones en forma arbitraria e injusta, sin
una fundamentacién objetiva que sirva de base para explicar su decision, razén por
lo cual se exige que se fundamente en razones objetivas, dejando de lado la facultad
discrecional, siendo ejercida dentro de los margenes establecidos por la Constitucion
y la Ley y no en forma arbitraria; en este sentido, y aun cuando el Ministerio Publico
es un organo constitucionalmente autonomo, no esta exento de cumplir con lo
sefialado en éste principio, mas cuando el Tribunal Constitucional en el Exp. 00475-
2010-PHC/TC, ha establecido que la actividad del Ministerio Publico en la

investigacion preliminar del delito, al formalizar la denuncia, o al formular la
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acusacion fiscal se encuentra vinculada al principio de interdiccion de la arbitrariedad

y al debido proceso.

El correcto funcionamiento del sistema procesal penal adversarial asumido
con el Nuevo Cddigo Procesal Penal, vigente requiere de una adecuada gestién de la
carga procesal por parte del Ministerio Publico, por lo que para decidir el inicio de la
persecucion penal ademas de hacer un andlisis sobre la presencia de los requisitos
que de manera formal exige la legislacion vigente se debe realizar un pronéstico
respecto de las circunstancias y posibilidades que presenta el caso para lograr una
persecucion penal exitosa, de manera que no se sobrecargue inutilmente el sistema
de persecucién, perjudicAndose innecesariamente su funcionamiento con el

seguimiento de casos condenados desde un inicio al fracaso.

En tal sentido, en el transcurso de la investigacion fiscal, el Ministerio Pablico
puede recabar elementos de conviccion adicionales a los hechos contemplados en la
Pericia de Contraloria; por ejemplo, colaboradores eficaces, interceptaciones
telefonicas, entre otras pruebas que necesariamente el Poder Judicial tiene que

valorarlas para justificar su decision.

2.3 Definicion de términos basicos

- Control gubernamental: Se refiere a la verificacion, supervision y seguimiento
de resultados y acciones de los entes gubernamentales, especialmente en relacion
con la gestién transparente en la ejecucion de los recursos publicos. Esta practica
es una parte fundamental del conjunto de controles dentro de la sociedad y abarca
diferentes tipos de controles, como controles horizontales, diagonales y
verticales. (Pérez et al, 2020)

- Comision Auditora: Representa el equipo multidisciplinario de profesionales a
tiempo completo o parcial, segun sea el caso. Dentro de dicho de comisién
auditora forman parte el Supervisor, el jefe de Comisidn e integrantes.

- Debido proceso de control: Hace referencia a las garantias que posee cualquier

persona o entidad para un proceso de control completo, el cual cumple con las
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normas juridicas actuales, y que respeta el debido proceso que permite la debida
consideracién de todas las cuestiones pertinentes en la resolucién de un caso.
Desviacion de Cumplimiento: representa omisiones o acciones que denotan el
desmerecimiento de las normas aplicables y de disposiciones establecidas en
contratos, bases de operacion u otros acuerdos similares establecidos.
Evidencia: Es aquella informacién que es empleada por la comisién auditora
para arribar a las conclusiones en las cuales sustenta su opinion o informe final.
Esta informacion debe cumplir con ciertos requisitos necesarios, conforme se
muestran a continuacion.

Suficiente: La evidencia es suficiente cuando cumple el requisito cuantitativo

respecto del hecho en materia de investigacion.

Apropiada: La evidencia es apropiada cuando cumple el requisito de

relevancia, fiabilidad y legalidad para cada caso segun lo dispuesto por la

normativa.
Informe de Auditoria: Constituye el producto de una auditoria de
cumplimiento efectuada en base a una evaluacion que ha sido determinada
materia de control y es desarrollada por la Comision de Auditoria, dicho informe
ademas de contener la informacion mas relevante también presenta las
observaciones y recomendaciones hacer comunicadas al ente ejecutor (la
entidad).
Observacion: Es la opinidn que se revela y determina dentro del informe de
auditoria a consecuencia de la labor realizada en campo; tras finalizar el proceso
valorativo de los hechos encontrados se procede a informar los mismos junto
con los comentarios planteados por el equipo especializado de auditoria, asi
como con la evidencia sustentadora respectiva. (EIl Peruano, 2021)
Personas comprendidas en los hechos: Son personas juridicas o naturales que
tienen participacion indirecta o directa de los acontecimientos observados.
Presuncion de licitud: Medio donde se reputa a los servidores de las
instituciones, han realizado las acciones con sujecién a las normativas
administrativas y legales pertinentes.
Plan de Accion: Se trata de un documento fundamental y esencial elaborado por

la institucion para dar inicio al proceso de implementacion de las
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recomendaciones contenidas en los informes. Este plan representa el
compromiso del titular de la institucion de garantizar que las recomendaciones
sean implementadas a través de los funcionarios publicos designados. En el plan
de accion se especificaran las medidas concretas a tomar, los responsables
designados y los plazos establecidos para lograr dicho objetivo.

- Recomendacion: esta se plantea buscando mejorar la gestion de las entidades
de forma eficiente y oportuna, de igual, manera representa la base de
investigacidn a ser tomada en cuenta para las posteriores acciones determinativas
de responsabilidades tanto administrativas, civiles y legales, dependiendo del
delito en el que se encontraron inmersos los funcionarios publicos.

- Responsabilidad Penal: La responsabilidad penal se presenta cuando un
servidor o funcionario publico incurre en mérito del ejercicio de sus funciones
efectuando un acto u omisién tipificado como delito.

- Servicios de control: Se refiere al conjunto de procesos que tienen como
objetivo proporcionar respuestas satisfactorias a las necesidades del sistema de
control, los cuales deben ser atendidos por los érganos del sistema. Estos
servicios de control estan disefiados para abordar y evaluar diversas areas de
actividad, con el fin de garantizar el cumplimiento de las normas y regulaciones
establecidas, asi como para asegurar la eficacia, transparencia y rendicion de
cuentas en la gestién del gobierno.

- Titular de la entidad: Representa a la autoridad ejecutiva mas alta de las
instituciones o quien a su vez lo represente. En el caso de un érgano colegiado,

se entiende por titular a la persona que lo preside.

2.4 Formulacién de hipotesis
2.4.1 Hipotesis general

Los informes de control posterior de la CGR ostentan la naturaleza de pericia
institucional extraprocesal e influyen significativamente para determinar
responsabilidades dentro del &mbito penal a los servidores publicos por cuanto son

valorados dentro de los lineamientos fijados dentro de la normativa de la Ley
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n.° 30214; en el ambito de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, periodo
2018-2023.

2.4.2 Hipotesis especificas

a) En el contexto de procedimiento penal los informes de auditoria de
cumplimiento elaborados por la Contraloria General de la Republica
poseen la naturaleza juridica de peritaje institucional extraprocesal.

b) Los criterios aplicados por los magistrados para valorar los informes de
auditoria de cumplimiento elaborados por la Contraloria General de la
Republica son la logica, la sana critica y las maximas de la experiencia.

c) Los informes de auditoria de cumplimiento elaborados por la Contraloria
General de la RepuUblica conservan su plena validez siempre y cuando no
sea desvirtuado en sede judicial ante una observacion por parte de los

procesados.
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Capitulo 111
METODOLOGIA

Tipo de investigacion

En el presente estudio se aplicd el tipo de investigacion basica, ya que
pretende generar sistematicamente nuevos conocimientos con el Gnico objetivo de

ampliar el razonamiento.
Método de investigacion

Ruiz, (2007), indica que el método general de toda investigacion se basa
principalmente en el método cientifico, debido a que hacemos referencia a la ciencia
como los pensamientos necesarios y universales en conjunto mediante el cual brotan
significativas cualidades entre ellas los estatutos mundiales que forman un

discernimiento ordenado acerca de nuestra situacion.

La ciencia como un conjunto de criterios universales de los cuales surgen
ciertas cualidades significativas, como la conformacion de leyes universales que

forman un conocimiento sistematico de la realidad.

La presente investigacion uso del procedimiento cientifico el cual presenta la
siguiente estructura: formulacion del problema de la investigacion, hipétesis y

discusion de resultados.
Disefio de investigacion

Se aplico el disefio de investigacion no experimental, puesto que este tipo de
investigacion se realiza sin tener que operar deliberadamente las variables. Por lo
tanto, lo que se realiza en el estudio es observar el fendmeno desarrollado en su

contexto natural para finalmente realizar el analisis apropiado.

El alcance de la investigacion es corte transversal, y de disefio descriptivo,
correlacional, debido a que se busco detallar el nivel de cada una de nuestras variables
y la relacion entre ellas, es decir, la naturaleza juridica de informes de control

posterior de la Contraloria General de la Republica y la valoracion de estos en la
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actividad probatoria del proceso penal, las mismas que han sido determinadas en un

plazo especifico.

El nivel del estudio fue descriptivo, correlacional, porque hemos procurado
establecer la forma de su intervencion entre si, sin manipular las variables; lo cual

queda graficado de la siguiente forma:

01
/;
M r
N
02

“Donde: M: Muestra ; O1: Observacion de la variable V.1 ; O2: Observacion de la

variable V.2; r: Correlacion entre ambas variables”
3.4 Variables y operacionalizacién

Espinoza (2019), sefiala que la operalizacion de las variables se logra
descomponiendo las variables en cantidades, y al mismo tiempo convirtiéndolas en
indicadores directamente observables y medibles, en este sentido se ha identificado
las siguientes variables: “Naturaleza juridica de los informes de control posterior”
(X) y “Valoracion Probatoria” ().

3.5 Poblacién, muestra y muestreo
3.5.1 Poblacién

Desde el punto de vista de Tamayo (2012) citado en Moreno (2021), define a
la poblacion se refiere al conjunto completo de elementos que tienen una o varias
caracteristicas en comdn y que estan disponibles en un lugar y momento determinado,

los cuales seran objeto de estudio en la investigacion.

Por su parte, Lopez & Fachelli (2015), explican que la poblacidn se refiere al
total de recursos dentro del entorno analitico que se desea investigar, y que permiten
extraer conclusiones estadisticas, l6gicas o teoricas de la investigacion. Asimismo,

sefialan que una muestra es indicativa de que forma parte de dicha poblacion.
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La poblaciéon cubierta por este estudio incluyd a las siguientes personas.

POBLACION IMPLICADA

POBLACION MUESTRA
Especialistas de juzgados penales 5
Abogados penalistas en libre ejercicio 15
profesional
Jueces penales 5
Especialistas legales de la CGR 15
Fiscales penales 10

TOTAL 50

3.5.2 Muestra

Contabilizada la poblacion involucrada en este proceso investigativo, da un

total de cincuenta elementos.

Sobre el particular, segin Ballestrini (2006), citado en Fernandez, (2007)
Indica que en aquellos casos en los que la poblacion de interés es pequefia y finita,
se puede utilizar el total de los sujetos que la conforman como equipo de estudio e
investigacién. En estos casos, no se aplicaria ninguna técnica de muestreo ya que se

tienen a disposicion a todos los individuos de la poblacion.
3.5.3 Muestreo

Z:1

p: 0.04
g:0.2
e:0.01
N: 179

N= Z2 (p)(q)
e2
n=1%(0.04)(0.2)
0.012
n= 50 encuestados
3.6 Técnicas e instrumentos de recojo de datos

El enfoque de la investigacion es cuantitativo y se empled un cuestionario

tipo encuesta como método para recolectar la informacion necesaria.
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Técnicas e instrumentos de recojo de datos

La recoleccion de datos se llevd a cabo mediante la aplicacion de una
encuesta, para lo cual se ha empleado como instrumento un cuestionario predisefiado,
el mismo que serd aplicado a la muestra obtenida, con la finalidad obtener
informacion, conforme a cada una de las variables; e incluso la técnica de la
recopilacion de bibliografia, la cual nos ayud6 a una mejor clasificacion de

informacién de acuerdo a nuestras variables.

Segun Deza y Mufioz (2012) citado en Hidalgo, (2018), la técnica se define
como un método cognoscente deliberado, determinando uso metddico de los sentidos
en la investigacion de tabulaciones solicitados con el objetivo solucionar un

inconveniente planteado.
Instrumentos de recojo de datos

Conforme se ha sefialado, el instrumento aplicado al presente proyecto de

investigacion es la encuesta.

Pozzo, et all (2018), indican que la encuesta permite una estimacion amplia
de una diversidad de entornos y realidades en los que se hace necesario pensar en

esta escala de cara a la investigacion mas alla del estudio de caso.

De tal forma que, un conjunto de preguntas fue disefiado con el fin de
formular un cuestionario que aclare la naturaleza juridica y el valor probatorio de los
reportes de auditoria posterior en el proceso penal. Ademas, se establecio una escala
de valoracién nominal para los items planteados, como se puede observar a

continuacion:

ITEM VALORATIVO PUNTUACION DE VALOR
Totalmente de Acuerdo Uno (01)
En desacuerdo Dos (02)
Ni de acuerdo ni en desacuerdo Tres (03)
De acuerdo Cuatro (04)
Totalmente de Acuerdo Cinco (05)
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Validez

Esta herramienta ha sido revisada y validada por expertos y aprobada por su

contenido, la misma incluye los mismos criterios:

a) Para la determinacion de la valides de la investigacion se tomd en cuenta
las opiniones emitidas por expertos con grado de magister y especialistas en derecho

penal.

b) Los mencionados expertos emitieron sugerencias de valor para mejorar el

disefio de los mecanismos de recoleccion de informacion.

c) Los experimentados investigadores antes citados, plantearon la prueba de
validacion de todos los items tomados en cuenta dentro del instrumento de
recoleccion de datos para el desarrollo de la investigacion que permite un mejor

medio de resultados.
Confiabilidad

Se aplico una prueba a 22 elementos de nuestra muestra que luego fueron
sometidos a los procedimientos del método Alfa de Cronbach ello con la finalidad de

establecer si el instrumento fue confiable.
Técnica de procesamiento

La investigacion utilizo la técnica estadistica con el proposito de procesar la

informacion recopilada de diversas fuentes revisadas.
Método de analisis de datos

La primera etapa del analisis de los datos obtenidos se realiz6 a través de la
utilizacion del programa estadistico SPSS, el mismo que permite determinar
estadisticamente la variacion de las variables planteadas para establecer la
distribucidn de los datos con Kolmogorov-smirnof, con el que se establecio la prueba

de Pearson.
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Seguidamente, la significacion de cada variable segln la tabla estadistica
proporcionada por SPSS, determinando si se rechaza la hipétesis nula y examinando
la variacion de las variabes propuestas, para posteriormente afirmar por medio de la

estadistica la prueba correlacional adecuada.

Si la significancia es < a 0.05 la hipotesis nula es rechazada identificando el
comportamiento incorrecto de la variable, lo cual confirmé una técnica no

paramétrica a traves de la prueba de correlacién de Ro-Spearman.

Si la significancia es > a 0.05 se acepta la hipotesis nula identificando el
correcto o normal comportamiento de la variable, la cual utilizando la prueba

correlacional de Pearson, confirmd la aplicacion de la técnica Paramétrica.
3.7 Etica investigativa

Respetando la confidencialidad de la informacion bajo nuestro control, pues
es responsabilidad y ética de los autores mantener las reservas suficientes para el
éxito del estudio. Por lo tanto, evaluamos la autoria de las fuentes bibliograficas
recibidas y las analizamos de tal manera que fueron citadas de acuerdo con las
normas APA, para su integridad de sustentacién del marco tedrico de la presente

investigacion.



76

Capitulo IV
RESULTADOS

4.1 Presentacion y andlisis de resultados

ANALISIS DESCRIPTIVOS
Variable 1: “Naturaleza juridica de los informes de control posterior”

Dimensién 1: “Informes técnicos de control”

Tabla 1
Nivel de dimension informes técnicos de control
N %
Bajo 16 32,0
Medio 22 44,0
Alto 12 24,0
Total 50 100,0

Nota, cuestionario de la variable naturaleza juridica de los informes de control posterior

Figura 6
Nivel de dimension informes técnicos de control

50

Porcentaje

Bajo Medio Alto

Informes técnicos de control

“Nota, tomado de la tabla 1”
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En la tabla y figura 1, de los encuestados (50) el 44,0% califica con nivel medio que
los informes técnicos de control tengan la calidad de pericia institucional extraprocesal, y el
32,0% y 24,0% un nivel bajo y alto respectivamente. Se comprueba que solo 12 de los 50
encuestados, concuerda con lo establecido en el articulo 201-A del codigo procesal penal

referido a la naturaleza juridica de los informes de la Contraloria General de la Republica.

Dimension 2: Responsabilidad

Tabla 2
Nivel de dimension responsabilidad
N %
Bajo 22 44,0
Medio 21 42,0
Alto 7 14,0
Total 50 100,0

“Nota: cuestionario de la variable naturaleza juridica de los informes de control posterior”

Figura7
Nivel de dimension responsabilidad

a0

Porcentaje

Bajo Medio Alto

Responsabilidad

“Nota, tomado de la tabla 2”
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Los resultados de la tabla y figura 2, de los encuestados (50) el 44,0% calificé con
nivel bajo que los informes de control posterior de la Contraloria sean determinantes para
identificar responsabilidad penal en los funcionarios involucrados, un nivel medio el 42,0%
y 14,0% un nivel alto. Confirmando que solamente 7 de los 50 encuestados considera alta la
probabilidad que los informes de control puedan determinar responsabilidad penal después

de que se haya realizado las acciones probatorios en los procedimientos de caracter penal.

Dimensién 3: Actores

Tabla 3
Nivel de dimension actores
N %
Bajo 17 34,0
Medio 22 44,0
Alto 11 22,0
Total 50 100,0

“Nota, cuestionario de la variable naturaleza juridica de los informes de control posterior”

Figura 8
Nivel de dimension actores

50

Porcentaje

Bajo Medio Alto

Actores

“Nota, tomado de la tabla 3”
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Segun la tabla y figura 3, se evidencia que el 44.0% de los encuestados tienen un
nivel de conocimiento medio respecto a los actores que pueden ser comprendidos en los
informes de control, el 34,0% de los encuestados presenta un nivel de conocimiento bajo y

el 22.0% en un nivel alto.
Variable 2: Valoracion probatoria

Dimensién 4: Sana critica

Tabla 4
“Nivel de dimension sana critica”
N %
Bajo 15 30,0
Medio 28 56,0
Alto 7 14,0
Total 50 100,0

“Nota, cuestionario de valoracién probatoria”

Figura 9

“Nivel de dimension sana critica”

&0

Porcentaje

Bajo Medio Alto

Sana critica

“Nota, tomado de la tabla 4”
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Los hallazgos de la tabla y figura 4, refleja que un 56% de los encuestados considera
nivel medio la aplicacion de la sana critica para valorar los informes de control posterior
elaborados por la Contraloria, el 30,0% un nivel bajo y solo el 14,0% equivalente a 7
encuestados considera en un nivel alto respecto a la aplicacion de los criterios la libre

valoracion de la prueba para meritar los informes de auditoria.
4.2 Analisis inferenciales

PRUEBA DE NORMALIDAD
“Ho: Los datos siguen una distribucion normal”

“Hj: Los datos no siguen una distribucion normal”

Tabla 5
“Variables y dimensiones, prueba de normalidad”
Kolmogorov-Smirnov?

Estadistico gl Sig.

Naturaleza juridica de los
informes de control posterior 199 >0 000
Valoracion probatoria ,148 50 ,008
Informes técnicos de control ,176 50 ,001
Responsabilidad ,199 50 ,000
Actores ,208 50 ,000
Sana critica ,148 50 ,008

Nota, extraido de los puntajes

La prueba de normalidad mostré que: “La naturaleza juridica de los informes de
control posterior” (sig=0,000), “valoracion probatoria” (sig=0,008) y las dimensiones
informes técnicos de control (sig=0,001), responsabilidad (sig=0,000), actores (sig=0,000)
y sana critica (sig=0,008) tuvieron sig. menor de 0,05. Por lo tanto, rechazamos la hipotesis
nula (Ho) es decir no tienen distribucion normal y se recomendoé el uso Rho de Spearman

para la hipotesis general y especificas.
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Contrastacion de hipotesis
Hipdtesis general

Ha: “Los informes de control posterior de la Contraloria General de la Republica” tienen
la naturaleza de “Pericia institucional extraprocesal” e influyen significativamente en la
determinacidn de responsabilidades dentro del ambito penal por parte de servidores publicos
por cuanto son valorados dentro de los lineamientos fijados en la normativa de la Ley
n.° 30214.

P (Valor significancia) = 0.05
Si p es menor a 0.05 se rechaza la Ho

Si p es mayor 0.05 se acepta la Ho

Tabla 6
“Correlacion entre la naturaleza juridica de los informes de control posterior y la
valoracion probatoria”
Naturaleza
juridica de los .,
. Valoracion
informes de ;
probatoria
control
posterior
Rho de Spearman Naturaleza fici
juridica de los Coeficiente
It de 1,000 566%*
informes de .
. correlacién
control posterior
Sig.
(bilateral) 000
N 50 50
vValoracion Coeficiente
robatoria de 566 1,000
P correlacién
Sig.
(bilateral) 000
N 50 50

“Nota, extraidos de los instrumentos aplicados a los abogados”.
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Figura 10

“Naturaleza de los informes de control posterior y la valoracion probatoria’

’

60,00

50,00

40,00

30,00

20,00

10,00

Naturaleza juridica de los informes de control poste

00 10,00 20,00 30,00 40,00

Valoracion probatoria

“Nota, extraido del programa SPSS en base al cuestionario”

El coeficiente de Rho de Spearman (r=0,566; sig=0,000), indican una significancia
menor al 0,05. Se confirma que los informes de control posterior de la Contraloria General
de la Republica tienen la naturaleza de pericia institucional extraprocesal e influyen
moderadamente en la determinacion de responsabilidades dentro del ambito penal por parte
de servidores publicos por cuanto son valorados dentro de los lineamientos fijados en la
normativa de la Ley n.° 30214.; el r2 de 0,585; indica que la naturaleza de los informes de
control posterior es explicada en un 58,5% por la valoracion probatoria: Por lo tanto, al ser
considerados los informes de control como pericia de la CGR, la sustentacion y aclaracién
debe ser realizada por los auditores que designe la Entidad Fiscalizadora Superior; asimismo,
su admision en el proceso penal debe de ser motivada por el Juez y deben valorarse de
acuerdo a las reglas de la l6gica, la ciencia y las maximas de la experiencia, cuyos efectos y

criterios asimilados deben ser expuestos en las resoluciones judiciales.
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Hipotesis especifica 1

Hi: a) “En el contexto de procedimiento penal los informes de auditoria de cumplimiento
elaborados por la Contraloria poseen la naturaleza juridica de peritaje institucional

extraprocesal”.

-‘I:g?;;;)ucién de frecuencia respecto a la naturaleza juridica de los informes de
control posterior”
N %
Totalmente en desacuerdo 7 14.0
En desacuerdo 6 12.0
Indiferente 3 6.0
De acuerdo 24 48.0
Totalmente de acuerdo 10 20.0
Total 50 100.0

Nota, cuestionario P1, I1

Figura 11

“Naturaleza juridica de los informes de control posterior”

Recuento

Totalmente en En desacuerdo Indiferente De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo

Naturaleza juridica de los informes de auditoria de cumplimiento
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“Nota, tomado de la tabla 7”

Segun la tabla 7 y figura 6 se evidencia, del total de abogados (50), el 14.0%
equivalente a 7 encuestados, sefiala que estan totalmente en desacuerdo que la naturaleza
juridica de los informes de control posterior esta referida a la calidad de pericia institucional
extraprocesal, el 12.0% en desacuerdo, el 6.0% sefiala ser indiferente, el 48.0% sefiala estar

de acuerdo y finalmente el 20.0% totalmente de acuerdo.
Hipdtesis especifica 2

Ha: “Los criterios aplicados por los magistrados para valorar los informes de auditoria de
cumplimiento elaborados por la Contraloria son la I6gica, la sana critica y las maximas de la

experiencia”.

Tabla 8
“Distribucion de frecuencia respecto a la valoracion de los informes de control
posterior por el juez a través de las reglas de la logica”

N %

Totalmente en desacuerdo 1 2.0

En desacuerdo 4 8.0
Indiferente 5 10.0
De acuerdo 32 64.0
Totalmente de acuerdo 8 16.0
Total 50 100.0

Nota, cuestionario P1, 12
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Figura 12
“Reglas de la logica™

Porcentaje

Totalmente en En desacuerdo Indiferente De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo

Reglas de la logica
“Nota, tomado de la tabla 8

En la tabla 8 y figura 7 nos muestra que, del total de abogados (50), el 2.0% sefiala
que estan totalmente en desacuerdo que para valorar o apreciar los informes de control
posterior el Juez tiene que observar las reglas de la l6gica, el 8.0% en desacuerdo, el 10.0%
sefiala ser indiferente, el 64.0% sefiala estar de acuerdo y finalmente el 16.0% en total de

acuerdo.

Tabla 9

“Distribucion de frecuencia respecto a la valoracion de los informes de control
posterior por el juez a través de las reglas de la ciencia”

N %

Totalmente en desacuerdo 4 8.0

En desacuerdo 4 8.0
Indiferente 9 18.0
De acuerdo 27 54.0
Totalmente de acuerdo 6 12.0
Total 50 100.0

“Nota, cuestionario P2, 12~
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Figura 13
“Reglas de la ciencia”

Porcentaje

Totalmente en En desacuerdo Indiferente De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo

Reglas de la ciencia

“Nota, tomado de la tabla 9

Segun tabla 9 y figura 8 se evidencia, 50 abogados, el 8.0% sefiala que estan
totalmente en desacuerdo que para valorar o apreciar los informes de control posterior el
Juez debe observar las reglas de la ciencia, el 8.0% en desacuerdo, el 18.0% sefiala ser
indiferente, el 54.0% sefiala estar de acuerdo y finalmente el 12.0% en total de acuerdo.

Tabla 10
“Distribucion de frecuencia respecto a la valoracion de los informes de control
posterior por el juez a través de las mdximas de la experiencia”

N %

Totalmente en desacuerdo 3 6.0
En desacuerdo 6 12.0
Indiferente 7 14.0
De acuerdo 28 56.0
Totalmente de acuerdo 6 12.0
Total 50 100.0

“Nota, cuestionario P3, 12~
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Figura 14
“Maximas de la experiencia”

Porcentaje

Totalmente en En desacuerdo Indiferente De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo

Maximas de la experiencia

“Nota, tomado de la tabla 10

Segun tabla 10 y figura 9 se evidencia, 50 abogados, el 6.0% sefiala que estan
totalmente en desacuerdo que para valorar o apreciar los informes de control posterior el
Juez debe observar las maximas de las experiencias, el 12.0% en desacuerdo, el 14.0% sefiala

ser indiferente, el 56.0% sefiala estar de acuerdo y finalmente el 12.0% en total de acuerdo.

Por consecuente concluimos que los criterios aplicados por los magistrados para
valorar los informes de auditoria de cumplimiento elaborados por la Contraloria General de
la Republica son “La logica”, “La ciencia” y las “Maximas de la experiencia”, ya que segun
los resultados obtenidos en las tablas 8, 9 y 10, los encuestados optaron en su mayoria por
responder de acuerdo y totalmente de acuerdo en comparacion con las demas opciones.

Hipdtesis especifica 3

Hs “Los informes de auditoria de cumplimiento elaborados por la Contraloria General de la
Republica conservan su plena validez siempre y cuando no sea desvirtuado en sede judicial
ante una observacién por parte de los procesados”.
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Tabla 11

“Distribucion de frecuencia respecto a la validez de los informes de control”

N %
Totalmente en desacuerdo 3 6.0
En desacuerdo 4 8.0
Indiferente 2 4.0
De acuerdo 34 68.0
Totalmente de acuerdo 7 14.0
Total 50 100.0

“Nota, cuestionario P5, 12~

Figura 15
“Validez de los informes de control posterior”

60

40

Porcentaje

20

6.00% 8,00% .—.4 -
0 —
Totalmente en En desacuerdo Indiferente De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo

Los informes de control como documento publico

“Nota, tomado de la tabla 11~

Segun tabla 11 y figura 10 se evidencia, 50 abogado, el 6.0% sefiala que estan
totalmente en desacuerdo que los informes de control, como documento publico, conserva

su plena validez siempre y cuando no sea desvirtuado en sede judicial ante una observacién
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por parte de los procesados, el 8.0% en desacuerdo, el 4.0% sefiala ser indiferente, el 68.0%

sefala estar de acuerdo y finalmente el 14.0% en total de acuerdo.

Por consecuente concluimos que los informes de auditoria de cumplimiento
elaborados por la Contraloria conservan su plena validez siempre y cuando no sea
desvirtuado en sede judicial ante una observacion por parte de los procesados, ya que segun
los resultados obtenidos en la tabla 11, los encuestados optaron en su mayoria por responder
de acuerdo y totalmente de acuerdo en comparacion con las demas opciones.

PRUEBA DE FIABILIDAD

“Confiabilidad del instrumento”

Coeficiente  Relacion
0 Nulo
]0.1,0.3] Muy baja
]0.3, 0.5] Baja
]0.5, 0.7] Regular
10.7,0.8] Aceptable
]0.8,0.99] Elevado

1 Perfecta
Nota: Hernandez et al. (2012). Metodologia de la Investigacion Cientifica.

ALFA DE CRONBACH
Variable: “Naturaleza juridica de los informes de control posterior”
Tabla 12

“Estadistica de fiabilidad variable naturaleza juridica de los informes de control
posterior”

Fiabilidad

Alfa de

N elementos
Cronbach's a

0.890 14
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Segun tabla 12 se evidencia que segun el coeficiente Alfa de Cronbach (0.890) la
fiabilidad que presenta nuestro instrumento de recoleccion de datos es elevada, consistente

y conveniente, procediendo a su aplicacion.

Variable: Valoracion probatoria

Tabla 13

’

“Estadistica de fiabilidad variable valoracion probatoria’

Fiabilidad
Alfa de
Cronbach's o N elementos
0.788 8

Segun tabla 13 se evidencia que segun el coeficiente Alfa de Cronbach (0.788)
nuestro instrumento de recoleccion de datos aplicado es fiabilidad del instrumento es

aceptable, consistente y apropiado, procediendo a su aplicacion.
4.3 Discusion de resultados

Los informes de control posterior tienen una naturaleza juridica de “Pericia
institucional extraprocesal” que les ha otorgado la norma procesal penal, siempre
que haya servido como prueba para formular una denuncia y cuando en el
transcurso de la indagacion preparatoria son ofrecidos y e incorporados al proceso
para su contradiccion y valoracion, tal como lo demuestra Salas (2018), en su
investigacion denominada “La naturaleza juridica de la prueba preconstituida en el
Cobdigo Procesal Penal de 2004”, concluyd que la prueba preconstituida evidencia

los hechos y actuares de una investigacion objetiva.

El informe de control posterior cuenta con cinco modalidades: “i) Auditoria
de cumplimiento, ii) Servicio de control especifico a hechos con presunta
irregularidad, iii) Auditoria financiera, iv) Auditoria de desempefio y v) Accidn de



91

oficio posterior”; de ellos solamente los dos primeros pueden identificar presunta
responsabilidad penal; asi mismo, la determinacién de las responsabilidades civil,
penal y administrativas es determinada segun la instancia de propia competencia
dependiendo de la evidencia recabada en el informe de control; tal como lo
demuestra Rodriguez & Serrano (2021) en su investigacion denominada “La
eficacia del control posterior y selectivo durante el periodo 2014-2018 en el
ejercicio del control fiscal realizado por la contraloria general de la republica previo
la entrada en vigencia del acto legislativo 04 de 2019, donde llego a la conclusion
de que el sistema de control fiscal colombiano tiene caracteristicas selectivas
sobresalientes en cuanto al control posterior, luego de la evaluacion de los hallazgos
de naturaleza disciplinaria o penal, los cuales al momento de identificarse deben

derivarse a cada instancia segun el caso y segun la jurisdiccién

La valoracion de los informes de control posterior en el proceso penal se
realiza como a cualquier otra prueba; es decir observando las reglas aplicadas en la
ciencia y la razon asi como en las maximas de la experiencia, con la particularidad
de que al ser considerados una pericia institucional extraprocesal de la Contraloria,
puede ser sustentado por cualquier perito que la Entidad Fiscalizadora Superior
designe; aun cuando el profesional o profesionales no hayan participado durante la
realizacién del informe de control, asi como lo demuestra, De Icaza (2020), en su
investigacion titulada “El Informe De Auditoria Especial Como Medio Probatorio
En La Jurisdiccion De Cuentas”, donde concluyé que la validez del informe de
auditoria depende de la evidencia documentada que lo conforma y el caudal
probatorio adquirido durante el desarrollo del proceso, en cumplimiento con las
reglas de critica razonable y anexos que deben reunir los requisitos exigidos por la

ley para la autenticidad y valor probatorio de la prueba documental.

Las pericias institucionales elaborados por la Contraloria no son
determinantes para identificar responsabilidad penal; pues luego de la actividad
probatoria en el proceso pueden ser desvirtuados; es decir, no toda investigacion
que inicia o en la cual se incorpora un informe de auditoria terminan en una
sentencia condenatoria; incluso se ha evidenciado que a nivel fiscal los casos han

sido archivados, del mismo modo, Mayhuire (2018), en su investigacion “El
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informe de control como prueba preconstituida: ¢conflicto con el debido

procedimiento?, concluyé que los informes de seguimiento o control no son

considerados como pruebas absolutas, ya que en ultima instancia dependeran del

juicio del juez como cualquier otro medio de prueba, y ademéas deben estar

respaldados por servidores sujetos a la entidad que elabora el informe.

Capitulo V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones:

De la informacion y de los resultados arribados en el presente estudio, se

formulan las siguientes conclusiones:

La naturaleza juridica de los informes de control posterior esta referida a
la categoria de pericia institucional otorgada por el legislador a través de
la Ley N° 30214. Esta consideracion es aplicada cuando dichos informes
sirven como evidencia para interponer una denuncia o cuando habiendo
sido elaborados paralelamente con la investigacion fiscal, son ofrecidos
como elemento probatorio e incorporado debidamente al proceso para su
contradiccion y valoracion por el Juez.

El control posterior realizado por la Contraloria, cuenta con cinco
modalidades: “i) Auditoria de cumplimiento, ii) Servicio de control
especifico a hechos con presunta irregularidad, iii) Auditoria financiera,
iv) Auditoria de desempefio y v) Accion de oficio posterior”; de ellos
solamente en los dos primeros pueden identificar presunta responsabilidad
penal.

Para valorar los informes de control los magistrados deben de someter a
su critica las conclusiones periciales, tomando en cuenta: 1. Objetividad
del informe pericial; 2. Defectos de percepcion de los hechos o deficiencias
de raciocinio. 3. El grado de desarrollo de las técnicas de auditoria
gubernamental. 4. El nexo l6gico entre premisas y conclusién. 5. El grado
de precision o de indecision del informe 6.- Demas elementos obrantes en

el proceso.
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e La valoracion de los informes de control posterior se realiza como a
cualquier otra prueba; es decir observando las reglas de la l6gica, la ciencia
y las méximas de la experiencia, con la particularidad de que al ser
considerados una pericia institucional por ser emitidos por la Contraloria,
puede ser sustentado por cualquier perito que la Entidad Fiscalizadora
Superior designe; aun cuando el profesional o profesionales no hayan
participado durante la realizacion del informe de control.

e Los informes de control posterior emitidos por la Contraloria no son
decisivos por si solos para establecer la responsabilidad penal, ya que en
el proceso judicial posterior pueden ser impugnados o refutados. Esto
implica que no todas las investigaciones que se inician o que involucran

un informe de auditoria resultan en una sentencia condenatoria.
5.2 Recomendaciones

Del andlisis de la informacion y de los resultados obtenidos en la presente

investigacion, se formulan las siguientes recomendaciones:

e Los magistrados del Poder Judicial y Ministerio Publico en las
disposiciones y resoluciones que emiten deben utilizar la denominacién de
“Pericia Institucional Extraprocesal de la Contraloria” al referirse a 10S
informes técnicos de control posterior, ello en correlato a lo dispuesto en
el articulo 201 - A del Cddigo Procesal Penal que les otorgd dicha
naturaleza juridica.

e EIl Sistema Nacional de Control debe dirigir, supervisar y ejecutar el
control de calidad de los informes que emite, de tal manera que estén
sustentados con evidencia suficiente y apropiada lo cual permitira que al
ser sometidos al contradictorio del juicio oral sean contundentes para
acreditar la responsabilidad penal de los funcionarios involucrados.

e EI control gubernamental debe ser oportuno y eficaz lo cual no solo
contribuird con la mejora de la gestion puablica; sino que permitira al

Ministerio Publico y Poder Judicial, actuar y sancionar ejemplarmente a
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los funcionarios que cometen ilicitos en contra de los bienes de la
administracion publica.
Los fiscales cuando aperturen una investigacion por la presunta comision
de delitos contra la administracién puablica teniendo como prueba una
pericia institucional extraprocesal, necesariamente deben citar a los peritos
de la Contraloria para rendir su declaracién, lo cual permitird esclarecer
los hechos que son materia de investigacion.
Los auditores y magistrados con competencia en delitos contra la
Administracion Publica necesariamente deben de tener formacion
académica en Gestion Publica y especificamente en contrataciones del
Estado, lo que permitird tener una nocion clara sobre la operacion de

los sistemas administrativos del Estado Peruano.
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Operacionalizacion de variables
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N®3214”
) TECNICASE
; DEFINICTON DEFINICION OPERACIONAL INSTRUMENTOS DE
VARIABLES CONCEPTUAL DIMENSIONES INDICADORES RECOLECCION DE
DATOS
_ Maturzleza juridica
formzs - teenieos 48 oforme de auditoria de
Loz mformas téenicos azpacializados elaborados cumplimiento
fuera del proceso penal por la Contraloria General [ 5, ahilidad Penal
. . |de lz Eepublica en el cumplomento de sus spomsaR Fundamentos juridicos
Loz mformes de confrol postarior . : . e e
i los  Greanos funciones tienen la calidad de pencia mstrtucional
VARIABLE 1 conf o tim 3;1 DI"?;P& extraprocesal cuando havan sarvido da mérito para Funcionano publice
. | formuolar demumela penal por parte de oz Teécnica:
D constituvan actos da C L
Naturaleza juridica de imistrasiin iterna: finclomarios que en el ejercicio de  sus
loz  Informes  de| ™. . steri ] fiener atnbusiones, o por razon del carge, tomsn Encussta
Control posterior ASMULANO S MAENA PERAUEAN | o onocimiento da la realizacion de alzun hecho
la naturaleza juridica de pencia 1 uzndo habiends sido elaborad Artores
metitucional extraprocaszal. PUIIDIE @ thando aviends Edo i o5 = Servidor piblico
forma simultanea con la mvestigacion praparatoria
sean ofrecidoz como elemento probatorio e Inztrumentos:
meorporados debidaments 2l proceso parz su
contradiceion. Cuestionano
La valoracion de la prusha ez la Eeglas da la logica.
VARIABLE 2 actividad intelectual que realiza | La valoracion de la prueba la realiza el Juez quisn
: = el juaz con Iz fimalidad de evaluar | estd oblizado a obzarvar las reglaz de la lagica, la Rana critica Eeglas da lz ciencia
Viloracion nrobataria s los hechos v afirmaciones |ciencia v las méwma:z de la expenencia, ¥
L alegados por las partes ha side | expondrd los resultados obtemidos y los cnitenos hidxmmas de la
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Anexo 2: Instrumento de recoleccién de datos

UNIVERSIDAD NACIONAL
PEDRO RUIZ GALLO
ESCUELA DE POSGRADO

CUESTIONARIO APLICADO A ABOGADOS QUE LABORAN EN EL DISTRITO
JUDICIAL DE LAMBAYEQUE

Trabajo de campo para optar el grado de Maestro en Derecho con mencién en

Ciencias Penales

Titulo de la tesis: “La naturaleza juridica de los informes de control posterior
de la Contraloria General de la Republica y su valoracion en la actividad probatoria

del proceso penal: a proposito de la Ley N° 302147,
Instrucciones

A continuacion, se presenta un conjunto de indicadores, con la finalidad de
determinar de qué manera los informes de control posterior de la Contraloria General
de la Republica son valorados en la actividad probatoria en proceso penal, atendiendo
su naturaleza juridica de pericia institucional extraprocesal: a propdésito de la ley
n.° 30214; en el distrito judicial de Lambayeque.

Se pide que ante las preguntas planteadas escoja la alternativa que considere
adecuada, marcando para tal fin con un X. Los datos proporcionados seran utilizados

con fines académicos y es anénimo.
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ITEM

Tealmamin
i
E4EICEArED

Em
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IedHErams
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Teralmenra
da scuarde

Inmea=ion I; Informes tecoioos de controd

1

)

E|

iy

La paturalera undica da Loz informes ce control
posterior esfa referida a I3 calidad de perciz
instiuckomal exraprocesal que les ha otorgado la
norma

Los informes fecnsco: de contral al temer Ia
calidad de pemca institoconal extraproce:al
facilitam =0 tratamento judicz] por parte de los
operadorss de usficia

En los proceses panales confra [2 adrnmatracion
publica prefiero que e incorporen informes
femico: de Comtral para mejor comocimiento da
los hechos,

L3 conClusions: ambada: en ks miomme: da
zodion2 de Ommeplmiento gemeran  myOr
comviccion en el juez para smitir su versdicto.

4]

Aument2 [a pesibibdad de obtener una sstenca
conderatona cuardo en 2] proces:o peral se b3
oFecide v admitido como elemento de prasha 2
un mforme tecmico da control

Luando tenso un formse de confrol posterior
comed elamento de proeba prefiero declarar
fmdado el raquerimisnto acuzatorio

Los informe: de comtrol gozan de presumcion
s tanhen de mpercialidad, objetnadad y
solvenci

Dimsensicn 2: Responsabilidad

Teoalreasts
(14
Esmacards

Em
darzrarde

Xlds
taarde ul

duasusrds

]
FEEE By

Teaalmsard
ds szaarde

1

LX)

Los hecho: revelados en un mionme ds control
posterior  pemmaiten  idenbificar  presunta
responzabilidad penal

Los minqme: @2 cobirol postenor donds se b3
idenfificado presunta  respopsabilidad penal
SIERIPEE bErminam Cof una ssntencia Condsnatona

1

Loz Nindamentos jundicos Qque sustentan [a
presumta responsabilidac penal en los informes da
comirol posterion Eemeran maAyor ComVICCon en
los sujetos procesales
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J Bl comcepto de Ianoimrio i serybdor p i
comprende & toda oguells persono que e)encd ung

luzecin estabal.

J thaienes  desempelan Carges  politicos o de

coaliangd, ichaso sl eimanalk d & leekbm fioplar,
pueden ser comprendddos en los imlommes de
cioairnl

J| o memsbinos de las Fuerzas Armsdas v Policia

Haciemal pueden  ser comprendides 2o los
mibnrmes de comiral.

INSTREUMENTO DE LA VARIABLE VALORACION DE LA PEUEBA

TamlmeErts En i B =] Teclmenm
dapacrarde | scusmds el rd 4 de
IT[]I . Fo] Ldr - zzarde N 1
dmacaards
Dhimenzidm 1: Sans cridce 1 I 3 4 5

Para wvalorar o apreciar lo: informe: de
contral postertor &l Juez debe observar las
rezlas de la losica

Para valorar o apreciar lo: informe: de
contral postertar &l fuez debe observar las
reglas de |a ciencia

Para valorar o apreciar loz informe: de
contral postertor &l fuez debe observar las
maximas de |z experiencia

La motivacion es un requisito de validez de
las respluciones judiciales, en general, v de
la sentencia penal, en particular

Log informes de comtrol, como documento
publico, conserva su plena validez siempre
v cuzndo po 523 desvirtnado en sede judicizl
ante uma observacion por parte de los
procesades:.

Loz mformes de contrel Bo circunscriben en
modo alzume al ejercicio de L2 accion penal
ni vincula al Ministerio Publico mi al poder

Loz resultado: tecmicos comtabls: de las
acciones de comtrol realizadas por L
Coptraloria  deber  zer  apreciados
directaments ¥ B0 ser sometidos a
comprobacion contable posterior mediante
pericias de oficio.

La sustemtacion del informe de comirol
pusde :er realizada excepionalmente, por
cualquier fimcipnario competente de la
Contralona en cazo de que loz auditores gue
imicialmente suscribieron el  informe
estuviesen mmposibilifades de comcumr a
las diferemtes andiencizs del joicio oral
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