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PRESENTACION
Me corresponde en calidad de Asesor, presentar el informe Final de Tesis intitulado
“EVALUACION DE LA POLITICA CRIMINAL EN SU EXPRESION PENITENCIARIA
APLICADA EN EL GOBIERNO ANTERIOR Y EL DE TURNO: EL PENDULO
CONTINUA: ¢EFICACIA VS GARANTISMO?, elaborado por el Magister HECTOR
HUGO NUNEZ JULCA, para optar el Grado de Doctor en Derecho a otorgar por la

Escuela de Post Grado de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo de Lambayeque.
Trabajo de investigacion que analiza un tema muy relevante y de trascendental
importancia sobre la politica criminal aplicada en el gobierno anterior y la politica
criminal aplicada en el gobierno de turno.

De la Investigacion se tiene que lo que se busca es analizar y cuestionar la politica
criminal en el dmbito penitenciario aplicada en el gobierno anterior, como en el
gobierno de turno; con la finalidad de determinar el que mejor aplicé la politica criminal
penitenciaria garantizando la protecciéon de los derechos fundamentales y promulgé
normas eficaces en la promocién de conceder beneficios penitenciarios a los internos
intramuros.

De los resultados se desprende que la Politica criminal penitenciaria aplicada en el
gobierno anterior no tuvo la eficacia normativa esperada y tampoco de brindd la
proteccion adecuada a los derechos fundamentales de los internos, sino que se
procedié durante el gobierno pasado a restringir, endurecer o eliminar beneficios
penitenciarios para ciertos delitos y durante el actual gobierno, en el primer afio se
mantuvo la politica criminal penitenciaria aplicada por el gobierno anterior: Sin
embargo, en el Ultimo afio se da una ligera tendencia a reducir la poblacién
penitenciaria no a través de beneficios penitenciarios, sino a través de otros
dispositivos legales pertinentes. Sin duda, se trata de una propuesta atrevida y tenaz
gue avivara el debate doctrinario en torno a que la politica criminal penitenciaria debe
estar dirigida a | protecciéon de los derechos fundamentales a través de normas

eficaces, concediendo beneficios penitenciarios, entre otros incentivos.

DR. JOSE MARIA BALCAZAR ZELADA
Asesor de Tesis
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RESUMEN

Una vez que la persona ingresa a un penal es sujeto a la finalidad ultima de la pena,
el cual es su resocializacion, pero en la actualidad es de conocimiento general que al
egresar de un centro carcelario la persona sale menos resocializado que cuando entro.
Ahora, bien para el logro de la resocializacion del interno se le otorgan a ellos los
denominados beneficios penitenciarios, los mismos que son incentivos, concebidos
como derechos espectaticios del interno, que le permitirdn observar las normas de
conducta en el campo penitenciario, tendientes a lograr menor permanencia en el
establecimiento penitenciario.

Ahora bien, la politica criminal desde el ambito penitenciario para controlar la
criminalidad, durante el gobierno anterior se caracteriz6 por aplicarla con la tendencia
de endurecer, restringir y eliminar beneficios penitenciarios para ciertos delitos
tipificados en el codigo penal, generando un problema muy grave como es el
hacinamiento penitenciario. Situacién similar se siguié en el primer afio del gobierno
actual, pero con una ligera inclinacion a reducir la poblaciéon intramuros a través de
otros instrumentos penitenciarios que permitan emigran al recluso antes de cumplir su
pena, como el caso de los grilletes electrénicos.

Con la emision de dispositivos legales que enduren, restrinjan y eliminen beneficios
penitenciarios se inclina la politica criminal a una supuesta eficacia normativa,
situacion que en la realidad no se da, asi como también no se garantiza los derechos
fundamentales de los internos.

PALABBRAS CLAVES: Politica Criminal penitenciaria, eficacia normativa vy

garantismo. EL AUTOR
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ABSTRACT

Once the person enters a prison is subject to the ultimate purpose of the
sentence, which is its re-socialization, but at present it is common knowledge that
when leaving a prison center the person leaves less resocialized than when he
entered. Now, in order to achieve the re-socialization of the prisoner, they are given
the so-called penitentiary benefits, which are incentives, conceived as the inmates'
specific rights, which allow him to observe the rules of conduct in the penitentiary
field, aimed at achieving less permanence in the penitentiary establishment.
However, the criminal policy in the area of penitentiary control of criminality during
the previous administration was characterized by a tendency to harden, restrict and
eliminate penitentiary benefits for certain crimes defined in the penal code,
generating a very serious problem as it is prison overcrowding, a similar situation
followed in the first year of the current government, but with a slight inclination to
reduce the intramural population through other penitentiary instruments that allow
the prisoner to emigrate before fulfilling his sentence as the case of electronic
shackles.

With the issuance of legal provisions that endorse, restrict and eliminate
penitentiary benefits, criminal policy is inclined to normative efficacy, a situation that
in reality does not exist, nor is the fundamental rights of inmates guaranteed.

KEYWORDS: Penitentiary Criminal Policy, normative effectiveness and guaranty.

THE AUTHOR
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INTRODUCCION

La Politica criminal presenta tres vertientes en la lucha contra la
criminalidad, como son: en el campo penal a través de la regulacién de
conductas delictivas; en el campo procesal: a través de un debido proceso
hasta la emision de la sentencia condenatoria y en el campo penitenciario, con
la concesion, restriccion o eliminacion de beneficios penitenciarios. Los
beneficios penitenciarios son incentivos que tienen los internos para una mejor
convivencia y la posibilidad de emigrar del establecimiento penitenciario antes
del cumplimiento de la sentencia. Ahora bien, la politica criminal penitenciaria
del gobierno anterior fue la de endurecer, restringir y eliminar beneficios
penitenciarios pretendiendo que con dichas normas se logrard la eficacia
esperada; descuidando la garantia de los derechos fundamentales de los
internos, como es el derecho a la dignidad humana, a la resocializacion, a la no
imposicion de penas infamantes, entre otros. Luego el gobierno de turno
también sigue con la politica penitenciaria de expedir normas que restringen y/o
eliminan dichos beneficios; pero con una ligera tendencia de reducir la
poblacion penitenciaria. En consecuencia, ambos gobiernos no han logrado la
eficacia normativa con la reduccién y eliminacion de la criminalidad; asi como
tampoco se ha dado la plena garantia de los derechos fundamentales de los
internos, siendo que muchos han sido vulnerados.

La investigacion ha sido estructurada en tres capitulos claramente

diferenciados, pero a la vez, relacionados entre si. El primero de ellos aborda el
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analisis del objeto de estudio, en donde se abordan temas precisos sobre la
ubicacién del objeto de estudio, el surgimiento del problema, su manifestacién y
sus caracteristicas y la descripcion de la metodologia; permitiéndonos la
formulacion de la hipotesis posteriormente contrastada a través del
cumplimiento de los diversos objetivos, tanto general como especificos.

El Segundo capitulo corresponde al Marco Tedrico, estructurado en tres sub
capitulos. El primero referido a los Derechos Fundamentales; el segundo aborda
el tema de la responsabilidad penal y los beneficios penitenciarios y el tercero
estudia la Politica Criminal Penitenciaria.

El Tercer y ultimo Capitulo lo conforma los Resultados y Discusion de los
datos estadisticos de la extraccion de informacién del Instituto Nacional
Penitenciario sobre el establecimiento Penitenciario de Chiclayo, cuya
tabulacion se encuentra contenida en los cuadros y graficos estadisticos,
elaborados por el propio investigador; todo ello para la contrastaciéon de la
hipotesis y de formular las conclusiones y recomendaciones; las cuales se
ponen en consideracion de la comunidad juridica, local y nacional, para las
criticas a que hubieran lugar; expresando de antemano que el presente trabajo
de investigacion no pretende ser un tema que agote el debate sino que por el
contrario, esperamos que sirva para avivarlo.

Lambayeque, setiembre de 2017.

Abog. HECTOR HUGO NUNEZ JULCA
TESISTA
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CAPITULO I: ANALISIS DEL OBJETO DE ESTUDIO
1.1. UBICACION
1.1.1. Ubicacion Geografica:

El objeto de estudio de la presente investigacion se localiza sobre la
problematica que sucede en el plano nacional, acerca de la adopcion como
Politica Criminal en su expresion penitenciaria que se viene aplicando tanto
en el gobierno de turno como la aplicada en el gobierno anterior con la
finalidad de combatir la delincuencia y reinsertar al condenado al seno de la
sociedad.

La presente investigacion se desarrollard en el Distrito Judicial de
Lambayeque, taxativamente la informacién proporcionada por el Instituto
Nacional Penitenciario-INPE con la finalidad de determinar los beneficios
penitenciarios concedidos, restringidos y eliminados con la aplicacién de la
politica criminal en su expresidén penitenciaria en el gobierno anterior y el
gobierno de turno, en la lucha contra la delincuencia, buscando que impere
la seguridad ciudadana y la reinsercion del condenado a la sociedad.

1.1.2. Ubicacion Temporal

El objeto de estudio de la presente investigacion se ubica desde el
momento que entro a dirigir el gobierno anterior, (2011-2016) y emitid
normas sobre la Politica Criminal, en su expresion penitenciaria, para
hacerle frente en la lucha contra la criminalidad; hasta el momento actual de

lo que va del afio 2017, del gobierno de turno; y los lineamientos de la
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politica criminal penitenciaria en la lucha contra el crimen y en procura de
alcanzar la seguridad ciudadana y la reinsercion del condenado al seno de

la sociedad.

1.2. SURGIMIENTO DEL PROBLEMA

La presente investigacion centra su estudio de manera general sobre la
Politica Criminal, indicando que ella se divide en tres campos: la politica
criminal orientada en el campo penal, la segunda en el &mbito procesal penal y
la dltima en su expresién penitenciaria. Siendo que, la investigacién de manera
especial se inclina por el estudio de la Politica Criminal en su expresion
penitenciaria adoptada por el Estado peruano tanto por parte del gobierno
anterior como por el de turno, para hacerle frente a la criminalidad. Es decir
sobre la promulgacién de normas dirigidas a luchar contra la actividad delictual
desde el ambito penitenciario; advirtiéndose que esta se orienta a la reduccion
y eliminacion de ciertos beneficios penitenciarios.

Es asi que a través de los diferentes medios de comunicacién nos
informarnos que se cometen diariamente una infinidad de delitos, siendo que la
delincuencia a nivel nacional va en aumento, pese a que algunas normas
dictadas en la lucha contra la criminalidad estan orientadas al endurecimiento
de las penas, especialmente para aquellos delitos que afectan gravemente
ciertos bienes juridicos tutelados, en el ambito penal. Asimismo en el campo

del derecho procesal penal se ha orientado por la celeridad de los procesos,

15



como por ejemplo con las modificatorias producidas al denominado proceso
inmediato.

Sin embargo, el campo de la Politica criminal en su expresion
penitenciaria, esta encaminada a la reduccién, endurecimiento y eliminacion de
beneficios penitenciarios con la finalidad de hacer saber o amedrentar a los
sujetos que si cometen delitos una vez sentenciados y recluidos en un
establecimiento penitenciario no podran emigrar en un tiempo corto, sino por el
contrario no tendran beneficios penitenciarios que puedan acortar su estadia
en los centros penitenciarios del pais.

En ese sentido, el Estado peruano con la finalidad de hacerle frente a
dicha criminalidad ha dictado una serie de normas que tratan de combatir o
reducir sus indices. Ello ha resultado en un fracaso porque los indices de
criminalidad no han disminuido, por el contrario ha ido en aumento y es por tal
motivo que los centros penitenciarios se encuentran con uno de los tantos
problemas que aquejan, como es precisamente el hacinamiento penitenciario o
sobrepoblacion en las carceles, no so6lo en el establecimiento penal de
Chiclayo- ex Picsi, sino en casi todas las carceles del pais.

Ahora bien, la criminalidad es un grave problema para el Estado porque no
sblo se trata de combatir a una delincuencia simple, sino que actualmente
incluso se encuentran plenamente organizados resultando més dificil la lucha
en cuanto a la reduccion de indices criminales y a su exterminacion, lo cual lo

demostré el gobierno anterior que pese a dictar normas para combatirla desde
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el campo penitenciario no logré resultados eficaces en cuanto a la reduccion
de la criminalidad y menos aun se logré generar la tan solicitada seguridad
ciudadana o paz social; ni se ha logrado que el condenado al emigrar de algun
centro penitenciario se haya resocializado y reinsertado adecuadamente al
seno de la sociedad.

De lo anterior, se tiene que al promulgar leyes orientadas a recortar,
endurecer y eliminar beneficios penitenciarios para determinados delitos y bajo
ciertas circunstancias se pretende lograr la eficacia de la norma en cuanto a la
reduccién de la delincuencia, que a simple vista puede resultar eficaz, pero por
otro lado, afecta las garantias constitucionales representados en los
denominados derechos fundamentales de los internos, en el entendido que las
penas ejecutadas en un establecimiento penitenciario no deben ser infamantes
o inhumanas y el endurecimiento, recorte y eliminacion de beneficios
penitenciarios resulta ser un hecho que wvulnera dichas garantias
constitucionales.

En ese sentido, se tiene que dentro del endurecimiento, recorte y
eliminacion de beneficios penitenciarios como Politica Criminal penitenciaria,
para frenar la inseguridad ciudadana por parte del gobierno anterior, el
congreso en ejercicio de su potestad de calificar conductas, y fijar las
sanciones y los procedimientos, dictdé el Decreto Legislativo N° 30077,
publicada el 20 de agosto de 2013, “Ley contra el crimen organizado”, este

dispositivo juridico tiene por objeto fijar las reglas y procedimientos relativos a
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la investigacion, juzgamiento y sancion de los delitos cometidos por
organizaciones criminales a traves de 30 articulos, 4 disposiciones
complementarias transitorias, 6 disposiciones complementarias modificatorias
y una disposicion complementaria derogatoria. Es asi que en el articulo 24°,
sobre Prohibicion de beneficios penitenciarios, sefiala que: “No pueden acceder a
los beneficios penitenciarios de redencién de la pena por el trabajo y la educacion,
semilibertad y liberacion condicional: 1. Las personas a que hacen referencia los
literales a), b) y e) del inciso 1 del articulo 22° de la presente Ley. 2. Los demas
integrantes de la organizacién criminal, siempre que el delito por el que fueron
condenados sea cualquiera de los previstos en los articulos 108, 152, 153, 189 y 200 del
Cddigo Penal”.

En el mismo cuerpo normativo, en su articulo 25°, sobre Sistema de
Control Reforzado de Internos de Criminalidad Organizada (SISCRICO), regula
que: “El Instituto Nacional Penitenciario (INPE) se encarga del disefio, implementacion
y administracién del Sistema de Control Reforzado de Internos de Criminalidad
Organizada (SISCRICO), que contenga una base de datos y elementos para almacenar
informacidn sobre la situacion penal, procesal y penitenciaria de todos los procesados y
condenados por la comisién de uno o mas delitos en condicion de integrantes de una
organizacion criminal, vinculadas a ella o por haber actuado por encargo de la misma,
asi como el registro de las visitas que reciben los internos antes aludidos, con la

finalidad de hacer un seguimiento administrativo a efecto de garantizar el imperio de la
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ley, la seguridad penitenciaria, el orden y su rapida localizacion en los establecimientos
penitenciarios”.

Luego, con el Decreto Legislativo N° 30101, publicada el 2 de Noviembre
de 2013, “Ley que fija las reglas de aplicacion temporal relacionadas a beneficios
penitenciarios”, en su articulo unico regula que: “las modificaciones efectuadas por las
leyes N°s 30054, 30068, 30076 y 30077 a los beneficios penitenciarios son de
aplicacion a los condenados por los delitos que se cometan a partir de su vigencia”.

Asi también, con el Decreto Legislativo N° 30262, publicada el 06 de
Noviembre de 2014 “Ley que modifica el Cédigo de ejecucion Penal, la ley
contra el Crimen Organizado, la ley contra la trata de personas Y el trafico ilicito
de migrantes”, en su articulo primero modifica los articulos 46°y 47° del
Caddigo de Ejecucion Penal. Asi la modificacion para el articulo 46°, consiste en
aumentar los dias para el beneficio de la redencién de la pena por el trabajo o
la educacion, como por ejemplo en el delito de parricidio, la cual se realizara a
razén de un dia de pena por cinco dias de labor o estudios efectivos, esto para
los internos primarios; para los internos reincidentes y habituales la redencién
es de un dia de pena por seis dias de labor o estudios. En cuanto al articulo
47° modifica la improcedencia de acumulacion de la redencion de pena por el
trabajo y la educacion indicando que no es acumulable cuando estos se
realizan simultaneamente, asi también no se aplica para los delitos como el
homicidio calificado, trata de personas, entre otros. Asi también, esta ley en el

segundo articulo modifica el articulo 24° del Decreto Legislativo N° 30077, Ley
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contra el Crimen Organizado, con respecto a la prohibicion de beneficios
penitenciarios se sefala que “no pueden acceder a los beneficios penitenciarios de
redencién de la pena por el trabajo y la educacion, semi-libertad y liberacion
condiciona: a) Si el agente es lider, jefe o cabecilla o ejerce funciones de
administracién, direccidon y supervisién de una organizacion criminal; si el agente
financia la organizacion criminal; y si el agente, en condicion de integrante de la
organizacion criminal o persona vinculada a ella o que actla por encargo de la misma,
atenta contra la integridad fisica o sicoldgica de menores de edad u otros inimputables;
y b) Los demas integrantes de la organizacion criminal, siempre que el delito por el que
fueron condenados sea homicidio calificado; secuestro; trata de personas y agravantes;
rufianismo o extorsidn, de acuerdo a lo sefialado en el Cédigo Penal”.

Finalmente, con el Decreto Legislativo N° 30332, de fecha 21 de mayo de
2015, “Ley que establece la aplicacién temporal en materia de beneficios
penitenciarios de la Ley N° 30262, “Ley que modifica el Cddigo de ejecucion
Penal, la ley contra el Crimen Organizado, la ley contra la trata de personas y
el tréfico ilicito de migrantes”, a través de su articulo Unico sefiala que: “las
modificaciones efectuadas por la ley N° 30262 sobre la concesion de beneficios
penitenciarios, son de aplicacion exclusiva a los condenados por delitos que hayan
cometido a partir de su vigencia”.

Por otra parte, el actual gobierno, para luchar contra la inseguridad
ciudadana, en el afio 2017 se proyecta destinar S/ 9,361 millones para el orden

publico y seguridad, asi como S/ 4,997 millones para fortalecer las acciones en
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materia de justicia. En seguridad ciudadana, los recursos permitiran realizar
acciones y trabajos que fortalezcan la convivencia pacifica y segura entre los
ciudadanos, luchando contra la delincuencia, el crimen organizado y el
narcotrafico. Justamente, una de las medidas que se adoptaran sera destinar
S/ 150 millones al Fondo Especial para la Seguridad Ciudadana, con los cuales
se seguird financiando actividades, proyectos y programas destinados a
combatir la inseguridad ciudadana (en: http://gestion.pe/politica/ppk-destinara-
mas-s-14000-millones-luchar-contra-inseguridad-ciudadana-y-corrupcion-
2169028.)

Dentro de las medidas de seguridad, como politica criminal penitenciaria, el
actual gobierno dicto:

El Decreto Legislativo N° 1244, de fecha 29 de octubre de 2016, “Decreto
Legislativo que fortalece lucha contra el crimen organizado y la tenencia ilegal
de armas”, a través de su articulo 3° modifica el articulo 24° de la Ley N°
30077, en los siguientes términos: “Articulo 24°.- Prohibicion de beneficios
penitenciarios. No pueden acceder a los beneficios penitenciarios la redencion de la
pena por el trabajo y la educacion, semilibertad y liberacién condicional: 1. Las
personas a que hacen referencia los literales a), b), y €) del inciso 1 del articulo 22 de la
presente ley. 2. Los demaés integrantes de la organizacion criminal, siempre que el delito
por el que fueron condenados sea cualquiera de los previstos en el articulo 108°, 108°-

C, 152°, 153°, 153°-A, 189°, 200° del Codigo Penal”.
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El Decreto Legislativo N° 1296, publicado el 30 de Diciembre de 2016,
“Decreto Legislativo que modifica el Cédigo de Ejecucion Penal en materia de
beneficios penitenciarios de redencion de la pena por el trabajo o la educacién,
semilibertad y liberacion condicional”’, mediante esta norma: i) se modificaron
los articulos 44°, 45°, 46°, 47°, 48°, 49°, 50°, 51°, 52°, 53°, 54°, 55°, 56°y 57°
del Cédigo de Ejecuciéon Penal. ii) se incorporo el articulo 57°-A al Cédigo de
Ejecucion Penal (aplicacion temporal de los beneficios de redencién de pena
por el trabajo o la educacion, de semilibertad y de liberacion condicional); y iii)
se derogaron los articulos 47°-A (acumulacion de la redencién de pena por
trabajo o educacion para el cumplimiento de la condena), 50-A (decision e
impugnacion de la semilibertad) y 55°-A (decision de impugnacion de la
liberacién condicional) del Codigo de Ejecucién penal.

Finalmente, la reciente modificatoria en la constitucién peruana a través de
la Ley N° 30558, Ley de reforma del literal F del inciso 24 del articulo 2° de la
Constituciéon Politica del Perud, del 9 de mayo del 2017, sefiala que: “(...) Nadie
puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado del juez o por las
autoridades policiales en caso de flagrante delito. La detencion no durard mds del
tiempo estrictamente necesario para la realizacion de las investigaciones y, en todo
caso, el detenido debe ser puesto a disposicion del juzgado correspondiente, dentro del
plazo maximo de cuarenta y ocho horas o en el término de la distancia. Estos plazos no
se aplican en los casos de terrorismo, espionaje, trdfico ilicito de drogas y a los delitos

cometidos por organizaciones criminales. En tales casos las autoridades policiales
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pueden efectuar la detencién preventiva de los presuntos implicados por un término no
mayor de quince dias naturales. Deben dar cuenta al Ministerio Publico y al juez,
quien puede asumir jurisdiccion antes de vencido dicho término”.

En este sentido, se tiene que las reformas en el ambito penitenciario estan
dirigidas a reducir o eliminar algunos beneficios para determinados delitos o
por la condicién del agente como por ejemplo, el reincidente o el habitual-
afectando gravemente el principio del NE BIS IN IDEM-, con la finalidad de
luchar contra la criminalidad y lograr reducir los indices del actuar
delincuencial. En ese orden de ideas, se tiene que el reto de lograr, con estas
modificatorias, la eficacia en la lucha contra la delincuencia, se afectan las
garantias constitucionales representados en los derechos fundamentales del
condenado, siendo por tanto que, la eficacia de las normas en la lucha contra
la delincuencia debe estar orientada en el respeto estricto y salvaguarda de los
derechos fundamentales del interno, asi como el logro eficaz de su reinsercion
al seno de la sociedad.

Finalmente, el gran problema de la Politica Criminal penitenciaria, es la
creencia de que a través del endurecimiento, reduccion y eliminacién de
beneficios penitenciarios para ciertos delitos se pretende lograr la eficacia de la
norma en la lucha contra la delincuencia, descuidando el respeto y proteccion
de las garantias constitucionales de los internos.

De lo anterior, conlleva a preguntarnos: ¢Qué se entiende por criminalidad o

delincuencia?, ¢Cuales son las causas y consecuencias de la criminalidad?,
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,qué se entiende por eficacia de las normas en la lucha contra la
delincuencia?, ¢Qué es el Garantismo?, ¢Qué son los derechos
fundamentales?, ¢Es necesario lograr la eficacia de las normas sin vulnerar
derechos garantias constitucionales?, ¢Qué se entiende por reinsercion
social?, ¢las normas dictadas en el tema penitenciario resultan eficaces en la
reinsercion del condenado al seno de la sociedad?, ¢ Cual es la concepcion de
Politica Criminal? ¢Cuantas clases de Politica Criminal existen?, ;Qué es la
politica criminal en el campo penal?, ¢Qué es la politica criminal en el campo
procesal penal?, ¢Cuéal es la Politica Criminal en el campo penitenciario?,
¢, Con el endurecimiento de los beneficios penitenciarios se lograra reducir la
delincuencia?, ¢Quitar o endurecer los beneficios penitenciarios para ciertos
delitos permitird generar seguridad en la ciudadania nacional?, ¢Cual es el
tratamiento doctrinario sobre la politica criminal penitenciaria en la lucha contra
la delincuencia o criminalidad?, ¢Cual es grado de conocimiento sobre la
politica criminal penitenciaria empleada para la lucha contra la delincuencia en
el Distrito Judicial de Lambayeque?, ¢Cual es la politica criminal penitenciaria
empleada por el gobierno anterior y el de turno para la lucha contra la criminalidad?,
¢La politica criminal penitenciaria empleada por el gobierno anterior resultdé ser mas
beneficiosa que la empleada por el actual gobierno en la lucha contra la delincuencia?
1.2.1. Planteamiento del Problema
¢Las reformas legislativas sobre el endurecimiento y restriccion de beneficios

penitenciarios como orientacion de la Politica Criminal estatal en el ambito
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penitenciario, efectuadas tanto por el gobierno anterior como el de turno,
resultan ser realmente eficaces en la basqueda de la seguridad ciudadana, la
reduccion de los indices de la delincuencia, la proteccién de los derechos

fundamentales, la reinsercién del condenado al seno de la sociedad?

1.2.2. Justificacion del estudio del problema a investigar

El presente trabajo de investigacion se justifica porque solucionara el
problema de la politica criminal en el campo penitenciario empleado por el
Estado Peruano en la lucha contra la delincuencia o criminalidad, al
cuestionar las modificatorias legislativas que se han producido, que tienden
al endurecimiento, restriccion y eliminaciébn de beneficios penitenciarios,
tomando como premisa principal que la policia criminal en el ambito
penitenciario se debe elaborar teniendo en cuenta la eficacia normativa es
decir, que no exista ambigiiedad, confusion y contradiccion entre las normas
penitenciarias y la proteccién de los derechos fundamentales como garantia
de toda la poblacion penitenciaria.

La presente investigacion, también se justifica porque se pretende
alcanzar la efectividad de la politica criminal penitenciaria empleada,
extrayendo lo mas resaltante de la politica criminal asumida por el gobierno
anterior y el de turno en la lucha contra la delincuencia; determinando la
politica criminal penitenciaria de mayor efectividad normativa y la que mejor

protegid las garantias constitucionales representados en los derechos
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1.2.3.

fundamentales, la generacion de seguridad ciudadana, y cual produjo una
reduccion de los indices de la delincuencia y hacinamiento penitenciario.

Finalmente, el presente estudio se justifica porque se pretende que el
Estado peruano asuma o adopte una politica criminal penitenciaria teniendo
en cuenta una estricta observancia de los derechos fundamentales de los
internos y que las normas penitenciarias no resulten contradictorias o
ambiguas entre si, y que no traigan como consecuencia una ineficacia
normativa; asi mismo, se evita la promulgacién de normas que atenten
contra el fin resocializador y se logre reducir realmente los indices de
hacinamiento penitenciario.
Marco de Referencia del Problema

El marco de referencia de la presente investigacion esta conformado por
las informaciones de la dogmatica juridica, las investigaciones mas
importantes realizadas sobre el particular, reforzado con los resultados
obtenidos del trabajo de campo a realizar en el Distrito Judicial de
Lambayeque, lo que nos permite contrastar las diversas teorias de autores
nacionales y extranjeros, asi como por revistas especializadas, con la
finalidad de determinar la efectividad de la politica criminal penitenciaria por
el estado peruano en la lucha contra la criminalidad o delincuencia tanto por
el gobierno anterior como el de turno.

En el desarrollo de nuestra investigacion se tomo como teoria la doctrina

nacional y extranjera que promueve el estudio de la Politica Criminal
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penitenciaria aplicada en el Peru para la lucha contra la delincuencia, asi

como la reinsercién del condenado al seno de la sociedad. Asi, la mejor

comprension del objetivo a seguir con el presente trabajo investigativo se
logra a partir de las diferentes tendencias doctrinales que abordan el tema
bajo estudio.

1.3.MANIFESTACION Y CARACTERISTICAS DEL PROBLEMA

La investigacion se manifiesta a través de la aplicacion de la Politica criminal
penitenciaria tanto en el gobierno anterior (D. Leg. N° 1106, Leyes N° 30054,
N° 30068, N° 30076, N° 30101 y N° 30262) como en el de turno (D. Leg. N°
1244, N° 1296, N° 1300, N° 1322) para hacer frente a la delincuencia tanto a
nivel nacional como en el Distrito Judicial de Lambayeque. Para ello se
promulgaron una serie de dispositivos normativos, indicados lineas arriba, que
tienen como caracteristica principal el endurecimiento o reduccién de
beneficios penitenciarios para ciertos delitos tipificados en el ordenamiento
penal y poca preocupacion y eficacia en la reinsercion del condenado al seno
de la sociedad.

Desde el gobierno anterior iniciado en el afio 2010 hasta la actualidad con el
gobierno de turno se han dado una serie de normas y dispositivos legales
caracterizandose por la modificacion del Cédigo Penal, Procesal Penal, Codigo
de Ejecucion Penal, leyes especiales e incluso hasta la Constitucion como
politica criminal de endurecimiento de las penas y recorte de beneficios

penitenciarios con la finalidad de combatir y reducir los indices de criminalidad
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cometidos por una organizacion criminal, asi como también generar la tan
ansiada seguridad ciudadana. Precisando que el tema de estudio se centra en
las modificaciones efectuadas como politica criminal en el ambito penitenciario,
debiendo indicar que la eficacia de estas normas resultan cuestionables, ya
que no han sido eficaces en el control y reduccién de la criminalidad, sino por
el contrario se han incrementado (sobre todo los delitos contra el patrimonio),
asi mismo también se ha descuidado las garantias de los derechos
fundamentales de los reclusos.

Finalmente, debemos precisar que este problema se caracteriza porque no
solo abarca al Distrito Judicial de Lambayeque sino que es a nivel nacional ya
que la politica criminal penitenciaria es aplicada en el &mbito nacional peruano.

1.4.DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA
1.4.1. Formulacion de Hipotesis
1.4.1.1. Hipotesis:

“Sl, se orientara la politica criminal penitenciaria basada en la eficacia
normativa y el respeto de las garantias constitucionales, analizando la
propuesta por el gobierno anterior y el actual, para la concesion adecuada
de los beneficios penitenciarios; Entonces, se lograra una reduccion
notable de los indices de la criminalidad y hacinamiento penitenciario,
respeto y vigencia de los derechos fundamentales, asi como también

generara seguridad ciudadana y la resocializacion del condenado”.
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1.4.1.2. Identificacion de Variables:
Las variables quedan expresadas en los siguientes términos:
A. Variable Independiente:
Orientacién de la politica criminal penitenciaria basada en la eficacia
normativa y el respeto de las garantias constitucionales, analizando la
propuesta por el gobierno anterior y el actual, para la concesion
adecuada de los beneficios penitenciarios.
B. Variables Dependientes:
© Reduccion notable de los indices de la criminalidad
~ Reduccién notable de los indices de hacinamiento penitenciario
~ Vigencia y proteccion de los derechos fundamentales
71 Generacion de seguridad ciudadana en la poblacién nacional.
© La Resocializacion del condenado.
1.4.2. OBJETIVOS
1.4.2.1. Objetivo General
Precisar la orientacién de la Politica criminal penitenciaria basada en la
eficacia normativa y el respeto de las garantias constitucionales para la
concesion adecuada de beneficios penitenciarios, asi como lo positivo
tanto del gobierno anterior como el de turno en la lucha contra la
delincuencia y lograr una reduccion en los indices de la criminalidad,
proteccion y vigencia de los derechos fundamentales, asi como la

generacion de seguridad ciudadana y la resocializacion del condenado.
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1.4.2.2. Objetivos Especificos

1. Reorientar la Politica criminal penitenciaria que posibilite la eficacia
normativa y las garantias constitucionales para el logro de una
adecuada resocializacién de la poblacion penitenciaria.

2. Recomendar la adopcion de una politica criminal penitenciaria de
estricta observancia de los derechos fundamentales de los internos y
gue asimismo las normas penitenciarias no sean contradictorias en el
otorgamiento de los beneficios penitenciarios.

3. Delinear una Politica Criminal penitenciaria que evite la
sobrecriminalizacién y el hacinamiento en las carceles que afecta el
principio resocializador reconocido en el inciso 22, articulo 139° de la
Constitucién Politica del Pera.

4. Proporcionar los fundamentos juridico-doctrinarios para la aplicacién de
una adecuada Politica criminal penitenciaria para lograr la eficacia
normativa y el respeto de las garantias constitucionales de la poblacion
penitenciaria.

1.4.3. Area de Estudio — Ubicacion Metodologica:
a. Area de estudio : Dimension Praxiologica
b. Nivel Epistemoldgico : Valoracion.
c. Tipo de Investigacion : Investigacion Cualitativa y Explicativa.

1.4.4. Delimitacion de la Investigacion:
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a. Espacial: En la ciudad de Chiclayo

b. Temporal: Tiempo necesario en analizar el tema bajo estudio.

c. Cuantitativa: Cantidad de normas emitidas tanto por el gobierno de
turno como el anterior como politica criminal en su expresion
penitenciaria o post penal para la lucha contra la delincuencia.

d. Cualitativa: Nivel de valoracion de las opiniones de los operadores del
derecho en cuanto a la aplicacion de la politica criminal en su
expresion penitenciaria 0 post penal por parte del gobierno anterior
como el de turno en la lucha contra la criminalidad.

1.4.5. Métodos y Técnicas aplicables para la ejecucion de la Investigacion
Juridica Propuesta:
A. Métodos: inductivo-deductivo, analitico, histérico, descriptivo-explicativo,
comparativo, exegético, de analogia.
B. Técnicas: Observacion, Bibliograficas, documental, fichaje, Entrevista y
encuesta.
1.4.6. Poblacion de Estudio
La poblacion estard conformada por todos los Establecimientos
penitenciarios del pais sobre la concesion de los beneficios penitenciarios,
como politica criminal penitenciaria, aplicada durante el gobierno del ex
presidente Ollanta Humala (2011-2016) y del actual gobierno de turno

(2016-2021).
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1.4.7. Muestra de Estudio
La muestra de la investigacion lo constituye el establecimiento
Penitenciario de Chiclayo- ex Picsi, sobre la informacién proporcionada por
el Instituto Nacional Penitenciario acerca de la concesion de los beneficios
penitenciarios por parte del gobierno anterior y el de turno, es decir durante

el periodo comprendido entre los afios 2011 al 2017.
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SUB CAPITULO |
LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES: LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
1. LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Las garantias son entendidas como el cumulo de principios, derechos y
libertades fundamentales reconocidas por la Constitucion vy, lato sensu, por los
tratados internacionales, que tiene por finalidad otorgar al imputado un marco de
seguridad juridica y, en dltima instancia, mantener un equilibrio entre la llamada
basqueda de la verdad material y los derechos fundamentales del imputado
(CARO CORIA, 2006, p, 1027).

La efectividad de los derechos fundamentales depende tanto de su
reconocimiento formal cuanto de la existencia de mecanismos juridicos
susceptibles de garantizar su eficacia real. El bloque garantista comprende
distintos mecanismos de diversa indole. De acuerdo a su naturaleza pueden
catalogarse en dos grandes grupos. En el primero de estos grupos se
integrarian aquellos mecanismos que atienden, en abstracto, a evitar que la
actuacion, también general y abstracta, de los poderes publicos pueda redundar
en un desconocimiento o vulneracion de los derechos fundamentales
constitucionalmente reconocidos, o en un menoscabo del contenido minimo que
la norma constitucional atribuye a dichos derechos. En razon de este caracter
general y abstracto, se ha denominado a estos mecanismos garantias
genéricas. Su objeto fundamental es evitar que las normas de rango inferior a la

constitucion que desarrollen derechos fundamentales despojen a estos del
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contenido y la eficacia con que la constitucion pretende dotarlos. El destinatario
de estas garantias, pues, no es tanto el ciudadano individual como la
colectividad (GARCIA MORILLO, 2007, p, 466-467).

Otros mecanismos, sin embargo, revisten distinto caracter. Se trata de
instrumentos reactivos, que se ofrecen a los ciudadanos para que, en cada caso
singular en que se repute producida una vulneracion de un derecho
fundamental, puedan acudir a ellos y obtener la preservacion del derecho o el
establecimiento del mismo. Su objeto no es, pues, prevenir una eventual
actuacion de los poderes publicos que, con caracter general, pretenda
menoscabar la eficacia o alcance de los derechos fundamentales, sino ofrecer a
cada ciudadano la posibilidad de reaccionar frente a las vulneraciones de sus
propios derechos fundamentales de que pueda ser objeto en cada caso
concreto. Como en un Estado de Derecho esa reaccion tiene lugar,
normalmente, instando la actuacion de los 6rganos jurisdiccionales, pueden
agruparse bajo la denominacién de garantias jurisdiccionales (GARCIA
MORILLO, 2007, p, 466-467).

La proteccion de los derechos fundamentales y las garantias procesales
durante todo el proceso penal es esencial, ya que garantiza al ciudadano un
trato justo e igualitario durante toda la investigacion. La constitucion es el eje
fundamental en todo proceso peal, puesto que desde un punto de vista formal
es la norma que ocupa el primer lugar dentro de la jerarquia establecida en la

piramide de Kelsen, y en ese contexto, como Norma Fundamental es la que
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necesariamente debe fijar los lineamientos a seguir para la estructura del
proceso penal en si mismo. Desde un punto de vista material, los derechos que
entran en conflicto tiene la naturaleza de fundamentales pues viene integrados,
por un lado, por el derecho de penar que ejercitan las partes acusadoras y, de
otro, el derecho a la libertad del imputado que hace valer la defensa (JIMENEZ
CORONEL, 2017, p, 218).

Si la Constitucién es entendida como la suprema manifestacion normativa del
consenso y acuerdo fundamental y politico de los ciudadanos, entonces deviene
ineludible reconocer que todas las normas ordinarias que regulan las actividades
de aquellos, incluida el area de resolucién de conflictos juridicos-penales, deben
exhibir compatibilidad constitucional, bajo pena de ser expulsadas del
ordenamiento juridico a través del control concentrado del Tribunal
Constitucional o difuso judicial (articulos 51°, 138°, segundo parrafo, 200°, inciso
4, 201°inciso 1, 204°). Este reclamo de coherencia normativa no es un simple
guifio sistematico sino la forma mas explicita de sopesar e interpretar una ley o
disposicion en conflicto con los derechos fundamentales constitucionales
(RODRIGUEZ HURTADO, 2007, p, 868).

Las garantias constitucionales son aquellos principios y derechos que
garantizan a todas las personas en general en materia constitucional la vigencia
y el respeto pleno de los derechos fundamentales y en el campo procesal el

respeto de los derechos fundamentales procesales, generando seguridad
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juridica que tanto su persona y sus derechos no seran vulnerados dentro de un
proceso penal.
2. CONCEPTO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

La persona humana puede ser definida desde muchos ambitos, por ejemplo,
el antropoldgico o el teleolégico. ElI concepto antropoldgico o teleolégico de la
persona humana, se traduce normativamente en los derechos fundamentales. Y,
desde una perspectiva juridica, la persona humana es depositaria de una
dignidad, la misma que significa sus derechos fundamentales (o derechos
humanos). Por eso las distintas declaraciones (nacionales o internacionales)
hacen necesaria referencia a ellos. El respeto y favorecimiento a estos derechos
son considerados la base y fundamento de muchas realidades necesarias para
le existencia misma del género humano (CASTILLO CORDOVA, 2008, p, 5).

Los derechos fundamentales dentro del cual se encuentran los derechos
humanos consagrados en la Constitucién Politica, representan una garantia
politica y juridica para los sectores més débiles y desfavorecidos de nuestra
sociedad, con el objetivo de que se ejerza el poder en funcién del respeto a su
dignidad humana, igualdad, libertad, etc. (JIMENEZ HERRERA, 2016, N° 30, p,
30).

El profesor espafiol PEREZ LUNO (1998) define a los Derechos
Fundamentales como:

Un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento histérico,

concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humana, las
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cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a
nivel nacional e internacional (p. 46).

PECES-BARBA (1995) sefiala que los derechos fundamentales son:

Facultad que la norma atribuye de proteccién a la persona en lo referente a
su vida, a su libertad, a la igualdad, a su participacion politica o social, o a
cualquier otro aspecto fundamental que afecta el desarrollo integral como
persona, en una comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto de los
demas hombres, de los grupos sociales y del Estado, y con posibilidad de poner
en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de infraccion (p, 108).

LUIGUI FERRAJOLI (2004) nos brinda una definicion tedrica, puramente
formal o estructural, de “derechos fundamentales”, indicando que son:

Derechos fundamentales todos aquellos derechos subjetivos que
corresponden universalmente a “todos” los seres humanos en cuanto dotados
del status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar;
entendiendo por “derecho subjetivo” cualquier expectativa positiva (de
prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una
norma juridica; y por “status” la condicién de un sujeto, prevista asimismo por
una norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular
de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas (p, 37).

Finalmente, sefala CASTILLO CORDOVA (2008) que los derechos

fundamentales son:
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Manifestaciones de valores y principios juridicos que vienen exigidos
necesariamente por la naturaleza humana: dignidad humana, libertad e
igualdad. Son valores o principios que no tienen exigencia limitada al campo
moral o axiolégico, sino que trascienden de él y se instalan en el &mbito de lo
juridico; de modo que la sola existencia del hombre hace que sea exigible su
reconocimiento y tratamiento como ser digno, libre e igual que es. Este
reconocimiento y tratamiento es lo que le es debido al hombre por ser hombre,
es decir, es lo justo; y en la medida en que es lo justo, se hace igualmente
debido y exigible (p, 6).

. DOBLE NATURALEZA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Sefala el constitucionalista nacional ETO CRUZ (2011) que:

Sin entrar en una pluralidad de lenguajes y técnicas sobre las concepciones
que entrafian los derechos fundamentales, tarea ardua que pertenece a los
predios de la teoria general de los derechos humanos, el Tribunal Constitucional
ha asumido, con todo, la conceptualizacion de la doble naturaleza de estos
derechos basicos, indicando que:

En el Expediente N° 03330-2004-PA/TC, en el fundamento juridico 9: Los
Derechos fundamentales poseen un doble caracter: son, por un lado, derechos
subjetivos; pero, por otro lado, también instituciones objetivas valorativas, lo cual
merece toda la salvaguarda posible. En su dimension subjetiva, los derechos
fundamentales no soélo protegen a las personas de las intervenciones

injustificadas y arbitrarias del Estado y de terceros, sino que también facultan al
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ciudadano para exigir al Estado determinadas prestaciones concretas a su favor
o defensa; es decir, este debe realizar todos los actos que sean necesarios a fin
de garantizar la realizacion y eficacia plena de los derechos fundamentales. El
caracter objetivo de dichos derechos radica en que ellos son elementos
constitutivos y legitimadores de todo el ordenamiento juridico, en tanto que
comportan valores materiales o instituciones sobre los cuales se estructura (o
debe estructurarse) la sociedad democrética y el Estado Constitucional.

Por lo tanto, en la medida en que los derechos fundamentales tienen una
dimensiéon subjetiva y objetiva, la legitimidad procesal en los procesos
constitucionales no solo debe ser evaluada desde el punto de vista adjetivo o
formal sino también desde la +0ptica sustantiva. Lo cual quiere decir que su
ejercicio se debe realizar sin contravenir los demas bienes y valores
constitucionales; pero, ademas de ello, respetando el marco legal establecido.
Ello contenido en la sentencia del expediente N° 3727-2006-PC/TC, en el
fundamento juridico 5 in fine. (p, 63).

. LIMITES A LOS DERECHOS FUNDAMETALES

Los derechos fundamentales, como todos los derechos subjetivos, no son
derechos absolutos que puedan ejercitarse sin tasa alguna, y asi lo ha sefialado
reiteradamente el Tribunal Constitucional. Su ejercicio estd sujeto a limites,
siendo estos de dos tipos: intrinsecos y extrinsecos.

Los primeros devienen del caracter y naturaleza de cada derecho y de su

funcion social. A su vez en este tipo de limites, se suele diferenciar los limites
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objetivos derivados de cada realidad del especifico derecho de que se trate; y
los limites subjetivos que surgen de la actitud del titular del sujeto y de la forma
cOmo va a ejercitar su derecho (ETO CRUZ, 2011, p, 83).

Los limites internos, constituyen, pues, las fronteras del derecho mas alla de
las cuales no se estan ante el ejercicio de éste sino ante otra realidad. Asi, por
ejemplo, no puede invocarse el derecho a la tutela judicial efectiva para justificar
la entrada de una persona en el domicilio del titular de un érgano judicial sin su
autorizacion, o la libre circulacion por el territorio nacional para justificar una
colision intencionada contra un vehiculo ajeno; en estos casos se estaria ante
una realidad ajena al derecho. Los limites internos al derecho, no obstante, no
siempre son faciles de trazar o de deslindar de los otros limites, los externos, Su
definicion solo puede provenir de los operadores juridicos; al legislador le
corresponde fijar esas fronteras en la regulacion de los derechos fundamentales;
los tribunales tienen que controlar que dicho trazado sea correcto,
complementandolo y adecuandolo ante las exigencias de la cambiante realidad
social mediante la cotidiana resolucion de los problemas interpretativos que se
planteen (PEREZ TREMPS, 2007, p, 155).

Los limites extrinsecos o externos devienen de esa existencia vinculada con
el respeto y convivencia con otros derechos y que son obviamente impuestos
por el ordenamiento. Este tipo de limites muchas veces los impone la propia
Constitucién en forma indirecta y directa; y en otros a través de clausulas

mediatas e indirectas (ETO CRUZ, 2011, p, 83).

40



A su vez los limites externos pueden ser expresos e implicitos. La
Constitucidon reconoce limites expresos al ejercicio de los derechos
fundamentales. A su vez, los limites externos expresos pueden establecerse
bien con caracter general para todos los derechos fundamentales, bien respecto
de algun derecho concreto. Con caracter general figura en la constituciéon un
limite: el ejercicio de los derechos de los demas. Se trata de un limite genérico
de contornos imprecisos por cuanto lo que presupone es la colisién del ejercicio
de derechos por distintas personas; la solucién a este tipo de conflictos debe
determinarse caso por caso, atendiendo a la naturaleza de los derechos en
ejercicio y al uso de los mismos realizado por sus titulares (PEREZ TREMPS,

2007, p, 155).

5. EFICACIA'Y GARANTISMO

Algunos autores, como LUIGUI FERRAJOLI han dicho que todo sistema
procesal debe buscar un equilibrio entre el garantismo y la eficacia. BINDER
indica que es inevitable no dar respuesta al doble problema de la eficiencia y
garantia. En la busqueda de la armonia de estas dos categorias se lograra tener
un sistema que permita la realizacion de los fines del proceso sin dejar de lado
los derechos fundamentales del imputado. Asi, el presupuesto que debe cumplir
toda medida, es que esta se realice de acuerdo a la voluntad de la ley, voluntad
gue no es otra cosa que respetar los derechos fundamentales que goza una
persona al ser sometida a un proceso que esta en busqueda de la verdad

(BOCANEGRA ZEGARRA, 2016, p, 183)
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Ahora, bien por nuestra parte, debemos indicar que en la sociedad peruana
se dan dos vertientes muy definidas, nos referimos a: la eficacia de la aplicacion
de las penas para erradicar las conductas delictivas de la sociedad y la lucha
contra la criminalidad. Asimismo esto se produce en la promulgacién o dacién
de normas por parte del legislativo o la concepcién de facultades para ello al
ejecutivo, como por ejemplo la emision del Decreto Legislativo N° 1194, que
regula el proceso inmediato en casos de flagrancia y otros supuestos; y en el
campo penitenciario si el endurecimiento o0 restriccion de beneficios
penitenciarios a los sentenciados resulta eficaz en la erradicacion de la
criminalidad y que no se produzca la reincidencia.

La otra vertiente es el garantismo que el sistema nacional ofrece a las
personas, lo cual se refleja en la vigencia plena de los derechos fundamentales;
siendo ello asi se analiza a través de sus tres vertientes. Asi: en el ambito penal
si las penas a imponer estan orientadas a la proteccion de derechos
fundamentales de quienes cometen los delitos y de las victimas de ese proceso,
asi también en cuanto a la promulgacién y dacion de normas para combatir y
erradicar la delincuencia o la criminalidad. En el campo procesal se demuestra a
través de que el proceso penal brinda todas las garantias necesarias para que el
procesado y las partes restantes del proceso lleven un proceso transparente y
respetando todos los derechos fundamentales procesales. Y, finalmente en el

ambito penitenciario con la proteccion de los derechos fundamentales a los
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internos de un establecimiento penitenciario o con la restriccion o dacién de un
beneficio penitenciario.

Finalmente, debemos sefialar que el Tribunal Constitucional peruano, en la
sentencia contenida en el expediente N° 0019-2005-PI/TC, del 21 de julio de
2005, sostiene que ningun derecho es ilimitado. En ese sentido, sefiala
BOCANEGRA ZEGARRA (2016):

Reconocer que los derechos fundamentales pueden ser limitados pero a la
vez respetados, implica que la potestad del Estado para perseguir y sancionar
los delitos tiene un radio de actuaciéon y también de limitacion. No es lo mismo
restringir que vulnerar derechos fundamentales. Una prueba de ello es que en el
libro 1l, seccién I, titulo 1ll del NCPP, se regulan las medidas que restringen
derechos fundamentales, las cuales, sin implicar una vulneracion al contenido
esencial de los derechos del imputado, comportan una restriccion, que justifica
el pronunciamiento autoritario o confirmatorio de la medida por el juez de la
investigacion preparatoria (p, 184).

6. PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL CAMPO
PENITENCIARIO
6.1. La Dignidad Humana
Por un lado, se cuestiona que la dignidad humana es un concepto complejo
gue se concretiza, mas bien, en una serie de derechos fundamentales que de
aquel se derivan; serian estos, Unicamente, los llamados a ser protegidos

penalmente. Por otro lado, la dignidad humana constituiria, mas que un
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derecho, un principio que inspira o informa nuestro ordenamiento juridico (ORE
SOSA, 2016, p, 173).

Para ALOSO ALAMO (2007) la dignidad humana:

Es algo distinto a la suma de los derechos esenciales que de ella emanan;
siempre quedaria un remanente, lo especificamente humano, que podria ser
menoscabado con independencia de que se atente o no contra la vida, la
libertad, la intimidad, el honor, etc. Ese remanente que, paraddjicamente,
constituira la esencia misma de la persona, podria ser directamente atacado
por acciones que comporten la codificacion, instrumentalizacion, envilecimiento
o humillacién de la persona (p. 5).

Al respecto, el Maximo Intérprete de la Constitucién nacional, ha sefalado,
en el Expediente N° 0010-2002-Al. Lima 3 de enero de 2003, que: La dignidad
de la persona humana es el presupuesto ontolégico para la existencia y
defensa de sus derechos fundamentales (Fundamento Juridico N° 213). Asi
mismo, en la sentencia contenida en el expediente N° 2016-2004-AA/TC, lima,
5 de octubre de 2004, precisa que: Se trata de un principio que irradia en igual
magnitud a toda la gama de derechos, ya sean los denominados civiles y
politicos, como los econémicos, sociales y culturales, toda vez que la maxima
eficacia en la valoracion del ser humano solo puede ser lograda a través de la
proteccion , en forma conjunta y coordinada (Fundamento Juridico N°18).

Finalmente, debemos precisar que la dignidad humana es inherente y la

esencia de la persona y es en base a ella que giran los demas derechos
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fundamentales y que permite su respeto y consideracion, asi también que las
normas se promulguen en atencion a ello, como es en campo penitenciario a
tener un adecuado tratamiento como persona humana dentro de un
establecimiento penitenciario peruano mas no en condiciones deplorables,
asimismo, el respeto por sus derechos fundamentales como salud, higiene,
educacion, resocializacion, a no cumplir penas extremas o cadena perpetua,
entre otros.
6.2.La Libertad Personal

La libertad personal es un derecho fundamental del que goza toda persona
humana, tal vez el mas importante, dado que sin él no podriamos ejercer otros
con la misma manifestacioén o eficacia. Encuentra amparo constitucional en el
articulo 2° del Constitucion Politica y en los Tratados de Derechos Humanos
como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 9) y la
Convencion Americana de Derechos Humanos (articulo 7) (PISFIL FLORES,
2017, p, 24).

El Tribunal Constitucional que La libertad personal como Derecho
fundamental:

Garantiza que no se afecte indebidamente la libertad fisica de las personas;
esto es, su libertad locomotora, ya sea mediante detenciones, internamientos o
condenas arbitrarias. Como derecho objetivo, es uno de los valores
fundamentales de nuestro Estado social y Democratico de Derecho, por cuanto

informa nuestro sistema democrético y el ejercicio de los demas derechos
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6.3.

fundamentales. Sin embargo, el derecho a la libertad no tiene el caracter de
absoluto, muy por el contrario, tiene la caracteristica de ser relativo, pues su
ejercicio puede ser objeto de regulacion y hasta restriccion si estd bajo los
supuestos previstos en la Constitucion y la ley; por ello es que puede afirmarse
que no toda restriccion o privacion de la libertad es arbitraria o inconstitucional
(Exp. N°05265-2008-PHC/TC, caso Roca Padilla, considerando segundo).

El Derecho a la Resocializacion

Toda persona que se encuentra recluida en un establecimiento penitenciario
del pais tiene el derecho a resocializarse, el cual se encuentra regulado en el
articulo 139°, inciso 22, el mismo que prescribe el principio de que el régimen
penitenciario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion
del penado a la sociedad.

Ello significa que el condenado debe reeducarse, rehabilitarse dentro de un
centro carcelario para que pueda reincorporarse al seno de la sociedad, mas
haya que es de publico conocimiento que los condenados al emigrar salen con
una especializacién en el crimen, es pues este estigma que hace que al salir
de la cércel la persona también no pueda conseguir trabajo, tornandose muy
dificil su resocializacién sin que vuelva a cometer nuevamente algun tipo de

delito.
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SUB CAPITULO 1l
RESPONSABILIDAD PENAL Y BENEFICIOS PENITENCIARIOS
1. LA RESPONSABILIDAD PENAL
1.1. Concepto

No se puede concebir una responsabilidad penal sin culpa o dolo. Escapan
a esa posibilidad de sancion los hechos fortuitos, hechos no previsibles, error
de tipo, estado de necesidad exculpante, etc.

El articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Penal regula que: “La pena
requiere de la responsabilidad penal del autor. Queda proscrita toda forma de responsabilidad
objetiva”.

CASTILLO ALVA (2004), sefiala que:

Se trata de un principio penal de indiscutible inspiracion constitucional que
repercute en la configuracion y estructura de todo el Derecho Penal, cuya
fuente es el respeto a la dignidad de la persona humana. Vincula tanto al
legislador como al juez. En €l se consagra el caracter exclusivamente personal
de la responsabilidad penal, asumiendo un significado particular al fijar una
eleccién constitucional acerca del injusto penal. En su contenido minimo la
norma consagra la prohibicién de la responsabilidad penal por actos de otro.
La pena no debe imponerse a un sujeto distinto del autor o participe del delito.
La responsabilidad penal se construye sobre la base del hecho efectivamente
cometido y no tanto de la formula tipica imputada e indica la pertenencia de un

hecho a un sujeto, tanto desde el punto de vista externo como interno, como
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1.2

presupuesto para la subsiguiente imposicion de consecuencias juridicas (p,
84).

El Derecho Penal requiere para que una conducta humana sea reprochable,
que el ataque al bien juridico sea objetivamente imputable al autor del
comportamiento tipico, es decir, no basta con haber causado, dolosa o
imprudentemente, una muerte o una lesion corporal para que el sujeto activo
haya realizado el tipo; es necesario, ademas, que dicho resultado pueda serle
atribuido objetivamente a él (Ejecutoria Suprema, Exp. N°4034-98).
Circunstancias modificatorias

Las circunstancias modificatorias de la responsabilidad penal por
unanimidad han sido definidas como elementos que se encuentran rodeando al
delito, es decir, que no forman parte de la estructura esencial del delito, de alli
gue algunos la denominan elementos accidentales del delito: sin embargo, esto
no ha sido todo lo que ha abarcado la discusién en torno al concepto de
circunstancias (SAENZ TORRES, 2016, p, 120).

De acuerdo a la funcién asignada a estas circunstancias existen:

1.2.1. Circunstancias que modifican o gradlan las categorias de la

antijuricidad y culpabilidad

Al respeto CEREZO MIR (2006) las conceptla a estas circunstancias
indicando que:

Tanto unas como otras graduan la medida de lo injusto o de la

culpabilidad una vez comprobada la existencia de dichos elementos.
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Circunstancias es todo hecho, relacion o dato concreto, determinado, que es
tenido en cuenta por la ley para medir la gravedad de lo injusto o de la
culpabilidad (p, 783).

En el Acuerdo Plenario N°1-2008/CJ-116, En el fundamento juridico N°8,
indica que se denominan circunstancias a aquellos factores objetivos o
subjetivos que influyen en la medicion de la intensidad del delito
(antijuricidad o culpabilidad), haciéndolo mas o menos grave. Su funcion
principal es coadyuvar a la graduacién o determinacion del quantum de
pena aplicable al hecho punible cometido.

1.2.2. Circunstancias que modifican la pena

Las circunstancias segun esta posicion restringida no puede modificar el
contenido esencial del delito: Aquellos autores que adoptan un concepto
estricto o restringido de circunstancia sostienen que esta cobija Unica y
exclusivamente a aquellos datos, relaciones o caracteristicas que no tienen
vinculo alguno con el supuesto de hecho de la norma penal y que, por lo
tanto son elementos accidentales que, por su caracter de tales, de ninguna
manera pueden influir sobre la estructuracion del injusto penal pues se
trataria de situaciones atinentes bien a la culpabilidad y a la punibilidad o
con influencia solamente sobre la determinacion de la pena (SAENZ
TORRES, 2016, p, 122).

La pena puede ser reducida como por ejemplo cuando se acoge a la

terminacion anticipada o a la conclusion anticipada de proceso por la cual
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permite reducir un tercio de la pena a imponer, asi también otros factores
como en atencién a la edad (entre 18 a 21 afios o mayor de 65 afos), entre
otros, etc.

1.2.3. Circunstancias como modificatorias de la responsabilidad penal

Esta posicion considera que las circunstancias no pueden afectar el
delito, si en cambio pueden modificar la responsabilidad penal: En sintesis,
por circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal entendemos
aquellos motivos o elementos accidentales, que pueden darse o no, sin que
ni una cosa ni otra afecte la existencia del delito y que tafien exclusivamente
a la pena a imponer (SAENZ TORRES, 2016, p, 122).

1.2.4. Circunstancias que modifican el delito y la pena

Uno de los dltimos conceptos que exponemos es aquel que considera
que las circunstancias son elementos que modifican la gravedad del delito
pero no modifica el delito en si.

Por lo tanto, las circunstancias se distinguen de los elementos esenciales
del delito porque mientras estos son indispensables para su existencia, de
modo que la falta de un elemento esencial o impide que el hecho pueda
considerarse delito o impone el paso de uno a otro modelo crimonoso, las
circunstancias, por el contrario, cuando existen, influyen solo sobre la
gravedad del delito y, por lo mismo, sobre la gravedad de la pena (SAENZ

TORRES, 2016, p, 122-123).
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Estas circunstancias permiten influyen en la configuracion del delito y la
pena como por ejemplo, un hecho se configura como delito de hurto simple
pero se toma en cuenta que el agraviado es una menor de 15 afos y
aproximadamente la hora es a las 6:30 pm que podria configurarse como
hurto agravado.

2. EL DERECHO PENITENCIARIO

El Derecho Ejecutivo Penal, como disciplina inserta en el sistema penal, es el
estudio no solo de la ejecucién de las penas y medidas de seguridad, sino
también de las condiciones estructurales en las cuales estan se materializan —
administracion penitenciaria-, asi como la politica estatal sobre el tratamiento de
los internos en las carceles —politica penitenciaria-. EI Derecho Penitenciario, en
cambio, es de menor amplitud y se limita al analisis de las normas que regulan
el régimen de detencion, prisién preventiva, ejecucion de las penas y medidas
de seguridad (BROUSSET SALAS y VILCHEZ LIMAY, 2017, t, 95, p, 12).

El Derecho penitenciario es el conjunto de normas juridicas que regulan la
ejecucion de las penas privativas de la libertad (GARCIA RAMIREZ, 1975, p,
33).

SOLIS ESPINOZA (2008), citando a NOVELLI define al Derecho
Penitenciario como:

El conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucién de las penas y las
medidas de seguridad, a comenzar desde el momento en que se convierte en

ejecutivo el titulo que legitima la ejecucion. Tal concepto encuadraba con su
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punto de vista que propugnaba la existencia de un Derecho Penitenciario
autonomo, con una concepcion unitaria de los diversos problemas que supone
la ejecucion penal, vision que se afirmaba, segun el parecer de Novelli, en dos
principios: la individualizacion de la ejecucibn penitenciaria, y en el
reconocimiento de los derechos subjetivos del condenado (p, 4).

Por nuestra parte, opinamos que el derecho penitenciario es un conjunto de
normas juridicas que regulan el régimen de detencion, prision preventiva, las
medidas de seguridad y ejecucion de las penas (privativa de la libertad, penas
alternativas, penas limitativas de derechos y pena de multa).

3. BENEFICIOS PENITENCIARIOS
3.1. Antecedentes

En nuestro pais se ha vivido y se sigue viviendo una suerte de obsesién en
la restriccion desenfrenada al acceso a los beneficios penitenciarios, bajo
argumentos de lucha contra el crimen organizado y de preeminencia de la
seguridad ciudadana.

El Decreto Legislativo N° 17581 “Unidad de normas para la Ejecucion de
Sentencias Condenatorias”, marca el inicio de la etapa normativa en el campo
penitenciario peruano, pues introduce una serie de innovaciones, entre ellas la
implantacién del sistema progresivo que tiene como base y objetivo la interno,
asi como nuevos mecanismos de prelibertad como la semilibertad, permiso

especial de salida y la redencion por el trabajo como elemento coadyuvante al
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tratamiento, que fortalecen los mecanismos de rehabilitacion mediante el
trabajo, la educacion y la disciplina (SMALL ARANA, 2006, p, 60).

En base al Decreto Ley N° 17581 se emitid la Resolucion Directoral N°
0445-71-INPE del 05 de noviembre de 1971, que establecia los mecanismos
de concesién de los beneficios penitenciarios a sentenciados, promovidos
previamente al periodo de prueba, fase en la que podian acogerse a traslados,
permisos especiales de salida, redencidén de pena por el trabajo, semilibertad y
liberacion condicional, estos beneficios los concedia la administracion
penitenciaria, a diferencia de la liberacion condicional, cuyo otorgamiento
correspondia al érgano jurisdiccional, para tal efecto se expidié la Resoluciéon
Directoral N° 0086-73 del 21 de febrero de 1973, que nombré a la Junta
Calificadora de Promocién al periodo de prueba, unidad integrada por
representantes de los dérganos técnicos del establecimiento penal como el
servicio legal, salud mental, corporal, educacion, trabajo y asistencia social,
gue evaltan al interno en cuanto corresponde al proceso de rehabilitacion y
califican lo positivo y negativo que puede ser la concesion del beneficio en
relacion con el mismo y la sociedad (SMALL ARANA, 2006, p, 61).

Los afios 80 y 90 tuvieron como contexto la presencia, desarrollo y actividad
de grupos terroristas como “sendero luminoso” y el Movimiento revolucionario
Tupac Amaru-“MRTA”. Para hacer frente a estos grupos terroristas y a sus
principales cabecillas, el Estado desplegd una serie de acciones, lo que a la

postre provocéd un conflicto armado interno y una violacion sisteméatica de los
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3.2.

derechos humanos, principalmente de la poblacién. Tras la eliminacion o
relevante disminucién del terrorismo una de las medidas adaptadas fue la
restriccion progresiva de los beneficios penitenciarios para estos cruentos
delitos. Asi con la promulgacion del Codigo de Ejecucion Penal de 1991, se
restringié el acceso al beneficio penitenciario de redencién de penas por el
trabajo y la educacién para los condenados por el delito de terrorismo.
Posteriormente, a través del D. Leg, N° 927°, del 20 de febrero de 2003, se
limit6 la concesion de los beneficios penitenciarios para el delito de terrorismo.
Se establecio el denominado “7 x 1”7 (el penado puede redimir un dia de pena
por cada siete dias de trabajo o de estudio), elimindndose la semilibertad y la
libertad condicional. Pero, el auge de esta vulneracion se presenta a través de
la ley N° 29492, del 14 de octubre de 2009, que derogaba el D. Leg. N° 927 y
suprimid los beneficios penitenciarios de redencion de penas y libertad
condicional para los delitos de terrorismo. No obstante se debe tener en cuenta
que dicha restriccion no alcanza a todos los beneficios penitenciarios sino
solamente a la redencion de penas por el trabajo y el estudio y a la libertad
condicional, quedando a discrecion del director del establecimiento
penitenciario la concesion del permiso de salida y la visita intima (MILLA
VASQUEZ, 2016, p, 402).
Concepto

En la legislacion nacional es el articulo 165° del Reglamento del Cdédigo de

Ejecucion Penal que nos proporciona una definicion de los beneficios
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penitenciarios, precisando que: Los beneficios penitenciarios son estimulos
que forman parte del tratamiento progresivo y responden a las exigencias de
individualizacion de la pena, considerando la concurrencia de factores positivos
en la evolucién coadyuvantes a su reeducacion y reinsercion social. Deben ser
tramitados y resueltos en los plazos establecidos en el cadigo.

SMALL ARANA (2006) considera que los beneficios penitenciarios son:

Verdaderos incentivos, concebidos como derechos espectaticios del interno,
que le permitirdn observar las normas de conducta en el campo penitenciario,
tendientes a lograr menor permanencia en el establecimiento penitenciario
mediante los mecanismos de la redencién de la pena por el trabajo y la
educacién para luego alcanzar la semilibertad y la libertad condicional,
accediendo paulatinamente a la libertad, por ello es que los beneficios
penitenciarios no pueden concebirse como un derecho ni como una gracia,
pues si asi fuera, en el primer caso, habria simplemente una exigencia de
caracter obligatorio de cumplir los requisitos determinados para su concesion.
Que le harian perder su concepcion dentro del tratamiento penitenciario y el
sistema progresivo, mas aun cuando el penado sigue siendo uno mas del
establecimiento penal, en tanto no alcance su libertad definitiva, siendo esto
asi la semilibertad asi como la liberacién condicional, requieren de una
calificacion individualizada, en el segundo caso considerar a los beneficios

penitenciarios como una gracia no resulta adecuado porque no es un acto de

55



condonacion o perdon como el indulto y la amnistia, que ponen fin a la
condena (p, 68).

MILLA VASQUEZ (2016) entiende por beneficios penitenciarios:

Estos instrumentos normativos, en la historia penitenciaria y en la
actualidad, adoptando la vision normativa del enfoque espafiol, han servido y
sirven para acortar las penas privativas de libertad impuestas o para reducir o
disminuir el tiempo efectivo de internamiento o reclusion. Desde un concepto
amplio de tales beneficios, como asi se vislumbra en el ordenamiento peruano
en cuanto que suponen acortamiento de la pena privativa de la libertad o
reduccién del tiempo efectivo de internamiento. En cualquier caso, estos
instrumentos del régimen penitenciario, en todo tipo de regimenes politicos que
los han incluido en sus ordenamientos, en la actualidad, se nutren de
fundamento constitucional reinsertador, de aquel fin primordial al que la
Constitucién y la ley penal dirigen las instituciones penitenciarias. Por eso en
un Estado social y democratico de derecho, tales expectativas del interno,
debieran encontrar su acogida legal, no solo en normas de caracter
administrativo que emita el gobierno de turno (reales Decretos como lo son los
Reglamentos), sino que exigen el amparo organico legal para otorgar la
seguridad juridica y la base parlamentaria suficiente que toleren tales
mecanismos reductores de las condenas. Ello porque tales mecanismos
motivacionales efectivamente supondran una reduccion del tiempo en prision y

la exigencia organica legal encontrar4 su fundamento en la anuencia de la
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mayor parte del arco parlamentario (de la mayoria de la poblacion espafiola
que otorga el poder legislativo a sus representantes) (p, 392).

BROUSSET SALAS y VILCHEZ LIMAY (2017) entienden que:

Los beneficios penitenciarios como instituciones penoldgicas de ejecucion,
constituyen mecanismos legales tendientes a estimular las actitudes
readaptativas de los penados, cuya regulacién debe guardar congruencia con
la funcion integral que a nuestro sistema penal le asigna a la pena, por lo que
corresponde al Estado guardarlos adecuadamente en funcion de sus
lineamientos de politica criminal. Y es que los beneficios penitenciarios en
general y los de efecto excarcelatorio en particular, constituyen instituciones
intimamente vinculadas al tratamiento penitenciario, que permiten reformar su
progresividad en dos ambitos: el primero estimulando en los internos la
adopcion de actitudes, permitiendo, ademas mejorar las condiciones para el
desarrollo de las interrelaciones dentro del penal; y el segundo, posibilitando
que en determinados casos (...) opere un periodo de prueba extramuros,
reinsertando anticipadamente al vencimiento del plazo de su condena al
penado en el seno de la sociedad (t, 95, p, 15-16).

ROJAS POMAR (2017) seiala que:

Los beneficios penitenciarios no sean derechos de los internos condenado
no ha impedido que, a través de varios procesos de habeas corpus, el tema
continle siendo relevante. Y lo es porque, si bien no hay afectacion directa al

contenido esencial de la libertad individual, si estan en juego otros derechos de
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3.3.

caracter adjetivo, como la tutela procesal efectiva. En ese sentido, denegar
judicialmente un beneficio penitenciario es un acto con un margen grande de
discrecionalidad; sin embargo, la aplicacion temporal de nhormas de manera no
uniforme genera un estado de indefension que, ademas, socava las bases de
la predictibilidad de las decisiones judiciales (p, 28).

Por nuestra parte, somos de opinién que los beneficios penitenciarios son
estimulos o0 incentivos que permitan generar en el condenado un
comportamiento dirigido a readaptarse, reeducarse y resocializarse, con la
finalidad de acortar su permanencia dentro de un establecimiento penitenciario
y pueda emigrar antes del cumplimiento total de su pena.

Clases

Mediante Decreto Legislativo N° 654, publicado en el diario oficial El
Peruano, el 2 de agosto de 1991, empezd a regir el Codigo de Ejecucion
Penal, el mismo que regula en el Capitulo 1V, bajo la rabrica de Beneficios
Penitenciarios, el articulo 42°sefiala los siguientes beneficios penitenciarios: a)
permiso de salida, b) redencion de la pena por el trabajo y la educacién; c)

semilibertad; d) Libertad condicional; e) visita intima; f) otros beneficios.

3.3.1. El permiso de salida

El Permiso de Salida es un beneficio penitenciario que permite al interno
una salida temporal del establecimiento penal, hasta por un maximo de 72
horas, acompafiado por una custodia que garantice su retorno. El beneficio

puede ser concedido en los siguientes casos: Enfermedad grave
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debidamente comprobada con certificacion médica oficial o muerte del
cényuge o concubino, padres, hijos o hermanos del interno; Nacimiento de
hijos del interno; Realizar gestiones personales de caracter extraordinario
gue demanden la presencia del interno en el lugar de la gestion; y, Realizar
gestiones para la obtencion de trabajo y alojamiento ante la proximidad de
su liberacion. Atendiendo a las razones extraordinarias de su concesion, el
beneficio de Permiso de Salida puede concederse incluso cuando el interno
se encuentre sancionado por una falta grave, en caso de que se fundamente
en la muerte de un familiar o en una enfermedad grave. En estos casos, el
interés humanitario prevalece sobre el régimen disciplinario (Manual de
beneficios penitenciarios y de lineamientos del modelo procesal acusatorio,
2012, p, 27-28).
3.3.2. La redencidn de la pena por el trabajo y la educacion

La redencion de la pena por el trabajo segun el articulo 44° del Cdédigo de
Ejecucién Penal consiste en que: “el interno ubicado en la etapa de minima y
mediana seguridad del régimen cerrado ordinario redime la pena mediante el trabajo
a razén de un dia de pena por dos dias de labor efectiva. En caso de encontrarse en la
etapa de maxima seguridad del régimen cerrado ordinario, la redencion sera a razén
de un dia de pena por cuatro dias de labor efectiva. En caso de encontrarse en la
etapa “C” del régimen cerrado especial, la redencién sera a razén de un dia de pena
por cinco dias de labor efectiva. En caso de encontrarse en la etapa “B” del régimen

cerrado especial, la redencion sera a razén de un dia de pena por seis dias de labor
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efectiva. En caso de encontrarse en la etapa “A” del régimen cerrado especial, la
redencion sera a razéon de un dia de pena por siete dias de labor efectiva. Los
regimenes penitenciarios y las etapas aplicables a los internos se encuentran
regulados en el Reglamento del Codigo de Ejecucién Penal”.

A través de este beneficio penitenciario un interno puede reducir los dias
de prisiéon efectivamente mediante el trabajo o la educacion; y esto obedece
a que tanto la actividad educativa como la laboral son consideradas
expresiones de que un interno dese a reintegrarse a la sociedad
(BROUSSET SALAS y VILCHEZ LIMAY, 2017, t, 95, p, 16).

Es necesario indicar que la redencion de la pena por el estudio, sefiala el
articulo 45° del Codigo de Ejecucion Penal que: “El interno ubicado en la etapa
de “minima” y “mediana” seguridad del régimen cerrado ordinario redime la pena
mediante la educacion a razon de un dia de pena por dos dias de estudio, aprobando
previamente la evaluacion periddica de los estudios. En el caso de encontrarse en la
etapa de “maxima” seguridad del régimen cerrado ordinario, la redencion sera a
razon de un dia de pena por cuatro dias de estudio, aprobando previamente la
evaluacion periodica de los estudios. En caso de encontrarse en la etapa C, del
régimen cerrado especial, la redencidn seré a razon de un dia de pena por cinco dias
de estudio, aprobando previamente la evaluacion periddica de los estudios. En caso
de encontrarse en la etapa B, del régimen cerrado especial, la redencién sera a razén
de un dia de pena por seis dias de estudio, aprobando previamente la evaluacion

periddica de los estudios. En caso de encontrarse en la etapa A del réegimen cerrado
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especial, la redencién serpa a razon de un dia de pena por siete dias de estudio,
aprobando previamente la evaluacién periodica de los estudios”.

Por otro lado, en el mismo cuerpo normativo citado, en su articulo 46°
prescribe sobre la improcedencia y casos especiales de redencion de pena
por el trabajo o estudio, sefialando que: “No es procedente el beneficio
penitenciario de redencién de la pena por el trabajo o la educacién para aquellos
internos que hayan cometido delitos vinculados al crimen organizado conforme a la
ley N° 30077 Ley contra el crimen organizado. En los casos de internos que hayan
cometido los delitos previstos en los articulos 107°, 108°, 108°-A, 108°-B, 153°,
153°-A, 200°, 279°-G, 297°, 317°, 317°-A, 317°-B y 319° a 323° del Codigo Penal,
ka redencion de pena por el trabajo o la educacion se realiza a razén de un dia de
pena por seis dias de labor o de estudio, respectivamente. Los reincidentes y
habituales de cualquier delito, siempre que no se encuentre prohibida la redencién,
redimen la pena mediante el trabajo o la educacion a razén de un dia de pena por
siete dias de labor efectiva o de estudio, respectivamente”.

Finalmente, sobre la acumulacién de la redencién de la pena por el
estudio y el trabajo, sefala el articulo 47° del mismo cuerpo legal que: “El
beneficio de la redencion de la pena por el trabajo y la educacion no es acumulable
cuando estos se realizan simultdneamente. Siempre que la ley no prohiba la
redencion, el interno podra acumular el tiempo de permanencia efectiva en el
establecimiento penitenciario con el tiempo de pena redimido por trabajo o

educacion para el cumplimiento de la condena o el cumplimiento del tiempo
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requerido para acceder a la semilibertad o a la liberacion condicional. En estos casos

se deberé cumplir con el procedimiento y requisitos establecidos por el reglamento”.

3.3.3. La semilibertad

Mediante este beneficio se busca otorgar anticipadamente la libertad al
interno cuando se considera que esta proximo a su rehabilitacién, poniendo
a prueba a efectos de saber si el tratamiento permitira su rehabilitacién total
(BROUSSET SALAS y VILCHEZ LIMAY, 2017, t, 95, p, 19).

El Cddigo de Ejecucion Penal en su articulo 48° lo define como el
beneficio que permite que el interno con primera condena efectiva egrese
del establecimiento penitenciario para efectos de trabajar o estudiar,
siempre y cuando: 1) cumpla la tercera parte de la pena. 2) no tenga
proceso pendiente con mandato de detencién. 3) se encuentre ubicado en la
etapa de minima o mediana seguridad del régimen cerrado ordinario. 4)
cumpla con pagar los dias multa fijados en la sentencia. 5) cumpla con
pagar total o parcialmente la reparacion civil fijada en la sentencia
atendiendo al criterio del juez basado en la capacidad de cumplimiento de
pago que tiene el interno. En ningun caso el monto parcial debe ser menor
al 10% del monto total. Y finalmente, ante la existencia de un monto
pendiente de pago el interno garantizara su cumplimiento mediante
procedimiento legal aprobado por el juez.

PEREZ LOPEZ (2017), indica que:
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La semilibertad permite que el interno egrese del establecimiento
penitenciario con el objetivo de trabajar o estudiar en el medio libre. El
articulo 49° del Cddigo de Ejecucion Penal sefiala que la liberacion
condicional se otorgard bajo las mismas condiciones que el acreedor a la
semilibertad, pero en el caso de quienes tienen una segunda condena
efectiva, permite el egreso de los internos para efectos de trabajar o
estudiar, siempre que hubieran cumplido la mitad de la pena. Ello
beneficiara a los reos que deseen aprovechar su tiempo y reivindicarse ante
la sociedad. Las oportunidades para los internos se deben ofrecer en el
mejor sentido humanitario (p, 40).

3.3.4. La libertad condicional

El beneficio de libertad condicional es la posibilidad de que el condenado
a una pena privativa de libertad pueda recuperarla condicionalmente por
decision judicial y después de haber cumplido una parte determinada de ella
en encierro. De manera similar a la semilibertad, la nueva normativa de la
liberacion condicional incluye el criterio de que solo podra acceder a esta el
interno que tenga una segunda condena efectiva; asimismo, solo podran
aspirar a este beneficio penitenciario los ubicados en el régimen cerrado
ordinario (indistintamente en la etapa que se encuentre) mas no los internos
del sistema cerrado especial. Finalmente se repite la regla que obliga al
interno a pagar todos los dias multa que le establecieron en su sentencia

condenatoria, asi como realizar el pago total o parcial de la reparacion civil,
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en donde bajo ninguna causa o excusa debera hacerlo en un monto parcial
menor al 10% de la indemnizacion fijada (BROUSSET SALAS y VILCHEZ
LIMAY, 2017, t, 95, p, 21).

Por su parte, PEREZ LOPEZ (2017), sefiala que:

La liberacion condicional constituye el ultimo periodo de los regimenes
penitenciarios progresivos, en el cual el sentenciado sigue siendo
técnicamente un penado, aunque goza de libertad efectiva recortada por
algunas restricciones y normas de buen comportamiento, impuestas por la
ley o por los magistrados. Este beneficio se otorga teniendo en cuenta que
si la pena sirve para resocializar o reeducar al delincuente, y este a
mostrado una mejora progresiva su comportamiento, no tiene sentido
mantenerlo recluido, prolongando una sancién que resultaria excesiva (p,

41).

3.3.5. La visita intima

La relacion sexual es un hecho connatural a la persona humana, y el
campo penitenciario propende, en principio, el mantenimiento del vinculo
familiar como medio indispensable para el tratamiento resocializador del
interno. La visita intima, ademas de cumplir la importante funcién de aliviar
las tensiones y la ansiedad de los reclusos, tiene otros efectos colaterales
beneficios el mantener el vinculo matrimonial que, sin ella, probablemente

su hubiera deshecho (SMALL ARANA, 2006, p, 285).
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Es un beneficio al que pueden acceder todas las personas privadas de
libertad, procesadas o sentenciadas, que tengan la condicion de casadas o
convivientes. Corresponde a la administracion penitenciaria calificar la
situacion de convivencia entre un interno o interna y su pareja, que no
siendo casados, tienen relaciones afectivas permanentes. Usualmente, se
entiende que la convivencia es una relacion afectiva de caracter permanente
entre dos personas (Manual de beneficios penitenciarios y de lineamientos
del modelo procesal acusatorio, 2012, p, 27-28).

4. RESTRICCION DE BENEFICIOS PENITENCIARIOS

La eliminacion de los beneficios penitenciarios se ha enfocado hacia aquellos
delitos que generan conmocion o alarma social y mas especificamente en los
Ultimos afios respecto a los delitos de criminalidad organizada y sus diversas
manifestaciones, cuyas consecuencias negativas si se manifestarian para este
sector delictivo. Por consiguiente, nos hallamos ante un trato desigual que
vulnera la norma fundamental, otorgando beneficios para determinados delitos y
restringiéndose para otros (MILLA VASQUEZ, 2016, p, 394).

Por otro lado, desde el punto de vista politico, con tal limitacién se pone de
manifiesto el mensaje de desconfianza del legislador peruano, tanto respecto de
sus instituciones penitenciarias, de su sistema administrativo, y mas
especificamente en relacion a sus 6rganos penitenciarios (equipos de
tratamiento) a quienes corresponde evaluar el estado favorable de reinsercidn

social y de evolucion del interno; cuanto de sus organos jurisdiccionales
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especializados, quienes finalmente conceden los beneficios penitenciarios. El
desapego del legislador hacia los érganos penitenciarios radica principalmente,
en las constantes tasas de corrupcion percibidas en un gran nidmero de centros
penitenciarios. Ello obedece principalmente a los bajos salarios que tales
empleados perciben mensualmente, asi como a la constancia de una falta de
preparacion y formacion adecuadas para llevar a cabo las labores indicadas en
un modelo de correcto tratamiento penitenciario. A todo ello habria que afiadirse
el incremento de una suerte de victimismo de los grupos terroristas y de
criminalidad organizada, otorgandoles argumentos mas sélidos para su
supervivencia (MILLA VASQUEZ, 2016, p, 394-395).

En cualquier caso, se ha comprobado estadisticamente que el incremento de
los marcos abstractos de las normas penales, asi como la restriccion de los
beneficios penitenciarios en diversos delitos, no ha resultado en una disminucién
de los indices de criminalidad en ninguna experiencia juridica. La respuesta del
derecho penal es necesaria pero no es varita magica que transformara la
realidad y reducira la delincuencia. Para evitar tales funestas consecuencias,
debe existir un nexo entre el garantismo social y el garantismo penal: solamente
sera posible reducir la criminalidad si los derechos minimos vitales, tales como
la alimentacion, empleo, educacién, etc., se encuentran garantizados a través
de politicas sociales. A contrario sensu, si el Estado no ha garantizado tales
derechos fundamentales, ni aplica politicas de prevencién, una persona excluida

de la sociedad civil estd més dispuesta a ser incluida en las organizaciones
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criminales. Lamentablemente esta es la cruda realidad (MILLA VASQUEZ, 2016,

p, 395).

5. EL HACINAMIENTO PENITENCIARIO

La sobrepoblacion determina un estado de hacimiento que se refleja en un
circulo vicioso de mayor deterioro y destruccion de la infraestructura, actos de
violencia (motines, reyertas), promiscuidad, inseguridad, enfermedades vy
disminucién de la cobertura de los servicios. Es decir, que en las prisiones
peruanas sobra gente y falta especio, por diversos factores. Este término
hacinamiento refleja en realidad un contraste entre un denso numero de
personas con una unidad de superficie o area fisica. Se trata de una
sobrepoblacién de internos en un Establecimiento penal, lo cual genera
condiciones desfavorables para su tratamiento, donde los servicios requeridos
por los mismos se tornan deficientes, insuficientes y en algunos casos
inexistentes (SMALL ARANA, 2006, p, 14-15).

El hacinamiento es el germen de una serie de problemas que se presentan al
interior del establecimiento penitenciario que afectan la seguridad no sélo del
interno sino del propio recinto carcelario, cuando la poblacion penal por falta de
control convierte el penal en una tierra de nadie donde campea el trafico de
drogas, tenencia de celulares, armas punzo cortantes y, Gltimamente, armas de
fuego, con los que inclusive se producen asaltos en pabellones que han

generado el fallecimiento de internos por proyectil, lo que constituye también
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una amenaza al personal penitenciario y a la seguridad misma del
establecimiento penal (SMALL ARANA, 2006, p, 15).

Es obvio que la solucion al problema de hacinamiento, no conlleva la dacion
de leyes que permitan el egreso de un gran numero de internos, con
consecuencias negativas para la comunidad, sino que estriba en el manejo
adecuado de una politica penitenciaria que ordenadamente maneje el problema,
determinando, cuando asi lo requiera, la construccion de establecimientos
penitenciarios, reconociendo que estos cumplen una funcién de seguridad para
la sociedad, pues albergan a personas que por su comportamiento delictual
requieren ser aislados momentaneamente del seno social, para ser sometidos a
acciones de tratamiento que permitan modificar su conducta. La construccién de
nuevos penales es una decision que responde a un disefio de politica-penal de
mediano plazo, porque esos penales permitiran descongestionar los penales,
posibilitando hacer algo fundamental: clasificar adecuadamente al primario como
al que reingresa varias veces; ese es un tema muy importante porque de este
modo se va a evitar que el joven delincuente vaya a un penal para
perfeccionarse en el delito. Es una decisibn que responde al proposito de
mejorar la seguridad ciudadana (SMALL ARANA, 2006, p, 15).

Por nuestra parte, somos de opinidon que el hacinamiento penitenciario es el
problema debido a la sobrepoblacion de internos en un establecimiento
penitenciario, siendo este el mal que aqueja a todas las céarceles penitenciarios

de nuestro pais y el factor que origina otros problemas dentro de cada centro
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carcelario como por ejemplo la promiscuidad, el abuso sexual, el
homosexualismo, la drogadiccién, el abuso personal, enfermedades de
transmision sexual, siendo el principal el sida, etc.

Es por ello, que consideramos que una de las posibles soluciones a este
grave problema es la propuesta de que los centros penitenciarios sean
administrados en el ambito privado, es decir que las carceles peruanas sean
controladas por empresas privadas pero estas empresas estén bajo la direccion
del Estado, es decir el Instituto Nacional Penitenciario se encargaria de
supervisar el manejo de las empresas privadas de estos establecimientos
penitenciarios. Asimismo, se debe aplicar una politica de captar empresas que
quieran invertir en los establecimientos penitenciarios a la que se podria ofrecer
mano de obra un poco mas barata sin vulnerar el derecho fundamental a la una
adecuada remuneracion, entre otros.

6. LA REEDUCACION, REHABILITACION Y RESOCIALIZACION

El articulo 1X del Titulo Preliminar del Cédigo Penal regula que: “La pena tiene
funcion preventiva protectora  resocializadora. Las medidas de seguridad
persiguen fines de curacion; tutela y rehabilitadora”. Al respecto, el Acuerdo
Plenario N°02-2015/ClJ-116, indica:

Es pertinente aclarar que la igualdad ante la ley es un presupuesto
indispensable para el ejercicio de los distintos y plurales derechos individuales,
cuya exigencia de justicia obliga al Estado a evitar que el penado o sufra una

discriminacién. Sin embargo, no se trata de un derecho autonomo ni absoluto,
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en la medida que se encuentra conectado con los restantes derechos,
facultades y atribuciones constitucionales y legales. Si bien la Constitucion
promueve el trato igualitario de todas las personas, no descarta la posibilidad de
aplicar un tratamiento diferenciado a sujetos y situaciones de facto que se
encuentren amparados en una misma hipoétesis, siempre y cuando exista una
razén objetiva, suficiente y clara que lo justifique. En el presente caso, si bien a
futuro puede configurarse una regulacion normativa distinta entre la poblacion
penitenciaria —los penados especificamente- respecto del goce de los beneficios
penitenciarios, legislacion que, por lo demas, ha evolucionado en el transcurso
del tiempo; el establecimiento de esa diferenciacion juridica persigue no solo
una finalidad legitima, en orden al régimen y tratamiento penitenciarios —la
reeducacion, rehabilitacién y reincorporacion del penado a la sociedad (articulo
139°, inciso 2° de la Constitucién)-, sino también un reordenamiento de los
beneficios penitenciarios , que permitan una administracion mas racional de los
mismos (fecha 21 de junio de 2016, p, 7471).

Al respecto, el Tribunal Constitucional Peruano ha sefialado en la sentencia
contenida en el Expediente N°01027-2008-PHC/TC, publicada en la pagina web
del TC el 6 de agosto de 2008, que:

La Constitucion sefala en el articulo 139, inciso 22, que el régimen
penitenciario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y reincorporaciéon del
penado a la sociedad, lo cual, a su vez, es congruente con el articulo 10.3 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que sefiala que ‘el régimen
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penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma
y la readaptacion social de los penados’. Al respecto, este Tribunal ha precisado
(...), que los propédsitos de reeducacién y rehabilitacion del penado (...)
suponen, intrinsecamente, la posibilidad de que el legislador pueda autorizar
que los penados, antes de la culminacion de las penas que les fueron
impuestas, puedan recobrar su libertad si los propésitos de la pena hubieran
sido atendidos. La justificacion de las penas privativas de la libertad es, en
definitiva, proteger a la sociedad contra el delito (Fundamento Juridico 2).

Por nuestra parte, debemos indicar que el fin de la pena no es soélo la
precaucion y proteccion sino resocializadora, siendo que para ello se necesita
de no s6lo una adecuada politica criminal de reinsercion social, sino también un
adecuado tratamiento de parte del personal del INPE, empezando en primer
lugar a tratar a un sentenciado a pena privativa de la libertad con respeto de sus
derechos fundamentales, en condiciones humanitarias y proporcionando

beneficios penitenciarios.

6.1. La reeducacion

La reeducacion hace referencia a la adquisicion de las actitudes para ser
capaz de reaccionar durante la vida en libertad (BROUSSET SALAS vy
VILCHEZ LIMAY, 2017, t, 95, p, 14).

Por “reeducacion” entiende ARIAS MARTINEZ al proceso de adquisicion de
actitudes al que es sometido un recluso para ser capaz de reaccionar durante

la vida en libertad (1995, p, 45),
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6.2. La Rehabilitacion

La rehabilitacion comporta una institucion juridica que modifica es estatus
ciudadano de quien ha cumplido ya su condena, proclamando que vuelve a ser
sujeto de todos sus derechos en absoluta igualdad de condiciones con el resto
(BROUSSET SALAS y VILCHEZ LIMAY, 2017, t, 95, p, 14).

La rehabilitacion expresa mas un resultado juridico, esto es, un cambio en el
estatus juridico del ciudadano que obtiene su libertad. En ese sentido, por
rehabilitacion se entiende la recuperacion, por parte del ciudadano que ha
cumplido su condena, de todos sus derechos en igualdad de condiciones que

los demas ciudadanos (ARIAS MARTINEZ, 1995, p, 45).

6.3. La resocializacion

Al respecto, ARRIETA RAMIREZ (2017) citando a ZAFFARONI indica que:

Resocializacion es una expresion que, fuera del marco sistémico, carece de
contenido semantico y su uso equivoco se confunde en una multiplicidad de
ideologias “re” (re-adaptacion, re-insercion, re-educacion, re-personalizacién,
etc.), que en definitiva, pretenden que la prisiébn pueda mejorar algo. Teniendo
en cuenta que el encierro institucional conforme a todas las investigaciones
contemporaneas es siempre deteriorante, especialmente si es prolongada,
resulta claro que las ideologias “re” no son utépicas sino absurdas. El efecto

deteriorante de la prisionalizacion en concreto tiende a la reproduccion del delito
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por introyeccién de los roles vinculados a los estereotipos que rigen la seleccion
criminalizante (p, 139).

La Resocializacion es un principio fundamental de humanizacion de la
ejecucion de las penas y medidas privativas de libertad en virtud del cual estas
deben adaptarse a las condiciones generales de la vida en sociedad (principio
de atenuacién) y contrarrestar las consecuencias dafiinas de la privacion de
libertad (principio de nil nocere) (MAPELLI CAFFARENA, 1983, p, 99).

Por otro lado la reincorporacion, o reinsercion social implica la introduccion en
la sociedad de un condenado en las mismas condiciones —tanto materiales
como personales- que el resto de ciudadanos (BROUSSET SALAS y VILCHEZ

LIMAY, 2017, t, 95, p, 14).
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SUB CAPITULO Il
LA POLITICA CRIMINAL PENITENCIARIA
1. GENERALIDADES DE POLITICA CRIMINAL

La necesidad de un castigo se formula como un grito del corazéon o de la
naturaleza indignada: en el peor de los asesinos, hay una cosa al menos que
debe respetarse cuando se castiga: su humanidad. Llegara un dia en el que
este hombre, descubierto en el criminal, se convertird en el blanco de la
intervencion penal, en el objeto que pretende corregir y transformar, en el campo
de toda una serie de ciencias y de practicas extraflas —penitenciarias,
criminolégicas-. Pero no es de ningun modo en tanto tema de un saber positivo
que se sustrae al hombre de la barbarie de los suplicios, sino como limite de
derecho: frontera legitima del poder de castigar. No aquello sobre lo que tiene
que obrar si quiere modificarlo, sino lo que debe dejar intacto para poder
respetarlo (MICHEL FOUCAULT, 2010, p, 86).

Es decir se enraiza el principio de que no se deben aplicar mas que castigos
humanos a un delincuente que, sin embargo, puede muy bien ser un traidor y un
monstruo. La razén de que la ley deba tratar ahora humanamente aquel que se
halla fuera de la naturaleza (mientras que la justicia de antafio trataba de
manera inhumana al fuera de la ley) no esta en una humanidad profunda que el
delincuente escondiera dentro de si sino en la regulacion necesaria de los
efectos de poder. Esta racionalidad econémica es la que debe proporcionar la

pena y prescribir sus técnicas afinadas. Humanidad es el nombre respetuoso
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gue se da a esta economia y a sus calculos minuciosos. En cuestion de pena, el
minimo esta ordenado por la humanidad y aconsejado por la politica (MICHEL
FOUCAULT, 2010, p, 86).

Por otro lado, se tiene que, toda Politica criminal debe partir de cierta
construccion tedrica, desde cuyos postulados se eligen las medidas
consideradas “adecuadas para la sociedad actual’” (ejemplo: admitir o no la
tortura como herramienta procesal, o la pena de muerte como sancién). Esto
significa que las medidas politicas que se eligen para estructurar el sistema
penal, sus codigos. Instituciones, carceles y funcionarios, parten de ciertas ideas
a las que, generalmente, se ha concedido rango cientifico, o se pretende que lo
posea. De entre las disciplinas sociales protagonistas de los programas politico-
criminales, probablemente la criminologia sea la que tuvo, histéricamente, el
papel mas destacado (CARLOS ELBERT, 2015, p, 333).

DIEZ RIPOLLES (2015), ha sefialado que las estrategias de prevencion y
reduccion de la delincuencia estan pasando por un periodo de fuerte
politizacion. Destacando tres fendmenos en esa direccion (p, 181-183):

En primer lugar, la politica criminal ha dejado de reflejar las diferencias
ideoldgicas que, sin embargo, acufian en mayor o menor medida el disefio de
las otras politicas publicas. El descubrimiento por los agentes politicos del
enorme acopio de votos que pueden suministrar decisiones que transmitan una

imagen de mano dura frente a la delincuencia y el delincuente ha difuminado
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practicamente las diferencias entre la derecha y la izquierda en el abordaje del
control del delito.

En segundo lugar, y frente a lo que se nos pretende hacer creer, a la hora de
configurar la politica criminal las consideraciones estrictamente partidarias
predominan frente a las auténticas demandas sociales o a la realidad social a
confrontar. La criminologia ha puesto ya sobradamente de manifiesto que son
los agentes politicos y sus intereses inmediatos los que determinan en mayor
medida la agenda politico-criminal.

En tercer lugar, las practicas politico-criminales extranjeras o las obligaciones
internacionales influyen cada vez mas en las decisiones nacionales sobre
prevencion o reduccion de la delincuencia. Los modelos extranjeros mas
prestigiosos, entre los que destaca para muchos paises el de los Estados
Unidos, penetran difusamente en los centros de decision politico-criminal; esta
interaccion es positiva, y justifica los estudios de politica criminal comparada,
por mas que en ocasiones puede alterar, mediante un argumento de autoridad,
las iniciativas mas apegadas a las realidades o recursos nacionales.

Un Estado Liberal de Derecho, cuyos postulados fundamentales eran la tutela
de los derechos subijetivos individuales, como la propiedad individual, da paso
de forma acabada a un Estado Social y Democratico de Derecho, cuya finalidad
esencial es configurar un estado de bienestar de los ciudadanos, promoviendo
la participacion de los individuos en los proceso socio-culturales, a partir de una

mayor propension del Estado a la realizacion de los derechos fundamentales.
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Ante esta nueva cosmovision del Estado, la politica criminal es redefinida hacia
nuevos rumbos sociolégicos. De hecho, se produce un desplazamiento de un
Derecho penal retributivo, hacia un Derecho Penal preventivo, cuya tarea es de
preservar un estado de igualdad y de libertad entre los asociados (PENA
CABRERA FREYRE, 2007, p, 683).

Los legisladores politicos y especialistas preocupaos por la sensacién de
amenaza Vvertida sobre la seguridad ciudadana han introducido politicas
normativas de tolerancia cero. Estas directrices de ley y orden, a todas luces
mas severas, se vieron reflejadas en la construccion de un nuevo modelo
dogmatico, que desde el ordenamiento aleman es ya bien conocido como
derecho penal del enemigo, o derecho penal de tercera velocidad y se
manifiesta a través del incremento de los marcos abstractos de las sanciones
penales para tales conductas delictivas, asi como en la restriccion del acceso a
los beneficios penitenciarios (MILLA VASQUEZ, 2016, p, 390-391).

La aplicacion de estas politicas irreflexivas vulnera el objetivo medular del
derecho penitenciario o de ejecucion penal, las libertades publicas y el derecho
fundamental a la igualdad recogido en la carta fundamental (articulo 2°, inciso
2).

Al respecto opinamos que existen nuevos riesgos que amenazan a la
poblacion, asi el proceso de globalizacion no sélo ha traido mdltiples beneficios,
sino también muchos peligros como una notable capacitacion en el tema de la

delincuencia, como por ejemplo en la criminalidad organizada, donde hoy en dia
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se encuentra la criminalidad estratificada; es decir, existe una jerarquizacion de
funciones en donde cada uno de los miembros integrantes de cada organizacion
tienen una especialidad en el delito, y ante tal contexto social, la politica criminal
no puede atender dicha criminalidad con los ojos vendados ni mucho menos con
politicas que no respondan a dicha exigencia, sino que tiene que ser una politica
adecuada que le haga frente, en un primer momento de manera frontal e
inmediata y luego en un largo plazo conseguir su reduccién y eliminacion.
2. POLITICA SOCIAL ESTATAL

Es la forma de intervencion del Estado en la sociedad civil, sus origenes se
remontan a las ultimas décadas del siglo XIX en Europa, donde nacen con el
objetivo de moralizar la economia liberal. A fin de evitar las injustas
consecuencias sociales de la Revolucion industrial.

En sus inicios, la politica social anglosajona se preocup6 fundamentalmente
por todas aquellas personas amenazadas por la pobreza: ancianos,
vagabundos, enfermos, etc. La politica social latina, en cambio, se interesé por
las condiciones de la clase trabajadora, identificandose con la politica laboral:
prohibicion del trabajo a los menores de edad, reduccién de la jornada laboral,
salarios mas justos, seguridad en el trabajo, etc.

Con el tiempo, las politicas sociales han ido transformandose y ampliando su
radio de accion no sélo a las capas mas necesitadas de la poblacion, sino a la
mayoria de los individuos que componen una sociedad. Relacionadas con la

provision de servicios sociales, las politicas sociales forman parte del estado de
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bienestar, su representacion institucional, y abarcan una extensa gama de
programas sociales, como politicas de salud, seguridad social, vivienda,
educacién u ocio. Hoy su objetivo es la busqueda del bienestar y la mejoria de
las condiciones materiales de vida de la poblacion.

3. CONCEPTO DE POLITICA CRIMINAL

A finales del siglo XIX en Alemania Von Liszt conceptualiz6 la politica criminal
como el conjunto sistematico de principios, con arreglo a los cuales deben
organizar el Estado y la sociedad la lucha contra el crimen. En otra constelacion,
ubicaba la Politica Criminal como ambito social y politico, que el Estado habria
de utilizar para combatir el crimen en todas sus facetas, tomando como base
determinadas caracterizaciones tipologicas de autor de raices criminoldgica.
Siendo asi, se producia un divorcio entre el Derecho penal con la Politica
Criminal, es decir, entre el Estado de Derecho y el Estado Social, reduciendo
por tanto, el papel de la politica criminal a una mera funcién retributiva (Citado
por PENA CABRERA FREYRE, 2007, p, 685).

Para SILVA SANCHEZ la politica criminal es:

La manera como la colectividad reacciona organizadamente, frente a las
acciones delictuosas que amenazan su cohesion o su desarrollo armonico
(2000, p, 25). Siendo su tarea no solo la descripcion de la reaccion social contra
la delincuencia, sino también determinar los lineamientos que deberian seguirse
a fin de lograr una mayor eficacia. Llegandose a considerar que la politica

criminal se presenta bajo dos aspectos esenciales: 1°.- Como una disciplina o
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un método de observacion y estudio de la reaccion anticriminal; tal como es,
efectivamente, practicada. 2°.- Como un arte o estrategia de lucha contra la
delincuencia, destinada a erradicarla; y que resulta elaborada a partir de los
datos y ensefianzas aportados por la observacion objetiva.

VELASQUEZ VELASQUEZ (2011), citando a Jescheck sefiala que:

La politica criminal se debe entender como el saber que se ocupa de como
configurar el derecho penal de la forma mas eficaz posible para que se pueda
cumplir con su tarea de proteccion a la sociedad; se fija, por ello, en las causas
del delito e intenta comprobar la eficacia de las sanciones penales, pondera los
limites hasta donde puede extender el legislador el derecho penal para coartar
lo menos posible la libertad y las garantias ciudadanas; ademas discute cémo
deben redactarse los tipos penales de manera correcta y comprueba si el
derecho penal material se ha construido de tal manera que pueda ser verificado
y realizado en el proceso penal (p, 407).

Se entiende por Politica Criminal al conjunto de medidas dispuestas por el
Estado para enfrentar la criminalidad (delito-delincuente) y la criminalizacion
(pena y funcion resocializadora), dedicados especialmente a la prevencion,
represion y control del delito (articulo 2° del Decreto Supremo N° 008-2012-Jus.
Reglamento del Consejo Nacional de Politica Criminal creado por Ley N°
29807).

ALESSANDRO BARATTA, distingue a la politica penal de la politica criminal

de la forma siguiente: Entendiéndose con la primera una respuesta a la cuestion
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criminal circunscrita en el ambito del ejercicio de la funcién punitiva del Estado
(ley penal y su aplicacién, ejecucion de la pena y de las medidas de seguridad),
y entendiendo en sentido amplio la segunda como politica de transformacion
social e institucional. Es decir, hemos ido avanzando hacia una concepcion
mucho mas amplia de la Politica Criminal, para la cual la prevencion trasciende
al ambito puramente penal, para conectar con todas las formas de control social
formales e informales. En consecuencia, la Politica Criminal en una concepcién
sociologica moderna de la sociedad, amplia su vision a un campo mas vasto,
producto de las nuevas exigencias sociales asi como del cambio de paradigma
de la filosofia y del derecho (Citado por PENA CABRERA FREYRE, 2007, p,
687).

HANS-HEINRICH JESCHECK y THOMAS WEIGEND (2002) refieren que:

La Politica criminal se ocupa de la pregunta acerca de coémo dirigir al Derecho
penal para poder cumplir de la mejor forma posible su misién de proteger a la
sociedad. La politica criminal concreta con las causas del delito, discute como
deben ser redactada correctamente las caracteristicas de los tipos penales para
comprenderse con la realidad del delito, intenta determinar el modo en el que
desarrollan sus efectos las sanciones aplicadas en derecho penal, toma en
consideracion hasta que limite el legislador puede extender el derecho penal
para no restringir mas de lo absolutamente necesario el espacio de libertad del
ciudadano, y prueba si el derecho penal material estd adecuadamente

configurado para poder ser aplicado en el proceso penal. Si también la politica
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criminal, como cualquier ciencia, es libre en su investigacion y estd sometida
Gnicamente a la verdad, entonces rige ciertos limites para la consecucion de los
objetivos legislativos propuestos por ella. No todo lo que parece adecuado al fin
es también justo (p, 24).

Por su parte, BORJA JIMENEZ (2003) la conceptua de la siguiente manera:

La politica criminal constituye un conjunto de conocimientos, de argumentos y
experiencias que se relacionan especialmente en el derecho penal desde una
doble vertiente (aunque no solo en el derecho penal). Por un lado, estudia las
orientaciones politicas, sociolégicas, éticas o de cualquier otra indole que se
encuentran en cada institucion del vigente derecho penal. Y, por otro lado,
aporta criterios tedricos, de justicia, de eficacia o de utilidad que van dirigidos al
legislador para que lleve a cabo las correspondientes reformas de las leyes
penales en forma racional, satisfaciendo los objetivos de hacer frente al
fendbmeno criminal salvaguardando al maximo las libertades y garantias del
ciudadano (p, 131).

El Maximo intérprete de la Constitucion Nacional, mediante sentencia
contenida en el Expediente N° 14-2006-Al/TC, caso Colegio de Abogados del
Cono Norte de Lima (Pleno Jurisdiccional), de fecha 19 de enero de 2007,
sefala que:

El Legislador goza de un margen razonablemente amplio para disefar la
politica criminal del Estado. Entre tales limites no sé6lo se encuentra la

proscripcion de limitar la libertad personal mas alla de lo estrictamente necesario
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y en aras de la proteccion de bienes constitucionalmente relevantes, sino
también la de no desvirtuar los fines del instrumento que dicho poder punitivo
utiliza para garantizar la plena vigencia de los referidos bienes, es decir, no
desnaturalizar los fines de la pena (...). La proteccion de que esta goce toda su
virtualidad en generar un mal en el penado, convierte a este en objeto de la
politica criminal del Estado, negando su condicion de persona humana, Y,
consecuentemente, incurriendo en un acto tan o mas execrables que la propia
conducta del delincuente (fundamento juridico N°12).

CLAUS ROXIN (2000) por politica criminal entiende que:

A diferencia por ejemplo de Liszt, no soOlo la eleccidbn de las sanciones
preventivo especiales (o incluso para otras concepciones fundamentales,
preventivo generales) mas eficaces para la prevencion del delito, sino también el
conjunto de los aspectos fundamentales que segun nuestra Constitucion y el
cbdigo penal deben presidir la fijacion y desarrollo de los presupuestos de la
penalidad asi como las sanciones. De esta forma, también los elementos
limitadores de nuestro Ordenamiento juridico penal, como el principio nullum
crimen o el de culpabilidad, son parte de la politica criminal del Estado de
Derecho (p, 58).

PENA CABRERA FREYRE (2007), sostiene que:

La politica Criminal moderna le corresponde la prevencion y contencion de los
nuevos riesgos que aparecen en la escena cotidiana de las relaciones entre los

hombres. Una Politica Criminal que en el marco del Estado Social y
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Democrético de Derecho, debe aspirar a un maximo de justicia y de igualdad, no
s6lo combatiendo con penas al delito, sino reduciendo los focos de conflictividad
social, minimizando las zonas de exclusién de los individuos. Una nueva
configuracion Politica y juridica, que extiende su manto protector al delincuente,
a la victima directa y a las victimas potenciales —que lo somos todos- (p, 687).

Un correcto analisis de una estrategia nacional de actuacion politico-criminal
precisa determinados presupuestos teéricos y metodoldgicos de los que paso a
mencionar algunos (DIEZ RIPOLLES, 2015, p, 183-185):

La politica criminal se inserta dentro del conjunto de las politicas publicas,
singularmente en el marco de las politicas sociales, y en consecuencia no puede
entenderse ignorando la interaccidon y apoyo reciprocos entre todas ellas. La
politica criminal, como cualquier otro tipo de politica publica, aspira a ser una
gente de transformacion social, si bien confinada a un segmento limitado del
comportamiento social.

Meta ultima de toda politica criminal es prevenir la delincuencia dentro de
parametros socialmente asumibles. Por prevencion de la delincuencia entiendo
una reduccion significativa de la frecuencia de comision, y gravedad, de los
comportamientos delictivos. Esa prevencion se encontrara dentro de parametros
socialmente asumibles por las democracias occidentales cuando se lleve a cabo
respetando los principios del Estado de derecho y las garantias individuales de

los ciudadanos.
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La puesta en practica de cualquier politica criminal exige que se escojan,
elaboren e implementen objetivos especificos que sean coherentes con esa
meta Ultima. En la eleccidbn de esos objetivos existen alternativas diversas,
dependientes de modelos ideoldgicos y sociales diferenciados. Para describir la
politica criminal desarrollada en un determinado sistema nacional es
imprescindible que se elaboren indicadores acreditados, con capacidad para
identificar rasgos caracteristicos de su funcionamiento y para verificar los
avances y retrocesos en la obtencion de sus objetivos. Solo asi se podra
proceder a evaluaciones rigurosas sobre las prestaciones del modelo.

Cabe preguntarse ulteriormente por los factores politico-estructurales,
socioecondmicos y culturales que promueven una determinada configuracion del
sistema nacional de control penal, en detrimento de otras posibles: su
identificacion, asi como las evaluaciones sobre las prestaciones acabadas de
aludir, permitiran desarrollar estrategias de actuaciones encaminadas a reforzar,
mantener o atenuar rasgos especificos del modelo politico-criminal adoptado, o
a facilitar el transito hacia modelos politico-criminales considerados mas
adecuados.

Finalmente, conceptualizamos a la Politica Criminal como el conjunto de
conocimientos y experiencias que se interrelacionan para prevenir y
contrarrestar los riesgos y conductas delictuales de la forma mas eficaz posible,
garantizando derechos fundamentales y que se plasman a través de normas

analizadas y promulgadas por el legislador nacional.
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4. PRINCIPIOS DE LA POLITICA CRIMINAL
Como criterios de justicia en la politica criminal se entienden sobre todo el
principio de culpabilidad, el principio del Estado de Derecho y el principio de
humanidad (HANS-HEINRICH JESCHECK y THOMAS WEIGEND, 2002, p, 24-
30).
4.1. Principio de Culpabilidad

Significa que la pena estatal Unicamente puede estar fundada en la
comprobacion de que al autor le sera reprochado personalmente por su hecho.
Del este principio se deduce, de un lado, que la pena presupone siempre la
culpabilidad, de modo que quien actida sin ella no puede ser castigado
(exclusion de la responsabilidad por el resultado); y, de otro lado, que la pena
no puede sobrepasar la medida de la culpabilidad (determinacion de la pena
en el marco del limite superior de la culpabilidad). La esencia de la culpabilidad
no es vista, por ello, en un efecto del caracter adquirido por una mala y
culpable conduccion de la vida (culpabilidad por el modo de vida), sino que el
autor en la situacién concreta no se ha avenido a las exigencias del Derecho, a
pesar de gque ello habria sido posible (culpabilidad por el hecho).

El principio de culpabilidad es entendido como un principio constitucional
con la cual es sé6lo la base para la determinacién de la pena. El principio de
culpabilidad sirve, de un lado, para la necesaria proteccion del autor frente a
todo exceso en la intervencion represiva del Estado. Ademdas, también procura

que la pena quede limitada estrictamente a una censura publica de aquellas
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4.2.

acciones que merecen un juicio de desvalor ético-social, con lo que
simultaneamente, enfatiza el compromiso del derecho penal como un minimo
ético.
Principio del Estado de Derecho

Criterio de la politica criminal es también el principio del Estado de Derecho
que se erige en la Constituciébn como un principio del conjunto de la actividad
del Estado. Existe un concepto formal y otro material del Estado de Derecho.

En un sentido formal destacan sobre todo aquellos elementos de este
principio que deben garantizar la seguridad juridica. Dado que el derecho penal
posibilita las mas profundas intromisiones que con caracter general conoce el
ordenamiento juridico en la esfera de libertad del ciudadano, deben ser
tomadas garantias especiales en contra de su abuso. El principio de primacia
de reserva de ley se expresa, por ello, con mayor fuerza en derecho penal que
en cualquier otro sector del derecho vigente. La vinculacion en cuanto al
contenido de un juez penal con la ley es en cualquier caso mas estrecha que
otra en la administracion de justicia: es inadmisible la aplicacion de la ley penal
en perjuicio del reo basado en un sentido de aquella que no se encuentre
inmediatamente abarcado por su contenido. La libre discrecionalidad del juez
penal en la imposicion de penas y medidas de seguridad debe ser restringida a
través de una caracterizacion lo mas exacta posible de los presupuestos de la
intromision penal, de marcos penales relativamente estrechos, asi como con el

fraccionamiento del marco penal en casos especialmente graves. Al mismo
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tiempo, se asegura con ello al ciudadano la claridad y previsibilidad del
derecho. Ademas, en derecho penal rige la completa reserva de jurisdiccion, lo
que significa que aquellas resoluciones gravosas para el ciudadano,
especialmente aquellas que comportan privacion de libertad, estan reservadas
a la competencia de las instancias judiciales para la proteccion de los
interesados.

En un sentido material el principio del Estado de Derecho indica como debe
ser configurado internamente el derecho penal para corresponderse en la
mayor medida posible con la figura ideal de un Estado justo. En un primer
plano se encuentra, ademas, el respeto a la dignidad de la persona como
norma basica del conjunto del sistema valorativo de nuestra constitucion. De
ello se deriva para el derecho penal, junto con la libertad genérica de accién,
su limitacién a los ataques que por su naturaleza son indispensables para
asegurar la convivencia de las personas en la comunidad. De la dignidad de la
persona se deduce, asimismo, la exclusién de penas crueles y humillantes, asi
como la prohibicion del trato degradante de los presos en derecho
penitenciario. Una consecuencia del aspecto material de este principio es,
ademas, la vinculacién objetiva del conjunto de la politica criminal. Y asi, el
merecimiento de pena de una accion no puede ser decidido conforme a
prejuicios sentimentales determinados por emociones, sino Unicamente por
necesidades fundadas de la proteccion de la sociedad; igualmente, tampoco

puede una resolucion judicial dejarse llevar por juicios de valor personales o
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4.3.

por el concreto ambiente social, sino solo por los juicios de valor del legislador,
por consideraciones objetivas y por conocimientos validos de la generalidad.
De naturaleza material y de reconocido rango constitucional es también el
principio de proporcionalidad del medio, que el legislador ha asumido como
presupuesto para el establecimiento de medidas de seguridad en la ley penal.
Expresion del principio del Estado de Derecho es, finalmente, el principio de
igualdad. Este supone el mismo tratamiento de todas las personas ante el
Derecho Penal y exige, por ello, que por ejemplo pueda aplicarse la ejecucion
de la pena de trabajo en beneficio de la comunidad en lugar de la pena
sustitutiva de prisién para el condenado a pena de multa que carece de medios
economicos. Ademas, el principio de igualdad prohibe la discriminacién a los
presos que recuperan la libertad.
Principio de Humanidad

De acuerdo con él, la imposicién y ejecucion de las penas debe tener en
cuenta la personalidad del acusado y, en su caso, del condenado, teniendo
qgue hacer frente a la sancidon de forma humana y responsable para procurar
devolverle a su vida en sociedad. Este principio posibilita la derogacién d ela
pena de muerte y la de castracion de peligrosos delincuentes sexuales, siendo
asimismo incompatible con aquellas penas deshonrosas con la pena de
presidio. El pensamiento de la resocializacién del delincuente ha ocupado el

lugar de una exagerada tendencia represiva del derecho penal.
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El principio de humanidad se ha convertido, sobre todo, en el principio
director del derecho penitenciario. El Pacto Internacional de Derecho Civiles y
Politicos del 19 de Diciembre de 1966 contiene en su articulo 10°. | la
disposicion la disposicion expresa de que el preso debe “ser tratado
humanamente y con respeto a la dignidad inherente a la persona”. La
conciencia de una corresponsabilidad de todos, es finalmente, decisiva para la
construccion de medidas de asistencia de las que hoy debe estar rodeado el
tratamiento penitenciario en libertad y el retorno del preso liberado a la
sociedad. Pero tampoco pueden desconocerse las dificultades aqui existentes.
El derecho penal no puede equipararse sin mas al derecho de la asistencia
social. Sirve en un primer plano a la justicia distributiva y debe hacer valer la
responsabilidad del autor por la infraccion del derecho, de modo que aquel
experimente la respuesta de la comunidad juridica al hecho por él cometido.
Por ello no puede renunciarse a los perjuicios y al sufrimiento, sobre todo en el
caso de la pena privativa de libertad. Sin embargo, dentro de esta ultima y a
través de los limites marcados por la naturaleza de su misién, todas las
relaciones humanas que juegan un papel en derecho penal deben estar
inspiradas en el principio de humanidad.

5. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA POLITICA CRIMINAL
Corresponde ahora el describir las diversas caracteristicas generales que
identifican a una politica criminal dentro de un Estado de Derecho social y

Demaocratico. Dichas caracteristicas vienen dadas por:
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a. Una politica criminal, bajo este régimen de Estado, tiene clara la idea de que

el principio de igualdad en que se funda el Estado no es una realidad, sino
s6lo un programa; esto es que debe partir del mundo real, con utilizaciéon de
metodologia y técnicas propias al estudio de los fendmenos sociales. Esto
implica, a su vez, reconocer que existe una desigual distribucion de la
criminalizacion y del poder, lo cual obliga a considerar al propio “sistema de
control penal” como criminalizador y criminégeno, esto es, con un abuso o
exceso de violencia, y, por tanto, ello requiere llevar acabo su constante
revision. En resumen una politica criminal en cuanto tiene que partir del
mundo real (SANCHEZ C. y M. A. HOUED En: http://www.poder-
judicial.go.er/salatercera/revista/REVISTA11/edit11.html).

. Por otra parte, una politica criminal que tiene como fundamento la libertad, no
puede partir desconociéndola y convirtiendo a las personas en meros
instrumentos o sujetos a tutela. De ahi que el punto de partida no puede ser
una separacion entre buenos y malos, entre determinados al crimen y otros
gue no “...Sino de una relacion libre de las personas con el sistema”. Desde
esta perspectiva lo fundamental es la relacion entre la persona y el Estado, en
el sentido que el Estado esta al servicio de la persona y para su felicidad, el
reconocimiento de la persona como ente autbnomo y por eso mismo de sus
derechos y garantias... “Para analizar las relaciones entre los factores

sociales y el sistema punitivo, es indispensable tener en cuenta la diferencia
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notoria e inmensa que existe entre los paises desarrollados y los
subdesarrollados (HURTADO POZO, 2005, p, 77).

Cabe sefalar que este tema en especifico guarda relacion con lo que ha
dado en denominarse “seguridad ciudadana” en donde la seguridad no es
sino la condicion basica de la libertad, por lo que no puede servir, justamente,
para afectar la libertad. De ahi que hoy, dado que las formas de control estan
repartidas, que cada vez mas organismos de seguridad de todo tipo mas alla
de los aparatos publicos, “las garantias de la libertad han de ser mas
profundas en intensas. La relacion persona-Estado, no es soélo con la
sociedad politica, sino también con la civil. EI poder de control cruza a ambas
y no sélo en un control blando, a través de los controles informales, sino a
través de controles duros o fuertes” (CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA, 2003). En resumen, aqui la politica criminal tiene como
fundamento la libertad.

. Se trata de una politica criminal de un Estado social, de lo que se desprende
de una efectiva participacion de todos, no soélo en el sentido representativo
(esto es, a traveés de la eleccion de representantes) sino también mediante la
descentralizacion real, o lo que ha dado en llamarse la socializacion del poder
de definicion; lo que implica la devolucién parcial, a las partes, de la
capacidad de proceder a la resolucion de conflictos sociales (En:
http://www.calandria.org.pe/comunicacion_desarrollo/cd02.html). Cabe

precisar que, una socializacion del poder de definir implica, a asu vez, un
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control del control, a través del cual se propician instancias comunitarias
participativas que lleguen a ejercer un control de los poderes de definicion
tanto publicos como privados. Asi, la politica criminal corresponde a una de
un Estado Social.

d. Por ultimo, se trata de una politica criminal de un Estado de Derecho; esto es,
se trata de la organizacién juridico social del sistema, no se trata de una
cuestion de fe ni de caracter cientifico puro, sino de algo relativo en cuento
esta destinado so6lo a una mejor organizacion del sistema para la felicidad de
las personas; cuyo sentido radica en la capacidad de lograr que los conflictos
sociales se resuelvan por vias no violentas.

6. POLITICA CRIMINAL EN EL PERU
6.1.En el &mbito nacional
Es de publico conocimiento que la prensa juega un papel muy importante en
el momento de emitir leyes pero no nos referimos a leyes adecuadas y
pertinentes, sino normas dedicadas a calmar la alarma social producido
principalmente por la prensa sensacionalista, siendo por lo tanto, adecuado lo
dicho por la profesora Diana Milla Vasquez, cuando sefiala que: se “legisla a
golpe de noticiero”, siendo por lo tanto que la politica criminal en nuestro pais
apunta a una Politica criminal populista, caracterizada por ser un populismo
puro y duro carente de todo fundamento criminolégico y paradigmatico

penitenciario, que se traduce en el uso del derecho penal por parte del
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ejecutivo, para endurecer las penas y recortar beneficios penitenciarios
(TELLEZ AGUILERA, 2005, p, 53).

La promulgacion de normas penales materiales asi como aquellas que
restringen la concesion de beneficios penitenciarios para delitos de crimen
organizado no debiera responder a tales criterios ni utilizar al derecho penal
como una salida oportunista e interesada. Por el contrario, el derecho penal,
como modo de control social formal, debe ser aplicado como ultima ratio. El
legislador penal debiera actuar con calma, prudencia y serenidad, disefiando y
poniendo en practica una correcta politica criminal que otorgue seguridad y
credibilidad en el sistema penal. Ello implicaria realizar un analisis prospectivo
acerca de la comprensibilidad del texto modificado, su aplicabilidad practica,
asi como de los posibles efectos que pueda generar la nueva norma juridico-
penal. De esta manera, no se afectaria a la calidad de las normas penales vy,
por ende, a la credibilidad y fiabilidad de los sistemas penales (MILLA
VASQUEZ, 2016, p, 396-398).

A criterio del autor es de precisarse que la politica criminal en nuestro pais
es mayormente orientada a satisfacer demandas de represion por un gran
sector de la poblacién, como respuestas inmediatas a las informaciones
proporcionadas por la prensa sensacionalista que diariamente bombardean a
la poblacion con noticias relacionadas con el tema delictual y de una manera

oportunista y sin censura se expiden normas tendientes a endurecer tanto
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penas como restringir y/o eliminar beneficios penitenciarios, como si esa fuera
una salida eficaz en la lucha contra la criminalidad.

En el Gobierno anterior se promulgaron muchas normas que restringian
muchos derechos fundamentales y que no fueron para nada eficaces porque
los indices de la criminalidad fue aumento, generando una inseguridad
ciudadana mayor, agregado con las informaciones de la prensa
sensacionalista se orientdé a una politica criminal inadecuada, no solo en el
campo penal sino también en el ambito penitenciario o post penal con el
recorte de beneficios penitenciarios para muchos delitos.

Con el actual gobierno, se ha pretendido también orientar una politica
criminal basada en el endurecimiento o elevaciéon de las penas, asi como la
criminalizacion de ciertas conductas delictivas y su respectiva positivacion en el
ordenamiento penal, asi también en el campo penitenciario la tendencia
también es por la restriccién de beneficios penitenciarios en la creencia que a
menos beneficios o0 mayor dificultad en cumplirlos (como por ejemplo la
redencion de la pena por el trabajo o la educacion) los internos de los
establecimientos penitenciarios del pais se corregira de manera inmediata y no
volveran a delinquir, situacién que actualmente no ha cambiado en nada, sino
gue como es muy bien sabido que quien egresa de un centro carcelario, sale
con una especialidad en el crimen, dejando de lado la eficacia de la norma y

menos adn no se logra reeducar, rehabilitar y resocializar al condenado.
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6.2.La ley N°29807
Ley que crea el Consejo Nacional de Politica Criminal, publicado el 14 de
Noviembre de 2011. El Consejo Nacional de Politica Criminal es el encargado
de planificar, articular, supervisor y dar significado a la politica criminal del
Estado. Dicho Consejo Nacional estaria adscrito al Ministerio de Justicia
(articulo 1°).
Este Consejo Nacional de Politica Criminal esta compuesto por los

siguientes miembros (articulo 2°):

El Ministerio de Justicia, quien lo preside.

El presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso
de la Republica.

- El Presidente del Poder Judicial.

- El Fiscal de la Nacion.

- EIl Defensor del Pueblo.

- El presidente del Consejo Nacional Penitenciario.

- El presidente de la Asamblea Nacional de los Gobiernos Regionales.

- El alcalde de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

- Un representante de la Asociacion de Municipalidades del Peru.

- El Director General de la Policia Nacional.

- El Secretario Técnico del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana.

- Cuatro representantes de las facultades de Derecho acreditados de las

Universidades del Pais.
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El secretario técnico, en representacion de la Secretaria del Consejo

Nacional de la Politica Criminal.

Los miembros que integran el Consejo Nacional de Politica Criminal a

excepcion de la Secretaria Técnica, ejerceran sus cargos como parte de su
mandato institucional, no pudiendo percibir remuneraciones, dietas, aportes,

asignacion ni retribucion, cualquiera fuera.

El Consejo Nacional de Politica Criminal tiene las siguientes funciones y

atribuciones (articulo 3°):

Estudiar el fendmeno criminal del Peru y elaborar el diagnéstico de Politica
criminal sobre las causas del delito y los factores que inciden en su
expansion.

Disefiar, aprobar y supervisar la ejecucion del Programa Nacional de Politica

Criminal a partir de la informacién de la realidad nacional, de las

conclusiones en su expansion, y asumiendo con cardcter vinculante las

recomendaciones de los convenios internacionales en materia de
prevencion del crimen y justicia penal.

Formular politicas y directrices criminologicos que deberan ser propuestas a

las diversos sectores y entidades involucradas en el sistema de control

social, y, en particular, por aquellos que de manera directa se vinculan a la

prevencion, investigacion y represion del delito, a la justicia penal y a la

ejecucion de penas y medidas de seguridad, con la finalidad de establecer

lineas de trabajo orientados hacia un mismo objetivo.
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Realizar evaluaciones periodicas del sistema penal y de las instituciones
que lo componen para proponer su educacion a los objetivos del Programa
Nacional de Politica Criminal.

Establecer, junto con las diversas instancias y sectores involucrados,
indicadores verificables con relacion a la prevenciéon y sancién de la
criminalidad.

Contribuir con las autoridades regionales y locales en la elaboracion de
planes de politica criminal.

Participar en los congresos de las Naciones Unidas de la Organizaciéon de
Estados Americanos u otros organismos internacionales, sobre prevencion
del crimen y justicia penal.

Evaluar el grado de cumplimiento del Estado Peruano de los compromisos
establecidos por los convenios internacionales en materia de prevencion del
crimen vy justicia penal y, de ser el caso, coordinar las acciones que sean
necesarios para su total adecuacion.

Elaborar propuestas legislativas vinculadas con el sistema penal y de control
social en general para que, a través de los procedimientos constitucionales,
sean debatidas y aprobados en el congreso de la Republica.

Emitir, a través de la secretaria técnica, informes técnicos no vinculantes
sobre toda propuesta legislativa en materia de justicia penal, ejecucion penal
y sistema penitenciario con el fin de analizar su grado de adecuacion al

Programa Nacional de Politica Criminal.
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- Emitir informes anuales en los que se analice el avance y la eficacia de las
politicas y directrices aprobadas y sustentarlos ante la comisién de justicia
de Derechos Humanos del congreso. En dicha sesion se debatiria el informe
y se realizaran las preguntas aclaratorias necesarias.

El informe anual seria sustentado ante el pleno del congreso de la Republica
en la primera sesion posterior a la sustentaciébn a la que se contrae el
parrafo anterior

- Suscribir y ejecutar convenios con universidades e instituciones, nacionales
e internacionales, para estimular y promover la investigacion de estudios
criminolégicos que sirvan de sustento a la labor del Consejo Nacional de
Politica Criminal.

- Absolver consultas y emitir opiniones sobre materiales relacionados con el
Programa Nacional de Politica Criminal.

- Otras que por ley se establezcan.

6.3. En el ambito local
En el ambito local, se ha dado una estrategia integrar para controlar y

reducir la criminalidad, el Plan Local de articulacion Interinstitucional frente a

los delitos patrimoniales, Chiclayo 2017-2012, elaborado conjuntamente entre

el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y la Municipalidad Provincial de

Chiclayo y el Consejo Nacional de Politica Criminal y la Direccion General de

Politica Criminal y Penitenciaria.
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La politica Nacional frente a los delitos patrimoniales (PNFDP), aprobada
por el Consejo de Ministros mediante Decreto Supremo 006-2014-JUS, del 12
de julio de 2014, constituye el principal instrumento de gestién a nivel nacional
para abordar la problematica de la criminalidad relacionada a los delitos contra
el patrimonio., pues establece lineamientos generales especificos que permiten
alinear las estratégicas de los sectores y entidades vinculadas a la prevencion,
investigacion y sancion de los delitos patrimoniales asi como la ejecucion de
penas y medidas de seguridad. Dicho instrumento contiene una estrategia
integral para la prevencion, control y sancién del delito, que permite promover
intervenciones conjuntas orientadas a la disminucién a la disminucion de los
factores de riesgo social que inciden en conductas delictivas.

El principal objetivo de la Politica es el control y reduccién de los
patrimoniales, a través de la disminucion de los factores de riesgo asociados a
su comision, las oportunidades que lo posibilitan, asi como los medios que los
facilitan.

Existen multiples indicadores para medir la inseguridad y la violencia, siendo
gue en la provincia de Chiclayo (2011-2015) se han utilizado la victimizacion, la
percepcion de inseguridad y el nivel de denunciabilidad.

El fendmeno de la victimizacion se mide a través de la Encuesta Nacional de
Programas Presupuestales (antes encuesta nacional de Programas
Especificos). En la ciudad de Chiclayo los datos revelan que en los ultimos

cinco afios, entre el periodo 2011 al 2015, la victimizacion ciudadana por
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delincuencia se ha reducido, pués paso del 38.7% en el afio 2011 al 24.0% en
el afio 2015, advirtiéendose un descenso de mas de 14 puntos porcentuales.
Cabe resaltar que para el afio 2015 se evidencia un pequefio incremento de
0.9%, el mismo que podria acrecentarse si no se toman las medidas
adecuadas. La poblacibn mas afectada por la comision de delitos son las
personas de a 29 afos (30.5%), seguido de la poblacion de 30 a 44 afios
(28.2%).

El indice de la percepcion de inseguridad ciudadana se mide a través de la
Encuesta Nacional de Programas Presupuestales, la misma que permite
conocer la sensacion de la poblacion de ser victimas de algun hecho delictivo
en cualquier lugar en los préximos doce meses. En el afio 2015, se advierte
que el promedio de la percepcion de inseguridad en ciudades de 20 mil a mas
habitantes ascendié a 89.7%, mientras que en la ciudad de Chiclayo fu de
92.7%, habiéndose mantenido dicha diferencia en los dltimos cinco afos, en
los que Chiclayo superd el promedio nacional urbano de percepcion de
inseguridad.

La denunciabilidad procura contabilizar los actos delictivos que
efectivamente se han cometido, ya que se basa en las denuncias que
ingresaron a las dependencias policiales. Las cuales han sido presentadas por
las victimas de los delitos o por terceros. Segun informacién del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) basada en la informacién de la

Policia Nacional del Peru, en el afio 2015 se registraron 15757 denuncias
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policiales por la comision de delito en la region Lambayeque, mientras que en

la provincia de Chiclayo se registraron 12929 denuncias. De ello se desprende

gue las denuncias registradas en la provincia de Chiclayo representaron el

82.1% de los delitos denunciados a nivel de la region Lambayeque, siendo

Chiclayo la cuarta provincia con mayor nimero de denuncias a nivel nacional y

la primera en la region Lambayeque. Dicha tendencia se han mantenido en los

ultimos cinco afios, en los que las denuncias se incrementaron hasta un 25%

en la provincia de Chiclayo, y los distritos con mayor incidencia de denuncias

por comision de delitos fueron Chiclayo y José Leonardo Ortiz, que registraron

6230 (40%) y 3436 (27%) denuncias respectivamente.

La politica nacional frente a los delitos patrimoniales (PNFDP) promueve la
disminucién de los factores de riesgo que estan contenidos en tres ejes
estratégicos:

- Eje estratégico 1: Reducir factores que predisponen la existencia de un
sujeto motivado para comision del delito. Entre estos factores tenemos: el
consumo problemético de sustancias toxicas, convivencia en comunidad en
riesgo y expectativa laboral deficiente.

- Eje estratégico 2: Reducir factores que alientan la oportunidad de la
comision del delito. Entre estos factores tenemos: la administracion de
justicia no efectiva, mercados ilicitos y victimas vulnerables.

- Eje estratégico 3: Reducir acceso a medios que facilitan la comision del

delito. Entre estos factores tenemos: Acceso ilegal de armas de fuego,
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deficiente control de vehiculos motorizados y débil cultura de seguridad de

las Tecnologias de la Informacién (TCIs), siendo entre estas: las redes

sociales, las transacciones via internet, transacciones bancarias.

Finalmente, debemos indicar que en la localidad de Chiclayo las autoridades
contindan aplicando la politica criminal reactiva (vision punitiva y policial del
delito) y consideran que el enfoque preventivo del delito y la resocializacién de
las personas privadas de su libertad es poco importante e innecesario. Resulta
evidente que podrian suscitarse dificultades vy limitaciones para la
implementacion del Plan Local de articulacion interinstitucional frete a los
delitos patrimoniales de la provincia de Chiclayo. Existiendo otros factores que
eventualmente podrian dificultar su implementacion:

a) Entidades o programas con recursos humanos o logisticos insuficientes para
la ejecucion de las acciones estratégicas.

b) Falta de presupuesto de las instituciones para implementar las acciones
contenidas en el plan.

c) Los representantes de las entidades que participaron en la elaboracion del
Plan, no transmiten en forma adecuada los conocimientos y la
responsabilidad del proceso de implementacion del Plan Local a las
autoridades de sus instituciones.

d) La rotacion de los funcionarios o servidores que participaron el plan.

e) Débil sistema de articulacion entre las instituciones llamadas a implementar

el plan.
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f) Ausencia de mecanismos adecuados para la gestion de la red local y el
fortalecimiento de ésta.
7. CLASES DE POLITICA CRIMINAL
7.1. Politica criminal en el campo penal

La norma juridico-penal viene a recoger una realidad social, hechos que se
suscitan en el mundo fenoménico, por lo que a través de una labor de politica
criminal, es el legislador quien da contenido a un comportamiento tipico,
penalizado en el comportamiento humano en relaciéon con un determinado bien
juridico. El legislador toma en cuenta un hecho que se produce en las
relaciones inter-humanas, portador de lesividad social para con el interés
juridico, y asi procede a su acriminacioén; sin embargo, tal conduccion humana
puede estar ya acogida en una determinada tipificaciéon legal, mas la necesidad
de expresar una simbologia comunicativa hacia el colectivo incide en una
propuesta sobreciminalizadora (PENA-CABRERA FREYRE, 2017, n° 31, p,
81).

En ese sentido, MIR PUIG (2006) en ese sentido expresa:

El criterio fundamental que ha de guiar la seleccion de conductas tipicas ha
de ser su capacidad para lesionar intereses reales directos o indirectos de los
ciudadanos, intereses previos a las normas juridico-penales, hechos también
de una amalgama de base natural y concrecion cultural de la que se debe

partir el derecho penal (n°31,p, 348).
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Por su parte, el maximo Intérprete de la Constitucion Politica, en la
sentencia recaida en el expediente N° 2050-2002-AA/TC, del 16 de abril de
2003, en el fundamento juridico N° 8, ha indicado que para penalizar
conductas como su proceso (constitucional y legal) de su criminalizacion, se
debe tener en cuenta los siguientes presupuestos en base al principio de
legalidad: “Dicho principio comprende una doble garantia: la primera, de orden
material y alcance absoluto, tanto referida al &mbito estrictamente penal como
al de las sanciones administrativas, refleja la especial trascendencia del
principio de seguridad juridica en dichos campos limitativos y supone la
imperiosa necesidad de predeterminacion normativa de las conductas
infractoras y de las sanciones correspondientes, es decir, la existencia de
preceptos juridicos (lex previa) que permitan predecir con suficiente grado de
certeza (lex certa) aquellas conductas y se sepa a qué atenerse en cuanto a la
ajena responsabilidad y a la eventual sancion; la segunda, de caracter formal,
relativa a la exigencia y existencia de una norma de adecuado rango y que ese
Tribunal ha identificado como ley o norma con rango de ley”.

Las decisiones de Politica Criminal en un orden democratico de derecho,
esto es, su formulacién en el plano de la ley penal deben ser fruto de una
decision debidamente razonada, en cuanto a filtros de selectividad, llevados a
un ambito de legitimacion propio de sus principios limitadores, no hacerlo hace
correr el riesgo de contravenirlos, lo cual propiciaria lineamientos legislativos

desafortunados. Como bien se dice en la doctrina, los dos grandes criterios
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que debe inspirar la politica criminal a la hora de adoptar decisiones sobre el
control de la criminalidad, la creacién de nuevas figuras delictivas o la eleccion
de las medidas més adecuadas son, por un lado, la idea de justicia y, por otro,
la de utilidad. Este es un predicado que no puede dejar de lado en cualquier
reforma legal de la ley penal, sea por obra directa del legislador (PENA-
CABRERA FREYRE, 2017, n°31, p, 92-93).

La politica criminal en el campo penal se encuentra orientada al
endurecimiento o elevacion en las penas, asi como también en la
criminalizacion, es decir conductas que no eran delito ahora si lo son, como
por ejemplo los delitos de Feminicidio, Marcaje o reglaje y sicariato; (articulos
108°-B, 317°-A, y 108-C° respectivamente); asi como el delito de atentado
contra las condiciones de seguridad en el trabajo (articulo 168°-A del CP) o el
trabajo forzoso (articulo 168°-B del CP); precisando que lo opuesto es la
descriminalizacién, es decir conductas que eran delitos ahora no lo son.

Asi también la politica criminal penal se orienta en la penalizacion de
conductas, regulando en el ordenamiento penal a través de su positivizacion
como por ejemplo el delito de atentado contra las condiciones de seguridad en
el trabajo, la pena es de uno a cuatro afios y de cuatro a ocho afios (articulo
168°-A del CP) o el trabajo forzoso en el cual regula penas desde los seis a
doce afios Yy de veinte a veinticinco afos (articulo 168°-B del CP). Asimismo,
es necesario precisar a la despenalizacion, que es lo opuesto a la

penalizacion, lo cual se refleja cuando se flexibiliza el rigor penal a traves de la
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7.2.

reduccion de la cantidad del tiempo en cumplir las penas, y se opta por el
derecho de gracia, la conmutacion de penas o el indulto.

Finalmente, se refleja también la politica criminal con la
sobrecriminalizacion, la cual debe entenderse como la potencializacion de los
delitos como por ejemplo cuando se comete el delito de robo seguido de
muerte, quien comete esos delitos recibird la pena de cadena perpetua, asi
también se refleja con la sumatoria de penas. En consecuencia, se refleja en
un aumento en el rigor penal.

Politica criminal en el campo procesal penal

La politica criminal en el campo procesal penal consiste en la lucha contra la
delincuencia o controlar las conductas delictivas dentro de un proceso penal
como por ejemplo teniendo en cuenta la celeridad procesal como es el proceso
inmediato en la que se abrevian los plazos de las etapas procesales, no
existiendo la etapa intermedia. Asi también, proponiendo pactos o arreglos con
los imputados como en el proceso de confesion sincera o en la colaboracién
eficaz, otros permitiendo concluir el proceso antes de emitir sentencia como lo
es el proceso de terminacion anticipada. A estos procesos se les denomina
procesos especiales.

Ahora bien, la politica criminal en el campo procesal también se refleja en
los siguientes aspectos:

- En la sobrecriminalizacion, en el entendido que exige la imposicion de

medidas de coercidén penal como por ejemplo la prision preventiva, lo que en
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la actualidad se viene dando, como bien lo ha dicho el Presidente del Poder
Judicial Duberly Rodriguez que en la actualidad los jueces penales de cada
cien procesos dictan en 90 de ellos la medida coercitiva de prision
preventiva, siendo que por su caracter excepcional deberia emitirse en sélo
diez de los cien procesos.

- En la penalizacion, se produce en la exigencia de emitir la comparecencia
restringida en cualquier proceso o en procesos graves, cuando lo correcto
seria la comparecencia simple.

- En la despenalizacion, se entiende lo opuesto a la anterior, por ejemplo
formular en lo posible dictar las posibilidades para la comparecencia simple,
formulando las limitaciones en la penalizacion para los menores de edad, o
teniendo en cuenta la edad como los menores de 18 afios o a los mayores
de 65 afios.

7.3. Politica criminal en el ambito penitenciario
Estamos ahora en la légica del castigo. El programa de la pedagogia social
que se ofrece tiempo atrds en los foros académicos y politicos ha sido
totalmente dejado de lado por la adopcion de una cultura carcelaria, cuya
finalidad es hacer todo lo posible por alojar mas personas en prision, como Si
esa fuese una solucion real al problema. El arraigo cultural del castigo ha
permitido la utilizacion indiscriminada de la inercia inquisitiva por parte del

Estado; una cultura asi ayuda a legitimar la represidon que pocos 0 nulos

beneficios colectivos ofrece (PENA-CABRERA FREYRE, 2016, t, 80, p, 35).
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Este tipo de politica criminal esta orientada al campo post penal o
penitenciario, es decir en la etapa de ejecucion de penas, siendo que el ente
encargado de su cumplimiento es el Instituto Nacional Penitenciario- INPE.

La politica criminal en el campo penitenciario o post penal se refleja también
a través de:

- La Penalizacion de conductas reflejada a través del encarcelamiento, es
decir que por un determinado delito s6lo corresponde la pena de privacion
de la libertad ambulatoria y por lo tanto termina recluido de manera
inmediata en un establecimiento penitenciario. Se refleja con la limitacién en
la concesion de los beneficios penitenciarios ya sea de manera general para
todos los delitos o para algunos delitos, como por ejemplo par los miembros
de alguna organizacion criminal.

- La despenalizacion, reflejada a través de la excarcelacion de conductas que
por su tiempo o por afectar minimamente el bien juridico tutelado
corresponde su excarcelacion del condenado. Asi también se refleja con la
concesion de los beneficios penitenciarios para todos los delitos o mayor
favorecimiento a brindar los beneficios penitenciarios como equiparar un dia
de pena por un dia de trabajo o educacion como redencion de pena.

- La sobrecriminalizacion con la eliminacion total de beneficios penitenciarios
como en los casos de violacibn sexual de menores o en casos de

pertenecer a una organizacion criminal.
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Esta politica criminal se orienta a la dacidn o restriccion de beneficios
penitenciarios, es decir en el campo netamente penitenciario. Asi tenemos:
7.3.1. Durante el Gobierno Anterior (2011-2016)
7.3.1.1. El Acuerdo Plenario N°8-2011/CJ-116
De fecha 6 de diciembre de 2011, se estableci6 como doctrina legal el
criterio por el cual se justifica la restriccién de los beneficios penitenciarios
en delitos de terrorismo y criminalidad organizada. Si bien el principio que
rige el sistema de penas en el Peru es el de prevencion especial positiva,
no debemos desconocer, en cuanto tienen de valido y positivo, el papel
complementario de las finalidades de advertencia e intimidacién sobre la
colectividad, que recogen las tesis preventivo-generales, siempre y cuando
se encuentren dentro de los limites compatibles con el principio de
proporcionalidad (MILLA VASQUEZ, 2016, p, 402-403).
7.3.1.2. Decreto Legislativo N°1106
De lucha eficaz contra el lavado de activos y otros delitos relacionados a
la Mineria llegal y Crimen Organizado, publicado en el diario oficial El
Peruano, el 16 de abril del 2012, cuando en su articulo 11°precisa que: No
se otorgaran los beneficios penitenciarios de redencion de la pena por el
trabajo y estudio, semilibertad y libertad condicional a quienes incurran en
la agravante contemplada en el segundo parrafo del articulo 4°. Ahora bien
el contenido de este articulo es: “La pena sera privativa de la libertad no menor

de 25 afios cuando el dinero, bienes, efectos o ganancias provienen de la mineria
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ilegal, trafico ilicito de drogas, terrorismo, secuestro, extorsion o trata de
personas”.
7.3.1.3. Ley N° 30054

Ley para prevenir y sancionar los delitos contra los miembros de la
Policia Nacional o de las fuerzas armadas, Magistrados del Poder Judicial
o del Ministerio Pudblico, miembros del Tribunal Constitucional o
autoridades elegidas por mandato Popular, que modifica el articulo 47° del
Caddigo de Ejecucion Penal y prohibe el beneficio de la redencién de la
pena por el trabajo, semilibertad y libertad condicional para los agentes de
los delitos tipificados en .los articulos 108° (homicidio calificado), 108°-A
Homicidio calificado por la condicion especial del agente), 296° (promocion
o favorecimiento al trafico ilicito de drogas), 297° (formas agravadas), 301°
(coaccion al consumo de drogas), 302°(induccién o instigacién al consumo
de droga) y 319° al 323° (genocidio, desaparicion forzada, tortura,
cooperacion de profesional y discriminacién de personas) del Cédigo Penal

7.3.1.4. Ley N° 30068

Con la finalidad de prevenir, sancionar y erradicar el feminicidio, emitido
el 18 de julio de 2013, que modifica el articulo 46° del Cddigo de Ejecucion
Penal, sefialando que los internos primarios que hayan cometido los delitos
previstos en los articulos 107° (parricidio), 108° (homicidio calificado),
108°-B (feminicidio), 121°-A (formas agravadas de las lesiones graves

cuando la victima es menor de edad), 121°-B (formas agravadas de
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lesiones graves por violencia familiar), 189° (robo agravado), 200°
(extorsion), 325° (atentado contra la integridad nacional), 326°
(participacion en grupo armado dirigido por extranjero), 327° (destruccion o
alteracion de hitos fronterizos), 328° (formas agravadas del articulo 327°),
329° inteligencia desleal con estado extranjero) y 346° /rebelion) del
Caodigo Penal, redimen a razon de un dia de pena por cinco dias de labor
efectiva o de estudio (5 x 1). Respecto de los reincidentes y habituales esta
ley establecio que ellos redimen a razén de un dia de pena por seis dias de
labor efectiva o de estudio (6 x 1); pero si cometieron alguno de los delitos
establecidos en los articulos 107°, 108°, 108-B°, 121-A°, 121-B°, 152°
(secuestro), 153° (trata de personas), 186° (hurto agravado), 189° (robo
agravado), 200°, 325°, 326°, 327°, 328° 329°, 330° 331°, 332°y 346°
redimen la pena mediante el trabajo o la educacion a razén de un dia de
pena por siete dias de labor efectiva o de estudio (7 x 1).
7.3.1.5. Ley N° 30076

Ley que modifica el Cdédigo Penal, Cdédigo Procesal Penal, Cddigo de
Ejecucion Penal y Cdodigo de los Nifios y Adolescentes, publicada en el
diario oficial El Peruano el 19 de agosto de 2013, precisando que en el
articulo 5° modifico los articulos 46°, 47°, 48°, 50°, 53°y 55°del Cddigo de
Ejecucion penal, regulando que:

“Articulo 48°.- Semilibertad: “La semilibertad permite al sentenciado egresar del

establecimiento penitenciario, para efectos de trabajo o educacién, cuando ha
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cumplido la tercera parte de la pena y si no tiene proceso pendiente con mandato de
detencion. En los casos del articulo 46°, primer parrafo, la semilibertad podra
concederse cuando se ha cumplido las dos terceras partes de la pena y previo pago
del integro de la cantidad fijada en la sentencia como reparacion civil y de la multa
0, en el caso del interno insolvente, la correspondiente fianza en la forma prevista
en el articulo 183° del Cddigo Procesal Penal. El beneficio de semilibertad es
inaplicable a los reincidentes, habituales y a los agentes de los delitos tipificados en
los articulos 107°, 108°, 108°-A, 108-B, 121, 121-A, 121-B, 152°, 153°, 153°-A,
173°, 173°-A, 186°, 189, 195°, 200°, 279°-A, 279°-B, 296°, 297°, 317°, 317°-A,
319° a 323°, 325°,326°, 327°, 328°, 329°, 330°, 331° 332° y 346° del Cddigo
Penal”.

Articulo 53°.- Liberacion Condicional: “La liberacion condicional se concede al
sentenciado que ha cumplido la mitad de la pena siempre que no tenga proceso
pendiente con mandato de detencidon. En los casos de los delitos a los que se refiere
el articulo 46°, primer parrafo, la liberacion condicional podré concederse cuando
se ha cumplido las tres cuartas partes de la pena y previo pago del integro de la
cantidad fijada en la sentencia como reparacion civil y de la multa o, en el caso del
interno insolvente, la correspondiente fianza en la forma prevista en el articulo
187° del Codigo Procesal Penal. El beneficio de liberacion condicional es
inaplicable a los reincidentes y a los agentes de los delitos tipificados en los

articulos 107°, 108°, 108°-A, 108-B, 121, 121-A, 121-B, 152°, 153°, 15°-A, 173°,
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173°-A, 186°, 189, 185°, 200°, 279°-A, 279°-B, 296°, 297°, 317°, 317°-A, 319° a
323°, 325°,326°, 327°, 328°, 329°, 330°, 331°, 332° y 346° del Codigo Penal’”.
7.3.1.6. Ley N° 30101
Esta ley varia la aplicacion temporal de los beneficios penitenciarios al
fijar y entrelazar dos requisitos novedosos: la situacion juridica del
individuo y la fecha de comision del delito. En su articulo Unico, trata sobre
la vigencia de leyes, sefialando que: “Las modificaciones efectuadas por las

Leyes N°s 30054, 30068, 30076 y 30077 a los beneficios penitenciarios son de

aplicacion a los condenados por los delitos que se cometan a partir de su vigencia”.
Para efectos explicativos ROJAS POMAR (2017) sefala que esta norma

se aplicaria del siguiente modo (t, 95, p, 30-31):

- Una persona que ha cometido el delito de robo agravado el 21 de
agosto de 2013 esta dentro del &mbito de aplicacion temporal de la ley
N°30076.

- Lacitada norma abarca a los reincidentes habituales y agentes;

- El principal cambio normativo implica la prohibicion de acceso a los
beneficios penitenciarios de semilibertad y liberacion condicional,

- Pese a que la condena se verifica en un momento posterior a la
comision del delito, no es posible admitir que el sentenciado genere en

ese lapso computo alguno por actividades educativas o laborales.
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7.3.1.7. Ley N° 30262
De manera similar a las leyes N° s 30054 y 30068, volvio a negarse a
los condenados por el delito de trafico ilicito de drogas el acceso a la
redenciéon de la pena por la educacion y el trabajo, Esta ley modificé los
articulo 46°y 47°del Cédigo de Ejecucién Penal.
El articulo 47°. Improcedencia de acumulacion de la redencion de pena
por el trabajo y educacion. “El Beneficio de la redencion de pena por el trabajo y
la educacion no es acumulable cuando estos se realizan simultineamente. El
beneficio de la redencién de la pena por el trabajo o la educacion no es aplicable a
los agentes de los delitos tipificados en los articulos 108°, 108°-A, 153°, 153°-A,
296°, 297°, 301°, 302° y 319° a 323° del Codigo Penal”.
7.3.2. Durante el Gobierno del Presidente actual
7.3.2.1. Decreto Legislativo N°1244
“Decreto Legislativo que fortalece lucha contra el crimen organizado y la
tenencia ilegal de armas”, de fecha 29 de octubre de 2016, a través de su
articulo 4° modifica el articulo 24° de la Ley N° 30077, en los siguientes
términos: “Articulo 24°.- Prohibicion de beneficios penitenciarios. No pueden
acceder a los beneficios penitenciarios la redencion de la pena por el trabajo y la
educacion, semilibertad y liberacion condicional: 1. Las personas a que hacen
referencia los literales a), b), y e) del inciso 1 del articulo 22 de la presente ley. 2.

Los demas integrantes de la organizacién criminal, siempre que el delito por el que
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fueron condenados sea cualquiera de los previstos en el articulo 108°, 108°-C,
152°, 153°, 153°-A, 189°, 200° del Codigo Penal”.

7.3.2.2. Decreto Legislativo N°1296
Publicado el 30 de diciembre de 2016. Este dispositivo modifico el Codigo
de Ejecucion Penal respecto de los beneficios penitenciarios de redencion
de la pena por el trabajo y la educacion, semilibertad y libertad condicional,
modificandose los articulos 44°, 45°, 46°, 47°, 48°, 49°, 50°, 51°, 52°, 53°,
54°, 55° 56°y 57°; incorporandose la seccion IV-A y el articulo 57-A en el
Capitulo 1V del Titulo II; y derogandose los articulos 47-A, 50-A y 55-A del
mencionado cuerpo legal.

7.3.2.3. Decreto Legislativo N°1300

Decreto Legislativo que regula el procedimiento especial de conversién

de pena privativa de libertad por penas alternativas en Ejecucion de
condena, de fecha 29 de diciembre de 2016. En ese sentido, el articulo 3°
de este Decreto regula la procedencia de la conversion de pena privativa
de la libertad en ejecucion por otra alternativa, asi sefiala que: “El
procedimiento especial de conversién de penas procede de oficio o a peticion de
parte, para condenados, siempre que se presenten los siguientes supuestos:
a) Haber sido condenado a pena privativa de libertad no mayor de cuatro (04) afios

y encontrarse en el régimen ordinario cerrado del sistema penitenciario; o
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b) Haber sido condenado a pena privativa de libertad no mayor de seis (06) afios y
encontrarse en la etapa de minima seguridad del régimen ordinario cerrado del
sistema penitenciario.

El procedimiento especial de conversién no procede para condenados que, no

obstante encontrarse en los supuestos sefialados en el articulo anterior, se

encuentren bajo las siguientes modalidades delictivas tipificadas en los

articulos: 107, 108, 108-A, 108-B, 108-C, 108-D, 121-A, 121-B, 152, 153, 153-A,

170 al 174,176-A,177, 189, 195, 200, 279, 279-A, 279-B, 279-F, 296 al 297, 307,

317, 317-A, 319, 320, 321, 325 al 333, 382, 383, 384, 387, 389, 393, 393-A, 394,

395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400, 401 del Codigo Penal; condenados por delitos

tipificados en el Decreto Ley N° 25475; condenados por delitos cometidos como

miembros o integrantes de una organizacion criminal o como persona vinculada o

que actua por encargo de ella, conforme a los alcances de la Ley N° 30077.

Tampoco procede cuando se trate de condenados que revistan cualquiera de las

siguientes condiciones:

a) Tener la condicién de reincidente o habitual, o

b) Que su internamiento sea consecuencia de revocatoria previa de alguna pena
alternativa a la privativa de libertad, beneficio penitenciario, reserva de fallo
condenatorio o suspension de la ejecucion de la pena privativa de libertad”.

7.3.2.4. Decreto Legislativo N°1322
Decreto Legislativo que regula la vigilancia electronica personal), de

fecha 5 de enero de 2017.
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La vigilancia electronica personal procede segun el articulo 5°:

“5.1. La vigilancia electrénica personal procede:

a) Para el caso de los procesados, cuando la imputacion se refiera a la presunta
comision de delitos sancionados con una pena no mayor a ocho (08) afos.

b) Para el caso de los condenados, que tengan impuesta una sentencia condenatoria
de pena privativa de libertad efectiva no mayor a ocho (08) afios.

c) Estan excluidos los procesados y condenados por los delitos tipificados en los
articulos 107, 108, 108-A, 108-B, 108-C, 108-D, 121, 121-B, 152, 153, 153-A,
170 al 174,176-A,177, 200, 279, 279-A, 279-B, 279-F, 296 al 297, 307, 317,
317-A, 317-B, 319, 320, 321, 325 al 333, 382, 383, 384, 387, 389, 393, 393-A,
394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400, 401 del Cddigo Penal; por los delitos
cometidos como miembro o integrante de una organizacion criminal o como
persona vinculada o que actta por encargo de ella, conforme a los alcances de la
Ley N° 30077; por los delitos tipificados en el Decreto Ley N° 25475 y sus
modificatorias;

d) Tampoco procede para aguellos que tengan la condicién de reincidentes o
habituales; o cuando su internamiento sea consecuencia de la revocatoria previa
de alguna pena alternativa a la privativa de libertad, beneficio penitenciario,
reserva de fallo condenatorio, suspension de la ejecucion de la pena privativa de
libertad o conversion de penas en ejecucion de condena.

5.2. Para el otorgamiento de la vigilancia electronica se da prioridad a:

a) Las personas mayores de sesenta y cinco afos.
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b) Las personas que tengan enfermedad grave, acreditada con pericia médico legal.

c) Las personas que tengan discapacidad fisica permanente que afecte
sensiblemente su capacidad de desplazamiento.

d) Las mujeres gestantes.

e) Las mujeres con hijos(as) menores a tres afios.

f) La madre o padre que sea cabeza de familia con hijo (a) menor de edad o con
hijo(a) o conyuge que tenga discapacidad permanente, siempre y cuando haya
estado bajo su cuidado”.

8. DISENO DE POLITICA CRIMINAL PREVENTIVA- RETRIBUTIVA

Discusiones actuales en el ambito de la politica criminal dejan pensar que
todavia no se ha alcanzado la cuspide de las medidas preventivas en el ambito
penal. La legislacién del derribo de aviones con (presunta) carga de drogas, la
utilizacién de bases de datos genéticos como medio de deteccion de eventuales
patrones de conducta violenta, el uso de las neurociencias para la prediccion de
conductas futuras de alto riesgo que se quiere evitar mediante el encierro
preventivo, y un largo etc., son ejemplos de ello. Algunas veces es la prevencion
la que se aplica, otras veces, la precaucion, es decir, la prohibicién basada en el
temor a lo que pudiera ocurrir, sin siquiera contar con base estadistica o
conocimiento técnico que pueda fundar ese temor. La légica preventiva, sin
embargo, no solo implica una ampliacion de las redes punitivas, sino también el
aumento de sus cuotas de violencia. Si a partir de la idea preventiva aumentan

las posibilidades de aplicacion de la prision preventiva, las penas privativas de la
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libertad se hacen mas prolongadas o se invierte la presuncion de inocencia, por

citar solo algunos efectos, el resultado es la construccion de un sistema de

restriccion de derechos sin relacion directa con algun dafio o, en terminologia
del sistema juridico-penal, sin que haya habido afectacion de un bien juridico

protegido (MARIA BOHN, 2016, p, 362).

La atencion que se preste al disefio de politicas criminales y la importancia
que se dé a las mismas, tendran su impacto tanto en el ambito de las
instituciones y los procesos del sistema punitivo, como en los mas precisos
detalles de la dogmatica penal. La logica preventiva tiene por resultado
instituciones con objetivos de prevencion, procesos destinados a la prevencion,
y figuras penales y andlisis dogmaticos destinados a la prevencion. Podria
decirse que esta tendencia no es reversible en el corto plazo. En este caso, es
esencial establecer, por lo tanto, limites que cuanto menos ralenticen la
embestida preventiva, y precautoria en el ambito penal (MARIA BOHN, 2016, p,
362-363).

Al respecto sefiala AURINEY BRITO (2017) que existen tres teorias de la
prevencion (p, 312-313):

a) La prevencion primaria debe ser promovida cuando no se piensa siquiera la
comision del delito. Se produce a través de la educacion, el ocio, la salud, el
empleo, la igualdad y bienestar de la poblacion. Debemos revitalizar nuestras
escuelas y motivar a nuestros jovenes al estudio. Nuestros parlamentarios

ganan cientos de miles de reales, mientras que nuestros profesores cambian
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noches dedicandose a la profesion por una miseria que los mal viste y mal

alimenta.

b) La prevencion secundaria se produce en un momento en que el delito ya que
es probable. El crimen esta a punto de suceder y debe ser evitado. Se
promueve a través de la vigilancia policial, fiscalizacion y la intervencion de
las autoridades. Tenemos la ley penal que penalizaba gravemente
determinadas conductas, pero, aun asi no se reducen; por ejemplo, la ley
seca.

c) La Prevencion terciaria, se produce cuando el delito ya se ha cometido.
Debemos investigar los motivos que llevaron a la persona a delinquir y
trabajar junto con ella una estrategia para evitar que el hecho se repita. Es
necesario crear mecanismos de lucha contra la reincidencia. El trato
inhumano dado a los presos de hoy, solo aumenta su revuelta y exclusion
social. La reintegracion social es una mentira. Los pocos que se recuperan, lo
consiguen por un extremo esfuerzo personal y el apoyo en la fe.

ASHWORTH y ZEDNER, citado por MARIA BOHN (2016), desarrollan siete
principios limitadores de la intervencion meramente preventiva, que pueden
entenderse como presentados en forma progresiva y envolvente (p, 363- 366):

1) Una condicibn necesaria para la criminalizacibn es que el principio de
lesividad se vea respetado y que la causacion o riesgo del dafio pueda ser
considerada un mal. Este principio basicamente constata la vigencia del

principio de lesividad incluso para el &mbito de la justicia preventiva, aunque
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considerando en la formulacion precisamente la idea del riesgo del dafo. Solo
si se trata de un mal o injusto, es decir, de una conducta de relevancia en
cuanto a la lesividad que podria implicar, puede plantearse la intervencion
penal.

2) Al determinarse si hay razones suficientes para la criminalizacién de una
conducta en particular, deberian ser considerados los costos y los riesgos de
la criminalizacion, asi como el dafio que pretende ser prevenido. En especial,
debe ser evitada toda probable e injustificada erosion de la seguridad del
individuo respecto a la interferencia estatal. Este segundo principio exige la
proporcionalidad de la medida adoptada.

3) Deberia recurrirse a la criminalizacidbn Unicamente si es la respuesta
apropiada menos restrictiva. Este principio hacer referencia al principio de
ultima ratio del sistema penal, ya que en caso de que existan formas de
intervencion preventiva menos restrictivas de los derechos individuales, debe
darseles preferencia, quedando asi la intervencion penal solo como medida
de ultimo recurso.

4) En principio los principios preventivos podrian estar justificados sobre la base
de motivos retributivos o consecuencialistas. Cuando la justificacion sea
consecuencialista, debe estar sujeta a la respuesta satisfactoria de
cuestiones empiricas sobre el calculo del riesgo y los asuntos normativos que

surgen de lo remoto del dafio.
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5) Mientras mas remota sea la conducta criminalizada en relacion con el dafio a
ser preventivo, y menos grave ese dafio, mas exigentes seran los
requerimientos de la culpa de alto grado tales como la deshonestidad, la
intencién, el conocimiento, o la imprudencia subjetiva.

6) Una persona puede ser tenida por responsable solo por actos que él o ella
realiz6. Unicamente seria posible tenerla por responsable sobre la sola base
de lo que él o ella podria hacer en algdn momento en el futuro, si la persona
ha manifestado una intencion de realizar tales actos en una forma tal que
satisfaga los requerimientos de una tentativa, de una conspiracion, o de una
solicitud.

7) Una persona puede ser tenida por responsable por los actos futuros de otros
Unicamente si esa persona se ha involucrado normativamente en forma
suficiente en tales actos (por ejemplo, si él o ella ha promovido, colaborado, o
facilitado), o si los actos del otro eran previsibles, y respecto de ellos la
persona tenia una obligacién de prevenir el dafio que podria ser causado por
el otro.

Por otra parte, PENA-CABRERA FREYRE (2016) sefiala que:

El modelo preventivo mira al pasado, pero es su proyeccion hacia el futuro lo
gue fundamenta su legitimidad. No ve una causa perdida en el delito, sino que
hace todo lo posible para que el sujeto infractor no vuelva a delinquir a través de
programas sociales de mediano y largo alcance. En cambio la posicion

retributiva se estanca en el pasado. Retrotrae su perspectiva a fin de lograr el
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reequilibrio social y juridico menoscabado por la comision del hecho punible. Al
anular practicamente el fin preventivo especial de la pena, se dirige por la l6gica
del castigo (t, 80, p, 39).

Finalmente, debemos expresar que el egresado del sistema penitenciario sale
con el peor de los rotulos, siendo practicamente imposible evitar el prejuicio y
darle la bienvenida con una sonrisa y un abrazo de vuelta al seno de nuestra
sociedad. Por eso afirmamos que el deber no es solo del poder publico, sino de
todo el pueblo. La regla es simple: si educamos, incluimos y cuidamos,
tendremos menos individuos pensando en cometer delitos. Si los que ya
piensan en cometer un delito, se les impide o son intimidades, no llegaran a ir a
la carcel. Si podemos hacer que los condenados no repita el error, menos
presos egresados volveran a delinquir. Y asi, el nUmero se reducird (AURINEY
BRITO, 2017, p, 314).

. POSICION DEL AUTOR

El Estado peruano actualmente viene aplicando en la ultima década (gobierno
anterior y el actual) una Politica Criminal ineficaz y populista, que vulnera
principios y garantias constitucionales y que se regula situaciones sin tener en
cuenta la realidad social, es decir, se regula una politica criminal basada en las
noticias alarmantes que proporciona la prensa que sensibiliza a la poblacion que
aclama resultados para aplicar penas mas duras en el campo penal o restriccion
de beneficios penitenciarios en el campo penitenciario, En consecuencia, es lo

gue se denomina una politica criminal del populismo.
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Asimismo, existe la urgente necesidad de introducir cambios estructurales en
el Sistema Penal para llegar a afrontar con éxito la creciente criminalidad y, por
consiguiente, llegar a conseguir fortalecer la seguridad ciudadana, pero basada
en la proteccion de garantias constitucionales expresados a través de los
derechos fundamentales y la tutela de bienes juridicos, asi como también que
dichos cambios sean eficaces, es decir cambios estructurales en el sistema
penal como por ejemplo promulgar normas que sean eficaces en la lucha contra
la criminalidad y a la vez garantista de los derechos fundamentales. En otras
palabras, una politica criminal moderna requiere de una nueva configuracion
metodolégica que permita al Estado reafirmar su legitimidad, y como tal, que
garantice la coexistencia pacifica de los ciudadanos y su desarrollo individual.

La actual Politica criminal peruana se sustenta sobre la base de la
concepcion retributiva de la pena, bajo la percepcion errada de que la paz
juridica se identifica con la paz social, lo que colisiona con las modernas
tendencias, que establecen la orientacion hacia una politica criminal
restaurativa, a través de la cual se busca la reparacion efectiva de la victima y la
prevencion de nuevos delitos, o que de ningin manera llega a significar
renuncia a la culpabilidad, puesto que restauracién no es sinénimo de perdén.
En consecuencia, una politica criminal moderna requiere de una nueva
configuraciébn metodolégica que permita al Estado reafirmar su legitimidad, y
como tal, que garantice la coexistencia pacifica de los ciudadanos y su

desarrollo individual.
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En un pais como el nuestro, con una formal democracia, donde la labor de los
juristas comprometidos con la realidad, asi como de todos los estudiosos del
derecho penal, deben dirigirse a denunciar y criticar toda politica o razén de
Estado que sirvan de base a medidas de control social que afecten el principio
de tolerancia y a la dignidad no solo formal, sino material de la ciudadania.
Siendo que estos intentos futuros de investigacion de politica criminal deben ser
perfectamente aplicativos y seleccionar sus soportes tedricos sobre la base de
las condiciones de pobreza, subdesarrollo, dependencia, desintegracion,
exclusion social y econdmica que dan forma y estructura politica a nuestra
sociedad; en donde el sistema democratico no es garantia solida que impida el
autoritarismo, debiéndose reconocer que la criminalidad sigue siendo un
problema controvertido e insoluble; y como quiera que el sistema penal obedece
a determinados intereses de clase; se ha estado criminalizando conductas que
pertenecen a las grandes mayorias marginales, con sanciones estigmatizantes
para estas; mientras que para los individuos de alto poder economico se les
prioriza con multas, con sanciones meramente administrativas o penas exiguas.

En cuanto al gobierno anterior (gobierno 2011-2016) se tiene que, las
decisiones politico criminales han tenido como casi Unica estrategia: criminalizar
0 sobrecriminalizar las conductas delictivas en el campo penal y limitar o
restringir beneficios penitenciarios en el campo penitenciario o post penal, con
las normas descritas en paginas anteriores en base a calmar la sensacion de

inseguridad de parte de la poblacion. Por otro lado las politicas de
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descriminalizacién y de despenalizaciébn o desprisionizacién se ha aplicé con
reserva, con cierta timidez, porque en todo caso no han sido el aspecto principal
en estas decisiones. En consecuencia, en el gobierno anterior la politica criminal
se orientd en restringir beneficios penitenciarios para ciertos delitos y a
endurecerlos como es el caso del beneficio de redencién por el trabajo y la
educacion gue existe para determinados delitos la redencion de siete dias de
trabajo o educacion por un dia de pena o el caso de la restriccion del beneficio
penitenciario de la visita intima, o la semilibertad. Pero debe precisarse que
durante el gobierno anterior las normas dictadas no han logrado ser eficaces,
asi como tampoco no se ha logrado el respeto pleno de las garantias
constitucionales; ya que al restringir los beneficios penitenciarios se torna en
inhumano teniendo en cuenta las condiciones en las que los establecimientos
penitenciarios del pais se encuentran, en donde reina la promiscuidad, las
enfermedades sexuales, las desviaciones sexuales, el hacinamiento
penitenciario, entre otros que es ya de publico conocimiento.

Por su parte, durante el gobierno de turno en un primer momento se traté de
continuar con la politica criminal acogida por el gobierno anterior al mantener las
normas que restringen y limitan beneficios penitenciarios, no logrando con ello
resolver el problema del hacinamiento penitenciario u otros problemas ya
conocidos, es decir una politica criminal basada en satisfacer el populismo o la
peticion de la tan aclamada seguridad ciudadana, pero en los ultimos meses se

aprobo los Decretos Legislativos N° 1300 (procedimiento especial de conversion
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de pena privativa de libertad) y N° 1322: (Implementacion de los grilletes
electrénicos) Politica criminal en el ambito penitenciario dirigido a reducir la
poblacion de los establecimiento penitenciarios del pais, aunque de manera aun

timida.
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IV. MARCO METODOLOGICO

1. RESULTADOS DEL TRABAJO DE CAMPO

En este apartado corresponde el desarrollo del Trabajo de campo realizado

en el Distrito Judicial de Lambayeque-ciudad de Chiclayo, especificamente en el

Instituto Nacional Penitenciario -INPE en el Establecimiento Penitenciario de

Chiclayo sobre la poblacion penitenciaria durante el periodo comprendido entre

los afios 2012 al mayo de 2017, asi como también la concesion de beneficios

penitenciarios durante este periodo; dando como resultado los Cuadros y

Graficos estadisticos que seran, posteriormente analizados y criticados, a

efectos de la redaccion final de las conclusiones y recomendaciones a que

hubiera lugar, como correlato final de la presente investigacion.

Asi, tenemos la conformacion de los siguientes cuadros estadisticos:

CHICLAYO- POBLACION Y HACINAMIENTO: 2012-2017.
CUADRO N°01: CAPACIDAD DE  ALBERGUE,
HACINAMIENTO: ANO 2012.
CUADRO N°02: CAPACIDAD DE  ALBERGUE,
HACINAMIENTO: ANO 2013.
CUADRO N°03: CAPACIDAD DE  ALBERGUE,
HACINAMIENTO: ANO 2014.
CUADRO N°04: CAPACIDAD DE  ALBERGUE,

HACINAMIENTO: ANO 2015.

1.1.DATOS ESTADISTICOS INPE- ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE

POBLACION

POBLACION

POBLACION

POBLACION
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CUADRO N°05: CAPACIDAD DE ALBERGUE, POBLACION Y

HACINAMIENTO: ANO 2016.

CUADRO N°06: CAPACIDAD DE ALBERGUE, POBLACION Y

HACINAMIENTO: ENERO A MAYO de 2017

INFORME FINAL
"EVALUACION DE LA POLITICA CRIMINAL EN SU EXPRESION PENITENCIARIA APLICADA EN
EL GOBIERNO ANTERIOR Y EL DE TURNO: EL PENDULO CONTINUA: ¢EFICACIA VS
GARANTISMO?

CUADRO N° 01: CAPACIDAD DE ALBERGUE, POBLACION Y HACINAMIENTO: ANO 2012
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INFORME FINAL
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INFORME FINAL
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INFORME FINAL
"EVALUACION DE LA POLITICA CRIMINAL EN SU EXPRESION PENITENCIARIA APLICADA EN EL
GOBIERNO ANTERIOR Y EL DE TURNO: EL PENDULO CONTINUA: ¢EFICACIA VS GARANTISMO?

CUADRO N° 04: CAPACIDAD DE ALBERGUE, POBLACION Y HACINAMIENTO: ANO 2015
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INFORME FINAL
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INFORME FINAL

"EVALUACION DE LA POLITICA CRIMINAL EN SU EXPRESION PENITENCIARIA APLICADA EN EL
GOBIERNO ANTERIOR Y EL DE TURNO: EL PENDULO CONTINUA: ¢EFICACIA VS GARANTISMO?

CUADRO N 06: CAPACIDAD DE ALBERGUE, POBLACION Y HACINAMIENTO: ENERO-MAYO 2017

1.2. DATOS ESTADISTICOS INPE- ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
CHICLAYO- POBLACION PENAL SEGUN RANGO DE EDAD: 2012-2017.
CUADRO N°07: POBLACION PENAL SEGUN RANGO DE EDAD: ANO 2012.
CUADRO N°08: POBLACION PENAL SEGUN RANGO DE EDAD: ANO 2013.
CUADRO N°09: POBLACION PENAL SEGUN RANGO DE EDAD: ANO 2014.
CUADRO N°10: POBLACION PENAL SEGUN RANGO DE EDAD: ANO 2015.
CUADRO N°11: POBLACION PENAL SEGUN RANGO DE EDAD: ANO 2016.
CUADRO N°12: POBLACION PENAL SEGUN RANGO DE EDAD: ENERO-

MAYO 2017.
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INFORME FINAL
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INFORME FINAL

137



INFORME FINAL
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INFORME FINAL
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INFORME FINAL
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INFORME FINAL
"EVALUACION DE LA POLITICA CRIMINAL EN SU EXPRESION PENITENCIARIA APLICADA EN

EL GOBIERNO ANTERIOR Y EL DE TURNO: EL PENDULO CONTINUA: ¢EFICACIA VS
GARANTISMO?

CUADRO N° 12: POBLACION PENAL SEGUN RANGO DE EDAD: ENERO-MAYO 2017

1.3. DATOS ESTADISTICOS INPE- ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
CHICLAYO- POBLACION PENAL SEGUN SITUACION JURIDICA Y
GENERO: 2012-2017.

CUADRO N°13: POBLACION PENAL SEGUN SITUACION JURIDICA Y
GENERO: ANO 2012.

CUADRO N°14: POBLACION PENAL SEGUN SITUACION JURIDICA Y
GENERO: ANO 2013.

CUADRO N°15: POBLACION PENAL SEGUN SITUACION JURIDICA Y

GENERO: ANO 2014.
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CUADRO N°16: POBLACION PENAL SEGUN SITUACION JURIDICA Y
GENERO: ANO 2015.
CUADRO N°17: POBLACION PENAL SEGUN SITUACION JURIDICA Y
GENERO: ANO 2016.
CUADRO N°18: POBLACION PENAL SEGUN SITUACION JURIDICA Y
GENERO: ENERO-MAYO 2017.
INFORME FINAL

"EVALUACION DE LA POLITICA CRIMINAL EN SU EXPRESION PENITENCIARIA APLICADA EN EL
GOBIERNO ANTERIOR Y EL DE TURNO: EL PENDULO CONTINUA: ¢EFICACIA VS GARANTISMO?

CUADRO N° 13: POBLACION PENAL SEGUN SITUACION JURIDICA Y GENERO: ANO 2012
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INFORME FINAL

2229 2143 86 1238 1184 54 991 959 32
2280 2195 85 1269 1216 53 1011 979 32
2313 2228 85 1316 1263 53 997 965 32
2352 2263 89 1351 1296 55 1001 967 34
2407 2313 94 1364 1305 59 1043 1008 35
2407 2312 95 1326 1271 55 1081 1041 40
2421 2324 97 1367 1306 61 1054 1018 36
2452 2355 97 1393 1331 62 1059 1024 35
2484 2383 | 101 | 1413 1352 61 1071 1031 40
2518 2415 | 103 | 1428 1374 54 1090 1041 49
2573 2468 | 105 | 1483 1428 55 1090 1040 50
2565 2459 | 106 | 1501 1445 56 1064 1014 50
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INFORME FINAL
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INFORME FINAL
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INFORME FINAL
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INFORME FINAL

"EVALUACION DE LA POLITICA CRIMINAL EN SU EXPRESION PENITENCIARIA APLICADA EN EL
GOBIERNO ANTERIOR Y EL DE TURNO: EL PENDULO CONTINUA: ¢EFICACIA VS GARANTISMO?

CUADRO N 18: POBLACION PENAL SEGUN SITUACION JURIDICA Y GENERO: ENERO-MAYO 2017

1.4. DATOS ESTADISTICOS INPE- ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
CHICLAYO- POBLACION PENAL POR DELITO: 2012-2017.
CUADRO N°19: POBLACION PENAL POR DELITO: ANO 2012.
CUADRO N°20: POBLACION PENAL POR DELITO: ANO 2013.
CUADRO N°21: POBLACION PENAL POR DELITO: ANO 2014.
CUADRO N°22: POBLACION PENAL POR DELITO: ANO 2015.
CUADRO N°23: POBLACION PENAL POR DELITO: ANO 2016.

CUADRO N°24: POBLACION PENAL POR DELITO: ENERO-MAYO 2017.
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INFORME FINAL
"EVALUACION DE LA POLITICA CRIMINAL EN SU EXPRESION PENITENCIARIA APLICADA EN EL GOBIERNO
ANTERIOR Y EL DE TURNO: EL PENDULO CONTINUA: ¢EFICACIA VS GARANTISMO?

CUADRO N° 19: POBLACION PENAL POR DELITO: ANO 2012
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15 jfraxifra3 ) w313l 1272 a2 ) 147 14 | 14 § 16
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INFORME FINAL
"EVALUACION DE LA POLITICA CRIMINAL EN SU EXPRESION PENITENCIARIA APLICADA EN EL GOBIERNO
ANTERIOR Y EL DE TURNO: EL PENDULO CONTINUA: ¢EFICACIA VS GARANTISMO?

CUADRO N° 20: POBLACION PENAL POR DELITO: ANO 2013

2229 | 2280 [ 2313 2352 | 2407 | 2407 | 2421 | 2452 | 2484 | 2518 | 2573 | 2565
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INFORME FINAL

"EVALUACION DE LA POLITICA CRIMINAL EN SU EXPRESION PENITENCIARIA APLICADA EN EL GOBIERNO

ANTERIOR Y EL DE TURNO: EL PENDULO CONTINUA: ¢EFICACIA VS GARANTISMO?

CUADRO N 21: POBLACION PENAL POR DELITO: ANO 2014

12589 | 2626 (2705 | 2741 | 2806 | 2854 | 2890 | 2926 | 2050 | 2969 | 2988 | 3019
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INFORME FINAL

"EVALUACION DE LA POLITICA CRIMINAL EN SU EXPRESION PENITENCIARIA APLICADA EN EL GOBIERNO

ANTERIOR Y EL DE TURNO: EL PENDULO CONTINUA: ¢EFICACIA VS GARANTISMO?

CUADRO N° 22: POBLACION PENAL POR DELITO: ANO 2015

13035 | 3082 (3110|3127 | 3164 [3179|3217 |3243 | 3269 | 3246 | 3281 | 3286
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241 | 248 | 257 | 264 | 266 | 270 | 274 | 276 | 280 | 283 | 357 | 361
135 | 133 | 130 | 129 | 126 | 123 | 121 | 117 | 116 | 113 | 29 | 29
328 | 333 | 333 | 331 | 329 | 327 | 324 | 325 | 327 | 325 | 244 | 246
67 | 70 | 70 | 72 | 74 | 73| 73 | 75 | 78 | 82 | 148 | 146
28 | 9 | 9| 9 | 9 | 9| 8| 8 | 8 | 8 | 15 | 15
187 | 207 | 207 | 214 | 218 | 225 | 235 | 239 | 258 | 260 | 336 | 327
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CUADRO N° 23: POBLACION PENAL POR DELITO: ANO 2016

332

3309 | 3386|3408 | 3471 | 3493 | 3535 | 3546 | 3586 | 3642 | 3653 | 3694 | 3720
| 35 38 39 41 42 43 43 49 51 53 47 56
50 51 51 51 51 50 50 50 49 48 53 47
15 15 15 16 28 28 29 45 47 47 57 57
72 75 73 74 73 75 74 75 80 80 80 80
88 87 89 93 91 89 90 93 95 93 92 93
132 | 133 | 134 | 142 | 146 | 148 | 147 | 149 | 154 | 157 | 158 | 158
109 | 109 | 109 | 110 | 111 | 114 | 111 | 110 | 113 | 115 | 115 | 116
10 10 11 9 10 10 11 11 12 12 13 13
102 | 105 | 100 | 103 | 105 | 110 | 106 | 108 | 112 | 110 | 114 | 108
19 20 21 22 23 23 23 23 25 25 24 25
49 47 47 49 52 54 51 51 54 56 55 55
| 9 9 9 8 8 10 12 12 12 12 12 11
| 1296 | 1300|1340 1357 | 1378 | 1385|1389 | 1389 | 1412 | 1411 | 1435 | 1446
107 | 114 | 121 | 124 | 125 | 135 | 132 | 133 | 132 | 132 | 133 | 134
28 29 28 29 28 30 29 29 29 29 30 30
83 89 89 97 96 94 99 98 98 97 98 | 100
363 | 371 | 370 | 361 | 351 | 346 | 341 | 350 | 356 | 359 | 363 | 371
29 30 33 38 45 53 70 68 69 67 66 64
243 | 246 | 245 | 245 | 245 | 246 | 247 | 249 | 254 | 256 | 257 | 261
146 | 148 | 152 | 156 | 157 | 165 | 166 | 164 | 169 | 172 | 172 | 172
324 | 330 346 | 328 | 327 | 326 | 330 | 319 | 322 | 320 | 323

152



INFORME FINAL

56 55 54 54 55 0 0 0 0 0 0 0
47 47 46 46 46 0 0 0 0 0 0 0
56 56 72 70 71 0 0 0 0 0 0 0
77 77 76 74 75 0 0 0 0 0 0 0
92 92 93 93 91 0 0 0 0 0 0 0
160 | 160 | 158 | 157 | 162 0 0 0 0 0 0 0
115 | 117 | 117 | 104 | 106
13 13 13 13 14 0 0 0 0 0 0 0
110 | 112 | 115 | 127 | 140 0 0 0 0 0 0 0
24 24 24 24 24 0 0 0 0 0 0 0
56 57 55 56 56 0 0 0 0 0 0 0
11 11 11 10 10 0 0 0 0 0 0 0
1448 | 1456 | 1466|1476 | 1481 | O 0 0 0 0 0 0
133 | 133 | 132 | 130 | 135 0 0 0 0 0 0 0
30 31 32 32 32 0 0 0 0 0 0 0
100 | 100 | 98 95 103 0 0 0 0 0 0 0
377 | 377 | 379 | 368 | 374 0 0 0 0 0 0 0
62 59 58 55 54 0 0 0 0 0 0 0
265 | 261 | 259 | 256 | 253 0 0 0 0 0 0 0
172 | 171 | 169 | 172 | 190 0 0 0 0 0 0 0
327 | 326 | 331 | 335 | 343 0 0 0 0 0 0 0
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1.5. DATOS ESTADISTICOS INPE- ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
CHICLAYO- POBLACION PENAL POR TIEMPO DE SENTENCIA: 2012-
2017.

CUADRO N°25: POBLACION PENAL POR TIEMPO DE SENTENCIA: ANO
2012.

CUADRO N°26: POBLACION PENAL POR TIEMPO DE SENTENCIA: ANO
2013.

CUADRO N°27: POBLACION PENAL POR TIEMPO DE SENTENCIA: ANO
2014.

CUADRO N°28: POBLACION PENAL POR TIEMPO DE SENTENCIA: ANO
2015.

CUADRO N°29: POBLACION PENAL POR TIEMPO DE SENTENCIA: ANO
2016.

CUADRO N°30: POBLACION PENAL POR TIEMPO DE SENTENCIA:

ENERO-MAYO 2017.
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INFORME FINAL
"EVALUACION DE LA POLITICA CRIMINAL EN SU EXPRESION PENITENCIARIA APLICADA EN EL
GOBIERNO ANTERIOR Y EL DE TURNO: EL PENDULO CONTINUA: ¢EFICACIA VS GARANTISMO?

CUADRO N° 30: POBLACION PENAL POR TIEMPO DE SENTENCIA: ENERO-MAYO 2017

1.6. DATOS ESTADISTICOS INPE- ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
CHICLAYO- LIBERTAD POR TIPO DE BENEFCIO PENITENCIARIO Y
GENERO: 2012-2017.

CUADRO N°31: LIBERTAD POR TIPO DE BENEFICIO PENITENCIARIO Y
GENERO: ANO 2012.

CUADRO N°32: LIBERTAD POR TIPO DE BENEFICIO PENITENCIARIO Y
GENERO: ANO 2013.

CUADRO N°33: LIBERTAD POR TIPO DE BENEFICIO PENITENCIARIO Y
GENERO: ANO 2014,

CUADRO N°34: LIBERTAD POR TIPO DE BENEFICIO PENITENCIARIO Y

GENERO: ANO 2015.
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CUADRO N°35: LIBERTAD POR TIPO DE BENEFICIO PENITENCIARIO Y
GENERO: ANO 2016.
CUADRO N°36: LIBERTAD POR TIPO DE BENEFICIO PENITENCIARIO Y

GENERO: ENERO-FEBRERO 2017.
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INFORME FINAL

"EVALUACION DE LA POLITICA CRIMINAL EN SU EXPRESION PENITENCIARIA APLICADA EN EL
GOBIERNO ANTERIOR Y EL DE TURNO: EL PENDULO CONTINUA: ¢EFICACIA VS GARANTISMO?

CUADRO N° 36: LIBERTAD POR TIPO DE BENEFICIO PENITENCIARIO Y GENERO: ANO 2017

2. ANALISIS DE LOS RESULTADOS
Como mencionaramos en la parte correspondiente al Marco Metodoldgico, la
presente investigacion tuvo como referente territorial, esto es, el ambito
geografico en el cual se desarrolld, en el Distrito Judicial de Lambayeque;
desarrollandose en especifico en el Establecimiento penitenciario de Chiclayo,
ex Picsi. A través del empleo del programa Microsoft Office Excel 2010, se logré
la elaboracién y diagramacién de los cuadros y construccion de los Graficos

Estadisticos, lo que nos permitié un sencillo acercamiento a la informacién en

ellos contenidos.
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En ese sentido, se tiene que el trabajo de campo se estructura en seis
grupos, asi el primer grupo denominado: “DATOS ESTADISTICOS INPE-
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE CHICLAYO- POBLACION Y
HACINAMIENTO: 2012-2017”, que precisa que el Establecimiento Penitenciario
de Chiclayo cuenta con un capacidad para albergar un total de 1143 internos,
asi también contiene seis cuadros que muestran el porcentaje necesario que
confirma el hacinamiento, asi como también acerca del total de la poblacion
penitenciaria intramuros, asi el “CUADRO N° 01: CAPACIDAD DE
ALBERGUE, POBLACION Y HACINAMIENTO: ANO 2012”, muestra el
crecimiento de la poblacién penitenciaria en el Establecimiento Penitenciario de
Chiclayo, desde el mes de Enero de 2012, ascendente a 1784 internos,
constituyendo el 56% de hacinamiento llegando a diciembre del mismo afio un
total de 2205 reclusos, constituyendo el 93%, es decir se registré un aumento de
521 internos, es decir el 37% de hacinamiento penitenciario. En el afio 2013,
registro0 segun el “CUADRO N° 02: CAPACIDAD DE ALBERGUE,
POBLACION Y HACINAMIENTO: ANO 2013” que en el mes de enero se
registrd un total de 2229 personas recluidas en el Establecimiento penitenciario
de Chiclayo, constituyendo el 95% de hacinamiento y a diciembre de ese afio
2653 internos, es decir 124% de hacinamiento. En consecuencia, entre Enero a
Diciembre del 2013, se incremento un total de 334 internos, significando un 29%

de hacinamiento.
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Del “CUADRO N° 03: CAPACIDAD DE ALBERGUE, POBLACION Y
HACINAMIENTO: ANO 2014”, se desprende que en el Establecimiento
Penitenciario de Chiclayo, para enero del 2014 registro un total de 2589 internos
0 164% de hacinamiento penitenciario y en diciembre un total de 3019 reclusos
0 127% de hacinamiento carcelario, siendo por lo tanto que entre estos meses
se registrdo un aumento de 430 internos o 37% de hacinamiento penitenciario. Al
afo siguiente, es decir en el afio 2015, el “CUADRO N° 04: CAPACIDAD DE
ALBERGUE, POBLACION Y HACINAMIENTO: ANO 2015”, muestra que en
Enero registrd un total poblacionaria de 3035 reclusos en el Establecimiento
Penitenciario de Chiclayo, es decir 166% de hacinamiento, mientras que a
diciembre del mismo afio un total de 3286 internos o 187% de hacinamiento;
concluyendo que de enero a diciembre del afio 2015 se registré un aumento de
251 internos, es decir un incremento del 21% de hacinamiento penitenciario.

En el “CUADRO N° 05: CAPACIDAD DE ALBERGUE, POBLACION Y
HACINAMIENTO: ANO 2016”, indica que en el Establecimiento Penitenciario
de Chiclayo para enero del 2016 se registré un total de 3309 internos o un 190%
de hacinamiento penitenciario y a diciembre de 2016 un total de 3720 reclusos,
lo cual significa el 225% de hacinamiento carcelario. En consecuencia, entre
Enero a Diciembre para el afio 2016 se registr6 un aumento en la poblacién
penitenciaria de 411 internos lo cual constituye el 35% de hacinamiento
penitenciario. Finalmente, del “CUADRO N° 06: CAPACIDAD DE ALBERGUE,

POBLACION Y HACINAMIENTO: ENERO A MAYO de 2017”, se desprende
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que en el afo 2017, el Establecimiento penitenciario de Chiclayo en Enero
registr0 un total de 3731 internos que equivale al 226% de hacinamiento
penitenciario y a Mayo del presente afio alcanz6 una poblacidn penitenciaria de
3814 reclusos equivalente al 234% de hacinamiento, siendo en consecuencia,
que la poblacién carcelaria aumento en 83 personas significando el 08% en
aumento entre enero a Mayo de 2017 como hacinamiento penitenciario.

El segundo grupo denominado “DATOS ESTADISTICOS INPE-
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE CHICLAYO- POBLACION PENAL
SEGUN RANGO DE EDAD: 2012-2017”, contiene seis cuadros sobre la
poblacion penitenciaria segun rango de edad durante el periodo comprendido
entre los afios 2012 al 2017, en ese sentido, se tiene que el “CUADRO N° 07:
POBLACION PENAL SEGUN RANGO DE EDAD: ANO 2012” muestra que el
aflo 2012 en el Establecimiento penitenciario de Chiclayo la poblacion
penitenciaria se clasifico de acuerdo a las edades, en ese sentido se tiene entre
las edades de 18 a 24 afos, para el mes de enero se registré un total de 263
internos, entre las edades de 25 a 29 afios un total de 367 reclusos, entre las
edades de 30 a 39 afos 620 internos, entre los 40 a 49 afios 345 reclusos, de
50 a 59 afios 138 internos y de 60 afios a mas solo 51 internos, para el mes de
Diciembre del afio 2012 entre los 18 a 24 afios, 358 internos, de 25 a 29 afios
un total de 441 reclusos, de 30 a 39 afios 757 internos, de 40 a 49 afos 412
reclusos, de 50 a 59 afios 176 internos y de 60 afios a mas 51 internos.

Asimismo, el “CUADRO N° 08: POBLACION PENAL SEGUN RANGO DE

169



EDAD: ANO 2013” muestra que en el Establecimiento Penitenciario de Chiclayo
para el aflo 2013 registré una poblacidén penitenciaria entre las edades de 18 a
24 afios un total de 466 internos, entre os 25 a 29 afios 449 reclusos, de los 30
a 39 770 internos, de 40-49 afios 423 reclusos, de los 50-59 afios 187 y de los
60 a mas 62 internos, asi también al mes de diciembre del 2013, entre los 18-24
afios 452 internos, entre los 25-29 afos 518 internos, de 30-39 afios 858
reclusos, de 40-49 afios 451 internos, de los 50-59 afios 214 reclusos y de 60 a
mas afios 72 personas internas.

El “CUADRO N° 09: POBLACION PENAL SEGUN RANGO DE EDAD: ANO
2014, muestra que el Establecimiento penitenciario de Chiclayo, en el afio 2014
segun el rango de edades, entre los 18-24 afios un total de 466 recluidos, de 25-
29 afios 514 reclusos, de 30-39 afios 861 internos, de 40-49 afios 457
sentenciados, de 50-59 afios 216 penados y de 60 a mas afos 75 privados de
su libertad y a Diciembre de 2014 registro un total de la poblacion penitenciaria
segun rango de edades, entre los 18-24 afios 569 reclusos, de 25-29 553
sentenciados, de 30-39 afios 985 penados, de 40-49 afos 574 condenados, de
50-59 afios 252 reclusos y finalmente de 60 a mas afios 86 privados de su
libertad ambulatoria. Al siguiente afio, es decir en el afio 2015 se registro en el
Establecimiento Penitenciario de Chiclayo segun rango de edades, segun el
“CUADRO N° 10: POBLACION PENAL SEGUN RANGO DE EDAD: ANO
2015”, entre las edades de 18-24 afos 566 condenados, de 25-29 afios 558

sentenciados, de los 30-39 afios 991 privados de su libertad, de 40-49 afios 581
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internos, entre los 50-59 afios 254 penados y de 60 a mas afios solo 85 internos
y a Diciembre del 2015, entre los 18-24 afios 620 reclusos, de 25-29 afios 618
internos, de 30-39 aflos 1028 penados, de 40-49 afios 694 , de 50-59 afios 298
privados de su libertad y de 60 a mas afios 96 internos.

El Establecimiento Penitenciario de Chiclayo, ex Picsi muestra en el afio
2016, que la poblacion penitenciaria se encuentra estructurada segun rango de
edad, lo cual nos muestra el “CUADRO N° 11: POBLACION PENAL SEGUN
RANGO DE EDAD: ANO 2016”, siendo que en el mes de enero entre las
edades de 18-24 afios un total de 630 reclusos, de 25-29 afios 626
sentenciados, de 30-39 afios 1017 condenados, de 40-49 afios 626 privados de
su libertad, de 50-59 afios 306 habitantes intramuros y de 60 a méas afios 94
internos; y, a diciembre de 2016 entre los 18-24 afos un total de 694 reclusos,
de 25-29 afios 721 penados, de 30-39 afios 1153 sentenciados, de 40-49 afios
694 condenados, de 50-59 afios 351 recluidos y de 60 a mas 107 internos.
Finalmente, en el afio 2017 en el Establecimiento penitenciario, segun el
“CUADRO N° 12: POBLACION PENAL SEGUN RANGO DE EDAD: ENERO-
MAYO 2017”, muestra que su poblacion penitenciaria segun rango de edades,
entre los 18-24 afos un total de 683 privados de su libertad, de los 25-29 afios
726 sentenciados, de 30-39 afios 1154 condenados, de 40-49 afos 701
penados, de 50-59 afios 356 reclusos y de 60 a mas afios 111 internos; y a
Mayo de 2017 se registro entre los 18-24 afios un total de 710 privados de su

libertad, de 25-29 afios 737 condenados, de 30-39 afios 1199 reclusos, de 40-49
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afios 705 sentenciados, de 50-59 afios 348 penados y de 60 a mas afos 115
internos.

El tercer grupo denominado “DATOS ESTADISTICOS INPE-
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE CHICLAYO- POBLACION PENAL
SEGUN SITUACION JURIDICA Y GENERO: 2012-2017”, contiene seis
cuadros en donde se detalla la poblacion penal en el Establecimiento
Penitenciario de Chiclayo, segun la situacion juridica y género de los internos
durante el periodo comprendido entre los afios 2012 al 2017. En ese sentido, se
tiene que el “CUADRO N° 13: POBLACION PENAL SEGUN SITUACION
JURIDICA Y GENERO: ANO 2012”, muestra que en el Establecimiento
Carcelario de Chiclayo en el afio 2012, en el mes de diciembre, de una
poblacion penal de 1784 internos, segun sexo, 1724 fueron varones (967 como
procesados y 757 sentenciados) y 60 fueron mujeres (35 procesadas y 25
sentenciadas), asi también indica que a diciembre del 2012 alcanz6 una
poblacion penitenciaria de 2205, de los cuales 2119 fueron varones (1186 como
procesados y 901 sentenciados) y 86 mujeres (54 como procesados y 32
sentenciadas). Al afio siguiente, es decir en el afio 213, segun el “CUADRO N°
14: POBLACION PENAL SEGUN SITUACION JURIDICA Y GENERO: ANO
2013”, indica que el Establecimiento Penitenciario de Chiclayo en el mes de
Enero llegd a una poblacién intramuros de 2229 personas, de los cuales 2143
fueron varones (1184 en calidad de procesados y 991 como sentenciados) y 86

mujeres (54 procesadas y 32 sentenciadas); y a Diciembre del mismo afo se
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registrdO un total de poblacion penitenciaria de 2565 personas, de los cuales
2459 fueron varones (1445 procesados y 1014 sentenciados), y 106 mujeres (56
procesadas y 50 sentenciadas).

En el afio 2014 el Establecimiento Penitenciario de Chiclayo, segun el
“CUADRO N° 15: POBLACION PENAL SEGUN SITUACION JURIDICA Y
GENERO: ANO 2014”, registr6 en el mes de enero un total de 2589 personas
recluidas, de los cuales 2484 fueron varones (1451 como procesados y 1033
como sentenciados) y 105 mujeres (49 como procesadas y 56 como
sentenciadas), y a Diciembre del mismo afio se registr6 un total de 3019
internos, de los cuales 2882 fueron varones (1833 como procesados y 1049
como sentenciados) y 137 mujeres (78 como procesadas y 59 como
sentenciadas). Para el afio 2015, el “CUADRO N° 16: POBLACION PENAL
SEGUN SITUACION JURIDICA Y GENERO: ANO 2015”, muestra que el
Establecimiento Penitenciario de Chiclayo en el mes de enero registro un total
de 3035 personas recluidas, de los cuales 2893 varones (1850 como
procesados y 1043 como sentenciados) y 142 mujeres (83 procesadas y 59
sentenciadas), Y a diciembre del mismo afio lleg6 a 3286 internos, de los cuales
3131 fueron varones (1630 como procesados y 1501 como sentenciados), y 155
mujeres (76 procesadas y 79 sentenciadas).

Del “CUADRO N° 17: POBLACION PENAL SEGUN SITUACION JURIDICA
Y GENERO: ANO 2016”, se desprende que en el mes de Enero del afio 2016 el

Establecimiento Penitenciario de Chiclayo registré un total de 3309 personas
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recluidas, de los cuales 3155 fueron varones (1615 como procesados y 1540
como sentenciados) y 154 mujeres (75 procesadas y 79 sentenciadas), y en
diciembre del mismo afio registro un total de 3720 como poblacion carcelaria, de
los cuales 3555 fueron hombres (1660 como procesados y 1895 como
sentenciados) y 165 fueron mujeres (94 como procesadas y 71 como
sentenciadas). Finalmente, en el afio 2017 el “CUADRO N° 18: POBLACION
PENAL SEGUN SITUACION JURIDICA Y GENERO: ENERO-MAYO 20177,
muestra que el Establecimiento carcelario de Chiclayo registrd en el mes de
Enero de 2017 un total de 3731 personas recluidas, de los cuales 3564 fueron
varones (1565 como procesados y 1999 como sentenciados) y 167 mujeres (93
como procesadas y 74 como sentenciadas) y a Mayo del 2017 registro un total
de 3814 reclusos, 3680 fueron varones (1649 procesados y 2031 sentenciados)
y 134 mujeres (77 procesadas y 57 sentenciadas).

Asimismo, debemos indicar que el cuarto apartado en el presente trabajo de
investigacion sobre la recopilacion de datos estadisticos del Establecimiento
Penitenciario de Chiclayo se denomin6: “DATOS ESTADISTICOS INPE-
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE CHICLAYO- POBLACION PENAL
POR DELITO: 2012-2017”, el mismo que contiene seis cuadros cobre la
poblacion penitenciaria por el tipo de delito en la cual la persona fue recluida en
dicho establecimiento, durante el periodo comprendido entre los afios 2012 al
2017. Asi, se tiene que el “CUADRO N° 19: POBLACION PENAL POR

DELITO: ANO 2012”, muestra que en el Establecimiento Penitenciario de
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Chiclayo en el afio 2012 de los delitos contemplados por el ordenamiento penal
tres de ellos fueron los que registraron mayor incidencias en los internos por tipo
de delitos, asi el de mayor incidencias registrd el delito de robo agravado con
706 internos al mes de enero y 906 al mes de diciembre, es decir hubo un
aumento de 200 personas solo por este delito, en segundo lugar el delito de
violacién sexual con 333 internos en el mes de enero y 319 al mes de diciembre
notandose una disminucion de 14 personas Y el tercer delito lo ocupé el delito de
Tréfico ilicito de drogas en sus formas agravadas con 237 internos en el mes de
enero y 207 en el mes de diciembre, notdndose una disminucion de 30 reclusos.
Luego, del “CUADRO N° 20: POBLACION PENAL POR DELITO: ANO 2013”,

se desprende que en el establecimiento Penitenciario de Chiclayo se registraron
mayor internacion para el delito de robo agravado con 926 personas en el mes
de enero y 1103 en el mes de diciembre, precisando un incremento de 177
personas solo por este delito, en segundo lugar lo ocupé el delito de violacién
sexual con 321 personas en el mes de enero y a diciembre del mismo afio se
registro un total de 333 internos, de lo que se desprende un incremento de 12
personas y en tercer lugar el delito de trafico ilicito de drogas en sus formas
agravadas, 203 personas en el mes de enero y 72 a diciembre, disminuyendo en
31 internos.

Del “CUADRO N° 21: POBLACION PENAL POR DELITO: ANO 2014”, se

desprende que enero del afio 2014 el Establecimiento penitenciario de Chiclayo

registro como delito con mayor poblacién penitenciaria al de robo agravado con
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1102 internos y 1271 al mes de diciembre, es decir aumento en 169 personas
por este delito, en segundo lugar el delito de violacién sexual con 334 internos al
mes de enero y 136 al mes de diciembre, es decir disminuyd en 198 personas y
en tercer lugar el delito de trafico ilicito de drogas con 159 internos en el mes de
enero y 329 al mes de diciembre, es decir aumento una poblacién penitenciaria
de 170 reclusos solo para este delito. Al siguiente afio, es decir el 2015, nos
muestra el “CUADRO N°22: POBLACION PENAL POR DELITO: ANO 2015”,
que el Establecimiento Penitenciario de Chiclayo alcanzo en el delito de robo
agravado como el de mayor reclusos siendo que en enero registré un total de
1277 internos y en diciembre 1267 reclusos, disminuyendo en 10 reclusos para
este delito, seguido por el delito de violacién sexual con 328 internos en el mes
de enero y 246 al mes de diciembre, es decir se increment6 en 82 presos y el
delito de tréfico ilicito de drogas con 241 internos al mes de enero y 361 al mes
de diciembre, incrementandose en 120 reclusos soélo en este delito.

Del “CUADRO N° 23: POBLACION PENAL POR DELITO: ANO 2016”, se
desprende que en el afio 2016 el Establecimiento penitenciario registro al delito
de Robo agravado como el de mayor incidencias, siendo que en el mes de
enero registré un total de 1296 reclusos y en diciembre 1446, desprendiéndose
un incremento de 150 internos por dicho delito, en segundo lugar el delito de
Trafico ilicito de drogas con 363 internos al mes de enero y 371 al mes de
diciembre, incrementando en 8 personas, y en tercer lugar el delito de violacion

sexual con 243 internos en el mes de enero y 261 al mes de diciembre,

176



disminuyendo en 18 internos para dicho delito. Y, en el “CUADRO N° 24:
POBLACION PENAL POR DELITO: ENERO-MAYO 2017”, se desprende que

en el Establecimiento Penitenciario de Chiclayo, el delito de robo agravado
registra el primer lugar en sentenciados por tal delito, siendo que desde enero
del 2017 un total de 1448 internos y a mayo del mismo afio 1481, es decir hubo
un incremento de 37 internos, en segundo lugar el delito de trafico ilicito de
drogas con 377 reclusos en el mes de enero y 374 al mes de mayo, reduciendo
tres en numero de internos por tal delito, y en tercer lugar lo ocupa el delito de
violacién sexual con 265 recluidos en el mes de enero y 253 en el mes de mayo,
es decir hubo un incremento de 12 personas recluidas por este delito.

Un quinto grupo del presente apartado se denomina “DATOS
ESTADISTICOS INPE- ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE CHICLAYO-
POBLACION PENAL POR TIEMPO DE SENTENCIA: 2012-2017”, el mismo
que contiene seis cuadros que muestran la poblacion penitenciaria de centro
carcelario de Chiclayo clasificada de acuerdo al tiempo se sentencia durante el
periodo comprendido entre los afios 2012 a 2017. En ese sentido, se tiene que
el “CUADRO N° 25: POBLACION PENAL POR TIEMPO DE SENTENCIA:
ANO 2012”, muestra que en el Establecimiento Penitenciario de Chiclayo en el
afo 012 la poblacion penitenciaria de acuerdo al tipo de sentencia se encuentra
distribuida de la siguiente manera: en el mes de enero: 4 sentenciados para los
cumplen una condena desde un dia hasta un afio, 125 para los que han sido

sentenciados entre 1-5 afos, 298 reclusos sentenciados entre 5-10 afios, 160
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internos cumplen condena entre 10-15 afios 103 entre 15-10, 88 entre 20-35y 8
internos cumplen cadena perpetua, y al mes de diciembre se registr6 que 5
internos cumplen condena hasta de un afio, 132 la cumplen de 1-5 afios, 363
entre 5-10 afos, 204 entre 10-15 afos, 131 de 15-20 afios, 114 de 20-35 afios y
16 internos cumplen cadena perpetua. En ese mismo margen de ideas, del
“CUADRO N° 26: POBLACION PENAL POR TIEMPO DE SENTENCIA: ANO
2013”, se desprende que en el afio 2013 el Establecimiento Penitenciario de
Chiclayo en el mes de enero registr6 una poblaciéon segun el periodo de su
sentencia, es decir se registré 4 sentenciados para los cumplen una condena
desde un dia hasta un afio, 139 para los que han sido sentenciados entre 1-5
afos, 369 reclusos sentenciados entre 5-10 afos, 211 internos cumplen
condena entre 10-15 afios 130 entre 15-10, 119 entre 20-35 y 19 internos
cumplen cadena perpetua, y al mes de diciembre se registr6 que 14 internos
cumplen condena hasta de un afio, 136 la cumplen de 1-5 afios, 416 entre 5-10
afnos, 243 entre 10-15 afios, 133 de 15-20 afios, 118 de 20-35 afios y 16
internos cumplen cadena perpetua.

Ahora bien, del “CUADRO N° 27: POBLACION PENAL POR TIEMPO DE
SENTENCIA: ANO 2014”, se desprende que el Centro Penitenciario de
Chiclayo, en el afio 2014 registro una poblacién penitenciaria en el mes de
enero entre 0-1 aflo 15 internos, de 1-5 afios 148 reclusos, de 5-10 afios 408
internos, de 10-15 afios 247 reclusos, de 15-20 afios 133 sentenciados, de 20-

35 afios 120 y 17 personas sentencias a cadena perpetua; y al mes de

178



diciembre se registré que de 0-1 afio 18 internos, de 1-5 afios 136 reclusos, de
5-10 aflos 400 internos, de 10-15 afios 249 reclusos, de 15-20 afios 140
sentenciados, de 20-35 afios 144 y 21 personas sentencias a cadena perpetua.
Luego, en el afio 2015 el “CUADRO N°28: POBLACION PENAL POR TIEMPO
DE SENTENCIA: ANO 2015”, muestra que en el Establecimiento penitenciario
se clasificé a la poblacion penitenciaria de acuerdo al tiempo de duracion de sus
sentencia, asi en el mes de enero: de 0-1 afio 20 internos, de 1-5 afios 135
reclusos, de 5-10 afos 397 internos, de 10-15 afios 248 reclusos, de 15-20 afios
137 sentenciados, de 20-35 afios 144 y 21 personas sentencias a cadena
perpetua y al mes de diciembre: 0-1 afio 16 internos, de 1-5 afios 248 reclusos,
de 5-10 afios 622 internos, de 10-15 afios 325 reclusos, de 15-20 afios 170
sentenciados, de 20-35 afios 178 y 21 personas sentencias a cadena perpetua.
Ahora bien, el Establecimiento penitenciario de Chiclayo, segun “CUADRO
N° 29: POBLACION PENAL POR TIEMPO DE SENTENCIA: ANO 2016”,
muestra que para el afio 2016, al mes de enero se registrdé una poblacion
penitenciaria y de acuerdo al tiempo de duracion de la sentencia, se tiene que
de 0-1 afio se registré 19 sentenciados, 240 entre los afios 1-5, entre 5-10 afios
628 condenados, entre 10-15 afios 353 penados, de 15-20 afios 171 reclusos,
de 20-35 afios 188 internos y 20 personas sentenciadas a cadena perpetua. Por
su parte, en el mes de diciembre de 0-1 afio se registrdo 24 sentenciados, 229
entre los afos 1-5, entre 5-10 afios 736 condenados, entre 10-15 afios 494

penados, de 15-20 afios 223 reclusos, de 20-35 afios 228 internos y 32
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personas sentenciadas a cadena perpetua. Finalmente, el “CUADRO N° 30:
POBLACION PENAL POR TIEMPO DE SENTENCIA: ENERO-MAYO 2017”,
muestra que el centro carcelario de Chiclayo al mes de enero del 2017 segun
tiempo de sentencia los reclusos se dividieron de la siguiente manera. De 0-1
ano 25 internos, de 1-5 afos 234 condenados, de 5-10 afios 774 sentenciados,
de 10-15 afios 531 reclusos, de 15-20 afios 238 penados, de 20-35 afios 238
internos y 33 a cadena perpetua; y al mes de Mayo del afio 2017 de 0-1 afio 27
internos, de 1-5 afios 221 condenados, de 5-10 afios 765 sentenciados, de 10-
15 afios 552 reclusos, de 15-20 afios 238 penados, de 20-35 afios 253 internos
y 35 a cadena perpetua.

Por otra parte, el sexto grupo de este apartado, denominado “DATOS
ESTADISTICOS INPE- ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE CHICLAYO-
LIBERTAD POR TIPO DE BENEFCIO PENITENCIARIO Y GENERO: 2012-
2017”, contiene seis cuadros que nos proporcionan informacion sobre
beneficios penitenciarios concedidos durante el periodo comprendido entre los
afos 2012 al 2017, asi se tiene que el “CUADRO N° 31: LIBERTAD POR TIPO
DE BENEFICIO PENITENCIARIO Y GENERO: ANO 2012”, muestra que en el
establecimiento penitenciario de Chiclayo en el mes de enero de 2012 se
concedieron un total de 549 beneficios penitenciarios, de los cuales 515 fueron
por el beneficio de semilibertad (a 493 hombres y 22 a mujeres) y 34 para el
beneficio de Liberacion condicional (a 31 hombres y a 3 mujeres) y al mes de

diciembre del afio 2012 se concedieron un total de 415 beneficios penitenciarios,
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de los cuales 395 por la semilibertad (a 377 hombres y 18 mujeres) y 20 por el
beneficio de libertad condicional (18 hombres y 2 mujeres). Asimismo, el
“CUADRO N° 32: LIBERTAD POR TIPO DE BENEFICIO PENITENCIARIO Y
GENERO: ANO 2013”, indica que el Establecimiento penitenciario de Chiclayo
en el mes de Enero en el afilo 2013 se concedieron un total de 402 beneficios
penitenciarios, de los cuales 384 fueron por el beneficio de semilibertad (366 a
hombres y 18 mujeres) y 18 al beneficio de libertad condicional (18 hombres), y
al mes de diciembre se concedieron un total de 796 beneficios penitenciarios de
los cuales 684 por el beneficio de semilibertad (616 varones y 16 mujeres) y 12
para el beneficio de libertad condicional (11 varones y 1 muijer).

Ahora bien, del “CUADRO N° 33: LIBERTAD POR TIPO DE BENEFICIO
PENITENCIARIO Y GENERO: ANO 2014”, se desprende que en el
Establecimiento penitenciario de Chiclayo se concedieron en el mes de enero
del 2014 un total de 297 beneficios penitenciarios, de los cuales 284 fueron por
el beneficio de semilibertad (268 para varones y 16 para mujeres) y 13
beneficios de libertad condicional (12 para varones y 1 mujer). Al mes de
diciembre del mismo afio se concedieron un total de 796 beneficios
penitenciarios de los cuales 684 por el beneficio penitenciario (616 varones y 68
mujeres) y 112 por el beneficio penitenciario de libertad condicional (100
varones y 12 mujeres). En el mismo sentido, el “CUADRO N° 34: LIBERTAD
POR TIPO DE BENEFICIO PENITENCIARIO Y GENERO: ANO 2015”, en el

afo 2015 el centro carcelario de Chiclayo indica que se concedieron en el mes
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de enero de este afio se otorgaron un total de 233 beneficios penitenciarios, de
los cuales 220 por el beneficio penitenciario de semilibertad (207 varones y 13
mujeres) y 13 por el beneficio de libertad condicional (11 varones y 2 mujeres), y
al mes de diciembre de 2015 se concedieron un total de 219 beneficios
penitenciarios, de los cuales 201 por el beneficio de semilibertad (193 varones y
8 mujeres) y 18 por el beneficio de libertad condicional (15 de varones y 3
mujeres).

Del “CUADRO N° 35: LIBERTAD POR TIPO DE BENEFICIO
PENITENCIARIO Y GENERO: ANO 2016”, se desprende que en el mes de
enero del afo 2016 se concedieron 220 beneficios penitenciarios en el
establecimiento penitenciarios, de los cuales 201 por el beneficio semilibertad
(193 varones y 8 mujeres), y 24 beneficios de libertad condicional (21 varones y
3 a mujeres), Y al mes de diciembre del mismo afio se concedieron un total de
210 beneficios penitenciarios, de los cuales 185 para el beneficio de
semilibertad (178 varones y 7 mujeres) y 25 para el beneficios de libertad
condicional (22 varones y 3 mujeres). Finalmente, en el “CUADRO N° 36:
LIBERTAD POR TIPO DE BENEFICIO PENITENCIARIO Y GENERO: ENERO-
FEBRERO 2017”, se desprende que el Centro Carcelario de Chiclayo en enero
del 2017 ha concedido un total de 208 beneficios penitenciarios, de los cuales
184 para el beneficio de semilibertad (178 varones y 6 mujeres) y 24 beneficios
de libertad condicional (21 varones y 3 mujeres). Y en Mayo de 2017 se

concedieron un total de 217 beneficios penitenciarios, de los cuales 189 para el
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beneficio de semilibertad (183 varones y 6 mujeres) y 28 concesiones en el
beneficio de libertad condicional (25 varones y 3 mujeres).
3. DISCUSION Y CONTRASTACION DE HIPOTESIS.

Antes de abordar este apartado, se entiende que desde el punto de vista
metodoldgico, los fines de toda investigacion se abocan a la obtencion de un
conocimiento cientifico acerca de la estructura, las transformaciones y los
cambios de la realidad, que el hombre trata de comprender, para llegar a la
esencia del conocimiento, siendo que este es un proceso que va de lo conocido
a lo desconocido, a través de un proceso de constante y progresiva
aprehensién; al moverse el conocimiento de lo singular a lo general, a través de
lo particular, generando lo que conocemos como juicio, lo cual establece la
relacion entre determinados fendmenos de la misma especie y que conduce a la
formulacién de un juicio universal, o sea, al conocimiento de una determinada
ley y su comprobacion en la realidad puede convertirla en sélida teoria cientifica.

Luego, para los fines de la presente investigacion, el Marco Teorico ha sido
dividido en tres capitulos, el PRIMER CAPITULO aborda el tema de las
Garantias Constitucionales, asi como también los Derechos Fundamentales, el
SEGUNDO CAPITULO aborda el tema de la responsabilidad penal y beneficios
penitenciarios y en el TERCER CAPITULO se estudia el tema de la politica
criminal penitenciaria o politica criminal post penal.

Ahora bien, de los datos obtenidos a través del Establecimiento penitenciario

de Chiclayo se desprende que la poblacion penitenciaria atendiendo a la
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capacidad de albergue, y hacinamiento penitenciario durante el periodo
comprendido entre los afios 2012 — 2017, precisando que la capacidad de
albergue es para 1143 personas, asi también en el mes enero de 2012 se
registré un total de poblacién penitenciaria de 1784 personas lo que constituyo
un 56% de hacinamiento carcelario y a mayo del 2017 el establecimiento
penitenciario de Chiclayo alcanz6 una poblacion de 3814 internos lo que
constituyd un hacinamiento carcelario de 234%. En consecuencia de enero de
2012 a mayo de 2017 incremento un total de 1030 internos, lo que constituye el
178% de hacinamiento carcelario.

En atencion al rango de edades, el centro penitenciario de Chiclayo estratifico
a su poblacién penitenciaria durante el periodo comprendido entre los afios 2012
al 2017de la siguiente manera: Desde el mes de enero del 2012, entre 18-24
afos alcanzo una poblacion penitenciaria de 263 internos, de 25-29 afios (367
reclusos), de 30-39 afios 620 internos, de 40-49 afios 345 sentenciados, de 50-
59 afios una poblacion penitenciaria de 138 personas y de 60 afios a mas, 51
internos; y, a mayo de 2017, entre los 18-24 afios 710 recluidos, de 25-29 afios
737 reclusos, de 30-39 afios 1199 internos, de 40-49 afios 705 condenados, de
50-59 afios 348 penados y de 60 afios a mas, 117 internos. Desprendiéndose
gue desde Enero de 2012 a Mayo de 2017 atendiendo al rango de edades se
registrd un incremento de 447 reclusos para el rango de edades entre 18-24

afos, 370 internos para el rango de 25-29 afos, 479 entre los 30-39 afios, 360
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para las edades de 40-49 afios, 210 entre los 50-59 afos y 54 internos para las
personas entre las edades de 60 a mas afos.

De acuerdo a la situacion juridica y género la poblacién penitenciaria del
establecimiento carcelario de Chiclayo registré6 desde enero de 2012 un total de
1784 internos de los cuales 1002 reclusos tienen la situacién juridica de
procesado (967 hombres y 35 mujeres) y 782 internos en calidad de
sentenciados (757 varones y 25 afios) y a Mayo de 2017 se registré un total de
3814 internos, de los cuales 1726 de ellos en calidad de procesados (1649
varones y 77 mujeres) y 2088 sentenciados (2031 varones y 57 mujeres). En
consecuencia entre el 2012 al 2017 se registr6 un incremento poblacional
penitenciario en 1030 internos, de los cuales 724 en calidad de procesados (682
varones y 42 mujeres) y 1304 sentenciados (1374 varones y 32 mujeres).

Luego, atendiendo a los tres delitos de mayores incidencias en el
Establecimiento Penitenciario de Chiclayo desde el 2012 al 2017, se ubico en el
afio 2012, en primer lugar el delito de robo agravado con 706 reclusos, por el
delito de violencia familiar con 333 internos y el delito de Tréfico ilicito de drogas
en sus formas agravadas, asi mismo en el afio 2017 también se ubicé el delito
de robo agravado como el que mayor se comete registrando 1481 internos,
incrementando un total de 775 reclusos para este delito desde enero del 2012 a
junio de 2017, en segundo lugar el delito de violacién sexual se registré6 una
poblacion penitenciaria de 333 reclusos y a mayo de 2017 se registro un total de

253 internos, precisando que en cuanto a las incidencias registr6 una
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disminucion de 80 condenados entre el periodo comprendido desde enero de
2012 a mayo de 2017. Finalmente, el tercer lugar lo ocupa el delito de trafico
ilicito de drogas en sus formas agravadas con 237 reclusos a enero de 2012 y
374 reclusos a mayo de 2017, en consecuencia durante este periodo para el
delito de tréfico de ilicito de drogas se registré un incremento de 137 reclusos.

Por el tiempo de sentencia, la poblacion penitenciaria del establecimiento
penitenciario de Chiclayo registré desde el mes de enero de 2012, de 0 -1 afios
4 internos, de 1-5 afios 121 reclusos, 5-10 afios 298 sentenciados, de 10-15
afios 160 internos, de 15-20 afios un total de 103 condenados, de 20-35 afios 88
penados y 8 internos con sentencia a cadena perpetua y a mayo de 2017 por el
tiempo de 0 -1 aflos de sentencia 27 internos, de 1-5 afios 221 reclusos, 5-10
afnos 765 sentenciados, de 10-15 afios 552 internos, de 15-20 afios un total de
238 condenados, de 20-35 afios 253 y a cadena perpetua 35 reclusos. En
consecuencia, durante el periodo comprendido de enero de 2012 a junio de
2017 se incrementd obviamente la poblacion penitenciaria y atendiendo al
tiempo de sentencia de 0-1 afio 23 internos, de 1-5 afios 100 reclusos, de 5-10
aflos 467 penados, de 10-15 afios 392 condenados, de 15-20 afios 135
penados, de 20-35 afios 165 internos y 27 a cadena perpetua.

Finalmente, con respecto a la libertad por tipo de beneficios penitenciarios y
genero concedidos en el establecimiento penitenciario de Chiclayo, durante el
periodo comprendido entre el 2012 al 2017, se tiene que en enero de 2012 se

otorgaron un total de 549 beneficios penitenciarios de libertad, de los cuales 515
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fueron por el beneficio penitenciario de semilibertad (493 para varones y 22 para
mujeres) y 34 beneficios penitenciarios de libertad condicional (31 para varones
y 3 para mujeres) y a mayo del presente afio se concedieron 217 beneficios de
libertad, de los cuales 189 por el beneficio de semilibertad (183 a los varones y 6
a las mujeres) y 28 por el beneficio de libertad condicional (25 a varones 'y 3 a
mujeres). En consecuencia, entre enero del 2012 a mayo de 2017 el
establecimiento penitenciario registré una disminucién en cuanto a la concesion
de beneficios de libertad en un total de 332 de estos beneficios, de los cuales
también consecuentemente disminuyé en 326 concesiones por el beneficio de
semilibertad (310 a varones y 16 a mujeres) y 6 por el beneficio de libertad
condicional (6 varones y O mujeres).

Todo lo anterior, nos permite sefialar que la hipétesis que nos formularamos
al inicio de la investigacion: “Sl, se implementara una adecuada politica criminal
penitenciaria o post penal basada en la eficacia y el respeto de las garantias
constitucionales, asi como lo positivo tanto del gobierno anterior como del de
turno para hacerle frente en la lucha contra la delincuencia; Entonces, se lograra
una reduccion notable de los indices de la criminalidad, respeto y vigencia de los
derechos fundamentales, asi como también generara seguridad ciudadana y la
resocializacion del condenado”, resulta siendo valida y aplicable de manera
saludable para que la politica penitenciaria dirigida en el campo penitenciario en
base al garantismo de los derechos fundamentales de los interno y la eficacia de

la aplicacién de beneficios penitenciarios surta efectos resocializadores en el
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condenado, sobre todo para aquellos delitos que no tienen elevado quantum de
pena y por su afectacion al bien juridico tutelado resulta menos gravoso;
surgiendo asi, la urgente necesidad de precisar que las normas emitidas tanto
por el gobierno anterior dirigido en el campo post penal a endurecen, restringir y
eliminar beneficios penitenciarios e incluso vulnerando derechos fundamentales
en cuanto a no imponer penas muy gravosas, a la dignidad humana, a cumplir
pena en ambientes adecuados, al no hacinamiento penitenciario.; asi como
también no han resultado la eficacia esperada. El actual Gobierno mantuvo en
su primer afio de gobierno la misma posicion que el anterior en cuanto al
endurecimiento, restriccion y eliminar los beneficios penitenciarios para ciertos
delitos. Pero en el presente afio se ha inclinado ligeramente por una politica
criminal penitenciaria por reducir el hacinamiento penitenciario a través de la
concesion de beneficios de semilibertad o libertad condicional a través de los
Decretos legislativo 1300 que regula el proceso especial de conversion se pena
privativa de la libertas por penas alternativas en ejecucion, del 29 de diciembre
del 2016 y el Decreto Legislativo N° 1322 que regula la vigencia electronica
personal, del 5 de enero del 2017.

Todo ello resulta que, de la merituacion del marco teérico y del trabajo de
campo, correlacionados con el marco empirico que se presentan en la
investigacion materia del Informe Final que comentamos, nos lleva a sostener
que se ha logrado contrastar la hipétesis planteada al inicio de la investigacion,

en razén al cumplimiento de los objetivos oportunamente sefalados.
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4. PRE-CONCLUSIONES DE LA INVESTIGACION
A fines de brindar las conclusiones que se tienen que arribar con la presente
investigacion debemos desarrollar las pre conclusiones a través de cada uno de
los objetivos propuestos en ese sentido, se tiene que:

Objetivo especifico 1: “Reorientar la Politica criminal penitenciaria que

posibilite la eficacia normativa y las garantias constitucionales para el
logro de una adecuada resocializacion de la poblacion penitenciaria”.

PRE CONCLUSION 1: Dentro de la Tratativa doctrinal sobre la eficacia
normativa y el garantismo de los derechos fundamentales, se tiene que todo
sistema procesal debe buscar un equilibrio entre el garantismo y la eficacia. En
la busqueda de la armonia de estas dos categorias se lograra tener un sistema
que permita la realizacion de los fines del proceso sin dejar de lado los derechos
fundamentales del imputado. Asi, el presupuesto que debe cumplir toda medida,
es que esta se realice de acuerdo a la voluntad de la ley, voluntad que no es
otra cosa que respetar los derechos fundamentales que goza una persona al ser
sometida a un proceso que esta en busqueda de la verdad.

En la sociedad peruana se dan dos vertientes muy definidas, nos referimos a:
la eficacia de la aplicacion de las penas para erradicar las conductas delictivas
de la sociedad y la lucha contra la criminalidad, asimismo esto se produce en la
promulgacion o dacion de normas por parte del legislativo o la concepcién de
facultades para ello al ejecutivo, como por ejemplo la emision del Decreto

Legislativo N° 1194, que regula el proceso inmediato en casos de flagrancia y
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otros supuestos; y en el campo penitenciario si, el endurecimiento o restriccion
de beneficios penitenciarios a los sentenciados, resulta eficaz en la erradicacion
de la criminalidad y que no se produzca la reincidencia.

La otra vertiente es el garantismo que el sistema nacional ofrece a las
personas, lo cual se refleja en la vigencia plena de los derechos fundamentales;
siendo ello asi se analiza a través de sus tres vertientes, asi: en el ambito penal
si las penas a imponer estan orientadas a la proteccion de derechos
fundamentales de quienes cometen los delitos y de las victimas de ese proceso,
asi también en cuanto a la promulgacién y dacion de normas para combatir y
erradicar la delincuencia o la criminalidad; en el campo procesal, se demuestra a
través de que el proceso penal brinda todas las garantias necesarias para que el
procesado y las partes restantes del proceso lleven un proceso transparente y
respetando todos los derechos fundamentales procesales; y finalmente en el
ambito penitenciario con la proteccion de los derechos fundamentales a los
internos de un establecimiento penitenciario o con la restriccion o dacion de un
beneficio penitenciario.

El Tribunal Constitucional peruano (N° 0019-2005-PI/TC), sefiala: Reconocer
qgue los derechos fundamentales pueden ser limitados pero a la vez respetados,
implica que la potestad del Estado para perseguir y sancionar los delitos tiene
un radio de actuacién y también de limitacion. No es lo mismo restringir que
vulnerar derechos fundamentales. Una prueba de ello es que en el libro I,

seccion |, titulo Il del NCPP, se regulan las medidas que restringen derechos
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fundamentales, las cuales, sin implicar una vulneracion al contenido esencial de
los derechos del imputado, comportan una restriccion, que justifica el
pronunciamiento autoritario o confirmatorio de la medida por el juez de la
investigacion preparatoria.

En consecuencia, la eficacia normativa consiste en que a través de la
aplicacion de las normas penales o penitenciarias se logre reducir o eliminar los
indices de la criminalidad, pero sin tener que afectar derechos fundamentales
tanto de los procesados, sentenciados e internos de los establecimientos
penitenciarios del pais.

Objetivo especifico 2: “Recomendar la adopcién de una politica criminal

penitenciaria de estricta observancia de los derechos fundamentales de
los internos y que asimismo las normas penitenciarias no  sean
contradictorias en el otorgamiento de los beneficios penitenciarios”.
PRE CONCLUSION 2: Los  derechos fundamentales dentro del cual se
encuentran los derechos humanos consagrados en la Constitucion Politica,
representan una garantia politica y juridica para los sectores mas débiles y
desfavorecidos de nuestra sociedad, con el objetivo de que se ejerza el poder
en funcion del respeto a su dignidad humana, igualdad, libertad, etc.

Los Derechos Fundamentales también son definidos como un conjunto de
facultades e instituciones que, en cada momento historico, concretan las
exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humana, las cuales deben ser

reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e
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internacional. Asi también, como facultad que la norma atribuye de proteccion a
la persona en lo referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su
participacion politica o social, o a cualquier otro aspecto fundamental que afecta
el desarrollo integral como persona, en una comunidad de hombres libres,
exigiendo el respeto de los deméas hombres, de los grupos sociales y del Estado,
y con posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de
infraccion.

Desde un punto de vista puramente formal o estructural, de “derechos
fundamentales” son aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente a “todos” los seres humanos en cuanto dotados del status de
personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar; entendiendo por
“derecho subjetivo” cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa
(de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma juridica; y por “status”
la condicion de un sujeto, prevista asimismo por una norma juridica positiva,
como presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones juridicas y/o
autor de los actos que son ejercicio de éstas.

Finalmente, los derechos fundamentales son manifestaciones de valores y
principios juridicos que vienen exigidos necesariamente por la naturaleza
humana: dignidad humana, libertad e igualdad. Son valores o principios que no
tienen exigencia limitada al campo moral o axiolégico, sino que trascienden de él
y se instalan en el @mbito de lo juridico de modo que la sola existencia del

hombre hace que sea exigible su reconocimiento y tratamiento como ser digno,
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libre e igual que es. Este reconocimiento y tratamiento es lo que le es debido al
hombre por ser hombre, es decir, es lo justo; y en la medida en que es lo justo,
se hace igualmente debido y exigible.

En consecuencia, la proteccion de los derechos fundamentales que
representan la garantia politica y juridica para todos los seres humanos en
funcion al respeto de su dignidad, igualdad, libertad, etc., lo son también en el
campo post penal con la finalidad de que dentro de un establecimiento
penitenciario debe ser lo primordial en la reeducacion, rehabilitacion y
resocializacion del condenado a través de la concesion de beneficios
penitenciarios.

Objetivo especifico 3: “Delinear una Politica Criminal penitenciaria que evite

la sobrecriminalizacion y el hacinamiento en las carceles que afecta el
principio resocializador reconocido en el inciso 22, articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru”.

PRE CONCLUSION 3: La manera como la colectividad reacciona
organizadamente, frente a las acciones delictuosas que amenazan su cohesion
0 su desarrollo arménico. Siendo su tarea no sélo la descripcion de la reaccién
social contra la delincuencia, sino también determinar los lineamientos que
deberian seguirse a fin de lograr una mayor eficacia. Llegandose a considerar
gue la politica criminal se presenta bajo dos aspectos esenciales: 1°.- Como una
disciplina o un método de observacion y estudio de la reaccidén anticriminal; tal

como es, efectivamente, practicada. 2°.- Como un arte o estrategia de lucha
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contra la delincuencia, destinada a erradicarla; y que resulta elaborada a partir
de los datos y ensefianzas aportados por la observacion objetiva.

La politica criminal se debe entender como el saber que se ocupa de como
configurar el derecho penal de la forma mas eficaz posible para que se pueda
cumplir con su tarea de proteccién a la sociedad; se fija, por ello, en las causas
del delito e intenta comprobar la eficacia de las sanciones penales, pondera los
limites hasta donde puede extender el legislador el derecho penal para coartar
lo menos posible la libertad y las garantias ciudadanas; ademas discute como
deben redactarse los tipos penales de manera correcta y comprueba si el
derecho penal material se ha construido de tal manera que pueda ser verificado
y realizado en el proceso penal.

Se entiende por Politica Criminal al conjunto de medidas dispuestas por el
Estado para enfrentar la criminalidad (delito-delincuente) y la criminalizacion
(pena y funcion resocializadora), dedicados especialmente a la prevencion,
represion y control del delito (articulo 2° del Decreto Supremo N° 008-2012-Jus.
Reglamento del Consejo Nacional de Politica Criminal creado por Ley N°
29807).

Meta ultima de toda politica criminal es prevenir la delincuencia dentro de
parametros socialmente asumibles. Por prevencion de la delincuencia entiendo
una reduccién significativa de la frecuencia de comisién, y gravedad, de los
comportamientos delictivos. Esa prevencidn se encontrara dentro de parametros

socialmente asumibles por las democracias occidentales cuando se lleve a cabo

194



respetando los principios del Estado de derecho y las garantias individuales de
los ciudadanos.

Conceptualizamos a la Politica Criminal como el conjunto de conocimientos y
experiencias que se interrelacionan para prevenir y contrarrestar los riesgos y
conductas delictuales de la forma mas eficaz posible, garantizando derechos
fundamentales y que se plasman a través de normas analizadas y promulgadas
por el legislador nacional.

Ahora bien, la Politica criminal en el &mbito penitenciario o post penal, es decir
en la etapa de ejecucion de penas, siendo que el ente encargado de su
cumplimiento es el Instituto Nacional Penitenciario- INPE, reflejandose a través
de: a) La Penalizacién de conductas reflejada a través del encarcelamiento, es
decir que por un determinado delito sélo corresponde la pena de privacion de la
libertad ambulatoria y por lo tanto termina recluido de manera inmediata en un
establecimiento penitenciario. Se refleja con la limitacion en la concesién de los
beneficios penitenciarios ya sea de manera general para todos los delitos o para
algunos delitos, como por ejemplo par los miembros de alguna organizacion
criminal. b) La despenalizacion, reflejada a través de la excarcelacion de
conductas que por su tiempo o por afectar minimamente el bien juridico tutelado
corresponde su excarcelacion del condenado. Asi también se refleja con la
concesion de los beneficios penitenciarios para todos los delitos o mayor
favorecimiento a brindar los beneficios penitenciarios como equiparar un dia de

pena por un dia de trabajo o educacibn como redencion de pena. c) La
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sobrecriminalizacion con la eliminacion total de beneficios penitenciarios como
en los casos de violacion sexual de menores o en casos de pertenecer a una
organizacioén criminal.

La politica criminal en el campo netamente penitenciario, aplicada en el
gobierno anterior, tenemos: a) acuerdo al Acuerdo Plenario N° 8-2011/CJ-116,
se establecié como doctrina legal el criterio por el cual se justifica la restriccion
de los beneficios penitenciarios en delitos de terrorismo y criminalidad
organizada. b) el Decreto Legislativo N° 1106, de lucha eficaz contra el lavado
de activos y otros delitos relacionados a la Mineria llegal y Crimen Organizado,
aplico una politica criminal de restriccion de beneficios penitenciarios de
redencion de la pena por el trabajo y estudio, semilibertad y libertad condicional.
c) La Ley N°30054, que modifica el articulo 47° del Cédigo de Ejecucion Penal y
restringe el beneficio de la redenciébn de la pena, semilibertad y libertad
condicional para los agentes de los delitos: homicidio calificado, Homicidio
calificado por la condicion especial del agente, promocion o favorecimiento al
trafico ilicito de drogas y sus formas agravadas, coaccion al consumo de drogas,
induccién o instigacion al consumo de droga, genocidio, desaparicion forzada,
tortura, cooperacion de profesional y discriminacién de personas. d) Ley N°
30068, con la finalidad de prevenir, sancionar y erradicar el feminicidio, que
modifica el articulo 46° del Cdodigo de Ejecuciéon Penal, sefialando que los
internos primarios que hayan cometido ciertos delitos, redimen a razén de un dia

de pena por cinco dias de labor efectiva o de estudio (5 x 1), si son reincidentes
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y habituales (6 x 1); pero si cometieron otros delitos especificados en esta ley; (7
x 1). e) La Ley N° 30076, que modifica el Cédigo Penal, Cédigo Procesal Penal,
Cddigo de Ejecucion Penal y Codigo de los Nifios y Adolescentes, el articulo 5°
modificd el articulo 48° (semilibertad) y 53° (liberacién condicional) del Cédigo
de Ejecucion penal, llegando a regularse su inaplicacion de los beneficios de
semilibertad y libertad condicional para ciertos delitos especificos como por
ejemplo del Homicidio Calificado. f) La Ley N° 30101, que varia la aplicacion
temporal de los beneficios penitenciarios al fijar y entrelazar dos requisitos
novedosos: la situacion juridica del individuo y la fecha de comision del delito y
la Ley N° 30262, que modifico los articulo 46°y 47° del Cédigo de Ejecucion
Penal, precisando que El Beneficio de la redencion de pena por el trabajo y la
educacion no es acumulable cuando estos se realizan simultdneamente e
inaplicable para ciertos delitos especificos como el de Homicidio calificado.

De otro lado, la Politica Criminal aplicada en el actual gobierno se ve reflejada
en: El Decreto Legislativo N° 1244, que fortalece lucha contra el crimen
organizado y la tenencia ilegal de armas, prohibe los beneficios penitenciario de
la redencion de la pena por el trabajo y la educacion, semilibertad y liberacion
condicional para los integrantes de una organizacion criminal. b) El Decreto
Legislativo N° 1296, que modificd el Codigo de Ejecucion Penal respecto de los
beneficios penitenciarios de redencion de la pena por el trabajo y la educacion,
semilibertad y libertad condicional. c) El Decreto Legislativo N° 1300, que regula

el procedimiento especial de conversion de pena privativa de libertad por penas
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alternativas en Ejecucién de condena, resaltando entre sus requisitos el no
cursar una pena mayor a los 6 afios y en determinados delitos. d) El Decreto
Legislativo N° 1322, que regula la vigilancia electrénica personal, procediendo
para penas no mayor a 8 afios.

En consecuencia, se conceptualiza a la Politica Criminal como el conjunto de
conocimientos y experiencias que se interrelacionan para prevenir y
contrarrestar los riesgos y conductas delictuales de la forma mas eficaz posible,
garantizando derechos fundamentales y que se plasman a través de normas
analizadas y promulgadas por el legislador nacional. Siendo que en su
expresion penitenciaria o post penal el gobierno anterior no resulté eficaz en la
lucha contra la delincuencia y la resocializacion del penado, mientras que el
gobierno de turno se puede determinar que la politica criminal la orienta
ligeramente a ser mas efectivo en la lucha contra la criminalidad y Ila
resocializacion del penado no solo a través de beneficios penitenciarios sino a
control electronico y conversion de pena privativa de libertad por penas
alternativas en ejecucion de condena.

Objetivo especifico 4: “Proporcionar los fundamentos juridico-doctrinarios

para la aplicacion de una adecuada politica criminal penitenciaria para
lograr la eficacia normativa y el respeto de las garantias constitucionales
de la poblacion penitenciaria”.

PRE CONCLUSION 4: Para la aplicacién de una adecuada politica criminal

penitenciaria y lograr la eficacia normativa conjuntamente respetando las
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garantias constitucionales de la poblacion penitenciaria, se precisan los
siguientes fundamentos juridico-doctrinarios:

- El régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y
reincorporacion del penado a la sociedad.

- La proteccion de los derechos fundamentales de los reclusos de los
establecimientos penitenciarios: el derecho a la dignidad humana, la
libertad personal o de libre transito, la resocializacion, habitar en lugares
adecuados en el centro penitenciario.

- Segun tratados internacionales: el derecho a la no imposicion de penas
elevadas o infamantes.

- Concesion de beneficios penitenciarios para todos los delitos establecidos
en el Cadigo Penal, como incentivo en la resocializacion de los condenados

intramuros.
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CONCLUSIONES

1. La eficacia normativa consiste en que a través de la aplicacion de las normas
penales o penitenciarias se logre reducir o eliminar los indices de la criminalidad,
pero sin tener que afectar derechos fundamentales tanto de los procesados,
sentenciados e internos de los establecimientos penitenciarios del pais.

2. La politica criminal penitenciaria a aplicar en el estado peruano debe ser en
estricta observancia de la proteccion de los derechos fundamentales que
representan la garantia politica y juridica para todos los seres humanos en
funcién al respeto de su dignidad, igualdad, libertad, reeducacion, rehabilitacion y
resocializacion del condenado a travées de la concesidon de beneficios
penitenciarios.

3. La Politica Criminal penitenciaria previene y contrarresta los riesgos y conductas
delictuales de la forma mas eficaz posible, garantizando derechos fundamentales
de los internos, buscando reducir el hacinamiento penitenciario a través de la
concesion de beneficios penitenciarios, conversion de pena privativa de la libertad
por penas alternativas en ejecucion de condena, libertad anticipada, control
electrénico y otras formas que permitan el egreso adecuado del penado.

4. Entre los fundamentos juridicos- doctrinarios para una adecuada aplicacion de la
politica criminal penitenciaria tenemos: El respeto de los derechos
fundamentales, la eficacia normativa a través de la concesién de beneficios
penitenciarios para incentivar la resocializacion de los condenados y la no

imposicion de penas infamantes.
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RECOMENDACIONES
1. Para lograr una adecuada eficacia normativa y la proteccion de las garantias
constitucionales expresadas en los derechos fundamentales de los internos es
necesario que la politica criminal penitenciaria a asumir por parte del Estado

tenga en cuenta estos dos aspectos.

2. Disefiar una politica criminal penitenciaria orientada a la proteccion de los
derechos fundamentales de los recluidos en establecimientos penitenciarios
como es la dignidad humana, a la integridad personal la resocializacion, a
cumplir la pena en ambientes adecuados, y a la no imposicibn de penas
infamantes, siendo necesario para ello conceder beneficios penitenciarios con
los fines de readaptacion del interno (particularmente el Consejo Nacional de
Politica Criminal).

3. El disefio de la Politica Criminal Penitenciaria por el Estado debe ser ejecutada
también en el campo jurisdiccional a través de Acuerdos Plenarios Supremos,
de obligatorio cumplimiento, teniendo en cuenta la garantia plena de los
derechos fundamentales de los internos y sobre todo las normas penitenciarias
orientadas a la concesion de beneficios penitenciarios para incentivar la

resocializacion y el descongestionamiento penitenciario.
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