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Resumen

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo proponer un plan de
estrategias participativas para la gestion de residuos solidos en la Municipalidad Distrital de
Incahuasi. El estudio se desarrolld bajo la perspectiva de una investigacién descriptiva
propositiva, no experimental, transversal con enfoque cuantitativo. La muestra de estudio
estuvo conformada por 50 pobladores a quienes se les aplicd una encuesta con cuestionario
guiado de 15 items para la variable participacion ciudadana y 15 items para la variable
gestion de residuos. Del procesamiento de datos se pudo determinar que el 32,0 % de
encuestados evidencia un bajo nivel de participacion ciudadana en resolver problemas de su
comunidad, el 54,0% muestra un nivel medio y el 14,0% un nivel alto. Por otro lado, el
48,0 % de poblacion encuestada percibe que la gestion de residuos sélidos por parte de la
municipalidad distrital de Incahuasi se halla en nivel deficiente, mientras que el 52,0% lo
califica en nivel regular. A partir del analisis de los resultados de primera fuente y del cuerpo
de teorias, enfoques y principios existente respecto a la gestion y manejo de residuos solidos
se ha estructurado la propuesta de estrategias participativas para la gestion de residuos
solidos en la Municipalidad Distrital de Incahuasi.

Palabras clave: residuo solido, gestion, estrategia participativa, propuesta de gestion
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Abstract

The objective of this research was to propose a plan of participatory strategies for solid waste
management in the District Municipality of Incahuasi. The study was developed under the
perspective of a descriptive research proposition, not experimental, transversal with
quantitative approach. The study sample was made up of 50 inhabitants to whom a survey
was applied with a guided questionnaire of 15 items for the citizen participation variable and
15 items for the waste management variable. From data processing it was determined that
32.0% of respondents showed a low level of citizen participation in solving problems in their
community, 54.0% showed an average level and 14.0% a high level. On the other hand,
48.0% of the population surveyed perceived that solid waste management by the district
municipality of Incahuasi is at a poor level, while 52.0% rated it at a regular level. Based on
the analysis of first-source results and the body of theories, Existing approaches and
principles regarding the management and management of solid waste has been structured
the proposal of participatory strategies for solid waste management in the District
Municipality of Incahuasi.

Keywords: solid waste, management, participatory strategy, management proposal



Introduccion

Desde siempre, el hombre de manera individual y colectiva, en su afan de mejorar
su calidad de vida, ha desarrollado actividades diversas con impacto sobre el medio,
generando cambios cada vez mas irreversibles a lo largo del devenir historico. Los contextos
de convivencia de la humanidad se van tornando cada vez més complejos y uno de los
factores de mayor incidencia y condicionante de ello son los problemas del medio ambiente,
los que dificultan que sea posible el derecho humano a disponer y disfrutar de un entorno
saludable. Los problemas ambientales no solo afectan la existencia de la generacion actual,
sino que repercuten en el escenario natural del planeta del presente y del futuro.

Paradodjicamente, es el propio ser humano quien, a traves del uso inadecuado de los
recursos, de la produccion de excesivos desechos, de la deforestacion y la pérdida de la
biodiversidad, del consumo de grandes cantidades de energia y del uso de fuentes no
renovables; ha ido agudizando la crisis ambiental mundial. En los Gltimos diez afios del siglo
pasado se alertd sobre la gran problematica que ocasionaban los residuos sélidos en las
grandes ciudades. En lo que va del siglo XXI no se ha hecho mas que verificar que el
problema no hace mas que aumentar de manera alarmante, lo que esta relacionado
directamente con el crecimiento de las poblaciones y con la cultura de consumo de las
diferentes sociedades

Segun el informe de Kaza et al. (2018), por encargo del Banco Mundial, resaltan
que mas del 90 % de los desechos se vierten o queman a cielo abierto en los paises de ingreso
bajo; es decir, son los pobres los mas vulnerables y quienes se ven mas afectados, puesto

que son los que viven cerca a los vertederos de basura. En general, la rapida urbanizacién y



crecimiento econdmico harén que la cantidad de desechos a nivel mundial aumente un 70 %
para el afio 2050 y llegue a 3 400 millones de toneladas de basura generados anualmente. De
los desechos mas problemaéticos en el mundo, en 2016, se generaron 242 millones de
toneladas de pléastico, representando el 12 % del total de residuos. En este escenario, el
mundo enfrenta una carrera contra el tiempo en materia ambiental. Teniendo en cuenta que
2030 es el afio limite para ponerle un alto a los efectos del cambio climético, los organismos
dedicados a la proteccién del ecosistema han instado a los gobiernos de todo el mundo para
adoptar medidas, de las que, en la actualidad, el reciclaje es una de las alternativas de mayor
acogida.

Segun informe del Minam (2021), en el Perq, los 30 millones de peruanos
diariamente generan 21 mil toneladas de residuos sélidos, lo que equivale en promedio a
0,80 kilogramos de desechos por persona al dia. De este total, mas de la mitad de los residuos
generados corresponden a materia organica como alimentos o vegetales. Estos datos han
sido obtenidos de los residuos sélidos acopiados por los diferentes municipios del pais, segun
el informe solo el 1 % se recicla, existiendo un alto potencial para implementar
intervenciones o programas de reciclaje.

Respecto a la gestion enfocada en residuos sélidos, por parte de los municipios, la
Universidad Continental (2020) sostiene que 50 % de los desechos acopiados no se disponen
adecuadamente, existen mas de 1500 botaderos de basura, convirtiéndose en focos
infecciosos que exponen al peligro a la poblacion y de manera directa a los recicladores que
encuentran en estos botaderos una posibilidad de centro de trabajo. En el informe se agrega
que solo 118 municipios disponen los desechos en un relleno sanitario, el 75 % de municipios
no cuentan con plan de gestion de residuos solidos y el 31 % no entrega equipamiento de

proteccion al personal encargado de recolectar los residuos sélidos.



Respecto a la gestion de residuos sélidos por parte de las municipalidades en el
Per(, Orihuela (2018), por encargo de INEI realiza un estudio y en su informe identifica que
casi el 80 % de los residuos sélidos municipales va a los botaderos, siendo un indicador de
la inadecuada gestion municipal. Adicionalmente, se reporta que los planes de gestion de
residuos sélidos que implementan las municipalidades no son efectivos y muestran indices
de eficiencia bajos, pues se reportan altos niveles de gasto, y evidencias de problemas en el
manejo de residuos, problema que se acentua si se trata de municipios con menos recursos,
menos poblacién y mayores tasas de pobreza. Ademas, se resalta que, en varias
municipalidades del pais, gran parte del gasto en manejo de residuos solidos es destinado al
barrido de calles, siendo Lambayeque una de las regiones con este peculiar gasto.

Por otra parte, a partir del recorrido y observacion del escenario de la localidad de
Incahuasi se puede caracterizar la problematica de la siguiente manera:
%+ Acumulacion de residuos sélidos en viviendas familiares.
%+ Acumulacién de abundantes residuos solidos en tiendas comerciales.
% Arrojo de residuos sélidos en espacios publicos como parque, jardines y en los

alrededores de las viviendas.

% Arrojo de residuos sélidos en zonas adyacentes a las carreteras de conexion de

la localidad con la capital provincial y otras comunidades.

R/
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Carencia de un Plan Integral Para la Gestidn de Residuos Solidos.

Formulacién del Problema de Investigacion

Partiendo de la caracterizacion de la situacion problematica de la gestion de residuos
solidos en la unidad de investigacion, el presente estudio se orient6 a responder la siguiente
pregunta:

¢Cudl sera el disefio de la propuesta de plan de estrategias participativas podra

mejorar la gestion de residuos solidos en la Municipalidad Distrital de Incahuasi?



Objetivo General

Disefiar una propuesta de plan de estrategias participativas para la gestion de residuos

solidos en la Municipalidad Distrital de Incahuasi

Objetivos Especificos

a) Identificar el nivel de participacion ciudadana en la municipalidad distrital de
Incahuasi

b) Identificar el nivel de gestion de residuos sélidos en la municipalidad distrital de
Incahuasi

c) Disefiar una propuesta de plan de estrategias participativas para la gestion de
residuos sélidos para la Municipalidad Distrital de Incahuasi.

d) Validar la propuesta de plan de estrategias participativas para la gestion de residuos

solidos para la Municipalidad Distrital de Incahuasi.

El autor



Capitulo I:
Disefio Teorico
1.1. Estado del Arte
1.1.1. Antecedentes de la Investigacion
Antecedentes internacionales

Castiblanco y Rodriguez (2017), en un trabajo de investigacion, tuvieron como
objetivo analizar el manejo de residuos sélidos del mercado del Municipio de Girardot
(Colombia), para ello recogieron informacion de una muestra de 76 personas mediante un
cuestionario de entrevista. El estudio fue de tipo descriptivo, y del procesamiento de
informacion de primera fuente se pudo conocer que el 95 % de la muestra evidencian que
estarian dispuestos a participar organizadamente en estrategias de deposito de los residuos
solidos que generan como resultado de sus actividades comerciales dentro de la galeria y son
conscientes del deterioro de la infraestructura comercial por el inadecuado manejo de
residuos, a todo ello se agrega que el 92 % de los encuestados manifiestan que nunca han
recibido capacitacion alguna en temas ambientales ni de gestidn de residuos solidos por parte
de la municipalidad. Asimismo, el 99 % de encuestados creen que la gestion municipal no
toma importancia en ejecutar acciones para integrar a los comerciantes al Plan de gestion de
residuos solidos. Ademas de estos resultados, en otros apartados abordados, se evidencia el
desconocimiento de parte de los encuestados sobre el manejo de residuos sélidos y como
estos repercuten en el deterioro de infraestructura y contaminacion del medio ambiente.

Los resultados de la investigacion conllevan a considerar que la poblacion tiene un

nivel de desconocimiento de la necesidad de implementar acciones adecuadas para el manejo



de residuos solidos y asi poder mejorar las condiciones fisicas y ambientales para el ejercicio
de sus actividades comerciales. Frente a ello, la entidad responsable de la gestion de residuos
solidos en la ciudad debe implementar acciones estratégicas para promover el adecuado
manejo de residuos sélidos involucrando a los comerciantes y a la misma poblacion que
acude al centro comercial asegurando una infraestructura con espacios libres y ambiente
saludable.

Nivela (2017), en su investigacion, se propuso como objetivo disefiar un proyecto para
la gestion integral y manejo ambiental de los residuos solidos en la ciudad de Babahoyo
(Ecuador), para alcanzar su objetivo siguio la ruta de identificar el origen de los residuos
solidos, analizar el manejo de los desechos por parte del municipio y desarrollar métodos
para el adecuado manejo de residuos solidos. El estudio fue de tipo descriptivo, se recogid
informacion sobre manejo de residuos sélidos de una muestra de 202 pobladores del distrito,
del procesamiento de la informacion se determind que el 93 % afirman que en su domicilio
se genera mucho residuo solido; ademas el 49,4 % de los encuestados manifiestan que en
sus domicilios no se realiza un manejo de residuos solidos; de la misma muestra el 17 %
afirman que los residuos solidos los arrojan al botadero, el 12 % en lugares desolados, y el
10 % afirman que lo botan al rio. Solo el 15 % de la muestra indica que en su casa realizan
reciclaje de residuos sélidos; sin embargo, el 100 % de encuestados afirman estar de acuerdo
en participar en eventos de capacitacion para realizar un adecuado manejo de residuos
solidos.

Los resultados arrojados en la investigacién evidencian que la poblacion tiene
desconocimiento en el adecuado manejo de residuos sélidos, existe una necesidad de
informacion y capacitacion para participar en acciones promovidas e implementadas desde
las entidades responsables de la gestion de residuos sélidos; se corrobora que la poblacién

muestra una actitud positiva a participar en la gestion de mejora de las condiciones fisicas y



ambientales de manera organizada, liderado por el ente rector de su comunidad. El impacto
de un proyecto de gestion de residuos sélidos se hara sostenible si los participantes verifican
que el manejo de residuos puede convertirse en una fuente de generacion de recursos
adicionales para cubrir las necesidades de la familia.

Ogalde (2018), en su estudio, tuvo como objetivo la elaboracién de una propuesta de
gestion para el manejo de residuos sélidos generado en los domicilios de la comunidad de
Macul (Chile). La investigacion se realiz6 mediante la metodologia de recopilacion de
informacion en documentos de diagndstico y planes de desarrollo de la comunidad
relacionados al manejo de residuos solidos en la poblacién de Macul; del procesamiento y
andlisis de informacion recogida de primera fuente se llegdé a concluir que la primera fase
para el manejo sustentable de los residuos solidos domiciliarios debe orientarse al ambito
cultural y al nivel de conocimiento de la poblacion respecto a los residuos, a su valor
intrinseco y a la posibilidad de aprovecharlo, a ello se le debe afiadir la necesidad de un
adecuado manejo de los desechos o basura, y evitar la contaminacion ambiental de los
espacios en los hogares y en los espacios publicos en general.

A partir del estudio se corrobora la necesidad de involucrar a la poblacion como agente
principal en el manejo adecuado de residuos solidos. Por otro lado, la acumulacién de
desechos en las viviendas y espacios publicos es una consecuencia del estilo de vida de la
poblacion, de su nivel cultural y del conocimiento que tenga de la posibilidad de aprovechar
parte de los residuos generados antes de que estos sean eliminados. Ademas, es fundamental
que la poblacion conozca y ponga en practica habitos de uso adecuado y necesario de
recursos en sus actividades cotidianas disminuyendo, de esa forma, la generacion de residuos

solidos.



Antecedentes Nacionales

Valdivia (2021), en su trabajo de investigacion se orient6 a determinar la relacion entre
la participacion ciudadana y la gestion de residuos solidos en la municipalidad de Mala, el
estudio se caracteriza como descriptivo no experimental, correlacional con toma de datos
transversal y método hipotético-deductivo, para ello se recogié informacion de una muestra
de 40 trabajadores de la unidad de investigacion. El valor estadistico del coeficiente de
correlacion Rho de Spearman = 0,848 y el marco de sustento tedrico permitié arribar a la
conclusion que la gestion de residuos sélidos influye en la participacion ciudadana,
descriptivamente se determino que la gestion de residuos solidos segun el 67,5% de los
encuestados se haya en nivel muy deficiente, con la misma tendencia la participacion
ciudadana segun el 52,5% de los encuestados se halla en un nivel muy deficiente.

Del Carpio (2017), en su trabajo de investigacion, se plantea como objetivo determinar
la reutilizacion de residuos sélidos originados en el distrito de Mollendo (Arequipa); y como
objetivos especificos: Caracterizar los residuos sélidos generados en el distrito de Mollendo;
Determinar la produccion per céapita total y por componente de los residuos solidos
generados en el distrito de Mollendo; Realizar un analisis de la Gestidn de residuos solidos
en el distrito de Mollendo; Dimensionar el retuso de los residuos sélidos generados en el
distrito de Mollendo. Al llevar a cabo la ejecucién de la investigacién concluyeron: La
composicion porcentual de los residuos sélidos en las viviendas del distrito de Mollendo es
de 42,65 %, esta compuesto por materiales organicos que siguen el proceso de putrefaccion,
mientras la diferencia esta compuesto materiales inorganicos como envases de plastico,
metales livianos, ropa en desuso, etc. La estimacion de la generacion de residuos sélidos
para el afio (2016) es de 3557,43 toneladas, y se proyecta que en un lapso de quince afos, el

distrito de Mollendo habrad acumulado un total de 64820,05 toneladas de residuos sélidos.



Se necesita una superficie de 2,9 hectareas para instalar un relleno sanitario con una
vida util de quince afios en el distrito. Ademas, como parte de las medidas de reutilizacion,
se propone la implementacion de un sistema de compostaje, para lo cual se requeriran 24570
metros cuadrados destinados al patio de compostaje.

Mufioz (2019), en su estudio, se plante6 como objetivo principal proponer un programa
para el manejo de residuos solidos urbanos en el distrito de Trujillo (La Libertad) y disminuir
el impacto ambiental negativo. La investigacién se tipificO como descriptivo, no
experimental y transversal; para la obtencion de informacion se recurrié a documentos de
planificacion de la gestion municipal, al estudio del cierre técnico del botadero, ademas se
aplicé una encuesta sobre manejo de residuos sélidos domiciliarios a representantes de 98
viviendas. Del procesamiento y anélisis de informacion se llegé a la conclusion que el
manejo de los desechos por parte de la poblacion es inadecuado, situacion que lleva a
plantear, en primera instancia, un proceso de educacion a la poblacién empleando estrategias
como charlas, talleres y spots educativos a través de los medios de comunicacién, generando
sensibilizacién y concientizacion sobre la necesidad e importancia del manejo adecuado de
residuos sélidos. Adicionalmente, como accidn estratégica complementaria se recomienda a
la Municipalidad la construccion de una planta de segregacion, clasificacion y reciclaje de
residuos solidos gue en su mayor porcentaje (81,54 %) son residuos organicos, accion que
permitira reducir al 10,94 % el total de residuos generados en los domicilios.

En su estudio, Gaslac (2020) se propuso investigar el impacto de la participacion
ciudadana en la gestion de los residuos sélidos producidos en la ciudad de Moyobamba,
ubicada en San Martin. El enfoque de la investigacion fue aplicado, y se utilizd un disefio
correlacional, se recogi6 informacién de una muestra de 76 personas a quienes se les aplic
una encuesta; del procesamiento y analisis de informacion se lleg6 a determinar que el 83%

de los encuestados no tienen un conocimiento claro sobre los conceptos de residuos sélidos,



10

basura, reciclaje ni utilidad econémica de los mismos, el 65 % no tuvieron en su vivienda
una zona adecuada para colocar los residuos que se generan, y solo el 4 % de la muestra
evidencia que realizan un reciclaje. Ademas, se pudo constatar que la participacion
ciudadana no es efectiva en la gestion de residuos sélidos, pues se muestran residuos solidos
arrojados y dispersos en las calles en las horas nocturnas, el 80 % de la muestra evidencia
falta de participacién en actividades de orientacién sobre manejo de residuos sélidos, el 77
% no participa en acciones, promovidas desde la Municipalidad, para prevenir la
contaminacion.

Los estudios aportan informacion contundente sobre la necesidad de implementar
acciones integrales para resolver el problema del inadecuado manejo de residuos solidos,
bajo este considerando se deben desarrollar acciones de educacion ambiental, a la poblacion,
en lo que corresponde al manejo adecuado de residuos solidos desde su generacion, pasando
por la segregacion y almacenamiento; recojo oportuno y eficente de residuos por parte de la
Municipalidad, y el tratamiento adecuado de residuos para minimizar los desechos con

destino a rellenos sanitarios que cumplan estandares de la normatividad ambiental vigente.

1.2. Bases Epistemoldgicas
1.2.1. Participacion Ciudadana

a) Conceptualizacion

La participacion ciudadana es un derecho de las personas, quienes de manera
individual u organizada ejercen su derecho de tomar parte en las decisiones de los asuntos
publicos, o incidir en las mismas con el propdsito que dichas determinaciones y acciones
representen sus intereses personales o de bienestar colectivo (Valdiviezo, 2013).

Merino (1995) considera que la participacidn consiste en “tomar parte” como
ejercicio del derecho de pertenecer a una organizacion o colectivo con caracteristicas e

intereses comunes, por tanto, la participacion tiene un caracter social. Bajo esta perspectiva
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se debe comprender la necesidad de la participacion de los miembros de la organizacién para
darle sustento a la existencia de la misma, es decir, la participacion implica la existencia de
un colectivo que se justifica porque existe necesidades, intereses y expectativas comunes
que compartir. Desde este enfoque, la participacion ciudadana concibe la organizacion de la
poblacién en torno a motivos e intereses comunes para alcanzar propdsitos, objetivos y metas
o exigir el respeto al libre ejercicio de sus derechos.

Segun Sanchez (2009), la participacion ciudadana es una categoria social conformada
por dos términos que exigen en primera instancia su abordaje y comprensién singular de
cada término que permita su comprension de manera conjunta. La participacion deriva del
verbo participar, por tanto, hace alusion a la intervencion de alguien ejerciendo su derecho
sobre lo que le pertenece, o que en un determinado momento le es comun debido a que ahi
tiene un interés manifiesto o latente. En lo que respecta a la ciudadania, la Real Academia
Espafiola, la refiere como la cualidad y derecho de ciudadano o conjunto de los ciudadanos
de un pueblo o nacion, es decir, que como miembro de un colectivo se tiene derecho a tomar
parte en los procesos y gobierno de dicho colectivo.

Segun Subirats (2009), la participacion ciudadana debemos comprenderla como la
igualdad en el acceso a oportunidades que debemos tener todos los ciudadanos y ejercer el
derecho a ser parte activa en las decisiones y acciones en la convivencia colectiva buscando
el bienestar general de la organizacién. La participacién ciudadana permite la libre
organizacion para participar en la toma de decisiones o influir en ella, ademas implica
colaborar y cooperar de manera responsable con las instituciones del Estado o exigir de ellas
una actuacion responsable y transparente, ello implica que los gobiernos en todos sus niveles
y contextos debe promover mecanismos de participacion ciudadana que permita la
interaccion y cooperacién entre administradores y poblacion, para de manera conjunta

buscar el bienestar general del colectivo.
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Para efectos de la presente investigacion propositiva, la participacion ciudadana se
comprende no solo como el ejercicio del derecho, sino también el asumir responsabilidades
en la toma de decisiones y ejecucion de acciones individuales y colectivas que de manera
conjunta se orienten a alcanzar el bienestar de la colectividad, poniendo en préctica nuevas
formas de relacionarse, cooperar, colaborar, vincularse y entenderse como miembros activos
de un colectivo con identidad.

b) Participacion ciudadana y responsabilidad ambiental
La gestién municipal para el manejo de residuos solidos debe desarrollarse teniendo

presente que la participacion ciudadana no es solo atender el derecho del poblador, sino una
oportunidad para involucrar de manera estratégica al ciudadano en la gestion ambiental, de
manera que a partir de ella se desarrolle una cultura de convivencia colaborativa de
responsabilidad ambiental (Saldafia, 2008). La participacion ciudadana en los procesos de
manejo de residuos solidos tiene una importancia fundamental, pues es el poblador quien,
desde su domicilio y su accionar cotidiano, genera residuos. Involucrarlo no solo contribuye
a mejorar las acciones de gestion ambiental municipal, sino que permitira reducir y reutilizar
los residuos solidos en el origen, disminuyendo su impacto ambiental.

La participacion ciudadana es una practica que debe ser considerada en los diferentes
planes y actuaciones que implementan los gobiernos locales, para ello la gestion municipal
debe partir por desarrollar estrategias que promuevan el aprendizaje de conocimientos,
destrezas y compromisos para el manejo de residuos solidos por parte de la poblacion, en
ese sentido la educacién ambiental no solo es responsabilidad de las escuelas, sino debe ser
asumida como una posibilidad y derecho del colectivo de fortalecer sus aprendizajes para
mejorar su convivencia en colectivo.

Hoy en dia, la participacion ciudadana en los asuntos publicos es abordada no solo

como el ejercicio del derecho de la poblacién, sino como una obligacién ciudadana a
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involucrarse en la toma de decisiones, implementacién y desarrollo de acciones estratégicas
para alcanzar de manera conjunta el bienestar colectivo. El fundamento de la sustentabilidad
de la participacién ciudadana estd basado en dos lineas de desarrollo social, la
democratizacion de la sociedad y la democratizacion del Estado; el primero supone el
fortalecimiento de las organizaciones sociales y vecinales, la posibilidad de informarse,
analizar y tomar decisiones sobre los asuntos publicos; y el segundo mediante la apertura de
los procesos de gobierno permitiendo al ciudadano a participar en la planificacion y
prevision social desde el aparato gubernamental desarrollando la responsabilidad politica
ciudadana en la actividad publica (Saldafia, 2008).

c¢) Dimensiones de participacion ciudadana en la gestion municipal

Previo a estructurar las dimensiones de la participacion ciudadana para el presente
estudio, es fundamental comprender que la relevancia de la participacion ciudadana no es un
concepto, sino es el ejercicio del deber y exigencia de derecho de la poblacion mediante el
cual interviene, se involucra y asume responsabilidades para la solucion de los problemas de
la comunidad de manera colectiva. En el contexto real de los gobiernos locales, los
responsables de la gestion municipal no promueven ni implementan los espacios para que la
poblacion de manera individual u organizada participen en la gestion de los procesos para
alcanzar el bienestar y calidad de vida en su comunidad. Los gobiernos locales no solo deben
atender demandas de obras y servicios publicos, sino debe empoderar a los ciudadanos para
involucrarse de manera activa proponiendo y desarrollando iniciativas, informando sobre
acciones y oportunidades municipales e implementando mecanismos de consulta sobre sus
necesidades, intereses y expectativas.

Para efectos del presente estudio se considera dos dimensiones para la participacion

ciudadana:
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Iniciativa ciudadana

La iniciativa ciudadana refiere a la capacidad de las personas o ciudadanos para
constituirse en agentes activos para realizar propuesta de acciones orientadas a mejorar las
condiciones de bienestar en su localidad. Las propuestas de acciones pueden ser
desarrolladas por el mismo ciudadano de manera organizada o promover la actuacion de la
autoridad local para atender situaciones de interés general y de competencia de la autoridad.
Mas que referirnos a la iniciativa ciudadana como mecanismo legal que sustenta el derecho
ciudadano en el presente estudio nos referimos a la actuacion voluntaria del ciudadano para
enrumbar acciones de mejora de su calidad de vida extendiéndolo a movilizar la accion del
gobierno local. De manera complementaria, en términos de Espinosa (2009), se debe
considerar que la iniciativa ciudadana es un mecanismo de participacion ciudadana que
evidencia la relacion eficiente entre sociedad y Estado.

De manera operativa la iniciativa ciudadana se hace evidente cuando el poblador
conoce su responsabilidad como ciudadano para participar en la solucion de los problemas
locales, se organiza con los deméas miembros de la comunidad, propone de manera colectiva
acciones para mejorar las condiciones de vida, vigila y fiscaliza el accionar de la autoridad
local.

Informacion y consulta

Segun Valdivia (2021), la participacion ciudadana en el desarrollo local y en la
busqueda de la mejora de la calidad de vida se hace préactico o se ejerce mediante diversos
mecanismos Y en diferentes niveles. Dentro de la gestion de los gobiernos locales uno de los
principales mecanismos de consulta son los procesos del presupuesto participativo para
priorizar la intervencién y desarrollo de proyectos atendiendo a los diversos ejes de
desarrollo, a ello se debe afadir las reuniones de trabajo desconcentrado, estrategias

empleadas para mantener informado a la poblacion sobre el accionar de la municipalidad
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dentro del marco de sus competencias para mejorar condiciones de calidad de vida y

bienestar de la poblacion.

1.2.2. Residuos solidos

a) Conceptualizacion

La definicion de residuo sélido, para efectos técnicos y juridicos, tiene una serie de
lineas y perspectivas de abordaje. Una de las mas antiguas y que ha imperado por mucho
tiempo es la perspectiva higienista, la misma que considera que residuo sélido esta
relacionado a la necesidad de deshacerse o retirarlo de los espacios de convivencia con el
propdsito de asegurar condiciones de limpieza e higiene. Por otro lado, esta la perspectiva
del enfoque ambiental que se orienta a la necesidad de manejar los residuos sélidos para
minimizar el impacto ambiental, este manejo considera el aprovechamiento de dichos
residuos recuperando parte de ella para retornarlo a la cadena productiva.

Ademas del planteamiento anterior, Alenza (1997) considera que los residuos solidos
se pueden definir desde dos perspectivas: la objetiva y subjetiva. Desde la perspectiva
objetiva se debe tener presente el interés y bienestar publico, y a partir de ello considerar los
perjuicios, impacto ambiental y los riesgos para la salud que pueden generar los residuos
solidos, por tanto, existe la obligatoriedad de deshacerse de ellos o algunos de sus
subcomponentes. Por otro lado, existe la perspectiva subjetiva que refiere a que los residuos
solidos se configuran como tal cuando su poseedor tiene la necesidad o intension de
deshacerse de ella de manera voluntaria. Se debe afiadir que la perspectiva objetiva bajo el
enfoque de gestion ambiental de residuos sélidos no se circunscribe a la necesidad de
eliminar los residuos sélidos, sino mas bien se debe considerar adicionalmente la posibilidad
de recuperar parte de ella para su aprovechamiento, ello independientemente de la voluntad
del generador de deshacerse de ella, pues su valoracién puede asignarla otra persona o

entidad.
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Segun Barradas (2009), los residuos sélidos son el resultado de procesos de consumo,
utilizacion, limpieza, elaboracion de alimentos, o fabricacion; se consideran a todo material
que debe ser desechado por su poseedor o productor.

Segun INEI (2015), los residuos s6lidos son el conjunto de materiales, sustancias,
productos o subproductos en estado sdlido o semisdlido generados en las actividades
humanas individuales o colectivas y que se esta obligado a acopiar y deshacerse
adecuadamente de ellos en cumplimiento de normativas, a fin de evitar los riesgos que
afecten a la salud y al medio ambiente.

Segun Alvarez y Alvarado (2016), son considerados como residuos sélidos todo
material, sustancia, objeto o elemento solido que despues de atender necesidades se arroja,
abandona o rechaza. A ello se agrega como caracteristica del material, la supuesta falta de
utilidad practica o valor economico para el duefio, convirtiéndose este en generador de
residuos solidos.

El Decreto legislativo N.° 1278, que aborda la Gestion Integral de Residuos Sélidos,
define los residuos solidos como cualquier cosa, material, sustancia o elemento que surge
del consumo o uso de un bien o servicio y que el poseedor decide desechar. En este contexto,
se prioriza la valorizacién de los residuos y, en Gltima instancia, su disposicion final.

Para efectos técnicos de gestion de residuos solidos es necesario los considerandos
juridicos y econdmicos, es decir los aspectos normativos de gestion de residuos sélidos y la
posibilidad de aprovecharlo totalmente o en parte retornandolo a la cadena productiva, en
esa linea la condicién de ser considerado un material como residuo sélido depende
basicamente de dos factores, por un lado, la voluntad del poseedor de considerarlo como tal
y la ley, que obliga con fines de interés general a deshacerse de diversos residuos generados

por las personas y entidades.
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Ademaés, desde la perspectiva de la normativa vigente se deben diferenciar los
residuos sélidos de gestion municipal de los residuos solidos de gestién no municipal. Las
municipalidades se encargan de gestionar el manejo de residuos solidos provenientes de tres
fuentes: domeéstico (residuos de preparacion de los alimentos, papel, botellas, latas, telas,
empaques, etc.); comercial (papel, empaques, embalajes); limpieza urbana (barrido de vias
publicas, parques y jardines). Los residuos sélidos de gestion no municipal son aquellos
generados en procesos industriales, hospitales y centros de atencion médica, restos

generados por la demolicién y construccién de viviendas, entre otros.

b) Implicancias medioambientales de los residuos solidos

El crecimiento de las zonas urbanas es una tendencia generalizada, pues, en el Perd,
no solo crecen las ciudades de la costa sino también las de la sierra y selva. Segin Ronddn
et al. (2016), el crecimiento de las zonas urbanas se debe a que la migracion de la poblacion
rural va en aumento hacia los centros urbanos, a ello se afiade el incremento vegetativo de
la poblacion urbana en si, generando una concentracion demografica en espacios territoriales
reducidos y, en consecuencia, una sobreproduccion de residuos solidos y desechos. La
elevada cantidad de residuos generados y el inadecuado manejo en su segregacion y
almacenamiento, evidenciado en el arrojo de desechos y basura en espacios publicos, viene
originando impacto negativo en el medio ambiente, con el deterioro paulatino e irreversible
del ecosistema.

El crecimiento urbano sin planificacion genera aglomeracion y tiene una relacién
directa con los procesos de generacion de residuos solidos, en ese sentido el crecimiento
poblacional y su concentracion en areas urbanas hace que los residuos sélidos también se
concentren, ademas, los estilos de vida urbanos repercuten en la mayor generacion de
residuos de dificil descomposicion como los plasticos y vidrios. A ello se afiade la falta de

prevision en la ampliacion de los servicios pablicos por parte de los gobiernos locales, cuya
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funcién hoy en dia no se debe limitar a la gestion de los residuos sélidos, sino que también
debe promover en la poblacion la disminucién de la produccion de residuos, adoptando
estilos de vida en el marco de un desarrollo sostenible (Rodriguez, 2002).

En la misma linea, Fernandez (2005) afirma que la generacion de residuos sélidos
per capita ha crecido como consecuencia de esquemas y patrones de vida de la poblacion
que errbneamente asocia conceptos como calidad de vida y desarrollo con el concepto de
mayor consumo, lo que conlleva a una mayor intervencion sobre la naturaleza para la
obtencion de productos consumibles y por ende a una mayor generacion de residuos,
provocando incremento de la contaminacion, agotamiento de recursos naturales y una
interminable lista de efectos en la salud individual y colectiva.

Los impactos ambientales mas notorios derivados de una gestion inadecuada de los
residuos solidos se reflejan en el deterioro de los espacios publicos y los paisajes urbanos y
rurales, lo cual conlleva a la devaluacion de los terrenos que albergan los vertederos,
generando un ambiente abandonado donde los residentes arrojan y acumulan basura. No
obstante, los efectos ambientales mas graves se observan en la contaminacion de las aguas
y el suelo causada por la descarga directa de residuos en ellos. Asimismo, la contaminacion
del aire se produce por los gases generados durante la descomposicion de la materia organica
y por la quema de basura realizada por algunos residentes en un intento por eliminarlos.

Las consecuencia e impacto ambiental del inadecuado manejo de residuos sélidos no
solo se evidencian en aspectos de forma en la presentacion de la naturaleza, sino que
repercuten y afectan la salud puablica generando enfermedades infectocontagiosas y
parasitarias como la tifoidea, cOlera, hepatitis, salmonelosis, cisticercosis, triquinosis,
toxoplasmosis, entre otras, dependiendo de las condiciones geograficas y factores socio

culturales (Cepal, 2010).
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En resumen, el impacto del inadecuado manejo de residuos sélidos se evidencia en
dos niveles: a nivel local y a nivel global. A nivel local tiene su impacto en el medio
ambiente, la salud y la economia, pues, se pueden observar efectos inmediatos en el medio
ambiente, mediante la acumulacion de desechos en espacios diversos, generando
contaminacién de suelo, agua y aire. Ademas, esta situacion configura condiciones
inadecuadas que afectan la salud publica, de manera especifica de poblaciones cercanas a
botaderos, recicladores y poblacidn infantil, todo ello exige incremento de gastos en atencion
a la salud y los servicios de manejo de residuos solidos y desechos. En el &mbito global, las
repercusiones de la inadecuada gestion de recursos solidos se evidencian a largo plazo en el
agotamiento de recursos naturales, cambio climético e incremento de basura marina (Pon,

2019).

1.2.3. Gestion de residuos solidos
a) Politicas y Responsabilidades en la Gestion de Residuos Solidos

A Nivel Mundial

Durante décadas, el manejo de los residuos solidos y su impacto en el medio
ambiente ha sido una preocupacion global. En 1992, tuvo lugar la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro, donde los lideres
de los paises se comprometieron a priorizar el desarrollo seguro y sostenible del planeta.
Como resultado de esta conferencia, se establecid la Agenda 21, un acuerdo integral que
consiste en un plan detallado de compromisos para llevar a cabo acciones orientadas hacia
un desarrollo ambientalmente sostenible. La Agenda 21 consta de cuarenta capitulos que
proponen medidas especificas para reducir el impacto de las actividades humanas en el
medio ambiente (Rondédn, et al., 2016).

Los capitulos 20 y 21 de la Agenda 21 abordan el manejo adecuado desde el punto

de vista ambiental de los residuos s6lidos producidos por la poblacion general y los procesos
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industriales. El capitulo 21 proporciona detalles especificos al enfocarse en las cuatro areas
principales de accion relacionadas con los desechos:
e Educar a la poblacidn para mantener la generacion de residuos sélidos en el mas
bajo nivel.
e Incrementar al maximo la reutilizacion y reciclado de residuos considerando
criterios ecoldgicamente racionales.
e Fomentar la adopcién de préacticas de eliminacion y tratamiento de desechos de
manera ecoldgica.
e Ampliar la cobertura de los servicios encargados de la gestion de residuos solidos.
Estas cuatro areas de enfoque estan interrelacionadas y deben ser integradas para
establecer un marco amplio para el desarrollo de la gestion de residuos solidos. Esto implica
adoptar un enfoque de responsabilidad ambiental compartida entre los gobiernos, las
empresas y la sociedad en general. La combinacion y coordinacion de acciones y
responsabilidades dependera de las condiciones socioeconomicas y territoriales especificas
de cada comunidad, asi como de las tasas de generacion y composicion de los residuos. Es
importante destacar que, en los paises en desarrollo, la recoleccion y disposicion adecuada
de los residuos son de vital importancia, ya que ain no se ha abordado de manera adecuada.
La falta de atencion o deficiencias en este aspecto tienen un impacto directo en la salud
publica y la contaminacion ambiental.
A Nivel Nacional
Segun la legislacién vigente en Per(, la gestion de residuos sélidos se refiere a las
medidas que deben implementarse para prevenir y reducir la generacién de residuos sélidos
desde su origen, priorizando esta opcion sobre cualquier otra alternativa como parte de un
enfoque préactico y operativo del uso racional de los recursos. Esta perspectiva inicial se

complementa con la adopcion de estrategias para abordar los residuos sélidos generados,
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permitiendo su recuperacion y valorizacion tanto en términos materiales como energéticos.
Entre las opciones fundamentales se encuentran la reutilizacion, el reciclaje, el compostaje,
el coprocesamiento y otras alternativas que garantizan la proteccion de la salud y el medio
ambiente, al tiempo que generan beneficios adicionales en relacion con el uso original de los
recursos.

La gestion de los residuos sélidos implica varias fases en su ejecucién, una de las
primeras es el aprovechamiento de los residuos, con cuyo proceso se pretende retornar al
ciclo econémico-productivo a algunos componentes de los residuos sélidos que aun pueden
servir como materia prima para la generacion de nuevos bienes, o también pueden ser
reutilizados en otros procesos 0 para ser usados con diversos fines. En ese sentido, se puede
afirmar que existen residuos solidos aprovechables y residuos sélidos no aprovechables
(desechos o basura). Los residuos solidos no aprovechables o carentes de valor, son
considerados asi debido a tres razones: (i) se han contaminado con otros residuos perdiendo
su potencial de aprovechamiento, (ii) no existe interés en los procesos industriales para
utilizarlos como materia prima, o (iii) no se cuenta con la tecnologia para su
aprovechamiento.

El objetivo de la gestion de residuos solidos es lograr un manejo integral y sostenible,
para lo cual es necesario articular, integrar y compatibilizar politicas, planes y acciones de
manera estratégica, utilizando enfoques de gestidn publica territorial, participativa y
ambiental. Los principales actores y responsables de esta gestién son el gobierno, las
autoridades locales, los empresarios y la poblacion en su conjunto. Entre todos ellos, la
participacion responsable de la poblacion es especialmente relevante, ya que sus demandas
de una mejor calidad de vida y servicios basicos, asi como su participacién activa en la etapa
inicial de generacion y recoleccion de residuos domésticos, y su practica de actitudes de

responsabilidad ambiental, contribuyen al cumplimiento de las normas ambientales por parte
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del Estado y a la reduccion de la generacion de residuos solidos y su impacto en el medio
ambiente.

De acuerdo con el articulo 24 del Decreto Legislativo N.° 1278, las municipalidades

distritales tienen competencia en el ambito del manejo de residuos sélidos para:

a) Garantizar que el servicio de limpieza, recoleccion y transporte de residuos se
brinde de manera adecuada en su area de jurisdiccion, asegurando la correcta
disposicidn final de los mismos.

b) Establecer convenios con empresas de servicios de saneamiento u otras entidades
dentro de su jurisdiccion para la recaudacion de tasas por los servicios
mencionados anteriormente.

c¢) Regular el manejo de los servicios de residuos solidos dentro de su jurisdiccion,
en consonancia con las disposiciones emitidas por las municipalidades
provinciales.

d) Aprobar y mantener actualizado el plan distrital de manejo de residuos, con el
objetivo de gestionar eficientemente los residuos en su area de jurisdiccion, en
concordancia con los planes provinciales y el plan nacional.

e) Emitir licencias de funcionamiento para la infraestructura de residuos tanto
municipal como no municipal, dentro de su jurisdiccion, teniendo en cuenta la
vida Util de dicha infraestructura.

f) Regular, supervisar, fiscalizar y sancionar el manejo de los residuos derivados de
demolicién o remodelacidn de edificaciones en su ambito de competencia.

g) Establecer acuerdos interdistritales para la integracion de servicios de residuos
solidos, buscando criterios de economia de escala y eficiencia en la prestacion de

dichos servicios.
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h) Implementar acciones estratégicas de segregacion en la fuente y recoleccion
selectiva de residuos solidos en el territorio de su jurisdiccién, fomentando la
valorizacion de los residuos y asegurando una disposicion final técnicamente
pertinente y oportuna.

b) Procesos Para el Manejo Integral de Residuos Solidos Desde las
Municipalidades

A pesar de todas las acciones y estrategias implementadas, la gestion de residuos
solidos sigue siendo un problema de nivel mundial, dentro de la amplia gama de tipos de
residuos solidos. EI manejo de los que son generados por la poblacion urbana es de
competencia municipal, a partir de este considerando en la presente investigacion tomaremos
el desarrollo tematico que sobre las dimensiones de la gestion de residuos solidos realiza
(Rojas, 2018).

Planificacion

La gestion de residuos sélidos implica partir de acciones de planificacion desde las
municipalidades distritales y provinciales, es su competencia en lo referido a generacion de
residuos en el ambito de las familias, comercios comunes y espacios publicos. Esta
planificacion implica que en las municipalidades debe existir un area exclusiva para la
gestion ambiental en cuya estructura se sistematice la gestion de residuos sélidos y la
limpieza publica.

La reduccion de la generacion de residuos solidos se refiere a un conjunto de medidas
destinadas a disminuir la produccion de diversos tipos de residuos que podrian causar
contaminacién ambiental. La segregacion de residuos sélidos implica separar los diferentes
tipos de residuos durante su almacenamiento antes de ser recolectados por las autoridades
municipales. Ambas acciones deben ser tomadas en cuenta en la planificacion y capacitacién

de la gestion de residuos sélidos a nivel municipal.
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Las responsabilidades y actividades del area de gestion ambiental y residuos sélidos
no deben limitarse Unicamente a la recoleccion y manejo de residuos, sino que deben
enfocarse principalmente en la implementacion de acciones para reducir al minimo la
generacién de residuos sélidos por parte de todos los miembros de la comunidad: familias,
escuelas, establecimientos publicos y comercios. Con el fin de lograr estos objetivos de
reduccion, segregacion y almacenamiento adecuado de residuos por parte de los
generadores, la municipalidad debe llevar a cabo acciones de concientizacion y capacitacion
de manera continua. Ademas, es necesario realizar visitas a los hogares y espacios publicos
para verificar el cumplimiento de las pautas establecidas en cuanto a la minimizacion,
segregacion y almacenamiento de residuos solidos.

Las acciones de gestion de residuos solidos por parte de las municipalidades deben
involucrar a los agentes comunales, la poblacion debe participar de manera organizada, la
limpieza e higiene son condiciones ambientales que nos compete a todos, por tanto, no debe
responsabilizarse a otros de acciones que comprometen a toda la poblacién. A partir de lo
expuesto anteriormente, se debe promover la organizacion de la poblacion e involucrarse en
la gestion de residuos sélidos desde los hogares con participacion de adultos, jovenes y
nifios.

Segregacion y Almacenamiento de Residuos Sélidos

La segregacion o separacion de residuos sélidos es importante y consiste en separar
los residuos por tipo, material o caracteristicas que presentan (organicos, inorganicos,
peligrosos). Con este procedimiento evitamos que puedan contaminarse entre ellos, ademas
nos permite la posibilidad de redso y reciclaje de los residuos solidos que generamos.

Una vez que se han separado los residuos solidos, es necesario almacenarlos de
manera adecuada antes de que sean recolectados por el personal municipal. Esto se logra

utilizando bolsas ecoldgicas que cuenten con un contenedor para evitar que los residuos se
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escapen y se dispersen. El almacenamiento de los residuos debe realizarse teniendo en cuenta
su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, asi como considerando su peligrosidad, su
incompatibilidad con otros residuos y las posibles reacciones con el material del recipiente
en el que se encuentran. Es importante utilizar bolsas y contenedores fabricados con
materiales apropiados para evitar cualquier riesgo de contaminacion.

Recoleccion y Transporte

La recoleccion y transporte de residuos sélidos, son procedimientos que el area
municipal correspondiente debe llevar a cabo diariamente teniendo en cuenta las acciones
técnico-normativas correspondientes. Lo detallado es una competencia que las
municipalidades no deben esquivar, para estos procesos, deben destinar recursos y equipar
de manera adecuada al personal y disponer de medios para el recojo y transporte adecuado
de los residuos sélidos desde su punto de generacion.

Gestion Externa

En esta dimension se consideran las acciones de almacenamiento externo vy
tratamiento de residuos solidos considerando aspectos técnicos para evitar la contaminacion
ambiental y el aprovechamiento de residuos con acciones de reciclaje, reutilizacion.
Adicionalmente, en esta dimensidn se considera el acopio y tratamiento adecuado de las
aguas servidas del sistema de alcantarillado local.

c) Dimensiones de la Gestion de Residuos Sdélidos Desde la Participacion

Ciudadana

La gestion de los residuos sélidos o, comiunmente denominado, manejo de residuos
solidos, hoy en dia debe ser asumida como una responsabilidad compartida entre los
gobiernos locales y la ciudadania, promoviéndose desde las escuelas como accionar de

desarrollo del enfoque ambiental.
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La gestion de los residuos solidos como tema transversal en el ejercicio de la
ciudadania es el comportamiento manifiesto de todo ciudadano: nifio, nifia, adolescentes,
jovenes y adultos frente a los procesos de generacion de residuos sélidos (Dominguez et al.
2021); para efectos de la presente investigacion se considera las siguientes dimensiones:

Conocimiento

Segin Dominguez et al. (2021) la gestion de redicion sélidos implica que la
poblacién debe tener conocimiento sobre los diferentes aspectos del manejo de residuos
solidos, el poblador nifio o adulto requiere conocer y diferenciar de materiales u objetos por
utiles de los desechables. La poblacion debe ser capaz de determinar las posibilidades de que
los residuos puedan ser reutilizados y reciclados, diferenciando materiales organicos e
inorganicos, asi también, conocer los efectos contaminantes de los materiales de desecho, la
responsabilidad de cada persona en el manejo de residuos y cuidado del medio ambiente y
la forma de comportamiento con responsabilidad ambiental.

Segregacion y Almacenamiento

La segregacion de los residuos sélidos hace referencia a la separacion de los residuos
solidos segun sus caracteristicas y propiedades (plasticos, cartones, materiales metalicos,
restos de alimentos), acto seguido se debe disponer de depositos adecuados para su
almacenamiento adecuado en cada domicilio para luego disponerlo de manera oportuna para
que sea recogido por el servicio de recojo de residuos de la municipalidad (Torres, 2017).

Recojo y Transporte

Segun las regulaciones legales, el recojo de residuos solidos se refiere a la actividad
de recoger los desechos, basura o residuos sélidos por parte del personal designado por la
municipalidad y transportarlos para su posterior manejo de acuerdo a los procedimientos
técnicos establecidos en la comunidad como parte del proceso de tratamiento de los residuos

solidos municipales. Esta tarea debe llevarse a cabo de forma diaria, siguiendo los
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procedimientos adecuados de seguridad e higiene para el personal involucrado (Torres,
2017).

Tratamiento y Disposicion Final

Después de que los residuos han sido recogidos y transportados, deben ser sometidos
a acciones que permitan su aprovechamiento o, en su defecto, procesados de manera
adecuada antes de ser colocados en lugares designados para su disposicion final. El
procesamiento o tratamiento de los residuos tiene como objetivo separar sus componentes,
reducir su tamafio y volumen a través de trituracion y compactacion, y también incluye
procesos de reciclaje para recuperar y aprovechar los componentes y subproductos de los
residuos solidos recolectados (Saez y Urdaneta, 2014).

La disposicion final de los residuos solidos hace referencia al proceso de
almacenamiento en un espacio seguro dependiendo del tipo de residuos considerando

criterios de seguridad para evitar el impacto contaminando el ambiente, suelo o aguas.
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Capitulo I1:

Métodos y Materiales

2.1. Tipo y Disefio de Investigacion

2.1.1. Tipo de Investigacion

La presente investigacion se tipifica como descriptiva, propositiva, no experimental,
transversal con enfoque cuantitativo.

El ser descriptivo, implica que se centra en especificar el parecer o punto de vista de
una muestra de personas, en relacion a la gestion de residuos solidos en su comunidad. En
otras palabras, el objetivo es recolectar informacion o medir de forma independiente o
conjunta los conceptos o variables relacionados con la investigacion (Hernandez et al.,
2014).

Ademas, segun Estela, (2020) es propositivo porque a partir del diagnéstico y
evaluacion del hecho se formula una solucion al problema. Segun el manejo de variables, es
un estudio no experimental, puesto que en ningdn momento del estudio se realiza
manipulacién alguna de las variables (Hernandez et al. 2014).

Segun el nimero de veces que se hizo la toma de datos, el estudio se cataloga como
investigacion transversal debido a que la aplicacién del instrumento de recojo de
informacion se hizo en un momento unico (Muggenburg y Pérez, 2007).

Segun el enfoque, el presente se tipifica como estudio cuantitativo, porque mediante
procesos de medicidn se recogid datos respecto a las variables de investigacion, los mismos
que fueron procesados por métodos y procedimientos estadisticos descriptivos e

inferenciales (Sanchez, 2018).
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2.1.2. Disefio de Investigacion

La presente investigacion se desarrollara bajo un disefio descriptivo-propositivo,

segun Estela, (2020), el esquema para este tipo de disefio es el siguiente:

Donde:

M = Muestra de usuarios

O = Informacion sobre gestion de residuos solidos

D = Diagnostico y evaluacion

t» = Analisis y fundamentacion de teorias

P = Propuesta de estrategias participativas para la gestion de residuos
solidos

2.2. Variable, Operacionalizacion

Variable 1: Gestion Residuos Solidos

Consiste en un conjunto de medidas y acciones que se deben implementar y ejecutar
para evitar y reducir al minimo la produccion de residuos solidos desde su origen, asi como
implementar estrategias para el manejo y tratamiento adecuado de los residuos solidos
generados en una zona geografica especifica (Minam, 2017).

Variable 2: Estrategias Participativas

Las estrategias participativas como mecanismo del ejercicio de la ciudadania, hoy en
dia, deben ser comprendidas no solo como un derecho para ser considerado en la toma de
decisiones sino como una responsabilidad de todo ciudadano para involucrarse en los
asuntos publicos con la finalidad de mejorar la calidad de vida y bienestar del colectivo, para
cuyo efecto deben ser sistematizados en un plan de intervencidn considerando aspectos como

objetivos, sustento tedrico, metodologia y mecanismo de evaluacion (Gaslac, 2020).
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Tabla 1
Operacionalizacion de variables

Variables Dimensiones Indicadores Instrumento

Conocimiento
Iniciativa
. Organizacion
ciudadana g
L Fiscalizacion
Participacion . .
Cuestionario

ciudadana . . .
Acciones informativas

Informacion y
Convocatoria
consulta

Consulta y cumplimiento

Diferencia componentes de residuos
Capacitacion solidos

Espacios de capacitacion

Condiciones adecuadas de personal

gue recoge residuos

Gestién de residuos Recojo y transporte

solidos Recojo permanente de residuos Lista de cotejo

Movilidad para transporte

Reciclaje

Tratamiento y

. C Acumulacion en espacios adecuados
disposicién final

Prevencion de contaminacion

2.3. Poblacion y Muestra
Poblacion
La poblacion es un conjunto de personas de la misma clase, limitada por el estudio. “La
poblacion se define como la totalidad del fendmeno a estudiar donde las unidades de
poblacion poseen una caracteristica comun la cual se estudia y da origen a los datos de
la investigacion” (Tamayo, 2011).
El universo de la poblacion lo constituye el total de habitantes del distrito de Incahuasi,

considerando nifios, nifias y adolescentes, mientras que la poblacion esta constituida por
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el total de familias con vivienda en la capital distrital hdbiles a la fecha de ejecucién de
la investigacion. El total de familias que viven en la capital distrital a la fecha de
investigacion es de 350

Muestra.- dado que la poblacion de la investigacion es finita, para determinar la muestra

se empled la siguiente formula:

NZ2pq
T e2(N-1)+22pgq

n

n = tamafio de la muestra
Z =1,96, valor en la distribucion normal

N = 350; nimero de viviendas

e = 0,1 error maximo admisible
Reemplazando los valores para determinar el valor de la muestra
n=755
n=76
Dada las condiciones de confinamiento social y a las limitaciones territoriales para
aplicar una encuesta on line, en la presente investigacion para definir la muestra se
recurrio a la técnica de muestreo por conveniencia el mismo consiste en seleccionar
aquellos casos accesibles que acepten ser incluidos (Otzen y Manterola, 2017), y se
recogid informacion presencial de 50 pobladores.

2.4. Métodos, Técnicas e Instrumentos

2.4.1. Métodos

El meétodo mixto (cuantitativo — cualitativo): Refiere a un conjunto de

procedimientos organizados, basados en la experiencia y analisis riguroso, que involucran la

recopilacion y examen de datos tanto cuantitativos como cualitativos, asi como su
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combinacion y discusion, con el fin de inferir conclusiones a partir de toda la informacion

recopilada y lograr una comprension mas profunda del fenémeno objeto de estudio.

El método de analisis: Permitio analizar la informacion relevante con respecto al
marco tedrico, procesar la informacidn recogida luego de aplicar los instrumentos de trabajo

de campo, lo que permitié formular las conclusiones finales de la investigacion.

2.4.2. Técnicas e Instrumentos
Técnicas de observacion documental: Nos permiti6 acudir a las fuentes
bibliograficas para poder elaborar el sustento tedrico-cientifico de nuestro trabajo de

investigacion.

Como instrumentos de esta técnica se empled: fichas bibliogréaficas, fichas resumen,

fichas de registro, archivos digitales.

Entrevista guiada: Es una técnica directa e interactiva de recoleccion de datos, con
una intencionalidad y objetivo implicito de conocer el manejo de residuos solidos por parte

de la muestra de pobladores de la unidad de investigacion.

Es una técnica de recoleccion de datos interactivo y directo, con la intencion y
objetivo implicito de comprender cdmo los pobladores de la muestra de investigacion
manejan los residuos sélidos. Ademas, como perciben la gestion municipal en relacion a sus

competencias de manejo y tratamiento de residuos solidos.

2.4.3. Validez y Confiabilidad de Instrumentos

Validez

Para la validacion del instrumento de investigacion se recurrié a la evaluacion del
instrumento a través del juicio de expertos, para ello se presentd a 3 profesionales
especialistas en el campo de investigacion para que emitan su opinion sobre la validez del

cuestionario.
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Confiabilidad
Se logré a través de la aplicacion del cuestionario sobre gestion de residuos soélidos
a una muestra piloto conformada por 10 pobladores de la localidad de Incahuasi, sobre los
datos obtenidos se hizo el calculo del coeficiente Alfa de Cronbach mediante el uso del

software SPSS v.23, se obtuvo como resultado un valor de 0,829 que califica al instrumento

de confiable.

2.5. Analisis Estadisticos de los Datos
Procesamiento de los resultados. - los datos fueron procesados usando estadisticos
descriptivos y de frecuencia por medio del software SPSS version 23.0 en espafiol.

Presentacion de los resultados. - se emplea tablas y graficos con el anélisis

correspondiente.

Interpretacion de los resultados. - en base a la informacion de las tablas y graficos se

realiza la discusion de los mismos, asi como las conclusiones y las sugerencias.
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Capitulo I1:

Resultados y Propuesta

A continuacién, se presenta los resultados de la investigacion en tablas de frecuencias
y sus correspondientes graficos, toda la informacién ha sido obtenida como resultado del

procesamiento de datos mediante el software SPSS v.21

3.1. Resultados
3.1.1. Participacion Ciudadana

Tabla 2

Iniciativa en la participacion ciudadana en el distrito de Incahuasi

Nivel f %
Bajo 16 32,0
Medio 23 46,0
Alto 11 22,0
Total 50 100,0

En la tabla 2 se puede observar que el 32,0% de personas encuestadas manifiestan
tener un bajo nivel de iniciativa ciudadana para interesarse en atender situaciones de interés
comunal o participar en acciones para resolver problemas que afectan a toda la poblacion de
la comunidad, mientras que el 46,0% evidencia una iniciativa en nivel medio y el 22,0% se

halla en un nivel alto en su iniciativa.
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De los descrito se puede afirmar que méas de la mitad de la muestra evidencia
predisposicion a participar en acciones colectivas para resolver problemas que aquejan a la
comunidad, sin embargo, también se constata un porcentaje significativo de pobladores que
se muestran indiferentes ante los problemas comunes quizé esperando que sean otros actores
quienes atiendan o se interesen los asuntos que presentan limitaciones o deficiencias en el

colectivo local.

Tabla 3
Informacion y consulta como mecanismo de participacion ciudadana en el distrito de
Incahuasi

Nivel f %

Bajo 39 78,0

Medio 7 14,0

Alto 4 8,0

Total 50 100,0

En la tabla 3 se puede verificar que el 78,0% de encuestados evidencia tener un bajo
nivel de percepcion respecto a los mecanismos de informacion y consulta como acciones
para promover la participacion ciudadana de los pobladores en el distrito de Incahuasi, el

14,0% muestran un nivel medio y el 8,0% un nivel alto.

De lo informacion presentada se puede afirmar que mas de las tres cuartas partes de
la muestra de estudio evidencia una percepcion que la autoridad local no promueve la
participacion ciudadana, hay la necesidad de implementar acciones para informar y recoger
en consulta las necesidades, intereses, prioridades y expectativas de la poblacion para

mejorar las condiciones de calidad de vida.
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Tabla 4
Nivel de participacion ciudadana en el distrito de Incahuasi

Nivel f %
Bajo 16 32,0
Medio 27 54,0
Alto 7 14,0
Total 50 100,0

En la tabla 4 se puede verificar que el 32,0 % de encuestados muestra tener un bajo

nivel de participacion ciudadana, el 54,0% muestra un nivel medio y el 14,0% un nivel alto.

De lo descrito se puede advertir que un poco mas de la mitad de los pobladores
encuestados evidencias un nivel regular en su participacion, ello de explica en el sentido que
a pesar de tener iniciativas para participar, la autoridad local no implementa estrategias y
espacios de participacion ciudadana, dejando de lado los mecanismos que en muchos casos,

como el presupuesto participativo, estd normado y definido sus procesos.

3.1.2. Gestion de Residuos Sélidos

Tabla 5
Acciones de capacitacion como dimension de gestion de residuos solidos en el distrito de
Incahuasi
Nivel f %
Deficiente 20 40,0
Regular 30 60,0
Buena — —

Total 50 100,0
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En la tabla 5 se puede observar que el 40,0 % de encuestados muestran percibir que
la capacitacion en gestion de residuos solidos por la municipalidad distrital de Incahuasi se

halla en nivel deficiente, frente a un 60% que lo califica en nivel regular.

Teniendo como base la informacion presentada se puede afirmar que la gestion
municipal no asume su responsabilidad de implementar las estrategias y acciones pertinentes
con fines de capacitar a la poblacion para dar solucion a los problemas que se presentan en
la comunidad, sin embargo, segun la matriz de resultados (anexo 4) muestran predisposicion
para participar en eventos de capacitacion que pueda implementar la municipalidad.

Tabla 6

Recojo y transporte en la gestion de residuos sélidos en el distrito de Incahuasi

Nivel f %
Deficiente 17 34,0
Regular 33 66,0

Buena - -
Total 50 100,0

En la tabla 6 se puede constatar que el 34,0 % de encuestados muestra una percepcion
en nivel deficiente en lo que respecta al recojo y transporte de residuos sélidos frente a un

66,0% que lo califica en nivel regular.

A partir de lo descrito se puede afirmar que existe dificultades y limitaciones en los
indicadores de recojo y transporte de residuos sélidos, situacion que debe ser analizada desde
el interior de la gestiébn municipal para ser corregida y mejorada para que el impacto y

percepcion en los usuarios tenga resultados positivos.
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Tabla 7

Tratamiento y disposicion final en la gestion de residuos solidos en el distrito de Incahuasi

Nivel f %
Deficiente 41 82,0
Regular 9 18,0

Buena - -
Total 50 100,0

En la tabla 7 se puede constatar que el 82,0 % de encuestados percibe que el
tratamiento y disposicion final de residuos sélidos como proceso del que es responsable la
municipalidad distrital de Incahuasi, tiene un nivel deficiente y solo el 18,0% lo califica

como regular.

De lo descrito se puede advertir que un alto porcentaje de la muestra considera que
los procesos de tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos no se llevan a cabo de
manera adecuada, hecho que devendria en contaminacion del medio ambiente y afectacion
de la calidad de vida de las personas y desaprovechamiento del potencial econémico que
representa los residuos sélidos domiciliarios.

Tabla 8

Nivel de gestion de residuos solidos en el distrito de Incahuasi

Nivel f %
Deficiente 24 48,0
Regular 26 52,0

Buena — _

Total 50 100,0
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En la tabla 8 se puede observar que el 48,0 % de poblacidén encuestada percibe que
la gestion de residuos solidos por parte de la municipalidad distrital de Incahuasi se halla en
nivel deficiente, mientras que el 52,0% lo califica en nivel regular.

Considerando la descripcién se puede afirmar que casi la mitad de los pobladores
encuestados evidencias un nivel deficiente en su percepcion de la gestion de recursos sélidos
por parte de la municipalidad distrital de Incahuasi, situacién que requiere una atencién
inmediata para corregir y mejorar los procesos, no solo para mejorar el impacto en la
percepcion sino para superar los efectos negativos de la inadecuada gestién en las
condiciones y calidad de vida de las personas de la unidad de investigacion.

3.2. Discusion de Resultados

El procesamiento estadistico de los datos y los correspondientes hallazgos nos
permite confirmar la caracterizacion de la realidad problematica, a partir de los resultados se
confirma que la poblacion de la capital del distrito de Incahuasi muestra evidencias de una
limitada participacion en los asuntos publicos e iniciativas para resolver los problemas que
aquejan al colectivo, a ello se afiade las deficiencias del gobierno local para implementar
estrategias y mecanismos que permita promover la participacion de la ciudadania en la
solucion conjunta de los problemas presentes en su contexto. Ademas se ha podido
evidenciar las dificultades y deficiencias en los procesos de gestion de residuos solidos por
parte de los responsables de la municipalidad distrital de Incahuasi.

Respecto al primer objetivo especifico, se puede verificar que el 32,0% de los
encuestados evidencian un bajo nivel de participacion en los asuntos comunales, el 54,0%
muestran un nivel medio y el 14,0% un nivel alto, en este Gltimo conglomerado se hallan los
dirigentes vecinales. Hallazgos similares se han encontrado otras investigaciones como el de
Valdivia (2021), en cuyos resultados estadisticos verifica que la participacion ciudadana en

asuntos de manejo de residuos solidos y cuidado del medio ambiente segun el 52,5% de los
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encuestados se halla en un nivel muy deficiente. Esta situacion debe ser analizada de manera
integral, pues la participacion ciudadana requiere de sensibilizacion y un esclarecimiento a
la poblacién de la importancia de su participacion para asumir responsabilidades en acciones
para mejorar las condiciones de calidad de vida en su localidad partiendo de acciones desde
el mismo domicilio si se trata del manejo de residuos sélidos. Los resultados requieren una
atencion con una perspectiva de promocion de la participacion desde la gestién pablica, en
ese sentido Saldafia (2008), plantea que la gestion municipal para el manejo de residuos
solidos debe desarrollarse teniendo presente que la participacién ciudadana no es solo
atender el derecho del poblador, sino una oportunidad para involucrar de manera estratégica
al ciudadano en la gestion ambiental, de manera que a partir de ella se desarrolle una cultura
de convivencia colaborativa de responsabilidad ambiental.

La participacion ciudadana en la gestion pablica, como ejercicio del derecho y el deber
debe ser promovida desde los gobiernos locales promoviendo la participacion ciudadana no
solo con fines de recojo de problemas y necesidades sino involucrarlos desde la elaboracion
de planes con participacion de representantes y dirigentes vecinales. En ese sentido, la
participacion ciudadana en los asuntos publicos, solucion de problemas e implementacion
de proyectos de mejora de diversos aspectos comunales debe ser abordada no solo como el
ejercicio del derecho de la poblacion sino como un deber y responsabilidad ciudadana a
involucrarse en la toma de decisiones, implementacion y desarrollo de acciones estratégicas
para alcanzar de manera conjunta el bienestar colectivo. Sobre las acciones de
responsabilidad de la municipalidad Castiblanco y Rodriguez (2017), determin6 que el 99%
de encuestados creen que la gestion municipal no toma importancia en ejecutar acciones para
integrar a la poblacion en un plan de gestion de residuos sélidos.

Respecto al segundo objetivo especifico, los resultados cuantitativos muestran que el

48,0% de los encuestados perciben que la gestion de residuos sélidos por parte de la
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municipalidad distrital de Incahuasi se halla en nivel deficiente y el 52,0% lo percibe en
nivel regular. Con respecto a las acciones de capacitacion se verifica que el 40% de los
encuestados lo califica como deficiente, mientras que el 60,0% lo valora como regular; en
lo que corresponde al recojo y transporte de residuos sélidos la gestion es calificada en un
34,0% como deficiente y en un 66,0% como regular; en la dimension tratamiento y
disposicién final de residuos sélidos el 82, 0% de los encuestados lo califican en nivel
deficiente. Estos resultados son similares al de Valdivia (2021), en cuyos resultados
estadisticos se observa que el 67,5% de encuestados consideran que la gestion de residuos
solidos por parte de la municipalidad de Mala es muy deficiente. En esa misma linea,
Castiblanco y Rodriguez (2017), en su trabajo de investigacion determind que el 92% de los
encuestados manifiestan que nunca han recibido capacitacion alguna en temas ambientales
y de gestion de residuos solidos por parte de la municipalidad. Gaslac (2019), determino que
el 83% de los encuestados no tienen un conocimiento claro sobre los conceptos de residuos
solidos, basura, reciclaje y utilidad econdmica de los mismos.

En otros estudios se analiza aspectos componentes de la gestion de residuos desde una
responsabilidad compartida es asi como respecto a la segregacion y almacenamiento de
residuos solidos, Nivela (2017) en su estudio determind que el 49,4% de los encuestados
manifiestan que en sus domicilios no se realiza un manejo de residuos sélidos; de la misma
muestra el 17% afirman que los residuos solidos los arrojan al botadero, el 12% en lugares
desolados y el 10% afirman que lo botan al rio; todo ello evidencia la falta de capacitacion
de la poblaciéon para realizar un adecuado manejo de residuos sélidos y disminuir la
generacion de los mismos en las actividades domiciliarias. Sélo el 15% de la muestra indica
que en su casa realizan reciclaje de residuos sélidos, sin embargo, el 100% de encuestados
afirman estar de acuerdo en participar en eventos de capacitacion para realizar un adecuado

manejo de residuos sélidos.
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3.3. Propuesta de Plan de Estrategias Participativas Para la Gestién de Residuos
Sélidos
3.3.1. Presentacion de la Propuesta

En la estructura de servicios que brinda un gobierno local uno de los pilares basicos
para el desarrollo sostenible es lo relacionado a la gestion ambiental, dentro de ella la gestion
de residuos sélidos es muy importante y debe desarrollarse enmarcandola en politicas
integrales de gestion, articulando la participacion de la poblacién organizada, entidades
publicas y privadas y el gobierno municipal. La aplicacion de soluciones con estrategias
participativas, no solo requiere el involucramiento de todos los actores locales sino, también,
debera ser disefiado teniendo en cuenta las caracteristicas territoriales y su puesta en practica
debe estar basada en la disponibilidad de recursos comunales, econémicos y técnicamente
viables.

A continuacion, se presenta la estructura basica de propuesta de Plan de estrategias
participativas para la gestion de residuos solidos, para ser desarrollado técnicamente y poder
ser implementado en el &mbito de la capital distrital de Incahuasi, para cuyo efecto se debera
articular esfuerzos técnicos e informacion actualizada sobre los factores asociados a la
generacion de residuos sélidos y sus posibles alternativas de tratamiento. El desarrollo del
plan tendra impacto en la mejora de los espacios de domicilio familiares, espacios en
entidades publicas y privadas, en lo relacionado a limpieza e higiene como condiciones
basicas para espacios saludables para el desarrollo de las actividades de la poblacion.

3.3.2. Objetivos
Objetivo General
Implementar un plan de estrategias participativas para mejorar el nivel de gestion de

residuos solidos en la Municipalidad Distrital de Incahuasi.
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Objetivos Especificos
a) ldentificar la actitud de participacion de la poblacion urbana de la capital distrital
de Incahuasi, respecto a la gestion de residuos solidos.
b) Seleccionar y disefiar estrategias participativas para involucrar a la poblacion en
la gestion de residuos sélidos.
c) Desarrollar y evaluar el Plan de estrategias participativas para la gestion de
residuos solidos.
3.3.3. Fundamentos
a) Fundamento Legal
Segun el articulo 2 del Decreto Legislativo N.° 1278, que aprueba la Ley General
Integral de Residuos Solidos, la gestion integral de los residuos sélidos tiene como principal
objetivo la prevencion o reduccion de la generacion de residuos solidos en su origen,
priorizando esta accién sobre otras alternativas. Ademas, en relacién a los residuos
generados, se busca principalmente su recuperacion y valorizacion tanto en términos
materiales como energéticos. Esto implica opciones como la reutilizacion, reciclaje,
compostaje, coprocesamiento, entre otras, siempre y cuando se garantice la proteccion de la
salud y del medio ambiente.
b) Fundamento Socioldgico
El desarrollo humano debe estar basado en acciones orientadas a atender al poblador
bajo dos perspectivas: (1) Atencidn a sus necesidades como individuo y (2) como miembro
de un colectivo. En suma, el ser humano es un ser social y sus necesidades surgen de la
interrelacion con sus pares, la gestion de la calidad de vida a partir de entornos limpios y
saludables busca establecer condiciones minimas para vivir de manera adecuada, pero esta
busqueda es un proposito colectivo y sus efectos también van en beneficio de dicho

colectivo.
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¢) Fundamento de Gestién

En los actuales tiempos, la gestion publica, en cualesquiera de sus niveles, debe
encuadrarse en enfoques de avanzada, teniendo como proposito la bisqueda de la calidad de
vida y bienestar de la poblacion, todo ello partiendo del enfoque de gestién por procesos
cuyas orientaciones metodoldgicas estan puntualizadas en el D. S. N.° 004-2013-PCM, en el
marco de la politica nacional de la modernizacion de la gestion publica.
3.3.4. Principios

a) Economia Circular

Es el principio que surge y se estructura como respuesta humana frente a la escasez
y agotamiento de recursos naturales, a los altos indices de contaminacidn en todas sus formas
y al cambio climéatico y sus efectos en entorno de convivencia de las poblaciones. La
normativa establece que las acciones humanas no deben estar limitadas al consumo
irremediable de recursos, sino que deben buscar la eficiencia en la regeneracion y
recuperacion de esos recursos dentro de un ciclo biolégico o técnico, dependiendo del caso.
En pocas palabras, la economia circular implica:

» La preservacion y mejoramiento del capital natural, buscando optimizar la
eficiencia de los flujos de recursos naturales renovables.

» La optimizacion del uso de los recursos naturales, buscando una mayor rotacién
de los productos y sus componentes, alcanzando un mayores tiempos y ciclos de
utilizacion.

» Propiciar la eficacia del sistema, orientando el consumo de productos locales,
limitando fuentes externas.

b) Valorizacién de Residuos

Segun la ley de conservacién de la materia, esta establece que la materia no se crea

ni se destruye, simplemente se transforma. De acuerdo con esta ley natural, los residuos
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solidos que se generan como resultado de las actividades humanas de consumo y produccion
poseen un potencial significativo para convertirse en recursos econémicos. Por lo tanto, se
dara prioridad a su valorizacion, mediante la implementacion de estrategias como el redso y
reciclaje de sustancias inorganicas, plasticos y metales, la generacién de energia, la
produccion de compost, fertilizantes u otras transformaciones bioldgicas, asi como la
recuperacion de componentes, el tratamiento o la recuperacion de suelos, entre otras
opciones que eviten su disposicion final.

¢) Principio de Responsabilidad Extendida del Productor

En la gestion de residuos solidos llevada a cabo por las autoridades locales, es
necesario fomentar entre los distintos sectores de la poblacion que se dedican al comercio
en areas como la alimentacion y la venta de productos, el uso de insumos y envases con
enfoque ecoeficiente. Este enfoque tiene como objetivo minimizar la generacion de residuos
y facilitar su valorizacion, permitiendo un uso sostenible de los recursos y reduciendo al
maximo su impacto en el medio ambiente.

d) Principio de Responsabilidad Compartida

La gestion de residuos solidos se lleva a cabo mediante estrategias integrales que
implican la responsabilidad compartida entre los generadores, los operadores de residuos y
las autoridades municipales. Es un error atribuir Unicamente la responsabilidad a las
municipalidades, ya que la creacion de entornos saludables es responsabilidad de todos. Es
fundamental inculcar en la poblacion la importancia de minimizar la generacion de residuos
solidos. La segregacion y el almacenamiento adecuado de los residuos son elementos clave
para su posterior valorizacion. Por otro lado, la recoleccidn, el transporte, el almacenamiento
y el tratamiento de los residuos sélidos son competencias que recaen en las autoridades

municipales.
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e) Principio de Proteccion del Ambiente y la Salud Publica

La gestion integral de residuos implica implementar las acciones requeridas para
crear un entorno ambiental que proteja la salud tanto individual como colectiva. Esto se
realiza en consonancia con el pleno ejercicio del derecho fundamental de toda persona a
vivir en un ambiente ecolégicamente equilibrado y adecuado para su sana convivencia y
desarrollo personal.
3.3.5. Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana no se limita a ejercer el derecho a emitir el voto para
elegir autoridades, en la actualidad es fundamental que la participacion ciudadana sea
abordada como derecho y como responsabilidad en la toma de decisiones, como ejecucion
de acciones colaborativas en los asuntos publicos, y como una manera de contribuir en el
logro del bienestar comdn.

Bajo este enfoque se pueden diferenciar diferentes niveles de participacion
ciudadana:

Participacion Informada

Es el derecho de la poblacion a participar para recibir informacion sobre actividades,
programas, proyectos e intervenciones que implementan las entidades pablicas y privadas
en su ambito territorial, se complementa con la posibilidad de emitir opinion, hacer criticas,
sugerencias y denuncias, con el propdsito de mejorar la convivencia y el ejercicio de
funciones de las autoridades.

Participacion Decidiendo

Es el derecho de la poblacién a ser convocada a participar en los diferentes espacios
regulados por ley en los cuales tiene derecho a participar en la toma de decisiones en la

planificacion de acciones que deberd implementar la autoridad local.
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Participacion Actuando

Es la responsabilidad de todo ciudadano a participar en la ejecucion de acciones
consensuadas y acordadas con el propdsito de alcanzar objetivos comunes, ello se evidencia
cuando se participa en juntas vecinales, comités de autodefensa, comités de gestion
ambiental, entre otros.

3.3.6. Ejes de Atencion

Para el disefio de estrategias y desarrollo temético de talleres se tendra en
consideracion cuatro ejes de atencién:

e Minimizar la generacion de residuos en el origen.

e Maximizar el retso y el reciclaje de materiales.

e Optimizar el proceso de recoleccion domiciliaria.

e Implementar procesos técnicos para el tratamiento y disposicion final de

desechos
3.3.7. Lineamientos

a) Fomentar y estimular la reduccion del uso excesivo de materiales e insumos en los
procesos Yy actividades de produccion de bienes y servicios.

b) Implementar estrategias educativas para sensibilizar, informar y capacitar a la
poblacion en general sobre la gestion eficiente, efectiva y sostenible de los residuos sélidos,
centrandose en la minimizacion y valorizacion.

c) Establecer y promover el cumplimiento de medidas para minimizar los residuos
solidos a lo largo del ciclo de vida de los bienes y servicios en diversas actividades
productivas y comerciales, reduciendo al maximo su generacién y peligrosidad.

d) Fomentar la valorizacion de residuos sélidos a nivel domiciliario e implementar
la segregacion de materiales en un centro de acopio municipal antes de su disposicién final

adecuada.
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e) Sensibilizar e informar sobre como la gestion de residuos sdlidos puede contribuir
a la lucha contra el cambio climético al reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
en la quema de residuos vegetales.

f) Establecer un sistema de responsabilidad compartida en el manejo integral de
residuos solidos, desde la generacion en hogares, escuelas, entidades publicas y privadas,
hasta su disposicion final, evitando riesgos y efectos negativos en la salud humana y el medio
ambiente, especialmente para los residuos peligrosos.

g) Implementar gradualmente la segregacion de residuos solidos en su origen y la
recoleccion selectiva, permitiendo el manejo conjunto en casos excepcionales cuando no
haya riesgos ambientales significativos.

h) Fomentar la iniciativa y participacion activa de la poblacion, la sociedad civil
organizada y el sector privado en la gestion y manejo de residuos solidos.

i) Armonizar las politicas de ordenamiento territorial y gestion de residuos sélidos
para facilitar su manejo adecuado y la identificacion de areas adecuadas para la ubicacion
de infraestructuras de residuos, considerando las necesidades presentes y futuras para evitar
la insuficiencia de servicios.

j) Promover la generacion, recopilacion y difusion de informacion para la toma de
decisiones y mejorar la gestion y el manejo de residuos sélidos.

K) Establecer acciones para prevenir la contaminacién ambiental, eliminando malas
practicas de manejo de residuos sélidos que puedan afectar la calidad del aire, agua, suelos
y ecosistemas.

I) Impulsar la normalizacidén continua y prioritaria en materia de residuos sélidos
para mejorar la gestion, valorizacion y todos los procesos relacionados con el manejo de

residuos.
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Objetivo o
o Actividad Recursos Responsable
especifico
Auditorio
Taller de sensibilizacion sobre o Responsable
o ] Refrigerio »
participacion ciudadana en la de gestion
gestion de residuos sélidos. Ponente | ambiental
facilitador
Disefio de instrumento de recojo ]
) » ) Material ~ de
de informacion sobre actitud de o
L 5 escritorio  y | Consultor
participacion en gestion de ]
01 ) . papeleria
residuos solidos.
Recojo de informacion sobre Equipo  de
) L .| Encuesta ]
actitud de participacion en gestion | aplicadores
) . impresa
de residuos solidos. de encuesta
) _ » Informe
Procesamiento de informacion, |
o B _ impreso y | Consultor
andlisis y elaboracion de informe. |
digital
Registro  de
o o » Responsable
Zonificacion y organizacion de | comités de B
B g de  gestion
poblacion. gestion )
_ ambiental
ambiental
02 Equipo
Disefio de estrategias responsable
participativas considerando el | Archivode | de gestionde
enfoque y  responsabilidad | estrategias residuos
ambiental compartida. solidos y
consultor
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03

Desarrollo de  talleres de
capacitacion sobre manejo de Auditorio
residuos solidos abordando los Kit de Consultor
fundamentos, principios, ejes y | bioseguridad | personal de
lineamientos de la gestion de Equipos apoyo
residuos sdlidos y la participacion informéticos
ciudadana.
o _ _ Area de
Adquisicion y distribucion de kits Kit para B
. U _ gestion
para gestion domiciliaria de manejo de )
) . ) ) ambiental 'y
residuos solidos considerando residuos _
) ) . de residuos
protocolos de bioseguridad. solidos .
solidos
Area de
o . recojo y
Recojo diferenciado de residuos Personal
. o . transporte de
solidos en los domicilios. municipal _
residuos
solidos
Acopio de material de reciclaje y Personal Centro de
retribucion en contra entrega. municipal acopio

3.3.9. Evaluacion

Para la evaluacion de ejecucion y resultados del plan, se deberd considerar los

siguientes criterios:

Pertinencia, en el sentido si las estrategias responden a las condiciones territoriales

de la localidad donde se van a aplicar.

Participacion, se tomard como referente el porcentaje de pobladores participantes

respecto al total que viven en la capital distrital, teniendo en consideracion que debera

participar una persona por vivienda como minimo.
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Impacto, se aplicard una encuesta de valoracion de las estrategias implementadas en

el Plan de gestion de residuos solidos en la capital distrital.

3.4. Validacién de Propuesta

La validez de la propuesta de plan de estrategias participativas para la gestion de
residuos sélidos en la Municipalidad Distrital de Incahuasi se llevé a cabo teniendo en
consideracion criterios estrictamente técnicos y académicos, para ello se recurrié a los
servicios de tres expertos a quienes se les remitio la propuesta acompafiado de la integridad
de la investigacion, después del proceso de analisis completaron los certificados de
validacion en el que se verifica la valoracion favorable de los expertos indicando la

aplicabilidad de la propuesta (anexo 3)
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Conclusiones

Al término de la investigacion se llega a las siguientes conclusiones:

> Respecto a la participacién ciudadana mediante iniciativas para resolver problemas que
afronta el colectivo al que pertenece y su participacion en reuniones convocadas por el
gobierno local se evidencia limitaciones en el ejercicio de la participacion como derecho
y deber. En los resultados estadisticos se puede verificar que el 32,0% de la muestra de
estudio evidencian un bajo nivel de participacion, mientras que sélo el 14,0% considera
un alto nivel de respuesta. En cuanto a los componentes de la variable participacion se
puede observar que la iniciativa ciudadana para participar en acciones colectivas en un
22,0% se haya en nivel alto, ello denota que la motivacion de la poblacién por participar
existe, sin embargo, la falta de sensibilizacion y motivacion a participar en acciones
colectivas no es promovida desde la gestion del gobierno local.

» En relacion con la gestion de los residuos solidos segun el 48,0% de los encuestados se
encuentra en nivel deficiente y el 52,0% lo percibe como regular. Respecto a las
acciones de capacitacién a la poblacion sobre manejo de residuos solidos se pudo
verificar que el 40,0% de la muestra lo califica en nivel deficiente; en relacion al recojo
y transporte de residuos sélidos, el 34,4% lo califica como deficiente, y respecto al
tratamiento y disposicion final de residuos solidos el 82,0% lo califica en nivel
deficiente. Estos hallazgos conllevan a afirmar que el gobierno local distrital respecto
a la gestion de residuos solidos es deficiente y requiere una revision y replanteamiento
de las acciones en lo que corresponde considerando el enfoque ambiental para la

calidad de vida.
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» La propuesta de plan ha sido estructurada considerando los elementos clave como son
los objetivos, la fundamentacion teorica, enfoques, principios y elementos del modelo,
ademas, se ha secuenciado las actividades en base a los objetivos y se ha definido los
criterios para evaluar los avances, logros e impacto en la gestion de residuos sélidos

domiciliarios.
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Recomendaciones

Para la aplicacion o ejecucion del plan de estrategias participativas para la gestion de

residuos sélidos, se recomienda:

> Laimplementacion y desarrollo de estrategias participativas para la gestion de residuos
solidos debe partir por fortalecer el nivel de conocimiento que tiene la poblacion
respecto a la necesidad e importancia que tiene el manejo adecuado de residuos solidos,
no solo para evitar el impacto ambiental negativo sino como una posibilidad de mejorar
la economia disminuyendo el uso excesivo e innecesario de ciertos materiales y la
posibilidad de recuperar algunos componentes de los residuos sélidos para ser reciclados
o reutilizados.

» Considerar el analisis de la documentacion e instrumentos de gestion existentes en la
municipalidad en lo relacionado a la gestion ambiental y desarrollo sostenible como eje
y linea de gobierno local, en lo posible realizar reajustes y actualizaciones para asegurar
qgue haya una coherencia entre los fundamentos teoricos, logicos y legales en la
implementacién del plan de estrategias participativas para la gestion de residuos sélidos.

> Realizar adaptaciones Yy reajustes al plan considerando aspectos de disponibilidad de
informacion en la municipalidad, aspectos de territorialidad y compromisos asumidos y
planificados a largo plazo en documentos estratégicos como el Plan de Desarrollo

Concertado Distrital.



55

Referencias

Alenza, J. (1997). El sistema de la gestion de residuos sélidos urbanos en el derecho
espafol. Boletin Oficial del Estado.

Alvarez, C. y Alvarado, V. (enero-abril 2016). Categorizacion de las variables inherentes a
la responsabilidad social empresarial sobre los residuos sélidos urbanos de PET
generados por las empresas refresqueras en México empleando el indice de severidad
de Mendenhall. Andlisis Econémico, 31(76), 123-139.

https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=41344590007

Barradas, A. (2009). Gestion de residuos sélidos municipales.

https://oa.upm.es/1922/1/Barradas MONO 2009 01.pdf

Castiblanco, J. y Rodriguez, E. (2017). Analisis del manejo de los residuos solidos organicos
y reciclables, generados en la galeria de mercado Leopold Thoter del Municipio de
Girardot — Cundinamarca. [Tesis de titulacion, Universidad Piloto de Colombia].

Repositorio de la Universidad Piloto de Colombia. https://goo.su/soruud

Cepal (2010). El desarrollo sostenible en américa latina y el caribe: tendencias, avances y
desafios en materia de consumo y produccion sostenibles, mineria transporte,
productos quimicos y gestion de residuos.

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2941/1/S2010546 es.pdf

Del Carpio Tejada, G. (2017). Determinacion del potencial de reuso de los residuos sélidos
generados en el distrito de Mollendo, Arequipa 2017. [Tesis de doctorado,
Universidad Nacional de San Agustin]. Repositorio de la Universidad Nacional de
San Agustin.

http://repositorio.unsa.edu.pe/bitstream/handle/UNSA/2957/BIMdeteq.pdf?sequenc

e=1&isAllowed=y

Dominguez, D. et al. (2021). Actitud hacia la gestion de residuos solidos domiciliarios en


https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=41344590007
https://oa.upm.es/1922/1/Barradas_MONO_2009_01.pdf
https://goo.su/sorUUd
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2941/1/S2010546_es.pdf
http://repositorio.unsa.edu.pe/bitstream/handle/UNSA/2957/BIMdeteg.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.unsa.edu.pe/bitstream/handle/UNSA/2957/BIMdeteg.pdf?sequence=1&isAllowed=y

56

estudiantes de una universidad privada. Revista del Instituto de investigacion de la
Facultad de minas, metalurgia y ciencias geograficas de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, 24(47), 63-73.

https://revistasinvestigacion.unmsm.edu.pe/index.php/iigeo/article/download/20647

/16781/70299
Espinosa, M. (2009). La participacion ciudadana como una relacion socio—estatal acotada
por la concepcion de democracia y ciudadania. Revista Andamios, 5(10), 71 — 109

https://www.scielo.org.mx/pdf/anda/v5n10/v5n10a4.pdf

Estela, R. (2020). Investigacion propositiva. Mddulo 1.

https://es.calameo.com/books/006239239f8a941bec906

Fernandez, A. (2005). La gestion integral de los residuos solidos urbanos en el desarrollo
sostenible local. Revista Cubana de Quimica, 12(3), 35-39.

https://www.redalyc.ora/pdf/4435/443543687013.pdf

Gaslac, R. (2020). La participacion ciudadana en la gestion de los residuos solidos urbanos
generados en la ciudad de Moyobamba. [Tesis de titulacion, Universidad Nacional
de San Martin]. Repositorio de la Universidad Nacional de San Martin.

https://goo.su/yfUb

Herndndez, R. et al. (2014). Metodologia de la investigacion. McGraw Hill.
INEI (2015). Anuario de estadisticas ambientales.

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib119

7/libro.pdf

Kaza, S. et al. (2018). What a Waste: 2.0 A Global Snapshot of Solid Waste Management to
2050 [Una mirada global de la gestion de residuos solidos hasta 2050]. Banco

Mundial. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30317

Merino, M. (1995). La participacion ciudadana en la democracia. Instituto Federal


https://revistasinvestigacion.unmsm.edu.pe/index.php/iigeo/article/download/20647/16781/70299
https://revistasinvestigacion.unmsm.edu.pe/index.php/iigeo/article/download/20647/16781/70299
https://www.scielo.org.mx/pdf/anda/v5n10/v5n10a4.pdf
https://es.calameo.com/books/006239239f8a941bec906
https://www.redalyc.org/pdf/4435/443543687013.pdf
https://goo.su/yfUb
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1197/libro.pdf
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1197/libro.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30317

57

Electoral.

https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-

v2/DECEYEC/DECEYEC-CuadernosDivulgacion/2015/cuad 4.pdf

Minam (16 de mayo de 2021). Peruanos generamos 21 mil toneladas de basura diaria. El

Peruano. https://goo.su/xZRAYDW

Minam (2017). Decreto supremo que aprueba el reglamento del Decreto Legislativo 1278
Muggenburg, V y Pérez, M. (2007). Tipos de estudio en el enfoque de investigacion
cuantitativa. Enfermeria Universitaria, 4(1), 35-38

https://www.redalyc.org/pdf/3587/358741821004.pdf

Mufoz, N. (2019). Propuesta de plan para el manejo de los residuos solidos urbanos
generados en el Distrito de Trujillo. [Tesis de titulacion, Universidad Nacional
Daniel Alcides Carridn]. Repositorio de la Universidad Nacional Daniel Alcides
Carrion.

http://repositorio.undac.edu.pe/bitstream/undac/1757/1/T026 46307530 T.pdf

Nivela, C. (2017). Gestion integral y manejo ambiental de los residuos sélidos en la ciudad
de Babahoyo. [Tesis de titulacion, Universidad Internacional del Ecuador].
Repositorio de la Universidad Internacional de Ecuador.

https://repositorio.uide.edu.ec/bitstream/37000/1888/1/T-UIDE-1413.pdf

Ogalde, P. (2018). Propuesta de gestion integral para el manejo de residuos sélidos
domiciliarios, caso comuna de Macul. [Tesis de titulacion, Universidad de Chile].
Repositorio de la Universidad de Chile.

https://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/170800/propuesta-de-gestion-

integral.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Orihuela, J. (2018). Un Analisis de la Eficiencia de la Gestién Municipal de Residuos Sélidos

en el Per(y sus Determinantes. INEI.


https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DECEYEC/DECEYEC-CuadernosDivulgacion/2015/cuad_4.pdf
https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DECEYEC/DECEYEC-CuadernosDivulgacion/2015/cuad_4.pdf
https://goo.su/xZRAYDW
https://www.redalyc.org/pdf/3587/358741821004.pdf
http://repositorio.undac.edu.pe/bitstream/undac/1757/1/T026_46307530_T.pdf
https://repositorio.uide.edu.ec/bitstream/37000/1888/1/T-UIDE-1413.pdf
https://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/170800/propuesta-de-gestion-integral.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/170800/propuesta-de-gestion-integral.pdf?sequence=1&isAllowed=y

58

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/investigaciones/residuos-

solidos.pdf

Otzen, T., y Manterola, C. (2017). Sampling Techniques on a Population Study. Int. J.
Morphol. 35(1). 227 — 232.

https://scielo.conicyt.cl/pdf/ijmorphol/v35nl/art37.pdf

Pon, J. (2019) Instrumentos para la implementacién efectiva y coherente de la dimension
ambiental de la agenda de desarrollo: Residuos. Taller Regional Costa Rica, ONU
— Medio Ambiente.

https://www.cepal.org/sites/default/files/presentations/gestion de residuos -

jordi_pon.pdf

Rodriguez, L. (2002). Hacia la gestion ambiental de residuos solidos en las metropolis de
América Latina. V Congreso Internacional de Gestidn en Recursos Naturales.
Valdivia-Chile.

http://www.scielo.org.co/pdf/inno/v12n20/v12n20a08.pdf

Rojas, P. (2018). La gestion de residuos sélidos y el cuidado del medio ambiente en las
familias del distrito de Comas-2017. [Tesis de maestria, Universidad César Vallejo].
Repositorio de la Universidad César Vallejo.

https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/22605/Rojas %20ZP

D.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Rondon, et al. (2016). Guia general para la gestion de residuos solidos domiciliarios. Cepal

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40407/1/S1500804 es.pdf

Séez, A. y Urdaneta, J. (2014). Manejo de residuos sélidos en América Latina y el Caribe.
Revista OMNIA, 20(3), 121 - 135

https://www.redalyc.org/pdf/737/73737091009.pdf

Saldafia, C. (2008). La participacion ciudadana en la gestion de los residuos sélidos


https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/investigaciones/residuos-solidos.pdf
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/investigaciones/residuos-solidos.pdf
https://scielo.conicyt.cl/pdf/ijmorphol/v35n1/art37.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/presentations/gestion_de_residuos_-_jordi_pon.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/presentations/gestion_de_residuos_-_jordi_pon.pdf
http://www.scielo.org.co/pdf/inno/v12n20/v12n20a08.pdf
https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/22605/Rojas_%20ZPD.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/22605/Rojas_%20ZPD.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40407/1/S1500804_es.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/737/73737091009.pdf

59

urbanos. | Simposio Iberoamericano de Ingenieria de Residuos.

http://www.redisa.net/doc/artSim2008/formacion/A5.pdf

Sanchez, F. (2018). Fundamentos epistemoldgicos de la investigacion cualitativa y
cuantitativa. Revista digital en docencia universitaria, 13(1), 102 — 122.

http://www.scielo.org.pe/pdf/ridu/v13n1/a08v13nl.pdf

Sanchez, M. (2009). La participacién ciudadana en la esfera de lo publico. Espacios
Publicos, 12(25), 85 — 102

https://www.redalyc.org/pdf/676/67611350006.pdf

Subirats, J. et al. (2009). Participacion ciudadana para una administracion deliberativa.
Diputacion General de Aragon.

https://redinfor.com.pe/portal/2019/05/15/participacion-ciudadana-para-una-

administracion-deliberativa-2009/

Tamayo y Tamayo, M. (2003). El proceso de la investigacion cientifica. Limusa: Noriega
Editores.

Torres, G. (2017). La gestion de residuos solidos domiciliarios en el distrito Uraca. [Tesis
de graduacion, Universidad Ricardo Palma]. Repositorio de la Universidad Ricardo

Palma.

https://repositorio.urp.edu.pe/bitstream/handle/URP/2587/ECOL Torres%20Medin

2%20Giannina.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Universidad Continental (2020). ;Como se manejan los residuos sélidos en el Pert? Blog

Escuela de Posgrado.

https://blogposgrado.ucontinental.edu.pe/como-se-manejan-los-residuos-solidos-en-

el-peru

Valdivia, B. (2021). Gestion de residuos solidos municipales y participacién ciudadana
desde la percepcion del area de Medio Ambiente, Municipalidad Distrital de Mala.

[Tesis de maestria, Universidad César Vallejo].


http://www.redisa.net/doc/artSim2008/formacion/A5.pdf
http://www.scielo.org.pe/pdf/ridu/v13n1/a08v13n1.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/676/67611350006.pdf
https://redinfor.com.pe/portal/2019/05/15/participacion-ciudadana-para-una-administracion-deliberativa-2009/
https://redinfor.com.pe/portal/2019/05/15/participacion-ciudadana-para-una-administracion-deliberativa-2009/
https://repositorio.urp.edu.pe/bitstream/handle/URP/2587/ECOL_Torres%20Medina%20Giannina.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.urp.edu.pe/bitstream/handle/URP/2587/ECOL_Torres%20Medina%20Giannina.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://blogposgrado.ucontinental.edu.pe/como-se-manejan-los-residuos-solidos-en-el-peru
https://blogposgrado.ucontinental.edu.pe/como-se-manejan-los-residuos-solidos-en-el-peru

60

https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/54121/Valdivia OBA
-SD.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Valdiviezo, M (enero 2013). La participacion ciudadana en el Per y los principales
mecanismos para ejercerla. Gestion publica y desarrollo.

https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendochib/con4 uibd.nsf/10CB865461FC9E26

05257CEB00026E67/$FILE/revges_1736.pdf



https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/54121/Valdivia_OBA-SD.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/54121/Valdivia_OBA-SD.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/10CB865461FC9E2605257CEB00026E67/%24FILE/revges_1736.pdf
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/10CB865461FC9E2605257CEB00026E67/%24FILE/revges_1736.pdf

ANexos

61



62

Anexo N.°1

Cuestionario sobre participacion ciudadana
(encuesta guiada)
INSTRUCCIONES:

Estimado poblador, a continuacion, se le presenta una serie de preguntas sobre su
participacion en resolver problemas que afronta la comunidad y en reuniones convocadas
por la municipal distrital de Incahuasi, responda su nivel de conformidad o disconformidad
frente a cada una de las interrogantes.

ESCALA
1: Nunca 4 : Casi siempre
2: Casi nunca 5 : Siempre
3: A veces
N° | Aspectos/items 1 2 3 4 5

A | Iniciativa

Se interesa por participar en la
1 | solucién de la problematica
comunal

Se organiza con los demas
miembros de la comunidad
para abordar asuntos de
interés colectivo

Se redne en la comunidad
para tratar la problematica de
3 | contaminacion ambiental y el
manejo de residuos sélidos en
su comunidad

Propone y solicita acciones
para el manejo adecuado de

4 ) ™
residuos solidos a la
municipalidad
Fiscaliza y solicita rendicion
5 de cuentas sobre manejo de

residuos solidos a la
municipalidad

B | Informaciony consulta

La municipalidad informa a la
6 colectividad sobre acciones en
beneficio de la comunidad

7 La municipalidad comunica
sobre las acciones ambientales
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a implementarse en su
localidad

La municipalidad convoca a
reuniones para tomar
decisiones sobre el manejo de
residuos  sélidos en su
localidad

La municipalidad convoca a la
poblacién a participar en los
talleres de presupuesto
participativo

10

La municipalidad convoca a
las organizaciones de base
para acciones de coordinacion
y consulta
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Cuestionario sobre gestion de residuos sélidos
(encuesta guiada)
INSTRUCCIONES:

Estimado poblador, a continuacion, se le presenta una serie de preguntas sobre la gestion de
residuos sélidos, responda su nivel de conformidad o disconformidad frente a cada una de
las interrogantes.

ESCALA
TA : Totalmente de acuerdo A : De acuerdo
I: Indiferente D : En desacuerdo

TD: Totalmente en desacuerdo

N° | Aspectos/items TA A I D TD
A | Acciones de capacitacion 5 4 3 2 1

La municipalidad reune a los
pobladores para recoger

1 | necesidades de informacion

para realizar tramites en sus

oficinas

La municipalidad realiza
2 | talleres de capacitacion sobre
presupuesto participativo

La  municipalidad realiza
3 | capacitaciones sobre cuidado
del medio ambiente

La municipalidad organiza
charlas de capacitacion sobre
manejo y aprovechamiento de
residuos solidos

Estaria dispuesto a participar en
talleres 0 charlas de
5 | capacitacion sobre manejo y
aprovechamiento de residuos
solidos

B | Recojoy transporte

El personal municipal que
realiza el recojo de residuos
6 | solidos domiciliarios tiene la
vestimenta e indumentaria de
proteccién adecuada
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La  municipalidad  recoge
diariamente los residuos solidos
domiciliarios

La municipalidad realiza el
barrido y recojo de residuos
solidos en los espacios publicos
de manera permanente

El medio de transporte de
residuos solidos domiciliarios
redne las condiciones adecuadas

10

El vehiculo de transporte es
exclusivo para residuos solidos

Tratamiento y disposicion
final

11

La municipalidad implementa y
promueve el reciclaje a partir de los

residuos sélidos acopiados

12

La municipalidad realiza procesos
de elaboracion abonos organicos a
partir de los residuos sélidos

acopiados

13

Los residuos solidos finales son
depositados en espacios adecuados
lejos de las viviendas evitando la

contaminacion ambiental

14

En el area de acumulacion de
residuos sOlidos se observa
sefializacion de prevencion 'y

advertencia

15

Hay barreras que restringen el
acceso al lugar de deposito de

residuos sélidos
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DIMENSIONES / items Pertinencia | Relevancia | Claridad )
N° » — Sugerencias
DIMENSION: Iniciativa N]| NO | SI NO SI NO
1 | Seinteresa por participar en la solucion de la problematica comunal X X X
2 | Se organiza con los demas miembros de la comunidad para abordar asuntos de interés X X X
Se reline en la comunidad para tratar la problematica de contaminacién ambiental y el
3 ) . [ . X X X
manejo de residuos sélidos en su comunidad
4 | Propone y solicita acciones para el manejo adecuado de residuos solidos a la municipalidad X X X
5 | Fiscaliza y solicita rendicion de cuentas sobre manejo de residuos solidos a la municipalidad X X X
DIMENSION: Informacién y consulta
6 | Lamunicipalidad informa a la colectividad sobre acciones en beneficio de la comunidad X X X
7 | Lamunicipalidad comunica sobre las acciones ambientales a implementarse en su localidad X X X
8 La municipalidad convoca a reuniones para tomar decisiones sobre el manejo de residuos X X X
solidos en su localidad
9 La municipalidad convoca a la poblacién a participar en los talleres de presupuesto X X X
participativo
10 La municipalidad convoca a las organizaciones de base para acciones de coordinacién y X X X
consulta




CERTIFICADO DE VALIDEZ DEL INSTRUMENTO PARA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

67

DIMENSIONES / items Pertinencia | Relevancia | Claridad )
N° » - — Sugerencias
DIMENSION: Acciones de capacitacion Sl NO | SI NO Sl NO
1 La municipalidad redne a los pobladores para recoger necesidades de informacion X X X
para realizar tramites en sus oficinas
2 | Lamunicipalidad realiza talleres de capacitacion sobre presupuesto participativo X X X
3 | La municipalidad realiza capacitaciones sobre cuidado del medio ambiente X X X
4 La municipalidad organiza charlas de capacitacion sobre manejo y aprovechamiento X X X
de residuos solidos
Estaria dispuesto a participar en talleres o charlas de capacitacion sobre manejo y
5 X ; " X X X
aprovechamiento de residuos solidos
DIMENSION: Recojo y transporte
El personal municipal que realiza el recojo de residuos sélidos domiciliarios tiene la
6 ) X . 9 X X X
vestimenta e indumentaria de proteccion adecuada
7 | La municipalidad recoge diariamente los residuos sélidos domiciliarios X X X
8 La municipalidad realiza el barrido y recojo de residuos solidos en los espacios X X X
publicos de manera permanente
El medio de transporte de residuos solidos domiciliarios reune las condiciones
9 X X X
adecuadas
10 | El vehiculo de transporte es exclusivo para residuos sélidos X X X




DIMENSION: Tratamiento y disposicion final

La municipalidad implementa y promueve el reciclaje a partir de los residuos sélidos

11 acopiados X

La municipalidad realiza procesos de elaboracion abonos organicos a partir de los residuos

12 solidos acopiados X

Los residuos solidos finales son depositados en espacios adecuados lejos de las viviendas

13 evitando la contaminacion ambiental X

En el &rea de acumulacion de residuos sélidos se observa sefializacion de prevencion y

14 advertencia X

15 | Hay barreras que restringen el acceso al lugar de depdsito de residuos solidos X

Observaciones (precisar si hay suficiencia): Hay suficiencia

Opinidn de aplicabilidad: Aplicable [ X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador: Mg. Alfredo Nicolas Pérez Cabrera

Especialidad del validador: Maestria en Administracion de la Educacién

02 de noviembre del 2021

e / . , . ,';
Mg. AifredoNicolas Pékez Cabrera
DNI N° 17410767



EXPERTO 2

CERTIFICADO DE VALIDEZ DEL INSTRUMENTO PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

69

DIMENSIONES / items Pertinencia | Relevancia | Claridad )
N° » — Sugerencias
DIMENSION: Iniciativa N]| NO | SI NO SI NO
1 | Seinteresa por participar en la solucion de la problematica comunal X X X
2 | Seorganiza con los deméas miembros de la comunidad para abordar asuntos de interés X X X
Se reline en la comunidad para tratar la problematica de contaminacién ambiental y el
3 . . 0 . X X X
manejo de residuos solidos en su comunidad
4 | Propone y solicita acciones para el manejo adecuado de residuos solidos a la municipalidad X X X
5 | Fiscaliza y solicita rendicion de cuentas sobre manejo de residuos sélidos a la municipalidad X X X
DIMENSION: Informacién y consulta
6 | La municipalidad informa a la colectividad sobre acciones en beneficio de la comunidad X X X
7 | Lamunicipalidad comunica sobre las acciones ambientales a implementarse en su localidad X X X
8 La municipalidad convoca a reuniones para tomar decisiones sobre el manejo de residuos X X X
solidos en su localidad
9 La municipalidad convoca a la poblacién a participar en los talleres de presupuesto X X X
participativo
10 La municipalidad convoca a las organizaciones de base para acciones de coordinacién y X X X
consulta
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DIMENSIONES / items Pertinencia | Relevancia | Claridad )
N° » - — Sugerencias
DIMENSION: Acciones de capacitacion Sl NO | SI NO Sl NO
1 La municipalidad redne a los pobladores para recoger necesidades de informacion X X X
para realizar tramites en sus oficinas
2 | Lamunicipalidad realiza talleres de capacitacion sobre presupuesto participativo X X X
3 | La municipalidad realiza capacitaciones sobre cuidado del medio ambiente X X X
4 La municipalidad organiza charlas de capacitacion sobre manejo y aprovechamiento X X X
de residuos solidos
Estaria dispuesto a participar en talleres o charlas de capacitacion sobre manejo y
5 X ; " X X X
aprovechamiento de residuos solidos
DIMENSION: Recojo y transporte
El personal municipal que realiza el recojo de residuos sélidos domiciliarios tiene la
6 ) X . 9 X X X
vestimenta e indumentaria de proteccion adecuada
7 | La municipalidad recoge diariamente los residuos sélidos domiciliarios X X X
8 La municipalidad realiza el barrido y recojo de residuos solidos en los espacios X X X
publicos de manera permanente
El medio de transporte de residuos solidos domiciliarios reune las condiciones
9 X X X
adecuadas
10 | El vehiculo de transporte es exclusivo para residuos sélidos X X X
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DIMENSION: Tratamiento y disposicion final

La municipalidad implementa y promueve el reciclaje a partir de los residuos solidos

11 acopiados X

La municipalidad realiza procesos de elaboracion abonos organicos a partir de los residuos

12 solidos acopiados X

Los residuos solidos finales son depositados en espacios adecuados lejos de las viviendas

13 evitando la contaminacion ambiental X
En el &rea de acumulacion de residuos sélidos se observa sefializacion de prevencion y
14 advertencia X
15 | Hay barreras que restringen el acceso al lugar de deposito de residuos sdlidos X
Observaciones (precisar si hay suficiencia): Hay suficiencia
Opinidn de aplicabilidad: Aplicable [ X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador: Ingrid Vanessa Vasquez Rojas

Especialidad del validador: Maestria en Administracion de Negocios - MBA

3 de noviembre del 2021

Mg. Ingrid
D

asquez Rojas
.° 44814397




EXPERTO 3

CERTIFICADO DE VALIDEZ DEL INSTRUMENTO PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA
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DIMENSIONES / items Pertinencia | Relevancia | Claridad )
N° » — Sugerencias
DIMENSION: Iniciativa N]| NO | SI NO SI NO
1 | Seinteresa por participar en la solucion de la problematica comunal X X X
2 | Seorganiza con los deméas miembros de la comunidad para abordar asuntos de interés X X X
Se retine en la comunidad para tratar la problematica de contaminacién ambiental y el
3 . i . . X X X
manejo de residuos sélidos en su comunidad
4 | Propone y solicita acciones para el manejo adecuado de residuos solidos a la municipalidad X X X
5 | Fiscaliza y solicita rendicion de cuentas sobre manejo de residuos solidos a la municipalidad X X X
DIMENSION: Informacién y consulta
6 | Lamunicipalidad informa a la colectividad sobre acciones en beneficio de la comunidad X X X
7 | Lamunicipalidad comunica sobre las acciones ambientales a implementarse en su localidad X X X
8 La municipalidad convoca a reuniones para tomar decisiones sobre el manejo de residuos X X X
solidos en su localidad
9 La municipalidad convoca a la poblacién a participar en los talleres de presupuesto X X X
participativo
10 La municipalidad convoca a las organizaciones de base para acciones de coordinacién y X X X
consulta
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DIMENSIONES / items Pertinencia | Relevancia | Claridad )
N° . - — Sugerencias
DIMENSION: Acciones de capacitacion SI NO | SI NO | SI NO
1 La municipalidad retne a los pobladores para recoger necesidades de informacién X X X
para realizar trdmites en sus oficinas
2 | La municipalidad realiza talleres de capacitacion sobre presupuesto participativo X X X
3 | La municipalidad realiza capacitaciones sobre cuidado del medio ambiente X X X
La municipalidad organiza charlas de capacitacion sobre manejo y aprovechamiento
4 . L X X X
de residuos solidos
Estaria dispuesto a participar en talleres o charlas de capacitacion sobre manejo y
5 X ; " X X X
aprovechamiento de residuos solidos
DIMENSION: Recojo y transporte
El personal municipal que realiza el recojo de residuos sélidos domiciliarios tiene la
6 ) . . 9 X X X
vestimenta e indumentaria de proteccion adecuada
7 | La municipalidad recoge diariamente los residuos sélidos domiciliarios X X X
8 La municipalidad realiza el barrido y recojo de residuos solidos en los espacios X X X
publicos de manera permanente
El medio de transporte de residuos solidos domiciliarios reune las condiciones
9 X X X
adecuadas
10 | El vehiculo de transporte es exclusivo para residuos sélidos X X X
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DIMENSION: Tratamiento y disposicion final
La municipalidad implementa y promueve el reciclaje a partir de los residuos sélidos
11 acopiados X
La municipalidad realiza procesos de elaboracion abonos organicos a partir de los residuos
12 solidos acopiados X
Los residuos solidos finales son depositados en espacios adecuados lejos de las viviendas
13 evitando la contaminacion ambiental X
En el &rea de acumulacion de residuos sélidos se observa sefializacion de prevencion y
14 advertencia X
15 | Hay barreras que restringen el acceso al lugar de depdsito de residuos solidos X
Observaciones (precisar si hay suficiencia): Hay suficiencia
Opinidn de aplicabilidad: Aplicable [ X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador: Mayanga Bellodas, Adrian Narciso Harlyn

Especialidad del validador: Maestro en Gestion Publica

3 de noviembre del 2021
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Anexo 3
Validacion de Propuesta
EXPERTO 1

Respetado profesional:

Se ha elaborado la propuesta denominada: Propuesta de estrategias participativas para
la gestion de residuos sélidos en la Municipalidad Distrital de Incahuasi — Ferrefiafe -

Lambayeque

Por las particularidades de la indicada propuesta es necesario someter a validacion de

aspectos generales, contenido y criterios de valoracion.

En su calidad de experto, se le agradece se sirva asignar, segun su analisis, una valoracion

a cada item, marcando con una X en la columna correspondiente. Las categorias son:
Muy adecuado (MA) Bastante adecuado (BA) Adecuado (A)
Poco adecuado (PA) Inadecuado (1)

Si Ud. Considera necesario hacer algunas recomendaciones o incluir otros aspectos a

evaluar, el autor le agradeceria sobremanera.

1. Datos generales del experto validador
Nombresy apellidos: Alfredo Nicolas Pérez Cabrera
DNI N.° 17410767
Grado académico: Magister en Administracion de la Educacion
Afos de experiencia laboral: 31

Cargo que ocupa actualmente: Especialista en Gerencia Regional de Educacion
2. Evaluacion de la propuesta

2.1. Aspectos generales

N° Aspectos a evaluar MA| BA| A| PA

Denominacion de la propuesta

Secciones que comprende

Nombre de las secciones

Elementos componentes de cada una de sus secciones

o & w| N e
X| X| X| X| X

Relaciones de jerarquizacion de cada una de sus secciones
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N° Aspecto a evaluar MA| BA| A| PA| I
1 | Denominacion de la propuesta X
2 | Coherencia logica entre los componentes de la propuesta X
3 | Los objetivos expresan con claridad la intencionalidad de la | X
propuesta
4 | Fundamentacion coherente y consistente X
5 | Presenta principios de gestion consistentes X
7 | Presenta ejes de atencidn claros X
8 | Presenta lineamientos orientadores X
9 | Presenta actividades estratégicas coherentes X
10 | Presenta mecanismos de evaluacion de resultados X
2.3. Valoracion integral de la propuesta
N° Aspectos a evaluar MA| BA| A| PA|I
1 | Pertinencia X
2 | Actualidad: La propuesta tiene relacién con el conocimiento
cientifico del tema de estudio de investigacion X
3 | Congruencia interna de los diversos elementos propios del
estudio de investigacion. %
4 | El aporte de validacion de la propuesta favorecera el
proposito de la tesis %

Aplicable después
Opinién de _ _
Aplicable [ X ] de corregir/mejorar

[ ]

aplicabilidad

No aplicable [

]

Ferrefafe, 6 agosto de 2022

7/ U/
‘DNI N° 17410767

a4
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EXPERTO 2
Respetado profesional:

Se ha elaborado la propuesta denominada: Propuesta de estrategias participativas para
la gestion de residuos solidos en la Municipalidad Distrital de Incahuasi-Ferrefiafe-

Lambayeque

Por las particularidades de la indicada propuesta es necesario someter a validacion de

aspectos generales, contenido y criterios de valoracion.

En su calidad de experto, se le agradece se sirva asignar, segin su analisis, una valoracion

a cada item, marcando con una X en la columna correspondiente. Las categorias son:
Muy adecuado (MA) Bastante adecuado (BA) Adecuado (A)
Poco adecuado (PA) Inadecuado (1)

Si Ud. Considera necesario hacer algunas recomendaciones o incluir otros aspectos a

evaluar, el autor le agradeceria sobremanera.

1. Datos generales del experto validador
Nombres y apellidos: Ingrid Vanessa Vasquez Rojas
DNI N.° 44814397
Grado académico: Maestria en Administracion de Negocios
ARos de experiencia laboral: 12 afios

Cargo que ocupa: Supervisor Econémico en el Ministerio de Educacion
2. Evaluacion de la propuesta

2.1. Aspectos generales

N° Aspectos a evaluar MA| BA| A| PA

Denominacion de la propuesta

Secciones que comprende

Nombre de las secciones

Elementos componentes de cada una de sus secciones

gl B W N -
x| x| x| X| X%

Relaciones de jerarquizacion de cada una de sus secciones
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N° Aspecto a evaluar MA| BA| A| PA| I
1 | Denominacion de la propuesta X
2 | Coherencia légica entre los componentes de la propuesta X
3 | Los objetivos expresan con claridad la intencionalidad de la X
propuesta
4 | Fundamentacion coherente y consistente
5 | Presenta principios de gestion consistentes X
7 | Presenta ejes de atencidn claros X
8 | Presenta lineamientos orientadores X
9 | Presenta actividades estratégicas coherentes X
10 | Presenta mecanismos de evaluacion de resultados X
2.3. Valoracion integral de la propuesta
N° Aspectos a evaluar MA| BA| A| PA| I
1 | Pertinencia X
2 | Actualidad: La propuesta tiene relacién con el conocimiento
cientifico del tema de estudio de investigacion X
3 | Congruencia interna de los diversos elementos propios del
estudio de investigacion. %
4 | El aporte de validacion de la propuesta favorecera el
propdsito de la tesis %

Opinién de
aplicabilidad
[ ]

Aplicable después
Aplicable [ X ] de corregir/mejorar

No aplicable [

]

Ferrefafe, 6 agosto de 2022

Mg. Ingrid Va
DNI

asquez Rojas
244814397




79

EXPERTO 3
Respetado profesional:

Se ha elaborado la propuesta denominada: Propuesta de estrategias participativas para
la gestion de residuos solidos en la Municipalidad Distrital de Incahuasi-Ferrefiafe-

Lambayeque

Por las particularidades de la indicada propuesta es necesario someter a validacion de

aspectos generales, contenido y criterios de valoracion.

En su calidad de experto, se le agradece se sirva asignar, segin su analisis, una valoracion

a cada item, marcando con una X en la columna correspondiente. Las categorias son:
Muy adecuado (MA) Bastante adecuado (BA) Adecuado (A)
Poco adecuado (PA) Inadecuado (1)

Si Ud. Considera necesario hacer algunas recomendaciones o incluir otros aspectos a

evaluar, el autor le agradeceria sobremanera.

1. Datos generales del experto validador
Nombresy apellidos: Mayanga Bellodas, Adrian Narciso Harlyn
DNI N.° 44936591
Grado académico: Maestro en Gestion Publica
Afos de experiencia laboral: 4 afios
Cargo que ocupa: Jefe de Informatica y Sistemas en la Municipalidad Distrital de
Pitipo
2. Evaluacion de la propuesta

2.1. Aspectos generales

N° Aspectos a evaluar MA| BA| A| PA

Denominacion de la propuesta

Secciones que comprende

Nombre de las secciones

Elementos componentes de cada una de sus secciones

gl B W N -
| x| x| x| X

Relaciones de jerarquizacion de cada una de sus secciones
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N° Aspecto a evaluar MA| BA| A| PA| I
1 | Denominacion de la propuesta X
2 | Coherencia légica entre los componentes de la propuesta X
3 | Los objetivos expresan con claridad la intencionalidad de la | X
propuesta
4 | Fundamentacion coherente y consistente
5 | Presenta principios de gestion consistentes X
7 | Presenta ejes de atencion claros X
8 | Presenta lineamientos orientadores X
9 | Presenta actividades estratégicas coherentes X
10 | Presenta mecanismos de evaluacion de resultados X
2.3. Valoracion integral de la propuesta
N° Aspectos a evaluar MA BA| Al PA
1 | Pertinencia X
2 | Actualidad: La propuesta tiene relacion con el conocimiento
cientifico del tema de estudio de investigacion %
3 | Congruencia interna de los diversos elementos propios del
estudio de investigacion. X
4 | El aporte de validacion de la propuesta favorecera el
propdsito de la tesis %
Aplicable después
Opiniér_]_de Aplicable[ X ] | decorregir/mejorar No aplicable[ ]
aplicabilidad -

Ferrefafe, 6 de agosto de 2022
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Anexo 4
MATRIZ DE PUNTAJES SOBRE PARTICIPACION CIUDADANA
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Bajo
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MATRIZ DE RESPUESTAS Y PUNTAJE SOBRE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

Valoracion

Regular

Regular

Regular

Regular
Deficiente

Deficiente

Regular

Regular

Regular
Deficiente

Regular

Regular

Regular
Deficiente

Regular

Regular

Regular

Regular
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Regular

Regular
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Regular

Regular
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Deficiente

PUNTAJE
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36

36
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38

38

45

38

31

31

48
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Tratamiento y disposicion final
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Anexo 5

Evidencias de recojo de informacion de primera fuente

L ¥ |

bk v

Entrevista guiada a pobladores de Incahuasi
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