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Resumen

En la actualidad se reconoce el dafio que ocasionan las actividades productivas y el
desarrollo econdomico que las sustenta, ya que ain no se ha establecido la sustentabilidad
ambiental como parametro de constitucionalidad de este crecimiento. Resulta evidente que
los niveles de contaminacion ambiental son elevados, y que aun no se observa un
compromiso efectivo por parte de los organismos internacionales para hacer plenamente
exigibles los derechos humanos de tercera generacion.

El Peru siempre se ha visto afectado por la contaminaciéon ambiental y sus efectos
nocivos en la salud publica y las plagas provocadas por los cambios en los habitats naturales
del entorno donde viven los ciudadanos peruanos. La produccion industrial implica la
liberacion de carbono, cuyas emisiones ocasionan efectos adversos como el calentamiento
global, la degradacion del aire, la elevacion del nivel del mar, problemas de salud publica,
pérdida de cobertura forestal, deshielo de glaciares, desaparicion de especies, escasez de
recursos hidricos y conflictos sociales asociados.

Las entidades supranacionales han alcanzado consensos y promovido acuerdos
globales orientados a enfrentar de manera conjunta los efectos adversos del cambio
climatico. En este contexto, el Pert ha mostrado su compromiso mediante acciones dirigidas
a la reduccion de emisiones de carbono, la mitigacion del calentamiento global y la adopcion
de planes de desarrollo sostenible que impulsen un crecimiento verde. El presente estudio
analizara las medidas y mecanismos que permitan cumplir con los compromisos
internacionales asumidos, considerando ademés que el Estado peruano posee facultades
fiscales discrecionales para la eventual implementacion de un impuesto ambiental.

Evaluando la literatura nacional e internacional sobre sostenibilidad ambiental y la
posibilidad legal de crear un impuesto verde en el Pert, se puede concluir que se esta

implementando una politica tributaria orientada al principio de quien contamina pagay a la
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reduccion gradual de las emisiones de carbono. El cambio climatico provoca cambios
importantes en el estilo de vida de las personas, por lo que es necesaria la cooperacion para
reducir la contaminacion ambiental y el Estado utiliza los impuestos como una herramienta
para influir en el comportamiento de las personas y reducir las fuentes de contaminacion,
que hacen de la modificacion del impuesto verde una necesidad absoluta para la sociedad y
el pais.

Palabras clave: Crecimiento verde, cambio climatico, impuestos verdes, sostenibilidad

ambiental.
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Abstract

At present, the damage caused by productive activities and the economic
development that sustains them is widely recognized, since environmental sustainability has
not yet been established as a constitutional parameter of this growth. It is evident that
environmental pollution levels are high, and there is still no effective commitment from
international organizations to fully enforce third-generation human rights.

Peru has always been affected by environmental pollution and its harmful effects on
public health, as well as by pests caused by changes in the natural habitats of the environment
where Peruvian citizens live. Industrial production involves the release of carbon, whose
emissions generate adverse effects such as global warming, air degradation, rising sea levels,
public health problems, loss of forest cover, glacier retreat, species extinction, scarcity of
water resources, and related social conflicts.

Supranational entities have reached consensus and promoted global agreements
aimed at jointly addressing the adverse effects of climate change. In this context, Peru has
shown its commitment through actions aimed at reducing carbon emissions, mitigating
global warming, and adopting sustainable development plans that foster green growth. This
study analyzes the measures and mechanisms that make it possible to comply with the
international commitments assumed, considering also that the Peruvian State has
discretionary fiscal powers for the potential implementation of an environmental tax.

By evaluating national and international literature on environmental sustainability
and the legal feasibility of creating a green tax in Peru, it can be concluded that a tax policy
is being implemented based on the principle of “the polluter pays” and on the gradual
reduction of carbon emissions. Climate change causes significant changes in people’s
lifestyles, which makes cooperation essential to reduce environmental pollution. In this

regard, the State uses taxes as a tool to influence people’s behavior and reduce sources of
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pollution, making the modification of the green tax an absolute necessity for society and the
country.

Keywords: Green Growth, Climate Change, Green Taxes, Environmental Sustainability.
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Introduccion

Ahora existe un consenso internacional de que las externalidades negativas de las
actividades productivas sobre el medio ambiente deben gravarse, especialmente en los
hébitats donde se llevan a cabo actividades extractivas.

Seglin Pitrone (2014), tanto la Union Europea como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdomico (OCDE) y el Banco Mundial recomiendan que las
jurisdicciones fiscales incrementen el uso de los impuestos ambientales, al considerarlos
herramientas eficaces para enfrentar las externalidades negativas derivadas de las
actividades que afectan el medio ambiente.

El Banco Mundial (BM, 2017), en la hoja de ruta del impuesto al carbono sostiene
que en los ultimos afios ha habido un interés nuevo y creciente en el instrumento politico de
fijacion de precios de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) a través de
impuestos al carbono. Muchos paises europeos han establecido impuestos claros sobre las
emisiones de gases de efecto invernadero. Hasta febrero de 2017, 24 paises y jurisdicciones
locales, incluidos paises desarrollados y en desarrollo de los cinco continentes, han
implementado o planean implementar impuestos al carbono. Hoy en dia, los impuestos al
carbono son una herramienta versatil que se puede adaptar a diferentes objetivos de politica
y circunstancias nacionales.

El problema de la contaminacion ambiental en el Pert no ha sido adecuadamente
abordado, afectando los derechos basicos de las personas de las comunidades involucradas
en la industria minera a disfrutar de un ambiente sano; un ejemplo especifico de la inaccion
del gobierno es el problema de contaminacion ambiental causado por la empresa minera
peruana DOE RUN, que operd la mina Cobriza —desmantelada en Huancavelica— y el
Complejo Metaltrgico La Oroya (CMLO), incumpliendo de manera significativa los planes

de manejo y adecuacion ambiental en energia y mineria (PAMA).
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A partir de este pensamiento, es claro que algunas empresas carecen del compromiso
de alinear sus actividades con el cuidado y respeto por el medio ambiente; por lo tanto, los
impuestos deben usarse como una herramienta fiscal que traslada la carga a los
contaminadores para desarrollar sus actividades productivas. Ello se sustenta en el derecho
basico de los ciudadanos a disfrutar de un entorno saludable, especialmente en las
comunidades locales que se ven afectadas.

Landa (2013), a través del analisis de casos de interpretacion constitucional,
considera que el surgimiento de un impuesto no fiscal es una nueva forma de entender los
impuestos desde el punto de vista constitucional, pues establece el principio de solidaridad
respecto de las obligaciones de pago de los ciudadanos, y es por lo tanto una limitacion legal
de los derechos fundamentales. Sin embargo, de acuerdo con los principios de justicia social
y democratica, es necesario un control de proporcionalidad en los casos en que se establezca
que las tarifas no tributarias son excesivamente elevadas o limitan injustificadamente el
contenido esencial del derecho.

Tribunal Constitucional (2006), en la sentencia del expediente N° 6626-2006-
PA/TC, fundamento 26, consider6 que el Estado puede impedir juridicamente determinadas
actividades econdmicas con la ayuda de los impuestos. En este sentido, dicho criterio
jurisprudencial puede extrapolarse al uso de los tributos como medio para detener la
contaminacion ambiental provocada por los actores econémicos. Por lo tanto, los objetivos
no fiscales de los impuestos se adoptan excepcionalmente para desalentar actividades que
los legisladores consideran lesivas para la sociedad y riesgosas para la proteccion de
derechos fundamentales, como el derecho a un medio ambiente sano, que forma parte del
conjunto valores superiores del ordenamiento juridico constitucional peruano.

En esta linea de pensamiento, el uso de los impuestos como herramienta de politica

ambiental en el Pert tiene fuerza constitucional de acuerdo con la legislacion comparada, la
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jurisprudencia de la Corte Constitucional y el principio de cumplimiento del principio
tributario establecido en el articulo 74 de la Constitucion Politica del Perti. De este modo, se
garantiza el respeto efectivo del derecho de los ciudadanos a un ambiente sano, al tiempo
que se previenen las externalidades negativas derivadas de las actividades econdmicas.

Por lo tanto, el objetivo del presente trabajo es abordar el problema de la ausencia de
impuestos verdes, suyo fin no financiero es evitar que los actores econémicos generen
contaminacion ambiental, asegurando asi la plena y efectiva implementacion del derecho
fundamental a un entorno sano. Asimismo, con base en la legislacion comparada y la
informacion obtenida con herramientas de investigacion, se propone la creacion de un
impuesto ambiental, que permitiria gravar el impacto externo negativo de los actores
econdmicos sobre el medio ambiente.

De este modo, el Pert tiene la posibilidad de armonizar su politica ambiental con los
compromisos asumidos a nivel internacional, asegurar la efectividad de los derechos
humanos de tercera generacion, regular las actividades privadas y promover la proteccion
del interés general en un medio ambiente saludable.

En la doctrina se sostiene que los impuestos ambientales configuran un instrumento
que produce beneficios reciprocos, al incentivar la generacion de empleo v,
simultaneamente, garantizar la tutela del medio ambiente. Los recursos recaudados facultan
al Estado a desplegar acciones concretas dirigidas a contrarrestar las externalidades
negativas ocasionadas por la actividad privada, preservando asi el derecho constitucional de

los ciudadanos a gozar de un ambiente sano.
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Capitulo I. Disefio Teorico

1.1. Antecedentes de la Investigacion

1.1.1. En el Ambito Internacional

Medrano (2020) sostiene que los ingresos tributarios del estado son su principal
fuente de financiamiento y le permiten obtener los recursos adecuados y necesarios para
cumplir con su rol constitucional de crear un estado de bienestar. Actualmente, el
denominado impuesto verde global se basa en el principio de responsabilidad ambiental,
segun el cual los contaminadores deben asumir los costos de los dafios que generan. Uno de
los casos especificos mas conocidos es el impuesto a las gasolinas, el mismo que fija cuotas
de consumo de gasolinas y diésel con el objetivo de reducir las emisiones de dioxido de
carbono. Los ingresos fiscales en los paises de la OCDE promedian el 2% del producto
interno bruto (PIB). Los impuestos verdes estan diseniados para compensar las externalidades
negativas causadas por los contaminantes, y el estado tiene los recursos para implementar
politicas de gasto destinadas a reducir los impactos ambientales negativos de la produccion
humana.

Por su parte, Caicedo (2018) describe y analiza las medidas mediante las cuales el
objetivo pasivo de un impuesto nacional al carbono puede certificarse como CO2 neutral y
beneficiarse de los incentivos fiscales asociados. Su objetivo es reducir la inseguridad
juridica y la falta de participacion de los actores involucrados. Primero, como se revela en
este trabajo, Colombia ha asumido compromisos ambientales a nivel internacional,
especialmente en el marco del Acuerdo de Paris, para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en un 20% hacia 2030. Para lograr este objetivo, el impuesto nacional de
reduccion de emisiones de carbono segtn la Ley de Reforma Tributaria de 2016 N° 1819,

adoptado como instrumento legislativo a disposicion del estado, se gravan impuestos sobre
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la venta, extraccion e importacion de combustibles fosiles con fines energéticos. En el
ordenamiento juridico, esto se conoce como el llamado "impuesto verde", cuyo principal
objetivo es reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, en cumplimiento de una
finalidad no fiscal vinculada a la proteccion del medio ambiente.

Yénez (2018) analiza la naturaleza juridica de los impuestos ambientales y el alcance
que estos poseen para corregir las fallas de mercado responsables del deterioro ambiental.
Para ello, emplea enfoques descriptivos, analiticos y métodos cualitativos comparativos, a
fin de examinar su campo de aplicacion y desarrollar una critica juridica al impuesto
ambiental vigente en Ecuador. El estudio finaliza con un resumen de las experiencias
nacionales y la identificacion de los factores que limitan la eficacia de dichos tributos en el
contexto ecuatoriano.

Erazo (2017) sefiala que las actividades humanas contaminan el medio ambiente,
incluyendo el transporte y la industria, al utilizar diferentes tipos de aceites lubricantes
recomendados dependiendo de su uso en motores diesel, gasolina, transmisiones y otros
motores como motores industriales. Los componentes de estos lubricantes se suman a una
serie de aditivos que se utilizan en conjunto, haciendo que estos compuestos sean altamente
contaminantes. El alcance de este trabajo fue la unidad territorial Guano, identificando
productores de residuos de lubricantes y realizando entrevistas y observaciones para
entender como se liberaban estos residuos, y esta informacion fue analizada para formular
una propuesta de ordenanza municipal sobre manejo adecuado de aceites usados.

Valdiviezo (2016) aborda el analisis del derecho constitucional a gozar de un
medioambiente saludable en el Ecuador, con el objetivo de verificar la viabilidad de aplicar
un impuesto verde a los agentes contaminantes, bajo la aplicacion del principio quien
contamina paga y con el proposito de garantizar la sostenibilidad medioambiental en el

Ecuador.
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Jiménez (2016) describe y desarrolla los impuestos ambientales en Europa, Espana
y Andalucia y analiza las caracteristicas, naturaleza, ventajas y desventajas de los impuestos
ambientales y sus principios y garantias en el contexto de la proteccion ambiental durante
las ultimas décadas. Ademas, analiza diversas magnitudes fiscales de Espana y sus estados
auténomos mediante amplias y actualizadas aportaciones estadisticas y graficas.

Lopez (2016) estudia el impacto del desarrollo e implementaciéon de un impuesto
ambiental progresivo sobre los gastos de gasolina en México por parte de los hogares
mexicanos y sus regiones. Concluye que los impuestos son muy importantes para reducir la
contaminacion ambiental y garantizar la sostenibilidad ambiental.

Finalmente, Hernandez et al. (2016) sostiene que el derecho humano a un medio
ambiente adecuado es condicidon esencial para una vida digna, que se logrard con una
actuacion de conciencia al cuidado de la naturaleza. Desde esta perspectiva, plantean que los
contaminadores deben asumir el pago de impuestos verdes, en aplicacion del principio de

que quien contamina paga.

1.1.2. En el Ambito Nacional

Pena & Trinidad (2021) analizan la prioridad actual del gobierno peruano en
promover politicas de recuperacion verde que estén estrechamente integradas con las
politicas climaticas, incluida la fijacion de precios del carbono. El documento propone
desarrollar un marco legal comunitario adaptado al nivel de integracion regional y a las
necesidades de los Estados miembros de la CAN. Se plantean cinco medidas: eliminar
sustancialmente los subsidios a los combustibles fosiles, imponer ajustes al impuesto al
carbono en las fronteras, desarrollar impuestos regionales al carbono, establecer precios de
referencia social del carbono y establecer mercados de carbono y regiones de carbono. Para

su implementacion, se sugiere optar entre una legislacion comunitaria vinculante con
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objetivos comunes o marcos flexibles que dejen a cada pais definir la forma de
cumplimiento.

Chuecas (2020). El estudio tuvo como propdsito descubrir por qué la normativa sobre
la instalacion de publicidad no promovia la efectividad de la ley ambiental en la ciudad de
Lima. Con un disefio descriptivo, pertinente y aplicado, una muestra de 44 personas,
concluye que la salud y los derechos ambientales de las personas deben estar por encima de
los intereses econdmicos, pero en la realidad concreta, los derechos de tercera generacion
aun se encuentran desorganizados para asegurar el ejercicio de los derechos economicos.

Bendezu (2020) el autor determind que una medida idoénea para reducir la emision
de carbono en el medio ambiente es a través de la imposicion de un impuesto a la
contaminacion ambiental, aplicandose de esta manera el principio rector de quien contamina
paga. En ese orden de ideas, en ciertas jurisdicciones tributarias se esta usando la herramienta
fiscal como medio para persuadir a los agentes contaminantes a invertir en tecnologia verde
y amigable con el medio ambiente, con el proposito de garantizar la sostenibilidad
medioambiental.

Alvarado (2019). Expone que el Estado al otorgar concesiones para la explotacion de
los recursos naturales localizados en zonas donde viven la poblacién indigena del Pert
genera una alta contaminacion ambiental y alteran el habitat natural de dichas personas,
razon por la cual antes del otorgamiento de la concesion se deben realizar acciones orientadas
a exigir el cabal cumplimiento de la normativa ambiental y una compensacion a la poblacion
por las externalidades negativas causadas por la actividad extractiva.

Pongo (2019) sostiene que la actividad humana y empresarial suele ser poco
amigable con el medio ambiente. Sin embargo, es necesario dichas actividades para la
sostenibilidad de los seres humanos, por lo que resulta indispensable encontrar un punto de

armonia entre la actividad empresarial y la sostenibilidad ambiental, siendo la politica
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impositiva una herramienta clave para gravar a los agentes contaminantes y generar recursos
orientados a la proteccion ambiental.

Quispe (2017). Su investigacion analiza como la aprobacion del Plan de Manejo y
Adecuacion Ambiental (PAMA) para Doe Run Perti impact6 los derechos ambientales en
La Oroya. Es importante mencionar que el estudio arrojé como resultado una serie de
investigaciones orientadas principalmente al ambito de la legislacion ambiental. En este
sentido aplicacion de herramientas de gestion ambiental dentro de los programas de estudio
constituye un tema particularmente controvertido. En especifico, los Planes de Manejo y
Adecuacion Ambiental (PAMA) fueron analizados bajo un enfoque cualitativo, mediante
una investigacion aplicada con matices teoricos y descriptivos. Este enfoque permitid
generar ideas y criterios a partir de las realidades sociales y de las problematicas ambientales
que dieron fundamento al trabajo, desarrollado sobre la base de la teoria fundamentada. Esta
teoria, a su vez, se sustenta en la recoleccion y analisis sistematico y organizado de datos a
lo largo del proceso investigativo. Para alcanzar resultados confiables, se emplearon diversas
técnicas metodologicas, entre ellas: entrevistas a expertos seleccionados segun las
caracteristicas del sujeto de estudio, el uso de guias de entrevista para su aplicacion y
posterior analisis, la revision de documentos relevantes, el estudio de mecanismos de
autorregulacion, la evaluacion mediante procesos de regulacion entre pares y, finalmente, el
analisis de casos vinculados a las empresas y actores involucrados.

Paredes (2017) realiza un analisis de las dos principales politicas operativas que el
estado puede llevar a cabo para proteger el medio ambiente desde el punto de vista fiscal,
con el fin de demostrar la existencia de un sustento constitucional y legal en el caso peruano,
la aplicacidén de una politica fiscal de proteccion ambiental con un mayor énfasis en los
incentivos fiscales ambientales Asimismo, destaca que la aplicacion de este tipo de politicas,

inspirada en la experiencia internacional y en el uso de instrumentos previamente empleados
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en otros contextos, ha mostrado resultados positivos y, en numerosos casos, ha contribuido
de manera efectiva en la lucha contra la contaminacion ambiental..

1.2. Base Tedrica

1.2.1. Definicion de Impuestos Verdes

OCDE (como se cit6 en Pitrone, 2014) define el impuesto ambiental como cualquier
cargo obligatorio y no reembolsable recaudado por un gobierno que se considera relacionado
con el medio ambiente. Los impuestos no son reembolsables si los beneficios
proporcionados por el gobierno a los contribuyentes generalmente no son iguales a la
cantidad pagada.

De esta forma, se puede concluir que el impuesto ambiental es el beneficio
econdmico que obtiene el sujeto econdmico al crear una ley que contiene el verdadero
concepto del deber de cuidado. La imposicion de tributos debe ajustarse a los principios del
articulo 74 de la Constitucion Politica del Pert y con el objeto de evitar las externalidades
negativas provocadas por la actividad comercial.

De acuerdo con Wieland (2017), los impuestos ambientales, también denominados
impuestos verdes, pueden funcionar tanto como mecanismos de incentivo o desincentivo,
asi como adoptar la forma de tributos que gravan directamente las actividades generadoras
de contaminacion. En este sentido, dentro de la politica financiera aplicada a nivel
internacional, se observa que dichos impuestos pueden estructurarse bajo esquemas de
incentivos como mediante cargas tributarias directas. En ciertos paises solo aplican
incentivos, mientras otros aplican impuestos, pudiendo encontrar otro grupo que opten por
ambos. En cualquiera de los casos, para ser considerado como impuesto ambiental o verde,

es indispensable que persiga un objetivo no fiscal, orientado a desincentivar actividades que



31

ocasionen dafo al medio ambiente o a destinar los recursos recaudados a la reparacion de
dicho dafio.

En este contexto, al analizar un impuesto ambiental, es necesario verificar si su
disefio se alinea con los objetivos planteados por la CEPAL, lo cual implica evaluar si los
mecanismos utilizados —ya sean financieros, incentivos, tasas o tributos— son coherentes
con los principios del desarrollo sostenible.

Los aspectos mas resaltantes de los Tributos Verdes son: a) el hecho material que se
grava es la contaminacion, b) el agente contaminante, ¢) La Base Imponible: el monto sobre
el cual se aplicard el gravamen, teniendo como supuesto de hecho la intensidad de la
contaminacion, d) Tasa de Impuesto: Determinar la tasa de impuesto es dificil porque debe
basarse en la magnitud del dafio a reparar o el uso o prestacion de servicios,

Cuando hablamos de impuesto verde, debe basarse en el dafio ambiental que se ha

hecho o se pretende reparar.

1.2.2. Definicion de Derecho Fundamental un Medio Ambiente Saludable

El articulo 1° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece:
"Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, aunque posean razén y
conciencia, deben tratarse con espiritu de fraternidad".

A su vez el articulo 3° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos prescribe
que “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.

La Declaracion de Principios o Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, en su principio N° 1, establece que las personas tienen derecho a vivir vidas
saludables y productivas en armonia con la naturaleza.

Los derechos fundamentales poseen una doble dimension, tanto una dimension

subjetiva, vinculada a los titulares de esos derechos, como una dimension objetiva, referida
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a los bienes o instituciones constitucionales que constituyen su contenido,
independientemente de los titulares. En este sentido, "subjetivo" se refiere al "sujeto"
nominal y "objetivo" se refiere al "objeto" de la defensa. Por tanto, los derechos
fundamentales no son s6lo garantias subjetivas sino también institucionales (Tribunal
Constitucional, 2015, fj. 7).

Asimismo, el Tribunal Constitucional, ha sefialado que el derecho a un medio
ambiente equilibrado y adecuado incluye obligaciones positivas y negativas para con el
Estado. Su aspecto negativo se manifiesta como la obligacion del Estado de abstenerse de
toda actividad que afecte el equilibrio y el medio ambiente propicio para la vida humana y
el sano desarrollo. En el lado positivo, impone deberes y responsabilidades al estado para
mantener un entorno equilibrado, lo que a su vez significa multiples oportunidades. Por
supuesto, no se trata solo de tareas de defensa, sino también de prevencion. (Tribunal

Constitucional, 2015, fj.12).

1.2.3. Definicion de Tributo

Desde la perspectiva de la doctrina clésica, el tributo se concibe como un beneficio
econdmico destinado a financiar el gasto publico, en consonancia con su estructura técnica
originaria. Asimismo, parte de la doctrina sostiene que la tributaciéon constituye un
instrumento juridico con fundamento constitucional, orientado a la realizacion de los
mandatos establecidos por la Constitucion, y que puede cumplir funciones tanto fiscales
como extrafiscales, conforme a su disefio legal (Borrero, 2009, p. 108, citado en Bendezu,

2020). Esta concepcion respalda la necesidad de contar con un sistema tributario.

1.2.4. Concepto de Tributo Ambiental

Desde la promulgacion de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (2005), que

establece la vinculacion entre el régimen tributario y la proteccion ambiental, no se han
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definido medidas concretas para su implementacion (Salifias, 2018, p. 1). Esto evidencia que
los tributos orientados a la proteccion del medio ambiente en el Peri han tenido una
aplicacion limitada. En ese contexto, se considera que el impuesto ambiental debe entenderse
como una herramienta juridica cuya finalidad principal es la preservacion del entorno natural
(Valencia, 2007, p. 195, citado en Bendezu, 2020).

Asimismo, se sostiene que el Estado tiene la facultad de establecer tributos con un
proposito ambiental, siempre que dichos instrumentos respeten los principios y limites
establecidos por la Constitucion Politica del Peru (Valencia, 2007, p. 197, citado en
Bendezu, 2020).

De acuerdo con el principio de “quien contamina paga”, los impuestos ambientales
se presentan como mecanismos eficaces para internalizar las externalidades negativas, ya
que permiten incorporar los costos ambientales —como el deterioro de los ecosistemas y el
uso de servicios ambientales— en los precios de bienes, servicios y actividades generadoras
de contaminacion (Jiménez-Beltran, 2016, p. 8, citado en Bendez, 2020).

La Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA, 1997, p. 6) clasifica los impuestos
ambientales en tres categorias, con el fin de optimizar la eficiencia recaudatoria. La primera
corresponde a las tasas de recuperacion de costos, destinadas a cubrir gastos relacionados
con servicios ambientales y medidas de control de la contaminacion, como el tratamiento de
aguas residuales. La segunda categoria incluye las tasas con funcion de incentivo, disefiadas
para modificar el comportamiento de productores y consumidores, reduciendo sus impactos
negativos. Finalmente, la tercera categoria comprende los impuestos ambientales de caracter

fiscal, cuyo proposito principal es la generacion de ingresos publicos (Bendezu, 2020, p. 6).
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1.2.5. Finalidades de Tributos Ambientales

El primer objetivo es generar ingresos fiscales para el pais, mientras que el segundo
es cumplir el mandato constitucional de convertirse en un incentivo al interés nacional o
viceversa.

Los impuestos fiscales adicionales son considerados mecanismos de intervencion, ya
que su finalidad no es recaudatoria, sino que actuan como instrumentos eficaces de politica
financiera, economica y social que el Estado busca fomentar. (Griziotti, 2015, p. 34, citado
por Bendezu, 2020). Cabe sefialar que la forma en que se configuran los impuestos
extrafiscales en su estructura técnico-juridica, la orienta hacia el logro de los fines
constitucionales. Por lo tanto, en el caso especifico del impuesto ambiental, su funcién

principal es la proteccion ambiental.

1.2.6. Impuesto al Carbono

Ante la actual y apremiante crisis climatica, los Estados se ven obligados a disminuir
de forma significativa las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). En ese sentido,
resulta oportuno implementar alternativas como los mecanismos de fijacion de precios al
carbono, entre los que se encuentran el impuesto sobre el carbono, los sistemas de comercio

de emisiones y otras modalidades de valorizacion del carbono.

1.2.7. Concepto de Carbono y Gases de Efecto Invernadero

Cada vez que se emiten estos gases, se genera una densa capa en la atmosfera que
retiene el calor y lo redirige hacia la superficie terrestre, impidiendo su liberacion al espacio.
Estas emisiones provienen principalmente del comportamiento humano y de diversas
actividades cotidianas e industriales, como la quema de combustibles fosiles para la
produccion de energia. Asimismo, las emisiones aumentan cada afio, por lo que el

calentamiento global se considera un fendmeno causado por el hombre (University of the
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Pacific Research Center, 2016: 3). De los gases de efecto invernadero, el mas importante y
daiiino es el didxido de carbono. Por este motivo, la comunidad internacional optd por
establecer acuerdos multilaterales, entre los cuales destaca el Protocolo de Kioto, que
reconocid la necesidad de regular tanto el dioxido de carbono como otros gases de efecto
invernadero, debido a que comparten caracteristicas similares en cuanto a su impacto

climatico.

1.2.8. Precio de Carbono

"Existe un consenso cada vez mayor en que el precio del carbono —cobrar por el
contenido de carbono de los combustibles fosiles o por sus emisiones —es el instrumento de
mitigacion mas eficaz" (Lagarde, 2018, p.1).

A diferencia del sistema de comercio de emisiones (ETS), el impuesto al carbono se
basa en la fijacion previa de un precio al carbono, en lugar de depender directamente de la
cantidad de emisiones que se reducen como consecuencia de su aplicacion. Speck (2014)
sefala que, aunque desde una perspectiva teorica los impuestos al carbono pueden disefnarse
con una tasa fija ideal en el marco econdmico, en la practica su estructura varia segun el
contexto nacional, considerando factores como la competitividad econdmica y la equidad.

Asimismo, es importante distinguir entre un impuesto al carbono y otros mecanismos
como los sistemas de cuotas, conocidos también como esquemas de tope y comercio.
Aunque ambos pueden coexistir y, de hecho, lo hacen en varios paises, sus diferencias son
sustanciales. El impuesto al carbono establece un precio fijo sobre una determinada cantidad
de emisiones, mientras que los sistemas de bonos o créditos de carbono asignan cuotas fijas
con precios variables en el mercado (Trinidad, 2019, p. 87).

Cabe resaltar que el impuesto al carbono resulta mas aplicable a pequefios emisores

de CO2, quienes usualmente no participan en los mercados de bonos. Por el contrario, el
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secuestro de carbono, entendido como un mecanismo internacional orientado a reducir la
presencia de gases contaminantes en la atmodsfera, no es viable dentro de esquemas
tributarios, ya que no genera una base imponible sobre la cual aplicar un cobro. Asi, los
créditos de carbono o esquemas de cap and trade operan bajo una légica diferente, enfocada

en la limitacion progresiva de emisiones contaminantes (Trinidad, 2019, p. 88).

1.2.9. Impuesto al Carbono: concepto e implicancia

La finalidad de este impuesto es frenar la liberacion del gas contaminante mediante
la imposicidon de una tarifa que los emisores deben abonar en funcion de la cantidad de
emisiones que generen (Trinidad, 2019, p. 57).

Los impuestos al carbono tienen su origen en la teoria del economista Arthur Pigou
(Helm, 2011, p. 207). Asi, el impuesto sobre las externalidades negativas se denomina
impuesto pigouviano y debe ser igual al costo marginal del dafio.

De esta forma, sera posible planificar inversiones a largo plazo, para que tanto los
consumidores como los comerciantes tengan tiempo de ajustarse aceptando una recaudacion
de impuestos gradual y continua.

Ademas del compromiso de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero,
el impuesto esta abierto a todos los paises que deseen implantarlo y adaptarlo a su modelo
fiscal.

Este tipo de impuesto también actua como complemento de los bonos de carbono.
De acuerdo con Global Warming Research (AELE, 2008, p. 26), los bonos comercializables
representan otro mecanismo de mercado orientado a la reduccion de gases de efecto
invernadero. Por ello, tanto los impuestos al carbono como estos instrumentos funcionan
como incentivos ambientales destinados a disminuir el consumo de combustibles fosiles. Por

otra parte, dado que el objetivo del impuesto es imponer un precio fijo sobre una determinada
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cantidad de emisiones, el bono es una cuota fija con un precio flotante. Los dos sistemas
pueden coexistir —como de hecho sucede— pero difieren en cuanto a la base imponible
(Trinidad, 2019, p.38).

Los impuestos al carbono pueden ser disefiados como mecanismos generadores de
ingresos o bajo un enfoque de neutralidad fiscal, integrandose en esquemas de reforma
tributaria ambiental (ETR) o programas de transferencia de impuestos verdes. Un analisis
realizado por el Instituto Europeo de Politica Medioambiental sobre la implementacion de
impuestos al carbono y a la energia en paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) revela que, al estructurar estos tributos,
la mayoria de los Estados consideran multiples factores, lo que genera modelos diversos y
adaptados a las particularidades de cada pais (Withana et al., 2013, p. 10).

El impuesto al carbono también puede contribuir al logro de objetivos
complementarios en distintos &mbitos, tales como el fortalecimiento de la disciplina fiscal y
la promocion de una economia verde y con bajas emisiones de carbono (Speck, 2014; Cotrell

et al., 2010; Withana et al., 2013, p. 46).

Figura 1 Afectacion al Impuesto al Carbono

-+ Oferta (Costo privado +
costo social)

- l Impuesto
= Q0
% -"g" Precio Optimo Oferta (Costo privadao)
& o

=
S
S5
s £
- W
= S 2 =
> © =33
[ = ; Demanda

>
Cantidad de energia producida
I Costo de la emision de GE! @ Optimo Social @ Equiilibrio del mercado

Nota: Disefiado para apreciar la dinamica del Impuesto al Carbono.



38

1.2.10. Externalidades Negativas

Hay ciertas ineficiencias asociadas a externalidades que crean fallas de mercado.
Estos economistas dicen que el gobierno debe intervenir para corregir los efectos
secundarios asociados a las externalidades. Segln la teoria de Arthur Pigou de 1920, el
Estado debe recaudar impuestos para compensar las actividades contaminantes causadas por
terceros. Este impuesto ayudara a lograr resultados que beneficiaran a quienes padecen los
problemas de contaminacidon por gases antes mencionados. De acuerdo con esta linea de
pensamiento, el Estado deberia subsidiar aquellos que producen externalidades positivas
porque ayuda a beneficiar a otros. Una de las instituciones que utiliza la sociedad es la
tributacion para compensar las externalidades negativas. (Helbling, 2010, p. 198 citado por
Aguayo, 2018).

En el caso de las externalidades econdémicas negativas (también conocidas como
deseconomias), las pérdidas son causadas por las acciones de los consumidores o las
empresas y deben ser soportadas sin compensacion. Estas pérdidas son los llamados costos
sociales. La existencia de externalidades econdmicas negativas se considera una falla de
mercado, ya que los costos sociales resultantes no se reflejan en los precios de mercado.

El precio de mercado es inferior al que internaliza el valor de la externalidad, es decir,
no refleja sus verdaderos costos sociales. La asignacion de recursos basada en el mercado
resulta ineficiente en presencia de externalidades. Como consecuencia, los niveles de
produccion suelen ser demasiado altos, pues los productores no consideran los costos
sociales (por ejemplo, la contaminacidon que generan).

En el caso de externalidades de consumo negativas, los consumidores no toman en
cuenta los costos sociales incurridos y el consumo tiende a ser mayor. Debido a los costos
ambientales y sociales de tales desechos, el concepto de externalidades econdmicas

negativas también se puede aplicar al desperdicio de alimentos (Armengol et al., 2020, p. 2).
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1.2.11. Externalidades Negativas en la Produccion

Las externalidades negativas son frecuentes en los procesos industriales. Como
ejemplos representativos, se pueden mencionar el ruido generado por aviones y camiones,
asi como la contaminacion de rios y lagos producto de actividades extractivas como la
mineria y la explotacion petrolera. Del mismo modo, la deforestacion y la polucion
atmosférica pueden afectar directamente a las personas expuestas al aire o al agua

contaminados (Aguayo, 2018, p. 23).

1.2.12. Externalidades Negativas en el Consumo

La externalidad negativa del consumo forma parte de la vida cotidiana, es decir, es
parte permanente de nuestra vida. Por ejemplo, cuando inhalamos aire contaminado por el
humo del cigarrillo o el ruido de las fiestas cercanas, bocinazos y sonido de motor (Aguayo,

2018, p. 24).

1.2.13. Impuesto a la emision de Carbono

Conceptualmente, un impuesto al carbono se define como un impuesto pigouviano
que tiene como objetivo corregir las externalidades negativas derivadas del consumo o las
actividades productivas que impactan en el medio ambiente. El ISC en Pert es un impuesto
disefiado para compensar los efectos ambientales nocivos del consumo de ciertos productos;
sin embargo, se trata de un impuesto indirecto soportado por el consumidor final y no de un

verdadero mecanismo de correccion de externalidades ambientales perjudiciales.

1.2.14. Base Legal y Normativa en relacion al Impuesto al Carbono

El andlisis de los tratados, convenios, leyes y reglamentos permite identificar los
mecanismos mediante los cuales el Peru se ha vinculado al marco juridico internacional,

evidenciando que la ausencia de una regulacion interna adecuada ha sido compensada, en
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muchos casos, mediante la adopcion de normas internacionales. En este contexto, la
normativa tributaria ambiental peruana ha sido resaltada como una manifestacion de la

formalizacion juridica frente a la escasez de recursos.

1.2.15. Tratados y Acuerdos Internacionales

A nivel internacional, se ha avanzado en la proteccion del medio ambiente. Los
acuerdos y compromisos firmados en un tratado, sobre proteccion ambiental son un marco
ideal para la accion sobre el cambio climatico, utilizando instrumentos legales para alcanzar
las metas prometidas. En la actualidad se han desarrollado diversos convenios para asegurar
y evitar un aumento imparable del impacto ambiental.

Entre ellas se encuentra:

1.2.16.1 El protocolo de Kyoto

Se trata de un protocolo derivado de la Convencion Marco de las Naciones Unidas,
orientado a la disminucion de las emisiones de gases que provocan un dafio significativo al
medio ambiente, comprometen la sostenibilidad ecoldgica y amenazan la capacidad de las
generaciones futuras para acceder a los recursos naturales indispensables para satisfacer las

necesidades colectivas en un contexto temporal especifico.

1.2.16.2 Acuerdo de Paris

Este acuerdo, adoptado en el marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y suscrito en 2015, aborda aspectos clave
relacionados con la mitigacion, adaptacion y financiamiento vinculados a las emisiones de

gases de efecto invernadero.
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1.2.16.3 La Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro

Suscrito en la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en junio de 1992 y actualmente
cuenta con 193 estados miembros. El objetivo principal del acuerdo es impulsar medidas
orientadas a la construccion de un futuro sostenible. Asimismo, reafirma la importancia de
disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero. Con este fin, se desarroll6 una hoja
de ruta denominada “Agenda 217, concebida para el siglo XXI, que incluye mas de 2,500

recomendaciones y propuestas destinadas a prevenir la contaminacién ambiental.

1.2.16.4 El Convenio sobre la Diversidad Biologica

Este tratado incorpora, entre sus instrumentos, el Protocolo de Nagoya y el Protocolo
de Cartagena. Fue suscrito durante la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro en
junio de 1992 y actualmente cuenta con la adhesion de 193 Estados, incluido el Pera. Su
finalidad es fomentar acciones orientadas hacia un desarrollo sostenible y controlar el uso
indiscriminado de los recursos genéticos, estableciendo para ello sanciones y determinadas

disposiciones de caracter tributario.

1.2.16.5 Lima COP20

La Convencioén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, realizada
en Lima en 2014, congreg6 a 194 paises con el propdsito de buscar soluciones orientadas a
la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero. Entre los acuerdos alcanzados
destaca el denominado "Llamado de Lima para la Accion Climatica", cuyo proposito fue
reforzar el proceso de negociacion internacional en materia de cambio climatico, con la meta

de limitar el aumento de la temperatura global a un maximo de 2 °C.
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1.2.16.6. Paris COP21

Estos acuerdos y compromisos, formalizados mediante convenios internacionales,
constituyen un marco juridico idoneo para enfrentar el cambio climatico, al emplear
herramientas legales orientadas al cumplimiento de sus objetivos. Buscan perfeccionar lo
avanzado en la conferencia anterior de la COP, incorporando temas como la fijacion de

precios para los gases de efecto invernadero y su impacto en el contexto global.

1.2.16. Anadalisis comparado sobre el Impuesto a la Emision de Carbono

El impulso de mecanismos de fijacién de precios al carbono ha cobrado relevancia
en los ultimos afos, reflejado en el creciente nimero de paises que han adoptado impuestos
sobre el carbono.

Estos instrumentos resultan fundamentales para aquellos Estados que buscan
incorporar politicas econdmicas sostenibles y ambientalmente responsables. En este sentido,
la experiencia de los paises ndrdicos ofrece referencias valiosas para el disefio e
implementacion eficaz de este tipo de tributos.

Asimismo, para que el Perti logre establecer un modelo tributario ambiental
adecuado, resulta pertinente considerar también las experiencias de naciones

latinoamericanas que ya han puesto en marcha impuestos al carbono.
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Figura 2 Impuesto al Carbono en el Mundo
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1.2.17. Impuesto al Carbono en los Paises Nordicos

En términos generales, los paises nordicos presentan una participacion relativamente
elevada de energias renovables en comparacion con el promedio de la Uniéon Europea, asi
como ambiciosos objetivos nacionales en esta materia para el afio 2020. No obstante, las
tasas aplicadas al impuesto al carbono, asi como sus respectivas bases imponibles, varian
entre estos paises.

La tabla siguiente ofrece un resumen de las principales tasas impositivas, las bases
gravadas y las caracteristicas relacionadas con la proporcion de emisiones de gases de efecto

invernadero que estan sujetas a dicho impuesto.
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Tabla 1 Tratamiento Impositivo a la Emision de Carbono

% of GHG
Country zgi/iZiie(()lnljy g(? {Zon Tax Level, Tax Base

carbon tax
Dinamarca 45% DKK 167/t CO2 The rate is based on carbon content
Finlandia 15% Heating Fuels The rate is based on carbon content
Noruega 50% NKK 25-419/t CO2  The rate is based on carbon content
Suecia 25% SEK 1076/t CO2 The rate is based on carbon content

Nota: Elaborado sobre la base de la informacidén extraida del Banco Mundial.

Los paises nordicos también han alcanzado calificaciones elevadas en diversos
indicadores clave de competitividad econdémica, segiin el Indice de Competitividad Global
(GCI). En cuanto al componente social de la economia verde, este contempla aspectos como
la equidad en la distribucion del ingreso. De acuerdo con datos de la OCDE, la desigualdad
de ingresos en estos paises es menor al promedio de la organizacion, segun lo medido por el

coeficiente de Gini (Forstrop, 2015, p. 6).

1.2.18. Impuesto al Carbono en México

En México, las ventas e importaciones de combustibles fosiles estan gravadas por su
contenido de carbono como parte de una importante reforma tributaria. Si bien el precio del
carbono se establece como uno de los mas bajos del mundo —equivalente a USD 3,21 por
tonelada de dioxido de carbono en 2014—, existen diferentes niveles de impuestos para
varios combustibles fosiles. Esto en el marco de la ley del impuesto especial a la produccion

y los servicios, que también grava otros bienes (azucar, fertilizantes, alcohol, etc.).
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El estado mexicano no contemplé en su legislacion que la recaudacion producto del
impuesto al carbono tuviera una finalidad especifica en materia ambiental. A pesar de ello,
el impuesto representa un primer paso hacia el desarrollo de un mercado de carbono,
sustentado en la compra de los denominados bonos de carbono.

El impuesto al carbono no se aplica estrictamente al contenido total de carbono, sino
a las emisiones adicionales que se producirian si se utilizara el combustible f6sil asociado
en lugar del gas natural. Por lo tanto, el impuesto a la gasolina es cero. La tasa se limita al

3% del precio de venta del combustible (Banco Mundial, 2014, p. 1).

1.2.19. Impuesto al Carbono en Argentina

El 28 de diciembre de 2017, el Congreso aprobo la Ley 27.430 de Reforma Tributaria
e implementd un nuevo impuesto al CO2 en Argentina. El impuesto grava las emisiones de
gases de efecto invernadero de los combustibles fosiles utilizando factores de emision fijos
y estandar por volumen o masa, teniendo en cuenta el uso tipico del combustible fosil. El
impuesto al CO2 de Argentina solo tiene como objetivo reducir las emisiones de energia y
transporte. No grava las emisiones de gases de efecto invernadero de procesos industriales
como la produccion de cemento, ni grava las emisiones de gases de efecto invernadero de la
ganaderia, la eliminacién de desechos o el cambio de uso del suelo. Impuestos indirectos
sobre uso de suelo, cambio de uso de suelo y emisiones forestales en el derecho territorial
argentino (aunque su aplicacion es incompleta).

En particular, la propuesta original de reforma tributaria del poder ejecutivo diferia
significativamente de la ley aprobada por el Congreso, que pedia $25 por tonelada de CO2
para todos los combustibles fosiles durante 10 afios. Antes de la reforma tributaria, 5 leyes

diferentes de combustibles liquidos resultaron en 4 impuestos diferentes (Ley 23.699
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(modificada por el Decreto 2579/2014), Ley 26.028, Leyes N° 26.181 y 26.784, art. 63., Ley

25.565 art. 75).

1.2.20. Impuesto al Carbono en Chile

El impuesto al Carbono en Chile fue implementado en el afio 2017, a partir de la
promulgacion del Articulo 8° de la Ley 20.780, correspondiente al impuesto verde. El
reglamento establece el impuesto anual de incentivos fiscales que gravan las emisiones de
material particulado (PM), 6xidos de nitrogeno (NOx), didéxido de azufre (SO2) y dioxido
de carbono (CO?2). Estas emisiones deben tener su origen en la caldera o turbina como fuente
estacionaria, y en forma individual o combinada deben ser mayores o iguales a 50 MWt
(Garcia, 2018, p. 4).

Similar al impuesto verde. El reglamento establece el impuesto anual de incentivos
fiscales que gravan las emisiones de material particulado (PM), 6xidos de nitrogeno (NOx),
dioxido de azufre (SO2) y didxido de carbono (CO2). Estas emisiones deben tener su origen
en la caldera o turbina como fuente estacionaria, y en forma individual o combinada deben

ser mayores o iguales a 50.

1.2.21. Impuesto al Carbono en Colombia

Finalmente, el impuesto al carbono de Colombia. Como parte del Acuerdo de Paris,
Colombia se comprometi6 a reducir las emisiones de gases. Por ello, propone un objetivo de
reduccion de emisiones del 20% para 2030. Por esta razon, se estima que un impuesto al
carbono se utilizard como una herramienta para facilitar la transicion a las emisiones de
carbono. Una economia mas limpia y capaz de alcanzar los objetivos marcados por el
Acuerdo de Paris.

Un impuesto al carbono se aplica al uso de combustibles fosiles y tiene un objetivo

no fiscal, lo que significa que se desaconseja el uso de estos combustibles, que producen
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emisiones de gases de efecto invernadero cuando se queman. La autoridad encargada de
recaudar estos impuestos es la Administracion Nacional de Impuestos y Aduanas de
Colombia (DIAN), que a su vez depende del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La base imponible incluye todos los combustibles fosiles, tanto liquidos como
gaseosos, tales como: gas natural, gas licuado de petroleo, gasolina, queroseno y turbosina,
ACPM vy gas. También es importante sefialar que el nivel de emision de cada combustible
variara dependiendo de cudnto se libere al medio ambiente. En 2019, el valor fiscal por
tonelada de CO2 proveniente de la combustion de combustibles es de 16.422 pesos

colombianos ($5,27).

Tabla 2 Imposicion a la emision de Carbono en América Latina

Starting

Country Year Goals Regulated Entities Price
Argentina 2017 Revenue Neutral Producers and - importers  of $ 10,0/tCO2
fossil fuels
Establish
Chile 2017 framework for Plants w1j[h more .than 50Mwt $ 5.04CO2
anothergreen of potencial capacity
taxes
. Producers and importers of
Colombia 2017 Technological : p $ 7,01CO2
; ) fossil fuels
1nnovation
México 2014 Reduce GHG Producers and importers of $2.5/4CO2

emissions fossil fuels

Nota: La imposicion ha sido disefiada sobre la metodologia de un impuesto de naturaleza
especifica, donde la base imponible se determina sobre el volumen de emision.
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1.2.22. Marco Socioeconomico

El PBI de México es de $1,25 billones. En tanto, las tasas de interés han caido, sin
embargo, al igual que en Argentina, la caida ha sido menor (-0,1%). En este sentido,
analizando los resultados de la encuesta de crecimiento del PIB, se puede observar que el
crecimiento del PIB de Colombia y Pert esta relativamente cerca de otros paises - 3,3%, que
es mas favorable que el andlisis de otros paises. Por su parte, el PBI de Perti en el 2019 fue
de $226,848.05 millones con una tasa de crecimiento del 2,2%.

En Argentina, las emisiones de CO2 disminuyeron en 3.547 kilotones en 2018, un
1,66% menos que en 2017. Con 210.162 kilotones en 2018, Argentina ocupa el puesto 156
entre 184 paises clasificados de menor a mayor a nivel de emisiones de CO2. Estas emisiones
estan relacionadas con variables como la poblacion del pais, por lo que es util analizar
también las emisiones per capita.

La emision de CO: per capita en 2018 fue de unas 4,25 toneladas, lo que representa
una leve disminucion respecto a 2017. En cuanto a la eficiencia ambiental medida como
emisiones de CO: por cada US$ 1.000 de PIB, ese afio Argentina emitia aproximadamente
0,16 kg por cada US$ 1.000. Finalmente, al comparar las emisiones durante los tltimos cinco
afos, se observa que, aunque las emisiones per capita han disminuido, las emisiones totales
continllan aumentando.

Ademas, las emisiones totales en 2018 alcanzaron las 91.140 kilotoneladas,
ubicandose en el puesto 141 entre los paises con emisiones de didoxido de carbono. Estos
resultados muestran que, aunque el aumento de las emisiones de CO2 de Chile es mucho
mayor que el de Argentina, las emisiones totales de Chile no son ni la mitad de las de
Argentina, pero esto puede deberse a la demografia estandar, por lo que es necesario analizar
los siguientes factores. Las emisiones de CO2 per cépita de Chile en 2018 fueron de 5,01

toneladas por persona.
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En Colombia, 1,82 toneladas per capita en 2018. En Pert fue de 1,76 toneladas per
capita en el mismo afio. Por otro lado, mide la "eficiencia ambiental" de las emisiones de
CO2 por $1.000 de PIB en el tiempo, que es equivalente en ambos paises. Durante el mismo
periodo, Colombia y Peru emitieron 0,14 kg por $1.000 de PIB (Global Carbon Atlas, 2019,
p. 1). Por lo tanto, el nivel de emisiones de ambos paises, proporcionalmente, resulta ser el

mismo.

1.2.23. Marco regulatorio Juridico Ambiental

El derecho romano-germanico, también conocido como derecho civil, se caracteriza
por un ordenamiento juridico basado en normas juridicas generales confirmadas por el
Caodigo Civil y fuentes legislativas. Asi, la justicia se busca a través de métodos derivados
del derecho, mientras que en el common law se alcanza principalmente a través del
precedente judicial. (David & Jauffret-Spinosi, 1974/2000, p. 75).

El civil law de Argentina tiene como columna vertebral la Constitucion Argentina
(1853). Incluso, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina sostuvo que la ley es
la fuente tipica de los derechos civiles y que, por lo tanto, estos derechos son generales,
obligatorios y deben provenir de autoridades competentes (Borchard, 1917, p. 45). Por lo
tanto, su caracteristica principal es la universalidad y la igualdad, gobernando a todos en
igualdad de condiciones, como sefial6 la Corte en las sentencias 16:118; 137:105; 270:374.
Las sanciones por incumplimiento son aplicadas mediante leyes correspondientes, sin
perjuicio de otras fuentes de derecho como la costumbre o el precedente. Asimismo, el poder
judicial en Argentina se rige por tribunales federales que conocen de casos nacionales y
tribunales provinciales que atienden asuntos regionales. (Borchard, 1917, p. 47).

En Colombia, segiun la Constitucion de 1886, el sistema tradicional y dominante es

el derecho civil; el cual fue fortalecido con la constitucion de 1991. Tradicionalmente, en el
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derecho colombiano “las fuentes oficiales del derecho se dividen en cuatro categorias: a)
legislacion; b) costumbre; ¢) doctrina; d) jurisprudencia. Estos dos Gltimos no se consideran
fuentes en sentido estricto, sino autoridades”. (Monroy Cabra, 2010, pag. 158).

Esto quiere decir que solo las leyes y costumbres se consideran fuentes oficiales,
indicio indiscutible de que el ordenamiento juridico colombiano tenia una herencia romano-
germanica. Asi lo determina el articulo 4 del Cédigo Civil, que establece: “La ley es una
declaracion de la voluntad del soberano expresada en la forma prescrita por la constitucion
del Estado. El caracter general de la ley es prescribir, prohibir, permitir o sancionar”. A su
vez, el articulo 18 del mismo codigo dispone que “la ley tiene obligaciones tanto para los
ciudadanos como para los extranjeros residentes en Colombia”, lo que confirma la
supremacia del derecho soberano colombiano en el ordenamiento juridico y por lo tanto tiene
una posicion dominante. En cuanto a la jurisprudencia, el articulo 17 de la citada ley
establece que “las sentencias judiciales no tienen fuerza obligatoria sino respecto de las
causas en que fueron pronunciadas” y restringe “a los jueces proveer en los negocios de su
competencia por via de disposicion general o reglamentaria”.

En el caso del Peru, el derecho se reconoce como la fuente suprema del ordenamiento
juridico. El sistema romano-germanico se mantiene vigente porque se fundamenta en la
jerarquia normativa como principal criterio de analisis, aunque también se consideran figuras
vinculadas a los precedentes, como los plenos del Tribunal Supremo y la jurisprudencia
emitida por el Tribunal Constitucional, que aportan coherencia al sistema.

Esta orientacion esta recogida en el articulo 139 de la Constitucién Politica del Peru,
vigente desde 1993, que establece como principios y derechos de la funcion jurisdiccional
que la falta o deficiencia de la ley no exime a los jueces de administrar justicia. En tales

casos, deben aplicarse los principios generales del derecho y el derecho consuetudinario.
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En este sentido, el derecho se configura como la principal fuente dentro del
ordenamiento juridico peruano, lo cual evidencia que tanto Perti como otros paises de la

region comparten las caracteristicas propias del sistema legal romano-germanico.

1.2.24. Analisis del Impuesto al Carbono

Con base en los criterios anteriores, los sistemas tributarios de México y Argentina
deben ser excluidos debido a los diferentes marcos socioeconomicos y regulatorios. Por lo
tanto, es necesario comparar los sistemas tributarios chileno y colombiano y analizar cual es
el més adecuado para el sistema tributario peruano. Como se menciond en los puntos
anteriores, las emisiones de CO2 de Chile son las emisiones de didéxido de carbono (CO2)
emitidas al aire por las empresas solas o en conjunto desde sus fuentes estacionarias,
incluyendo calderas o turbinas. Aumento de la produccion de calor mayor o igual a 50 MV Vt
(megavatios térmicos).

Dado que el evento de generacion de energia eléctrica en Colombia es la venta,
extraccion, importacion de combustibles fosiles para uso propio o importacion para la venta
dentro del territorio nacional y se da en una sola fase, es el primer evento de generacion de
energia eléctrica. Es decir, en Colombia el impuesto se aplica a los usuarios finales o
consumidores, mientras que en Chile el impuesto se aplica a las emisiones a la atmdsfera de
todas las empresas identificadas como contaminantes, incluidas empresas y fabricantes. Para
tal efecto, se establece que cada afio el Ministerio del Medio Ambiente de Chile debe
publicar una lista de empresas contaminantes que tributan como unidades contaminantes.

En Colombia, sin embargo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no
adopta una lista exhaustiva para identificar promotores de carbono neutrales. Los

contribuyentes chilenos, por su parte, son personas naturales y juridicas que generan
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emisiones y se mantienen en actividades gravadas, independientemente de la propiedad de
los objetos que utilicen.

En Colombia, los contribuyentes se dividen en recaudadores y usuarios finales. El
primer grupo incluye a los productores o importadores de combustibles fosiles, mientras que
el segundo grupo incluye a todos los que compran combustible a los productores o
importadores. Dada esta caracteristica, el enfoque de Colombia es mas efectivo porque
indica quién es responsable sin publicar una lista de empresas contaminantes. Ademas,
algunas dependencias gubernamentales (Ministerio de Hacienda de la Republica y
Administracion General Tributaria) intervinieron en el proceso de fijacioén del impuesto al
carbono en Chile, burocratico y complejo el proceso y reduciendo la productividad. Si bien
este enfoque dual permitiria al gobierno establecer tanto las emisiones de CO2 como los
montos de los impuestos, solo si se pudieran implementar medidas mas efectivas, implicaria
un proceso intermedio de monitoreo de carbono innecesario.

De forma similar, en Colombia, el canon doméstico al carbono se recauda del Fondo
para la Sostenibilidad Ambiental y la Sostenibilidad Rural en Areas Afectadas por
Conflictos, que incluso esta enderezado a programas de influencia y conservacion de capital
naturales. En Chile, sin embargo, no se dio la suerte distinta para el resumen, suerte que se
menciond que formaria noticias del resumen doméstico del pais. Esto no es ajustado porque
no hay suerte pasmada de los ingresos, por lo que no se utilizan como ingenio de reinversion
en el entorno ambiente, suerte que se estropean en la tesoreria. Finalmente, la refrendo CO2
indefinido emitida por Colombia no aria trae acervo economicos y financieros a los
contribuyentes, suerte que incluso sirve como una util para robustecer a las empresas y su
tratado de entidades socialmente responsables a cota doméstico.

Una comparacion de las grandes diferencias en la tributacion del carbono entre

Colombia y Chile también apunta a algunas similitudes. Ambos paises tienen el mismo
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objetivo: tratar de reducir el impacto de los gases de efecto invernadero en el medio
ambiente. Gran parte del trabajo lo realizan también las autoridades fiscales de cada pais, y
la base del impuesto es el factor de emision de CO2 a la atmodsfera, que se mide en toneladas
de CO2. En Chile, el tipo de cambio es igual a 58 en Chile y 5,27$ en Colombia, por lo que
estd en el medio. De acuerdo a la comparacion realizada, los resultados muestran que el
modelo colombiano es més facil de usar que el peruano. El PIB, el INB, la tasa de
crecimiento y las emisiones de carbono muestran tendencias similares. Por esta razon, el
sistema tributario utilizado en Colombia se consider6 mas adecuado al derecho de Peru, ya
que comparten el sistema legal de Roma y Alemania, ambos paises tienen el mismo estatus
socioecondmico, y muchas veces son miembros de la OCDE. Sus sistemas fiscales son
similares y se ha demostrado que estan cerca de las emisiones de CO2.

De la comparacion realizada, se concluye que el modelo colombiano presenta
mayores ventajas para una eventual adaptacion en el Pert. Ello se debe a que la base
imponible —el consumo de combustibles fosiles— es mas sencilla de controlar que las
emisiones directas, pues el Peri no cuenta con una infraestructura amplia de turbinas o
calderas industriales como en Chile. Ademas, el hecho de destinar la recaudacion a fondos
ambientales permite un uso mds alineado con los objetivos de sostenibilidad.

1.3. Definiciones Conceptuales

1.3.1. Emision de Carbono

Son los gases de efecto invernadero que tienen el mayor impacto negativo sobre el
medio ambiente. Los paises ahora estan asumiendo compromisos internacionales para

reducir gradualmente las emisiones a través de politicas publicas efectivas.
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1.3.2. Sistema de Gravamen Directo a la Emision (Carbon Tax)

Bajo este sistema, las empresas contaminantes tributan directamente por las
emisiones de CO: que generan. El impuesto se calcula en funcion de las toneladas de dioxido
de carbono emitidas, aplicando una tarifa determinada por las autoridades fiscales o
ambientales.

Los paises nordicos y algunos latinoamericanos tienen las tasas impositivas mas altas

entre 10% y 2.5%.

1.3.3. Mecanismo de Ajuste en Frontera (BCA)

El objetivo del impuesto es equilibrar la fiscalidad ambiental con el compromiso de
reducir gradualmente las emisiones de carbono. Por lo tanto, cobrara el precio de los bienes
producidos por el pais obligado por el impuesto al carbono. Se llama impuesto porque se

utiliza cuando se introducen bienes al pais para su consumo.

1.3.4. Impuesto Ambiental

Los impuestos ambientales son "aquellos cuya base imponible consiste en una unidad
fisica (o similar) de algiin material que tiene un impacto negativo, comprobado y especifico

sobre el medioambiente". (OCDE, 1997)

1.3.5. Emision de CO2

Los cuatro paises mas grandes (China, EE. UU., los 27 miembros de la Union
Europea, el Reino Unido e India) absorbieron el 55 % de las emisiones totales sin cambiar
el uso del suelo. Los siete principales emisores (junto con la Federacion de Rusia, Japon y
el transporte mundial) representan el 65 % de las emisiones, mientras que los miembros del

G20 representan el 78 % de las emisiones totales.
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1.3.6. Gas de Efecto Invernadero

Entendido como el proceso natural y beneficioso para el ser humano. Ciertos gases
en la atmosfera absorben parte de la radiacion de calor emitida por la superficie de la tierra
después de ser calentada por el sol, manteniendo la temperatura de la superficie a un nivel

adecuado para la vida.

1.3.7. Intercambio de Derechos de Emisiones

El comercio de emisiones es un instrumento de mercado que crea un incentivo o
desincentivo econdmico para un beneficio ambiental: un grupo de empresas industriales

reduce colectivamente la cantidad de gases contaminantes liberados a la atmosfera.

1.3.8. Fuga de Emisiones

La “fuga de carbono” es una situacion que puede darse cuando las empresas, por motivos de
costes relacionados con el clima, trasladan su produccién a otros paises con limites de

emision. Esto puede causar un aumento en las emisiones totales.

1.3.9. Cambios a Corto Plazo

Estos son cambios que ocurriran rapidamente, dependiendo del nivel de compromiso
del sector manufacturero. En cuanto a los impuestos al carbono, su impacto se sentira con el

tiempo.

1.3.10. Cambios a Largo Plazo

Son cambios que se produciran en un plazo de 5 a 10 afios, dependiendo del grado
de compromiso de la unidad productiva. En relacion a los impuestos a la emision de carbono,

sus efectos se materializaran en el largo plazo.
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1.3.11. Medidas en Frontera

Las medidas decretadas por los Estados para que se apliquen como gravamen al

momento del sometimiento de las mercancias al régimen aduanero de importacion.

1.3.12. Contaminacion Ambiental

Proceso producido por la intervencion de la actividad empresarial y productiva en el
habitat natural del ser humano, habiendo la necesidad actualmente de buscar un equilibrio

entre produccion y sostenibilidad ambiental.

1.3.13. Contaminacion de Rios

La contaminacion se produce cuando se vierten objetos contaminantes a los rios o se

produce, el derrame de petroleo por causa natural o descuido.

1.3.14. Contaminacion de Mares

La contaminacion se produce cuando se vierten objetos contaminantes a los mares o

se produce, el derrame de petréleo por causa natural o humana.

1.3.15. Efecto Invernadero

Las consecuencias generadas por la contaminacion ambiental de la tierra, las mismas

que son soportadas por las personas en todo el mundo.

1.3.16. Deterioro de la Capa de Ozono

Se trata de una capa gaseosa que actualmente muestra signos de deterioro, como
consecuencia de la contaminacién ambiental generada por las emisiones de carbono

provenientes de las actividades empresariales en los paises con mayor industrializacion.
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1.3.17. Emision de Carbono

El CO2 producido por las empresas en su proceso de produccion al no contar con

tecnologia verde.

1.3.18. Liberacion de Residuos

Vertir residuos derivados de la actividad empresarial y productiva en el medio

ambiente.

1.3.19. Liberacion de Contaminantes

Verter sustancias derivadas de la actividad empresarial y productiva en el medio

ambiente.

1.3.20. Derrame de Petroleo

Verter combustible en los rios o mares, sea por causas naturales o humanas.

1.3.21. Aguas Residuales

Las aguas residuales son cualquier tipo de agua cuya calidad se ve afectada
negativamente por la influencia humana. Es agua que, por su calidad, cantidad o

disponibilidad, no tiene valor directo ni para el fin al que se destina ni para su produccion.

1.3.22. Aguas Pluviales

El agua de lluvia es agua de lluvia que no es absorbida por el suelo, sino que se
escurre por edificios, carreteras, estacionamientos y otras areas. El agua de lluvia se recoge

en zanjas y fluye hacia los desagiies pluviales y los desagiies pluviales urbanos.

1.3.23. Vertido de Plastico

Una vez que los plésticos ingresan al océano, los animales marinos los tragan y los

recolectan, pueden permanecer suspendidos o flotar en la superficie del agua y
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eventualmente hundirse en el fondo del océano, posiblemente incluso atrapados en el hielo.
Artico.
1.3.24. Aumento de Temperaturas

En la Tierra, la temperatura natural de los gases de efecto invernadero es de 33°C.
Fuera de la atmosfera, la temperatura media de la Tierra estaria por debajo del punto de

congelacion del agua.

1.3.25 Aumento de Humedad

Cuando la humedad ambiental es baja, el agua se evapora con facilidad, favoreciendo
la pérdida de calor y enfriando el entorno. En cambio, cuando la humedad es alta, el aire esta
saturado de vapor de agua, lo que dificulta la evaporacion del sudor y disminuye la eficiencia

del enfriamiento corporal.

1.3.25. Emision de Gases

Las emisiones de gases contaminantes se producen principalmente por la quema de
combustibles fosiles, como carbdn y derivados del petréleo, para generar energia. Entre estos
gases destaca el didxido de carbono (COz), cuya acumulacion en la atmosfera contribuye al

efecto invernadero y al calentamiento global.

1.3.26. Radiacion Solar

La energia solar proviene de la fusion nuclear del hidrogeno en el Sol, que libera
radiacion electromagnética hacia la Tierra. Esta radiacion es la principal fuente de energia

para los procesos climaticos y bioldgicos del planeta.
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1.3.27. Cambio de Clima

El cambio climatico afecta a todas las regiones del mundo. Los glaciares y el hielo
polar se estan derritiendo, y el nivel del mar estd aumentando. Se han intensificado
fenomenos climaticos extremos, como inundaciones, olas de calor y sequias en diversas

zonas del planeta.
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. s sy . . . . Técnicas / Escala de
Variables Definicién conceptual Definiciéon operacional Dimensiones Indicadores s
Instrumentos Medicion
OCDE (como se citd en
Pitrone, 2014) Los impuestos
ambientales se define como Impuesto a la Emision de | Nivel de emision
cualqulgr pago obllgatopo y | Los impuestos son tributos cuyo hecho | carbono de carbono Likert / Ordinal /
no retributivo al gobierno | generador se deriva del supuesto de hecho c .
. s ategoria:
central, gravado sobre una | al que la ley vincula el deber de contribuir, T _
. . N L Analisis 1= Totalmente en
Variabl base imponible que, se | no existiendo la obligacion de una documental / Desacuerdo
ariable entiende, debe tener alguna | contraprestacion directa del Estado en Nivel d Fichas 7= En ’
Independiente relevancia para el medio | favor del contribuyente. Extrapolando el | Impuesto a la Contaminacién et © a
: - P . . externalidades bibliograficas Desacuerdo.
ambiente. Los impuestos no | concepto al ambito ambiental, son las | Ambiental . 3= Ni de acuerdo
son retributivos en la medida negativas ?

Impuestos Verdes

que los beneficios otorgados

prestaciones legalmente establecidas por
los agentes contaminantes en favor del

Encuestas /

ni en desacuerdo.

por el estado a los | Estado, al materializarse el supuesto de Cuestionarios 4: De acuerdo.
contribuyentes no se | hecho al que la ley vincula el deber de 5= Totalmente de
encuentran normalmente en | contribuir. L. Nivel de uso de los acuerdo.
proporcion  a los  pagos Impuesto a los agroquimicos agroquimicos
realizados.
. Su dimensioén negativa se
traduce en la obligacion
estatal de abstenerse de Deber Estatal de Likert / Ordinal /
. realizar cualquier tipo de Deber Negativo abstenerse {1" C te e
Variable actos que afecten al medio | El derecho al medio ambiente saludable, es afectar el medio Analisi lj;%)(t);fr.lente en
Dependiente ambiente. En su dimension | un derecho humano de tercera generacion ambiente. doc&llfle:lsqltsal / Desacuerdo
positiva, le impone al Estado | que se vincula con la dignidad del ser Fichas 2= En ’
D deberes y  obligaciones | humano. En ese sentido, el fin supremo del g
erecho desti . . bibliograficas Desacuerdo.
estinados a conservar el | Estado es garantizar la dignidad de los seres 3= Ni de acuerd
Fundamental a un | ampiente  equilibrado, los | humanos a través de la ejecucion de E tas / e d do’
Medio Ambiente | cuales se traducen, a su vez, | politicas piblicas que guarden armonia con Deber del Estado Cuzzgzi::ios le[n)e zzi?rlzf) 0-
Saludable en un haz de posibilidades. | la sostenibilidad ambiental. Deber Positivo de Conservar el P Totalmente. de

Claro esta que ello no solo
supone tareas de
conservacion, sino también de
prevencion

medio ambiente.

acuerdo.
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Problemas

Objetivos

Hipétesis

Problema general

(De qué manera los impuestos verdes se relacionan con
el derecho fundamental a un medio ambiente saludable
en el Peru - 20217

Problemas especificos

(Cuales son los supuestos que debe gravar el impuesto
verde para garantizar la plena vigencia del derecho
fundamental a un medio ambiente saludable en el Peru?

(Cual debe ser la base imponible y la tasa del impuesto
verde para desalentar una conducta empresarial
contraria al respeto del derecho fundamental a un medio
ambiente saludable en el Perti?

(Cual es la capacidad de los impuestos verdes para
generar un medio ambiente saludable en el Pera?

(Como los impuestos verdes pueden contribuir en la
sostenibilidad del medio ambiente y garantizar la plena
vigencia del derecho a un medio ambiente saludable en
el Peru?

(Como un proyecto de ley que grave las externalidades
negativas de la actividad empresarial en el medio
ambiente se relacionaria con el derecho a un medio
ambiente saludable?

Objetivo general

Determinar de qué manera los impuestos verdes se
relacionan con el derecho fundamental a un medio
ambiente saludable en el Pera - 2021.

Objetivos especificos

Analizar cuales son los supuestos que debe gravar el
impuesto verde para garantizar la plena vigencia del
derecho fundamental a un medio ambiente saludable en
el Pert.

Determinar la base imponible y la tasa del impuesto
verde para desalentar una conducta empresarial contraria
al respeto del derecho fundamental a un medio ambiente
saludable en el Peru.

Evaluar la capacidad de los impuestos verdes para
generar un medio ambiente saludable en el Pert.

Analizar como los impuestos verdes pueden contribuir en
la sostenibilidad del medio ambiente y garantizar la plena
vigencia del derecho a un medio ambiente saludable en
el Peru.

Disefiar un proyecto de ley que internalice las
externalidades negativas generadas por la actividad
empresarial, garantizando la proteccion del derecho a un
medio ambiente saludable.

Hipotesis general

Los impuestos verdes se relacionan de manera directa
con el derecho fundamental a un medio ambiente
saludable en el Perti —2021.

Hipétesis especificas

Los supuestos que deben gravan el impuesto verde
son la emisiéon de carbono y la contaminacion del
medio ambiente como consecuencia de la actividad
extractiva.

La Base imponible debe ser las toneladas métricas de
emision y la tasa debe determinarse por el MEM de
manera mensual.

Los impuestos verdes tienen una alta capacidad para
generar un medio ambiente saludable en el Pert.

Los impuestos verdes pueden contribuir a la
sostenibilidad del medio ambiente y garantizar la
plena vigencia del derecho a un medio ambiente
saludable en el Pert.

Una propuesta legislativa para crear un impuesto
verde contribuiria en la generacion de un medio
ambiente compatible con el derecho fundamental a un
medio ambiente saludable.
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1.5. Hipotesis

1.5.1. Hipotesis General

Los impuestos verdes se relacionan de manera directa con el derecho fundamental

a un medio ambiente saludable en el Pert — 2021.

1.5.2. Hipdétesis Especificas

Los supuestos que deben gravar el impuesto verde son la emision de carbono y la
contaminacion del medio ambiente como consecuencia de la actividad extractiva.

La Base imponible debe ser las toneladas métricas de emision y la tasa debe
determinarse por el MEM de manera mensual.

Los impuestos verdes tienen una alta capacidad para generar un medio ambiente
saludable en el Pert.

Los impuestos verdes pueden contribuir a la sostenibilidad del medio ambiente y
garantizar la plena vigencia del derecho a un medio ambiente saludable en el Peru.

Una propuesta legislativa para crear un impuesto verde contribuiria en la generacion
de un medio ambiente compatible con el derecho fundamental a un medio ambiente

saludable.
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Capitulo I1. Métodos y Materiales
2.1. Tipo de Investigacion

Dada la naturaleza de las preguntas planteadas y los objetivos planteados,
identificamos esta investigacion como aplicada porque se utiliza el conocimiento ya
existente para un proposito especifico y nos permite manipular las acciones y la informacion
obtenida de la entidad en estudio. Cambiar la realidad para analizar los fendémenos que
estudiamos. El plan de investigacion es descriptivo y explicativo, ya que analiza la necesidad
de establecer impuestos verdes con el fin de reducir las externalidades negativas en el
entorno empresarial.

Creswell (2009) se refiere a los experimentos como estudios de intervencion porque
los investigadores crean una situacién en un intento de explicar como afecta a quienes
participan en ella en comparacion con quienes no lo hacen. Los experimentos se pueden
hacer en personas, seres vivos y ciertos objetos.

Los experimentos manipulan tratamientos, estimulos, efectos o intervenciones
(llamadas variables independientes) para observar sus efectos sobre otras variables
(variables dependientes) bajo condiciones controladas.

Rogers y Vaisanen (1969) sugirieron que la comunicacion interpersonal es mas
efectiva que la comunicacion de los medios masivos en las comunidades rurales. La
investigacion cuantitativa requiere que los investigadores produzcan un informe que
contenga sus hallazgos con recomendaciones aplicables al publico en general que ayudaran
a resolver un problema o tomar una decision.

Por tanto, el presente estudio es cualitativo y aplicable a una realidad concreta, trata
de justificar la necesidad de un impuesto ambiental con efectos externos negativos, a partir

de un analisis legislativo comparado y el uso de herramientas de investigacion.
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2.2. Método de Investigacion

El presente estudio tiene un enfoque interdisciplinario, combinando contabilidad,
tributacion, ciencias juridicas y sociales, con el objetivo de analizar la relacion entre los
impuestos verdes y el derecho a un medio ambiente saludable en el Peru, asi como proponer
un proyecto de ley que internalice las externalidades negativas de la actividad empresarial.

Se aplican los siguientes métodos de investigacion:

a) Descriptivo y correlacional: Permite identificar, especificar y analizar fendmenos
economicos, fiscales y sociales relacionados con los impuestos verdes
(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014).

b) Histérico: Analiza la evolucion normativa, doctrinal y jurisprudencial del
derecho ambiental y tributario, contextualizando la propuesta legislativa.

c) Dogmatico: Examina la legislacion vigente, principios constitucionales y
doctrina juridica, asegurando un fundamento juridico s6lido para la propuesta de
ley.

El estudio es prospectivo, pues busca generar herramientas aplicables a la practica

profesional mediante estrategias, modelos y procedimientos (Lopez y Sales, 2009, p.130).
Esta combinacion metodoldgica permite un andlisis integral, abordando aspectos

cuantitativos, historicos y juridicos, fortaleciendo la validez y aplicabilidad de la

investigacion.

2.3. Diseiio de Contrastacion

Para llevar a cabo la presente investigacion se planted un disefio no experimental,

donde recopilaremos datos relevantes para probar la validez de la hipdtesis.

El disefio de la investigacion a utilizarse es el siguiente:
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Figura 3 Diserio de Investigacion

-
S

Nota. Elaborado por la investigadora.

Leyenda:

Rx: Diagnostico de la realidad.
T : Modelos tedricos.

P : Propuesta.

Fp: Futuro proyectado.

2.4. Poblacion, Muestra y Muestreo

La poblacion se determinard de acuerdo a las necesidades del estudio y estara
conformada por: 10 funcionarios de OEFA, 10 funcionarios de SUNAT y 360 miembros de
comunidades locales que desarrollan actividades mineras en el Perq.

2.5. Técnicas, instrumentos, equipos y materiales de recoleccion de datos

2.5.1. Analisis documental

A través de fichas bibliograficas se registran los aspectos mds importantes de la
informacion y los datos obtenidos de diversas fuentes corresponden a: la literatura revisada
sobre los impuestos verdes y como incide su aplicaciéon con el fin de reducir las

externalidades negativas en el entorno empresarial.

2.5.2 Encuestas

Toda la informacion recolectada fue cuidadosamente registrada en los formularios
elaborados por el investigador y llenados sobre la base de la informacion obtenida de las
encuestas aplicadas a los funcionarios de OEFA, SUNAT y lideres de comunidades locales

que desarrollan actividades mineras en el Peru.
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2.6. Procesamiento y Analisis de Datos

Cuando se lleva a cabo el trabajo de aplicacion de la herramienta, la investigacion en
la poblacioén objetivo es procesada por el programa estadistico SPSS, y los resultados son
confirmados por la documentacion contable y financiera adecuada correspondiente a la
presentacion, interpretacion, analisis. y discusion de este capitulo con los objetivos trazados
en el proyecto. Resultados relevantes y los relevantes para la validacion de la hipdtesis
propuesta. De esta manera, en base a los resultados relacionados con los objetivos y
supuestos. En cuanto a la secuencia de objetivos, para ser consistente en la expresion de
resultados, se debe comenzar con objetivos especificos y terminar con objetivos generales
que solo pueden ser especificados y explicados después de los resultados. proposito
especifico. Con base en esta observacion, se presentaran los resultados del estudio.
2.7. Validez de los instrumentos de Recoleccion de Datos

La validez de los instrumentos de recoleccion de datos, se genera con la opinion
favorable de los tres jueces expertos en el formato de validacion de las encuestas, teniendo

lo siguiente:

Tabla 4 Validacion del Instrumento

PUNTAJES
JUEZ Validas
Razon de validez Indice
15/15 1
15/15 1
15/15 1
Total, Promedio 15/15 1

Nota. elaborada por la propia investigadora.
Tal como se aprecia, los jueces, después de las correcciones necesarias, validaron

con 1.0 en promedio la composicion del instrumento.
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2.8. Confiabilidad de los Datos Recolectados

La confiabilidad de los instrumentos de recoleccién de datos, se genera con la

aplicacion de la prueba del Coeficiente de Alfa de Cronbach, bajo siguiente escala:

Tabla 5 Guia de confiabilidad

Indice Escala de fiabilidad
0,53 a menos Confiabilidad nula
0,54 20,59 Confiabilidad baja
0,60 a 0,65 Confiable
0,66 a0,71 Muy confiable
0,72 a 0,99 Excelente confiabilidad
1.0 Confiabilidad perfecta

Dato: Herrera, A. (1998).
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Capitulo III. Resultados

Tabla 6

¢ Considera Usted que, en el contexto actual en relacion a las medidas tributarias tomadas
por los Administraciones Impositivas en el mundo, seria necesario establecer un impuesto
a la emision del carbono por parte de las empresas con el objetivo de reducir
progresivamente las externalidades negativas causadas en el medio ambiente en el Peru?

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Valido Es . necesario esjtablecer 110 28.9 28.9 28.9
un impuesto ambiental.
Es un imperativo
categorico  gravar la 200 52,6 52,6 81,6
emision de carbono.
El que contamina debe 70 18.4 18.4 100,0
pagar.
Total 380 100,0 100,0
Figura 4

¢ Considera Usted que en el contexto actual en relacion a las medidas tributarias tomadas por los
Administraciones Impositivas en el mundo, seria necesario establecer un impuesto a la emisién del carbono
por parte de las empresas con el objetivo de reduci

200

150

100

Frecuencia

a0

es necesario establecer un es unimperativo categorico el gue contamina debe pagar
impuesto ambiental qgravar la emision de carbono
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Tabla 7

/Segun la doctrina existen dos sistemas de gravamen a la emision de carbono, los cuales
son, el sistema de gravamen directo a la emision de carbono y el mecanismo de ajuste de
carbono en frontera, cual de estos dos sistemas deberia implementarse en el Peru de
acuerdo a nuestra realidad?

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje -
valido acumulado
Vélido El  mecanismo de
gravamen directo es mas 191 50,3 50,3 50,3
apropiado  para la
realidad peruana.
El mecanismo de ajuste
en .frontera resulta 158 416 416 91.8
apropiado para gravar en
las importaciones.
ya se deberia crear un
impuesto especial para
gravar las externalidades 31 8,2 8,2 100,0
negativas al medio
ambiente.
Total 380 100,0 100,0
Figura 5

¢ Segun la doctrina existen dos sistemas de gravamen a la emision de carbono, los cuales son, el sistema de
gravamen directo ala emision de carbono y el mecanismo de ajuste de carbono en frontera, cual de estos dos
sistemas deberia implementarse en el Pe

200

150

100

Frecuencia

a0

el mecanismo de gravamen elmecanismo de ajuste en  ya se deberfa crear un impuasto
directo es mas apropiado para frontera resulta apropiado para especial para gravar las
la realidad peruana gravar en las importaciones externalidades negativas al
medio ambiente
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Tabla 8

JEl sistema de gravamen directo a la emision de carbono a su juicio resultaria una medida
idonea para que los agentes contaminantes soporten directamente el gravamen y reduzcan
progresivamente la contaminacion ambiental que causa externalidades negativas en el
ecosistema?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje e
valido acumulado

Vilido Considero que seria una

2 2 2
medida apropiada. 98 3,8 5,8 5,8

Considero que seria la
forma mas eficaz para 139 36,6 36,6 62,4
determinar el gravamen.

Es la medida que esta

siendo aplicada en la 143 37,6 37,6 100,0
mayoria de paises.
Total 380 100,0 100,0

Figura 6

¢ El sistema de gravamen directo a la emisién de carbono a su juicio resultaria una medida idénea para que los
agentes contaminantes soporten directamente el gravamen y reduzcan progresivamente la contaminacion
ambiental que causa externalidades negativas

150

100

Frecuencia

a0

considero que seria una considero que serialaforma  eslamedida que esta siendo
medida apropiada. més eficaz para determinar el aplicada en la mayoria de
gravamen paises.
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Tabla 9

/Segun su experiencia considera apropiado la aplicacion de un impuesto a la emision de
carbono diseriado sobre la base del mecanismo ajuste de carbono en frontera (BCA), con
el proposito de reducir las externalidades negativas en el medio ambiente por parte de los
agentes contaminantes?

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Valido Conﬁldero’que no §er1a la 165 43,4 434 3.4
medida mas apropiada.
Es aplicada para gravar
importaciones de ’ paises 93 245 24.5 67.9
con falta de gravamenes
ambientales.
Los paises no se adhieren
a esta forma de gravamen 122 32,1 32,1 100,0
ambiental.
Total 380 100,0 100,0
Figura 7

¢ Segun su experiencia considera apropiado la aplicacion de un impuesto a la emision de carbono disefiado
sobre la base del mecanismo ajuste de carbono en frontera (BCA), con el proposito de reducir las
externalidades negativas en el medio ambiente por par

200

150

100

Frecuencia

50

consideroquenoseriala  Esaplicada para gravar los paises no se adhieren a
medida mas apropiada. importaciones de paises con esta forma de gravamen
falta de gravamenes ambiental

ambientales
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Tabla 10

A su juicio deberian aplicarse impuestos ambientales a las empresas que a través de las
contingencias en sus operaciones se presentan fuga de emisiones que impactan de manera
negativa en la sostenibilidad del medio ambiente?

. ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado

Vilido Quien contamina debe de 133 35.0 35.0 35.0

pagar.

Cualquier contingencia

que contamina debe ser 108 28.4 28.4 63,4

sometida a imposicion.

Las externalidades

negativas causadas por 139 36.6 36.6 100,0

las empresas deben ser

sometidas a imposicion.

Total 380 100,0 100,0

Figura 8

¢, Asujuicio deberian aplicarse impuestos ambientales a las empresas que a través de las contingencias en
sus operaciones se presentan fuga de emisiones que impactan de manera negativa en la sostenibilidad del
medio ambiente?

745

Frecuencia

a0

2

quien contamina debe de pagar  cualquier contigencia que las externalidades negativas
contamina debe sersometidaa  causadas por las empresas
Imposicion deben ser sometidas a
Imposicion



Tabla 11

(Al ser los impuestos medidas de politica fiscal que impactan en las decisiones
empresariales, considera que la aplicacion de un gravamen ambiental sobre la base de la
emision de carbono y fuga de emisiones que causan externalidades negativas generaran,
generaran politicas de control de impactos negativos de las actividades empresariales en

el medio ambiente produciendo cambios sustanciales en el corto plazo?

Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Valido Considero que  los
?mpuestos tienen  un 133 35.0 35.0 35.0
impacto en la conducta
empresarial.
Considero que  los
impuestos  estimularan
acciones compatibles con 108 28.4 28.4 63,4
la sostenibilidad
ambiental.
Los impuestos deben ser
complementados con la 3, 36,6 36,6 100,0
accion  punitiva  del
Estado.
Total 380 100,0 100,0
Figura 9

Al ser los impuestos medidas de politica fiscal que impactan en las decisiones empresariales, considera que
la aplicacion de un gravamen ambiental sobre |a base de la emision de carbono y fuga de emisiones que
causan externalidades negativas generaran po

Frecuencia

123

100

75

a0

2

considero que los impuestos
tienenunimpacto enla
conducta empresarial

considero que los impuestos los impuestos deben ser
estimularan accion compatibles - complementados con la accion
con la sostenibilidad ambiental punitiva del estado

Porcentaje Porcentaje
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JEn relacion a la pregunta anterior considera que la afectacion impositiva de la emision

de carbono por parte del Estado tendra un efecto sustantivo en relacion a la reduccion de

las externalidades negativas en el largo plazo?

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje -
valido acumulado
Valido El impacto del
gravamen se percibird 109 28,7 28,7 28,7
en el largo plazo.
Las medidas
impositivas impactan en 183 48,2 48,2 76,8
el mediano plazo.
Considero que en el
largo plazo las
empresas alinearan sus 88 23,2 23,2 100,0
conductas a las politicas
ambientales.
Total 380 100,0 100,0
Figura 10

¢Enrelacion ala pregunta anterior considera que la afectacion impositiva de la emision de carbono por parte
del Estado tendra un efecto sustantivo en relacion a lareduccion de las externalidades negativas en el largo

Frecuencia

200

150

100

50

plazo?

el impacto del gravamen se
percibira en el largo plazo

~ las medidas impositivas
impactan en el mediano plazo

considero que en el largo plazo
las empresas alinearan sus
conductas a las politicas
ambientales
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Tabla 13

¢cLas medidas en fronteras para reducir las externalidades negativas de la emision de
carbono en el medio ambiente por parte de las empresas contaminantes, resultarian
suficientes en el actual contexto economico y social?

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje -

valido acumulado

VLY 1 114 30,0 30,0 30,0

2 212 55,8 55,8 85,8

3 54 14,2 14,2 100,0

Total 380 100,0 100,0
Figura 11

¢, Las medidas en fronteras para reducir las externalidades negativas de la emision de carbono en el medio
ambiente por parte de las empresas contaminantes, resultarian suficientes en el actual contexto econdmicoy
social?

220

200

130

Frecuencia

100

a0
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Tabla 14

¢JLa aplicacion de un impuesto ambiental que tiene como elemento objetivo la emision del
carbono por parte de las empresas domiciliadas en el Peru genera un deterioro en la capa
de ozono a su juicio sustancial y significativa o relativa y reducida, en relacion con la
producida por las empresas en los paises industrializados?

. ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje e
valido acumulado
Vélido Considero que no. 55 14,5 14,5 14,5
Cons.ldero que no seria ) 663 663 80.8
suficiente.
El gravamen directo
seria mas apropiado para 73 19,2 19,2 100,0
la realidad peruana.
Total 380 100,0 100,0
Figura 12

¢ Laaplicacion de un impuesto ambiental que tiene como elemento objetivo la emision del carbono por parte
de las empresas domiciliadas en el Peru genera un deterioro en la capa de ozono a su juicio sustancial y
significativa o relativa y reducidaenrela

300

(=)
=
=

Frecuencia

100

considero que no considero que no seria el gravamen directo seria mas
suficiente apropiado para la realidad
peruana.
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¢;La Contaminacion ambiental solo se manifiesta a través de la emision de carbono por

parte de las empresas industriales o a su juicio también se manifiesta a través de la

contaminacion de rios y la liberacion de residuos por parte de las empresas en los rios y

lagos del Peru, cuyo supuesto también deberian ser sometido a imposicion?

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje e
valido acumulado
Valido La contaminacién es
sustancial y 29 7,6 7,6 7,6
significativa.
La emision de carbono
genera un impacto 50 67,4 67,4 75,0
negativo en la capa de
0ZOno.
Considero que las
empresas peruanas
contaminan de manera 95 25,0 25,0 100,0
sustancial la capa de
0Z0no.
Total 380 100,0 100,0
Figura 13

¢ La Contaminacion ambiental sélo se manifiesta a través de la emisién de carbono por parte de las empresas
industriales o a su juicio también se manifiesta a través de la contaminacion de rios y la liberacion de residuos
por parte de las empresas en los

300

Frecuencia
[
=

-
=
=

la contaminacion es sustancial y
significativa

la emision de carbono genera
unimpacto negativo enla capa
de 0zono

considero que las empresas
peruanas contaminan de
manera sustancialla capa de
0z0no
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JEn el Peru es comun escuchar noticias sobre derrame de petroleo por parte de empresas

petrolearas en los rios de la Amazonia, sin embargo, al no estar esas externalidades
negativas como supuestos de imposicion en la legislacion tributaria, dichas empresas

quedan liberadas de un gravamen que deberian soportar por los efectos de dicho descuido

en el medio ambiente?

Frecuencia Porcentaje

Porcentaje Porcentaje

valido acumulado

Vaélido Considero que dicha

circunstancia  deberia 65 17.1 17.1 17.1

estar gravada con un

impuesto.

Considero que adicional

1 ,

al gravamen deberia ), 56,8 56,8 73,9

estar la sancion

administrativa.

Deberia existir para

dicho —supuesto — un o, 26,1 26,1 100,0

gravamen y una sancion

administrativa.

Total 380 100,0 100,0
Figura 14

¢En el Peru es comun escuchar noticias sobre derrame de petréleo por parte de empresas petrolearas en los
rios de la Amazonia, sin embargo al no estar esas externalidades negativos como supuestos de imposicién en
la legislacion tributaria, dichas empresas

Frecuencia

considero que dicha

circunstancia deberfa estar
garavada con un impuesto

considero que adicional al deberia exitir para dicho
gravamen deberia estar la Supuesto un gravamen y una
sacion administrativa sancion administrativa
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Tabla 17

¢ Considera Usted que seria viable un proyecto de ley en el extremo de crear un impuesto
a la emision de carbono y extenderlo posteriormente a un gravamen ambiental que tenga
como elemento objetivo no solo la emision de carbono, sino el Vertir sustancias quimicas
contaminantes en los mares, rios, con el objetivo de reducir las externalidades negativas
en el medio ambiente?

) . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado

Valido Totalmente viable. 137 36,1 36,1 36,1

Ese proyecto de ley debe

ser un  imperativo 135 35,5 35,5 71,6

categorico.

El proyecto de ley debe

establecer un gravamen 108 28,4 28,4 100,0

¢ incentivos tributarios.

Total 380 100,0 100,0
Figura 15

¢, Considera Usted que seria viable un proyecto de ley en el extremo de crear un impuesto a la emision de
carbono y extenderlo posteriormente a un gravamen ambiental que tenga como elemento objetivo no solo la
emision de carbono, sino el vertir sustancias

125

100

73

Frecuencia

a0

23

Totalmente viable ese proyecto de ley debe serun el proyecto de ley debe
imperativo categérico establecer un gravamen e
incentivos tributarios
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Tabla 18

¢ Considera usted que el debate de la creacion de un impuesto a la emision del carbono
debe nacer en el seno del congreso y materializarse a través de una ley que crea un
impuesto ambiental o dicho debate debe darse en el Consejo de Ministros y materializar
a través de un Decreto Legislativo?

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado

Vaélido El debate debe

realizarse en el congreso

y producirse una ley que 160 42,1 42,1 42,1

crea un tributo

ambiental.

El debate y la

produccion  legislativa

debe reah.zarse' en el 107 282 282 703

Poder Ejecutivo al

amparo del art. 104° de

la constitucion.

El principio de no

taxation without 113 29,7 29,7 100,0

representations.

Total 380 100,0 100,0
Figura 16

¢ Considera usted que el debate de la creacion de un impuesto a la emisién del carbono debe nacer en el seno
del congreso y materializarse a través de un ley que crea un impuesto ambiental o dicho debate debe darse en
el Consejo de Ministros y materializar

200

150

100

Frecuencia

a0

el debate debe realizarce en el el debate y la produccion el principio de no taxation
congresoy producirse unley  legislativa debe realizarce en el without representations
qgue crea untributo ambiental  Poder Ejecutivo al amparo del
art. 104 de la constitucion



Tabla 19
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¢Considera usted que debe ser politica de FEstado reducir sustancialmente la

contaminacion ambiental en todas sus dimensiones y extremos, teniendo al tributo como
una herramienta para incentivar al sector privado a diseniar politicas de inversion para

reducir las externalidades negativas de sus actividades productivas?

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Valido Considero que si. 192 50,5 50,5 50,5
Es muy apropiado
reducir sustanc1a.lme.n’te 97 25.5 25.5 76,1
la contaminacion
ambiental.
Reducir las
externalidades negativas
al medio ambiente debe 91 23,9 239 100,0
ser una politica de
estado.
Total 380 100,0 100,0
Figura 17

¢ Considera usted que debe ser politica de Estado reducir sustancialmente la contaminacién ambiental en
todas sus dimensiones y extremos, teniendo al tributo como una herramienta para incentivar al sector privado
a disefar politicas de inversion para redu

Frecuencia

200

130

100

a0

considero que si

es muy apropiado reducir reducir las externalidades
sustancialmente la negativas al medio ambiente
contaminacion ambiental  debe seruna politica de estado
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¢ Considera importante también establecer incentivos fiscales para las empresas que

inviertan en tecnologia verde que reduzca las externalidades negativas de sus operaciones

productivas en el Peru?

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje e
valido acumulado
Valido Es 1m1?ortante establecer 192 50,5 50,5 50,5
incentivos fiscales.
Los incentivos fiscales
como medida para
reducir la 97 25,5 25,5 76,1
contaminacion es muy
importante.
Los incentivos fiscales
alientan conductas
empresariales 91 23,9 239 100,0
compatibles con las
politicas ambientales.
Total 380 100,0 100,0

Figura 18

¢ Considera importante también establecer incentivos fiscales para las empresas que inviertan en tecnologia
verde que reduzca las externalidades negativas de sus operaciones productivas en el Peru ?

Frecuencia

200

150

100

50

es importante establecer
incentivos fiscales

los incentivos fiscales como
medida para reducirla
contaminacion es muy
importante

los incentivos fiscales alientan
conductas empresariales
compatibles con las polticas
ambientales
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Capitulo IV. Discusion

En relacién con la pregunta 1 ;Considera Usted que, en el contexto actual en relacion
a las medidas tributarias tomadas por los Administraciones Impositivas en el mundo, seria
necesario establecer un impuesto a la emision del carbono por parte de las empresas con el
objetivo de reducir progresivamente las externalidades negativas causadas en el medio
ambiente en el Perti?

De los profesionales a los cuales se le aplico la encuesta, el 28,9% manifestaron que
es necesario establecer un impuesto ambiental en el Peru. El 52,6 manifestaron que es un
imperativo categorico gravar la emision de carbono en el Pert. El 18,4% manifestaron que
el que contamina paga. Por lo tanto, se puede inferir de manera categorica que a partir de los
diferentes enfoques existe un consenso para someter a imposicion la emisioén de carbono en
el Peru.

Sobre la pregunta 2 ; Segun la doctrina existen dos sistemas de gravamen a la emision
de carbono, los cuales son, el sistema de gravamen directo a la emision de carbono y el
mecanismo de ajuste de carbono en frontera, ;jcual de estos dos sistemas deberia
implementarse en el Peru de acuerdo a nuestra realidad?

De los profesionales a los cuales se les aplico la encuesta, el 50,3% manifestaron que
el mecanismo de gravamen directo es mas apropiado para la realidad peruana. El 41,6%
manifestaron que el mecanismo de ajuste en frontera resulta apropiado para gravar en las
importaciones. El 8.2% manifestaron que ya se deberia crear un impuesto especial para
gravar las externalidades negativas al medio ambiente. Por lo tanto, se puede inferir que
existe consenso en relacion a crear un impuesto que grave las externalidades negativas
causadas por la actividad empresarial en el medio ambiente, siendo el mecanismo de

gravamen directo el mas adecuado para la realidad peruana.



84

Respecto de la pregunta 3 ;El sistema de gravamen directo a la emision de carbono
a su juicio resultaria una medida idonea para que los agentes contaminantes soporten
directamente el gravamen y reduzcan progresivamente la contaminacion ambiental que
causa externalidades negativas en el ecosistema?

De los profesionales encuestados, el 25,8% manifestaron que consideran que seria
una medida apropiada aplicar el sistema de gravamen directo a la emision de carbono. El
36,6% manifestaron que consideran que seria la forma mas eficaz para determinar el
gravamen. El 37,6% manifestaron que es la medida que esta siendo aplicada en la mayoria
de paises. Por lo tanto, se puede colegir que el sistema de gravamen directo a la emision de
carbono es el que se ajusta de manera favorable a la realidad peruana y es compatible con la
politica impositiva de las jurisdicciones tributarias comparadas.

Sobre la pregunta 4 ;Segin su experiencia considera apropiado la aplicacion de un
impuesto a la emision de carbono disefiado sobre la base del mecanismo ajuste de carbono
en frontera (BCA), con el proposito de reducir las externalidades negativas en el medio
ambiente por parte de los agentes contaminantes?

De los profesionales encuestados, el 43,4% manifestaron que consideran que no seria
la medida mas apropiada la aplicacion de un gravamen ambiental disefiado sobre la base del
mecanismo ajuste de carbono en frontera (BCA). El 24,5% manifestaron que es aplicado
dicha forma de gravamen para gravar las importaciones de paises con falta de gravamenes
ambientales. El 32,1% manifestaron que los paises no se adhieren a esa forma de gravamen
ambiental. Por lo tanto, se puede colegir que el gravamen ambiental que aplicaria el Perti a
las externalidades negativas producidas por la emisién de carbono, no seria a través del

mecanismo de ajuste de carbono en frontera o durante el despacho de importacion.
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Respecto de la pregunta 5 ;A su juicio deberian aplicarse impuestos ambientales a
las empresas que a través de las contingencias en sus operaciones se presentan fuga de
emisiones que impactan de manera negativa en la sostenibilidad del medio ambiente?

De los profesionales encuestados, el 35% manifestaron que quien contamina debe
de pagar. El 28,4% manifestaron que cualquier contingencia que contamina debe ser
sometida a imposicion. El 36,6% de los encuestados manifestaron que las externalidades
negativas causadas por las empresas deben ser sometidas a imposicion. Por lo tanto, existe
un consenso absoluto que difiere en la forma en relacién a la necesidad de gravar las
externalidades negativas causadas por las contingencias surgidas en las operaciones de las
empresas, bajo la premisa que quien contamina paga.

Sobre la pregunta 6 ; Al ser los impuestos medidas de politica fiscal que impactan en
las decisiones empresariales, considera que la aplicacion de un gravamen ambiental sobre la
base de la emision de carbono y fuga de emisiones que causan externalidades negativas,
generaran politicas de control de impactos negativos de las actividades empresariales en el
medio ambiente produciendo cambios sustanciales en el corto plazo?

De los profesionales encuestados, el 35% manifestaron que consideran que los
impuestos tienen un impacto en la conducta empresarial. El 28,4% manifestaron que
consideran que los impuestos estimularian acciones compatibles con la sostenibilidad
ambiental. El 36,6% de los encuestados manifestaron que los impuestos deben ser
complementados con la accidon punitiva del Estado. Por lo tanto, se puede colegir que existe
pleno consenso en la aplicacion de un gravamen ambiental que afecte la emision de carbono
y dicha medida debe ser complementada con la accidon punitiva del Estado.

Respecto de la pregunta 7 ;En relacion a la pregunta anterior considera que la
afectacion impositiva de la emision de carbono por parte del Estado tendrd un efecto

sustantivo en relacion a la reduccion de las externalidades negativas en el largo plazo?
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De los profesionales encuestado, el 28,7% manifestaron que el impacto del gravamen
se percibira en el largo plazo. El 48,2% manifestaron que las medidas impositivas impactan
en el mediano plazo. El 23,2% de los encuestados manifestaron que consideran que en el
largo plazo las empresas alinearan sus conductas a las politicas ambientales. Por lo tanto, se
puede colegir que el impacto de la afectacion impositiva a las externalidades negativas de la
emision del carbono, sera percibida en el mediano y largo plazo, logrando que la conducta
empresarial sea compatible con la politica ambiental del Peru.

En relacion con la pregunta 8 ;Las medidas en fronteras para reducir las
externalidades negativas de la emision de carbono en el medio ambiente por parte de las
empresas contaminantes, resultarian suficientes en el actual contexto econdomico y social?

De los profesionales encuestados el 30% manifestaron que no seria una medida
idénea. El 55,8% manifestaron que no seria una forma correcta de grabar las emisiones de
carbono en el Peru y el 14,2% manifestaron que el derecho comparado muestra una baja
inclinacién a la forma de imponer el gravamen ambiental a través de las medidas en frontera.
Por lo tanto, se puede colegir que la medida de ajuste de carbono en frontera, no es el modelo
1doneo para la aplicacion del gravamen ambiental en el Pert.

Respecto de la pregunta 9 ;La aplicacion de un impuesto ambiental que tiene como
elemento objetivo la emision del carbono por parte de las empresas domiciliadas en el Pert
genera un deterioro en la capa de ozono, a su juicio sustancial y significativa o relativa y
reducida, en relacidon con la producida por las empresas en los paises industrializados?

De los profesionales encuestados, el 14,5% manifestaron que consideran que no es
sustancial en comparacion con la emision producida por las empresas en los paises
industrializados. El 66,3% manifestaron que consideran que el gravamen no seria suficiente
y se necesitan otras acciones complementarias. El 19,2% manifestaron que el gravamen

directo seria mas apropiado para la realidad peruana. Por lo tanto, se puede colegir que el
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gravamen ambiental que afecte la actividad empresarial no seria suficiente y se necesitan
medidas complementarias para reducir la emision de carbono. Asi mismo, la emision del
Perti no es sustancialmente significativa en comparacién con la producida en los paises
industrializados.

En relacion con la pregunta 10 jLa Contaminacion ambiental s6lo se manifiesta a
través de la emision de carbono por parte de las empresas industriales o a su juicio también
se manifiesta a través de la contaminacion de rios y la liberacion de residuos por parte de las
empresas en los rios y lagos del Peru, cuyo supuesto también deberia ser sometido a
imposicion?

De los profesionales encuestado, el 7,6% manifestaron que la contaminacion se
manifiesta de manera holistica y es sustancial y significativa. El 67,4% manifestaron que la
emision de carbono genera un impacto negativo en la capa de ozono. El 25% manifestaron
que consideran que las empresas peruanas contaminan de manera sustancial la capa de
ozono. Por lo tanto, se puede colegir que la contaminacién ambiental no solo se manifiesta
a través de la emision de carbono; sino, también a través de la liberacion de residuos en los
rios y lagos del Peru, por parte de las empresas industriales y mineras.

Respecto de la pregunta 11 ;En el Perti es comun escuchar noticias sobre derrame
de petroleo por parte de empresas petrolearas en los rios de la Amazonia, sin embargo, al no
estar esas externalidades negativas como supuestos de imposicion en la legislacion
tributaria, dichas empresas quedan liberadas de un gravamen que deberian soportar por los
efectos negativos de dicho descuido en el medio ambiente?

De los profesionales encuestado, el 17,1% manifestaron que consideran que dicha
circunstancia deberia estar gravada con un impuesto. El 56,8% manifestaron que adicional
al gravamen deberia estar la sancion administrativa. El 26,1% manifestaron que deberia

existir para dicho supuesto un gravamen y una sancion administrativa. Por lo tanto, se puede
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colegir que el derrame de petréleo también debe estar sometido a un gravamen ambiental,
al causar una externalidad negativa muy alta para el medio ambiente.

Sobre la pregunta 12 ;Considera Usted que seria viable un proyecto de ley en el
extremo de crear un impuesto a la emision de carbono y extenderlo posteriormente a un
gravamen ambiental que tenga como elemento objetivo no solo la emision de carbono, sino
el Vertir sustancias quimicas contaminantes en los mares, rios, con el objetivo de reducir las
externalidades negativas en el medio ambiente?

De los profesionales encuestado, el 36,1% manifestaron que es totalmente viable un
proyecto de ley en el extremo de crear un impuesto a la emision de carbono y extenderlo
posteriormente a un gravamen ambiental que grave la contaminacion de los rios por parte
de las empresas industriales. El 35,5% manifestaron que el proyecto ley de creacion de un
impuesto ambiental debe ser un imperativo categorico para el Estado. El 28,4% manifestaron
que el proyecto de ley debe establecer un gravamen y a la vez un incentivo tributario. Por lo
tanto, se puede colegir que existe la necesidad de establecer a través de una ley un impuesto
ambiental que grave la emision de carbono y el derrame de contaminantes en los rios y a la
vez establecer incentivos tributarios para las empresas que realicen inversiones amigables
con el medio ambiente.

Respecto de la pregunta 13 ;Considera usted que el debate de la creacion de un
impuesto a la emision del carbono debe nacer en el seno del congreso y materializarse a
través de una ley que crea un impuesto ambiental o dicho debate debe darse en el Consejo
de Ministros y materializarse a través de un Decreto Legislativo?

De los profesionales encuestados, el 42,1% manifestaron que el debate debe
realizarse en el Congreso y producirse una ley que crea un tributo ambiental. El 28,2%
manifestaron que el debate y la produccion legislativa debe realizarse en el Poder Ejecutivo

al amparo del articulo 104° de la Constitucion Politica del Peru. El1 29,7% de los encuestados
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manifestaron que se debe aplicar el principio No taxation without representation. Por lo
tanto, se puede colegir que la gran mayoria de los encuestados se inclina que la produccién
normativa del gravamen ambiental sea realizada en el seno del Congreso, que es el 6rgano
constitucional que tiene la facultad originaria para producir impuestos.

Sobre la pregunta 14 ;Considera usted que debe ser politica de Estado reducir
sustancialmente la contaminacién ambiental en todas sus dimensiones y extremos, teniendo
al tributo como una herramienta para incentivar al sector privado a disefiar politicas de
inversion para reducir las externalidades negativas de sus actividades productivas?

De los profesionales encuestados, el 50,5% manifestaron que si debe ser politica de
Estado reducir sustancialmente la contaminaciéon ambiental en todas sus dimensiones y
extremos. El 25,5% manifestaron que es muy apropiado reducir sustancialmente la
contaminacion ambiental. El 23,9% manifestaron que reducir las externalidades negativas
al medio ambiente debe ser una politica de Estado. Por lo tanto, se puede colegir que de
todos los profesionales coinciden en el extremo de la necesidad de establecer como politica
de Estado la reduccion sustancial de la contaminacién ambiental en todas sus dimensiones,
siendo el tributo una de las principales herramientas para conseguir dicho proposito.

Finalmente, en relacion con la pregunta 15 ;Considera importante también establecer
incentivos fiscales para las empresas que inviertan en tecnologia verde que reduzca las
externalidades negativas de sus operaciones productivas en el Pert?

De todos los profesionales encuestados, el 50,5% de los encuestados manifestaron
que es importante establecer incentivos fiscales. El 25,5% de los encuestados manifestaron
que los incentivos fiscales como medida para reducir la contaminacién es muy importante.
El 23,9% de los encuestados manifestaron que los incentivos fiscales alientan conductas
empresariales compatibles con las politicas ambientales. Por lo tanto, se puede colegir que

resulta importante establecer incentivos fiscales para premiar las conductas empresariales
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que guardan un alto grado de armonia con la politica ambiental del Perd y con los

compromisos internacionales asumidos por el Pert en el acuerdo de Paris.
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Conclusiones
El Pert no ha cumplido con los compromisos asumidos en el protocolo de Kioto y el
acuerdo de Paris, por lo tanto, resulta importante que las politicas de Estado en materia
ambiental se orientan al cumplimiento de dichos compromisos.
Resulta un imperativo categdrico el establecimiento de un impuesto a la emision del
CO2, bajo el principio el que contamina paga, para reducir las externalidades negativas
de la actividad productiva en el medio ambiente.
En materia tributaria el Pert no ha abordado el problema del cambio climatico generado
por la emision de carbono por parte de las empresas industriales y extractivas en el Peru.
La base imponible del impuesto seria la cantidad de emision producida por los agentes
contaminantes y estaria sujeto a deducciones por gastos derivados de la inversion en
tecnologia verde y amigable con el medio ambiente.
Del andlisis de la legislacion comparada se puede colegir que los paises se han
comprometido a la reduccion de la emision de carbono y el mecanismo utilizado para
incentivar su reduccion por parte de las empresas industriales, es el establecimiento de
un graven proporcional a la cantidad de emision producida por los agentes

contaminantes.
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Recomendaciones
Crear por ley (facultad impositiva original) o por decreto legislativo (facultad legislativa
derivada) un impuesto a la emisiéon de carbono que grave la cantidad de toneladas de
carbono producida por los agentes contaminantes, como se realiza actualmente en Chile.
La tasa del impuesto debe ser de 20% y la base imponible del impuesto seria la cantidad
de carbono emitido multiplicado por un factor contaminante determinado por el MEF.
Establecer incentivos tributarios que reduzcan la carga impositiva del impuesto al
carbono, para la adquisicion de tecnologia verde y amigable con el medio ambiente.
Proponer la creacion de impuestos ambientales donde la potestad tributaria sea de los
gobiernos regionales y los gobiernos locales, con el propoésito que dichas jurisdicciones
tributarias tengan sus propias fuentes de financiamiento para realizar acciones
orientadas a reducir el impacto de la actividad empresarial en el derecho fundamental
al medio ambiente saludable de los ciudadanos.
Establecer incentivos tributarios para los agentes contaminantes que decidan invertir en
tecnologia verde y amigable con el medio ambiente, con el propdsito de motivar
acciones del sector privado orientadas a reducir el impacto de las externalidades

negativas de la actividad empresarial en el medio ambiente.
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