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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo realizar un andlisis integral Técnico,
Legal y Social sobre el incumplimiento en la ejecucion del proyecto de saneamiento en las
localidades de Canchan, Catahuasi y Huayampi, en la provincia de Yauyos, Lima. El problema
principal se origin6 en una deficiente elaboracion del expediente técnico, el cual proyectd
inicialmente 8 cruces de via nacional y regional sin contar con la autorizacién de uso del
derecho de via emitida por la autoridad competente (Provias). Esta omisién normativa y técnica
derivo en la paralizacion de la obra, vulnerando el derecho humano al acceso a servicios basicos
de la poblacion local.

El estudio empled una metodologia mixta, integrando el analisis documental de
asientos de cuaderno de obra y planos de replanteo, con un enfoque cuantitativo mediante
una encuesta de percepcion ciudadana. Los resultados revelan que la principal causa de la
paralizacion fue la deficiente gestion de servidumbres y permisos de paso, lo cual obligd a
modificaciones sustanciales en la ingenieria del trazo original. Esta deficiencia técnica-legal
no solo incremento los plazos y costos, sino que deton6 un descontento social en el 70 % de la
poblacién, quienes asocian la inactividad con una falta de transparencia institucional.

Se concluye que el incumplimiento del proyecto no fue una limitante fisica del terreno,
sino un error de planificacion y falta de gestion de riesgos preventivos en la etapa de
preinversion. La propuesta de solucidn técnica presentada no solo destrabd la viabilidad legal
del proyecto ante el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, sino que representd una
optimizaciéon en los costos de ejecucion y una reduccién en los plazos de entrega. Se
recomienda a las unidades ejecutoras de Yauyos implementar protocolos de verificacion de
libre disponibilidad de terrenos e interferencias viales previo a la aprobacion de expedientes

técnicos para asegurar la continuidad de las inversiones en saneamiento rural.



ABSTRACT
The objective of this investigation was to conduct a comprehensive technical, legal, and social
analysis of the failure to execute the sanitation project in the towns of Canchan, Catahuasi, and
Huayampi, in the province of Yauyos, Lima. The main problem stemmed from a poorly
prepared technical file, which initially planned for eight national and regional road crossings
without obtaining authorization for the right of way from the competent authority (Provias).
This regulatory and technical omission led to the paralysis of the project, violating the human

right of the local population to access basic services.

The study employed a mixed methodology, integrating documentary analysis of construction
log entries and layout plans with a quantitative approach using a citizen perception survey. The
results reveal that the main cause of the stoppage was poor management of easements and right-
of-way permits, which forced substantial modifications to the original engineering design. This
technical-legal deficiency not only increased deadlines and costs, but also triggered social
discontent among 70% of the population, who associate the inactivity with a lack of
institutional transparency.

It is concluded that the failure to complete the project was not due to physical limitations of
the terrain, but rather to a planning error and a lack of preventive risk management in the pre-
investment stage. The proposed technical solution not only unlocked the legal viability of the
project before the Ministry of Transportation and Communications, but also optimized
implementation costs and reduced delivery times. It is recommended that the Yauyos
implementing units implement protocols to verify the free availability of land and road
interference prior to the approval of technical files to ensure the continuity of investments in

rural sanitation.



INTRODUCCION
El desarrollo de infraestructura de saneamiento en el &mbito rural peruano representa,
mas que un desafio técnico, una deuda historica con las poblaciones que histéricamente han
carecido de servicios basicos. En la provincia de Yauyos, especificamente en las localidades
de Canchan, Catahuasi y Huayampi, la implementacion de un proyecto de saneamiento fue
recibida con la esperanza de cerrar brechas de salubridad y elevar la calidad de vida de sus
habitantes. Sin embargo, el proyecto pronto se encontrdé con una barrera que la ingenieria de

gabinete suele subestimar: la complejidad del territorio y la gestion del Derecho de Via.

Figura 1
Tabla de causales de paralizacion de obras

Tabla 1. Causales de paralizacion de obras pablicas, a agosto del 2024

N* obras Costo % Costo Saldode | % de Saldo
&m‘mﬁﬁ: paralizadas % actualizado 8/ | actualizado | inversion &/ | de inversion
ot e o I 6% | 100819155 [ 3% | 4assesar [ 26%
Incumpimiento de contrato 558 7% 18 197 066 808 57 9% 9 494 908 389 51%
g;ftrma;e 0, SORTOVRramS ¥ "7 5.2% 2133357333 54% 662 348 391 43%
SO U S S e 108 48% 986 183 925 % 409 839 880 26%
&cnico
Conflictos socisles 105 46% or7esen3|  29% 352 583 668 23%
Eventos cimaticos 88 3.9% 738 665 514 22% 271708 850 1.7%
Absndono de obra 41 1.8% 893684951 | 27% 176 171 699 1.1%
Intorforenciss 7 0.3% 126687808 |  04% 30 542495 0.2%
Disponibilidad de temenc 6 0.3% 8893821 | 01% 4171484 0.1%
Falts de permisce, kcencias y 4 0.2% 29156441 | 01% 21404 111 0.1%
autorzacones
Otros* 647 6% | 706267845 212% 3737 576 464 2%
Total 2260 100% | 33149642714 |  100% | 15576201078 |  100%

(*) Comprende causas no mprevistas, transférencia de gestion, no atnbuibles a ambas partes, entre otros
Fuente: Sistema Nacional de Obras Pibicas - Infobras

Elaboracion: Subgerencia de Seguimiento y Evaluacidn del Sistema Nacional de Control (SESNC)
Fecha: 311082024

La presente investigacion nace de la necesidad de comprender por qué un proyecto con
viabilidad técnica documentada termind en un estado de paralisis administrativa y conflicto

social. A través de un enfoque mixto, este estudio explora la desconexion existente entre las



proyecciones de disefio original y la realidad fisica de los predios afectados. No se trata
unicamente de analizar un error de trazo, sino de identificar como la ausencia de un
saneamiento fisico-legal previo, documentada en los asientos del cuaderno de obra,
desencadeno una reaccidon en cadena que alter6 los plazos contractuales, increment6 los costos
y, lo mas grave, fracturd la confianza entre la autoridad municipal y el beneficiario final.

El analisis de esta problematica se estructura a lo largo de seis capitulos. En primera
instancia, se plantea la realidad problematica, formulando la interrogante sobre como la
deficiencia en la gestion del Derecho de Via condiciona no solo la ejecucion técnica, sino la
legitimidad social del proyecto. Posteriormente, se integra un marco tedrico que sustenta la
importancia de la gestion predial como base para la ingenieria hidraulica, seguido de una
metodologia que triangula la evidencia documental —mediante fichas de registro de asientos
de obra— con la voz de los habitantes capturada en encuestas de percepcion.

Finalmente, se presentan los resultados y la discusion que fundamentan una propuesta
de reingenieria, acompanada de un protocolo de gestion predial preventiva. Este trabajo no
pretende ser una crénica de una falla administrativa, sino un aporte técnico y propositivo. Se
espera que los hallazgos aqui expuestos sirvan como lineamientos estratégicos para que futuros
proyectos en la provincia de Yauyos y en el resto del pais eviten la improvisacion en el disefio,
garantizando que el agua llegue a los hogares no solo con eficiencia hidraulica, sino con la paz

social necesaria para su sostenibilidad.

El estudio se enmarca en la linea de investigacion de gestion de infraestructura y obras
publicas de la Escuela Profesional de Ingenieria Civil de la Universidad Nacional Pedro Ruiz

Gallo.



Figura 2
Plano de ubicacion
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Geograficamente Catahuasi se encuentra ubicado en latitud 12°48°01”, longitud 75°53°28” a una altura
de 1179 m.s.n.m y abarca una superficie de 123.86 km2.

El proyecto se encuentra entre tres Localidades todos ellos interconectados por una via que va de Cafiete
hasta Yauyos, y todos ellos estan a la rivera de rio cafiete.



CAPITULO1
PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1 Sintesis de la situacion problematica

La ejecuciéon de proyectos de saneamiento rural en la provincia de Yauyos,
particularmente en Canchan, Catahuasi y Huayampi, se ha visto relegada por una deficiencia
fundamental entre la teoria técnica y la realidad territorial. A pesar de contar con expedientes
técnicos aprobados y un presupuesto asignado, la obra comenzo a presentar una serie de pausas
reiteradas que no provenian de fallas constructivas, sino de una omision en la gestion del

Derecho de Via (DDV).

La situacion se empeora al observar que los planos de replanteo, lejos de ser ajustes
menores, se convirtieron en el ultimo recurso ante la renuencia de los propietarios de los
terrenos. Lo que comenzo6 como un problema de "falta de firma en un acta" escald rapidamente
a una paralizacion de obra, registrada con regularidad en los asientos del cuaderno de obra.
Esta realidad problematica no es solo técnica; es social. La poblacion, al percibir la inactividad
de las autoridades, interpretd el silencio administrativo como abandono, erosionando la
veracidad del proyecto y convirtiendo a la comunidad en un actor que, en lugar de ser
beneficiario, se sinti¢ afectado.

Por lo tanto, ve con mucha increulidad que el proyecto denominado
“MEJORAMIENTO, IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN LAS
LOCALIDADES DE CANCHAN, CATAHUASI Y HUAYLLAMPI, DISTRITO DE
CATAHUASI Y VINAC, PROVINCIA DE YAUYOS, LIMA”, con codigo de SNIP viable

N° 80435. Se realice en su totalidad.



Figura 3
Carta dirigida al ministerio de Transportes y comunicaciones de parte de Unidad
Ejecutora Lima Sur.
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Presente.-

ALVUINTS . AUTORIZACION DE USO OC DERECHO DE VIA
De mi consideracion:

Es grato dirigimme 2 usted para saludario cordialmente 8 nombre de la Unidad Ejecutora
Lima Sur y el mio propio; & la vez solicitarie [s AUTORIZACION de Uso de Derecho de
via para la obra "MEJORAMIENTO, IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN LAS
LOCALIDADES DE CANCHAN, CATAHUASI Y VIRAC, PROVINCIA DE YAUYOS,
REGION LIMA™.

Sin otro particular, y agradeciendo 1a atencidn que merezca ef presente, Consicero propica
la ocasidn para manifestarie las muestras de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente.,

- Credencial da Designacin Ol Gerente UELS/GRL.

. Pancs, Memcra Descrigtive de & Obra, Memona Descrigtve @ Ingenienia Oel Proyecto, Daefo de
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Esta imagen sirve para probar que el problema es un hecho real registrado
oficialmente.
La Unidad Ejecutora realiza el tramite para obtener el permiso de uso de derecho de via

60 dias despues de haber entregado el terreno a la empresa, (entrega de terreno 10/11/2013)



Figura 4
Carta dirigida a la empresa contratista de parte el Ministerio de Transportes y

comunicaciones
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REFERENCIA Resolucin Directoral N® 06-2010-MTC/ 14 (29/04/2010)

FECHA 3 Uima, 09 de Enero del 2014

Por medio de la presente, me dirfjo a Usted pars que se parsiicen jos trabajos en la obra:
“Mejoramiento, Implementacidn del sistermna de agua potable, alcantariilado vy tratamiento de
aguas residuales en las localidades de Canchién, Catahuasi y Husyllampl, Distrito de Catahuasi y
Vifiac ~ Yawyos™ a cargo de su repr d laraca en b franja de dominio de fa carretera
Cafiete ~ Lunahuand - mu-m Chupaca, por no contar con la respectiva
sutorizacin para el uso del derecho de via, por perte del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones - Provias Nacional.

Se sdjunta Ficha de Notificacidn.
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Esta situacion se evidencia de manera critica en el control de la obra. Tal como se
observa en la carta N°01-2014 -MTC, la falta de gestion previa del Derecho de Via (DDV)

se materializa como una restriccion fisica insalvable.



1.2 Formulacion del problema de investigacion

(De qué manera la mala gestion del Derecho de Via ha limitado la ejecucion técnica y
la percepcion social y en qué medida el andlisis técnico, legal y social del incumplimiento del
proyecto de saneamiento en Canchéan, Catahuasi y Huayampi permite generar alternativas de

solucidn necesarias ante la falta de uso de derecho de via?

Figura 5
Invasion al Derecho de Via - Instalacion de Tuberias de Alacantarilado

En esta figura se puede apreciar la Invasion al Derecho de Via y como al Instalar la

Tuberias de Alacantarilado se invade mas e la mitad del carril derecho.

1.3 Objetivo de la investigacion
1.3.1 Objetivo general
Analizar las causas, consecuencias y posibles soluciones del incumplimiento del

proyecto de saneamiento en los centros poblados de Canchan, Catahuasi y Huayampi,



provincia de Yauyos — Lima, desde un analisis técnico, legal y social, con énfasis en la falta de
uso del derecho de via como factor determinante.

1.3.2 Objetivos especificos

1.  Identificar y describir los aspectos técnicos del proyecto de saneamiento que se vieron
afectados por la falta de acceso al derecho de via.

2. Determinar la causalidad entre los asientos del cuaderno de obra y las modificaciones
fisicas en el disefo del trazo original.

3. Evaluar la eficacia de la reingenieria del sistema de alcantarillado en términos de
funcionalidad hidraulica y viabilidad constructiva.

4.  Analizar el marco legal vigente relacionado con el uso del derecho de via y su
aplicacion en el desarrollo de obras publicas de saneamiento.

5. Analizar las omisiones normativas respecto a la Ley de Carreteras y el Reglamento de
Gestion de Infraestructura Vial que permitieron la aprobacion de un proyecto sin la
autorizacion del uso de derecho de via.

6. Evaluar las repercusiones sociales del incumplimiento del proyecto en las
comunidades beneficiarias, en términos de salud, calidad de vida y acceso a servicios
basicos.

7. Determinar las responsabilidades institucionales y administrativas involucradas en la
paralizacion o retraso de la obra.

8.  Proponer estrategias técnicas, legales y sociales que permitan viabilizar el uso del

derecho de via y facilitar la ejecucion efectiva del proyecto.
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Figura 6

Plano de identificacipon de cruces de via.
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Cruces De Via — Trabajos En La Berma — Red De Alcanatarillado.

14 Justificacion de la investigacion

La presente investigacion se justifica debido a la problematica recurrente relacionada
con los conflictos por uso de terrenos y la gestion del derecho de via en proyectos de
infraestructura, situacion que genera paralizaciones extensas, sobrecostos y retrasos, en la

ejecucion de obras publicas.

Desde el punto de vista tedrico, el estudio aporta evidencia empirica sobre la relacion
existente entre los conflictos de propiedad y la paralizacion de proyectos, contribuyendo al
analisis académico en el campo de la gestion publica, planificacion territorial y administracion

de proyectos.
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En el ambito metodologico, la investigacion emplea andlisis estadistico descriptivo y
cuadros cruzados que permiten identificar patrones de comportamiento entre variables
(conflictos por terreno y tiempo de paralizacion), fortaleciendo el enfoque cuantitativo y

aportando una estructura replicable para futuras investigaciones similares.

Desde el enfoque practico, los hallazgos permiten identificar que un alto porcentaje de
paralizaciones esta asociado a conflictos por uso de terrenos y deficiencias en la gestion del
derecho de via, lo que demuestra la necesidad de mejorar los procesos de saneamiento fisico-
legal previo al inicio de obras. Esto puede ayudar a la formulacion de estrategias preventivas y

politicas publicas mas eficientes.

En el aspecto social, la investigacion es relevante porque los retrasos en proyectos de
infraestructura afectan directamente a la poblacion beneficiaria, limitando el acceso oportuno

a servicios basicos y desarrollo economico local.

Finalmente, la investigacion es necesaria en el contexto actual, donde la ejecucion
eficiente de proyectos publicos es fundamental para garantizar el uso adecuado de los recursos

del Estado y fortalecer la confianza de los ciudadanos en la gestion publica.

1.5 Delimitacion de la investigacion

1.5.1. Delimitacion espacial

La investigacion se desarrolla en el ambito de ejecucion del proyecto de infraestructura

ubicado en la jurisdiccion correspondiente a la region Lima, en las localidades de Canchan,

12



Catahuasi y Huayampi, provincia de Yauyos.donde se evidencian conflictos por uso de terrenos

vinculados al derecho de via.

1.5.2  Delimitacion temporal

El estudio comprende el periodo correspondiente a la etapa de ejecucion del proyecto
durante los anos 2014-2017, considerando los eventos de paralizacion registrados en dicho

intervalo.

1.5.3  Delimitacion poblacional

La poblacion de estudio estd conformada por:

Funcionarios y técnicos responsables de la ejecucion y supervision del proyecto.

Representantes de la entidad ejecutora.

Poblacion beneficiaria directa del proyecto.

La muestra fue seleccionada mediante muestreo no probabilistico por conveniencia,

considerando a los actores directamente involucrados en la problematica.

1.5.4 Delimitacion temdtica

La investigacion se centra exclusivamente en el analisis de los conflictos por uso de
terrenos y la gestion del derecho de via como factores que influyen en la paralizacion de

proyectos de infraestructura.
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No se abordan aspectos técnicos estructurales, diseiio hidraulico, estructural o
presupuestal del proyecto, salvo en lo estrictamente necesario para contextualizar el

estudio.

Figura 7
Progresivas de cruces de via del expedientede uso de derecho de via,

ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO

USO DE DERECHO DE VIA
CARRETERA CANETE - YAUYOS (Km 77 + 153.60 y el Km 86 + 389.15)

PROYECTO :

UCITACIKOH PUELICA NP 005-2013-0R1UE LS E 1 COHWVOE ATORLS
“MEJORANMENTD, MPLERMEHTACION DEL SISTEMA DE AGUA POTAELE, ALCAMTARLLADD ¥ TRATAMIEMTO DE AGUAS RESIDUALES
EH LAE LOCALIDADES DE CAMCHAH, CATAHUAS] Y HUAYLLAMPL CRSTRITO DE CATAHUASE Y VIMAC, PROVINCIA DE YAUYDS, LIMA™"

PROGRESIVAS DE CRUCES DE LA VIA *-
CRUCE N®1: Km 83 + 509,15
CRUCE M= 2: Km 83 + 7BO.15
CRUCE M®3: Km 835 + 359.15
CRUCE M” 4: Km 86 + 389.15
CRUCE N® 52 Km 77 + 230,34
CRUCE M®7T: Km 77 + 923,60
CRUCE M®8: Km 78 + 972,80

SECCION TRANSVERSAL TIPICA

ESCALAI1TTE
EJE DE VYIA

Variable
4.20m -4.B0m

ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO

ESTRUCTURA DEL PAVIMENTE

ESCALA: 1/20
TIFS DE MATERIAL COMPACTACION
EA&EE A~ (0} CLASIF, SASHTO 100 %% Procter Reod Mleaio
SUE BASE A4 D) TLASIF, AASHTO 100 % Procter Reod Mleado
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CAPITULO II
MARCO TEORICO

2.1 Marco tedrico

Diversos estudios nacionales e internacionales han evidenciado que uno de los
principales factores de retraso en proyectos de infraestructura publica es la inadecuada gestion
del saneamiento fisico-legal de terrenos y del derecho de via. Investigaciones en gestion
publica han demostrado que la falta de prevision en la adquisicion de predios genera

sobrecostos, ampliaciones de plazo y arbitrajes.

Asimismo, estudios sobre ejecucion de obras publicas en el Peru sefialan que los

conflictos sociales y de propiedad constituyen una de las principales causas de paralizacion

contractual.
Figura 8
Seccion transversal de una carretera a media ladera.
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Se pueden apreciar las partes que conforman el uso de Derecho de Via
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2.2 Antecedentes tedricos de la investigacion

2.2.1 Antecedentes locales
1) Segtin Cabrera Castillo (2022), en su tesis: ANALISIS Y EVALUACION DE
OBREAS PUBLICAS PARALIZADAS POR DEFICIENCIAS EN LOS EXPEDIENTES
TECNICOS, INICIADAS EN EL PERIODO 2014-2020 EN LA REGION LAMBAYEQUE,
2022 sefiala:
En la tabla N° 42.
Aspecto relevante referido a las deficiencias del expediente técnico de la obra
“Mejoramiento del sistema de agua potable en el H.U.P. Juan Tomis Stack y Ciudad de
Dios - Distrito de San José — Provincia de Lambayeque - Region Lambayeque”.
Aspecto relevante: Falta de atencion oportuna y diligente de consultas
efectuadas popr los consorcios ejecutor y supervisor.
Hecho:
Se concluye que el expediente técnico presenta fallas en su elaboracion al
consignar una zona errada por la que pasaria la linea de conduccion, que la Entidad a
la fecha no ha obtenido los permisos solicitados por el ejecutor y supervisor de la obra,
respecto a los terrenos agricolas y de Provias, por donde pasara la linea de conduccion
estando pendiente de atencion definitiva documentos presentados desde agosto de
2018. Con lo cual se corre el riesgo de atraso en la ejecucion de obra, con las
consecuencias que ésta genere futuras ampliaciones de plazo, mayores gastos generales
(a los contratistas ejecutor y supervisor), al afectar la ruta critica del cronograma de

obra.

Riesgo: Al no dar respuesta a las consultas formuladas por los consorcios

contratistas de obra.
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2.2.2 Antecedentes nacionales

1) Segin FRANCE CERNA (2016), en su tesis: CONSERVACION VIAL PARA

SU RECUPERACION, EVALUACION Y USO DEL DERECHO DE ViA DE LA
CARRETERA HUARMEY — AIJA — RECUAY DEL KM 000+000 AL KM 041+00., 2016,
sefiala:

El Derecho de Via se constituye como un derecho a favor del Estado, con la obra de
infraestructura vial de transporte publico. Asimismo, el Derecho de Via, se configura
como un bien destinado al servicio publico, por tanto forma parte del dominio publico del
Estado, compartiendo las caracteristicas de inalienable, imprescriptible e inembargable,

establecido en el art 35° del (Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2008).

2) Segiin Marticorena Flores (2017), en su tesis: RESTRICCIONES A LA
PROPIEDAD POR EL DERECHO DE VIA, sefiala:

El Derecho de Via puede ser materia de uso por los privados u otras entidades del
Estado, siempre que se solicite la respectiva autorizaciéon uso, la misma que se rige
bajo aspectos técnicos y de seguridad. Por su parte, si no hay autorizacion de por
medio, la construccion es calificada de invasion y el titular puede ser sancionado en

la via administrativa y/o penal.

3) Segiin Condori Champi(2019), en su tesis: “ANALISIS DE LAS INVASIONES EN
EL DERECHO DE VIA PARA DETERMINAR LOS EFECTOS EN LOS NIVELES DE
SERVICIO DE LA CARRETERA NACIONAL:PE-1SD,LACOSTANERA, TRAMO:

TACNA-ILO-2018”, para optar: Titulo Profesional De Ingeniero Civil.
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En cuya tesis concluye que se ha determinado que los funcionarios de las
distintas entidades del estado y publico en general tienen poco conocimiento
tanto en la parte legal y técnica sobre el Derecho de Via, aqui también influye
que las entidades estdin en constante rotacion de los funcionarios y también
que las normas se modifican o remplazan a las anteriores normas, por lo cual
la importancia de la difusion de la normatividad vial a la ciudadania, e incidimos
en que la mejor manera de dar a conocer el Derecho de via, es por medios

tangible y visibles.

« segin los estudios y analisis realizados  encontramos  que  las
deficiencias que tienen las entidades del estado es la burocracia, esto afecta el
desarrollo wvial, tanto en la emision de autorizaciones de Uso del Derecho de
Via de las carreteras de la red vial nacional de competencia del ministerio de

transportes y comunicaciones.

4) Segun Gobierno Regional De Huanuco- Sede Central, SUB GERENCIA DE
PLANES, PROGRAMAS DE INVERSIONES Y COOPERACION TECNICA

GOBIERNOS LOCALES - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LEONCIO
PRADO

, (2012), En Su Informe De Estado Situacional De De Obra Paralizada

“CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE EN LOS

SECTORES DE MILANO, LOS OLIVOS, CAIMITO, LA LOMA, ALTO MARONA,
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PUCAYACU, INCA HUASI, JORGE BASADRE Y ALCANTARILLADO SANITARIO
EN EL SECTOR DE PUCAYACU., PROVINCIA DE LEONCIO PRADO - HUANUCO

. Mediante carta N° 016-2017-CONSORCIO CCODEINGESA del 31/03/2017, el
Contratista de obra remite el pedido de continuar con la paralizaciéon de obra, debido a las
precipitaciones pluviales permanentes que imposibilitan la ejecucion de las actividades de la
obra en la linea de conduccion, cimentacion de la estructura del pre-tratamiento y camara de
bombeo, a la falta de absolucién de consultas suscitados en la ejecucién de la obra y

Autorizacion de uso de derecho de via ante el Provias Nacional — MTC.

. Mediante carta N°021-2017-CONSORCIO/CCDI-H del 12/05/2017, el Contratista
de obra remite el pedido de continuar con la paralizacion de obra, debido a las precipitaciones
pluviales permanentes que imposibilitan la ejecucion de las actividades de la obra en la linea
de conduccién, Autorizacion de uso de derecho de via ante el Provias Nacional — MTC, y no

se ha emitido la resolucion del adicional de Obra N°02 y deductivo vinculante.

. Mediante carta N°029-2017-CONSORCIO/CCDI-H del 14/08/2017, ¢l Contratista
de obra remite el pedido de continuar con la paralizacion de obra, debido a falta de Autorizacion
de uso de derecho de via ante el Provias Nacional — MTC, y no se ha emitido la resolucion del
adicional de Obra N°02 y deductivo vinculante.

. Mediante CARTA NOTARIAL N°190-2018-GRH/GRI de fecha 22/06/2018, se
solicita al Contratista el Reinicio de la Obra remitiendo la Autorizacion de uso de derecho de
Provias Nacional — MTC, e indicando que no procede la Aprobacion del Expediente Técnico

Adicional con Deductivo Vinculante N°02.
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Con INFORME N° 22-2019-GRH/PPR de fecha 01 de febrero del 2019, ¢l
procurador Publico Regional (e) Juan Carlos Nolorve Rojas informa que el CONSORCIO
CODEINGESA ha solicitado proceso de arbitraje con fecha 14 de noviembre del 2018, en
donde pretenden que se declare la nulidad y/o ineficacia de la CARTA NOTARIAL N° 393-
2018.GRH, Resolucion de Contrato N° 047-2012-GRH/PR, para la ejecucion de la obra, la
misma que actualmente continua en proceso de arbitraje en tramite, en la etapa de designacion
de arbitro, en el ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL

ESTADO - OSCE.

2.2.2 Antecedentes internacionales

1) Seglin Santana Morales (2022), en su tesis: IMPORTAMCIA Y
PROBLEMATICA EN LA OBTENCION DEL DERECHO DE VIA (CARRETERA LAS
CHOAPAS — OCOZOCOAUTLA), TRAMO DEL KM 0+000.00 AL 45+000.00, para optar
por al titulo de Licenciado En Derecho tiene por objetivo:

Darle la importacia al Derecho de Via que se ocupa en una via de comunicacion, en
este caso de una carrtera, lo anterior por lo que considero que pocos juristas tienen
conocimiento de lo que es “EL DERECHO DE VIA”, el cual es parte escencial para la
construcccion,ampliacion , conservacion y proteccion de una via general de comunicacion, es
muy importante resolver los problemas que se presenten en dicha liberacién antes de que se

inicien los tranajos de construccidn y asi evitar retrasos en los mismos.

2.3 Bases teoricas

2.3.1 Base técnica
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Gestion de proyectos de infraestructura: el PMI — PMBOK (2017) sostiene que la
gestion de riesgos externos, como la falta de disponibilidad de terrenos y el derecho

de via, es clave para evitar retrasos y sobrecostos.

Kerzner (2013) plantea que los riesgos exdgenos deben anticiparse en la fase de disefio

del proyecto, ya que su omision compromete la ejecucion.

Banco Mundial (2018): identifica que, en Latinoamérica, hasta el 30% de
paralizaciones en proyectos de agua y saneamiento se deben a problemas de

disponibilidad de terrenos y conflictos de servidumbre.

Normativa técnica nacional: el Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE) y las
normas del MVCS para proyectos de agua potable y alcantarillado establecen que los
expedientes técnicos deben contemplar la viabilidad fisica y legal del trazo de las

redes.

2.3.1.1 Enfoque técnico

e Concepto de proyectos de saneamiento

Los proyectos de saneamiento son iniciativas de inversion publica o privada
destinadas a garantizar a la poblacion el acceso a servicios de agua potable,
alcantarillado y disposicion adecuada de aguas residuales. Segun el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS, 2020), estos proyectos buscan
mejorar la calidad de vida, reducir riesgos sanitarios y promover el desarrollo

sostenible de las comunidades.
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En términos técnicos, un proyecto de saneamiento incluye estudios de
ingenieria, evaluacion de impacto ambiental, disponibilidad de terrenos y un analisis

de costos-beneficios que respalde su viabilidad.

o Componentes: agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas

residuales

Los proyectos de saneamiento suelen dividirse en tres componentes

principales:

Agua potable: capta, trata y distribuye agua apta para el consumo humano.

Incluye fuentes de abastecimiento, plantas de tratamiento y redes de distribucion.

Alcantarillado: sistema de recoleccion y evacuacion de aguas servidas y

pluviales. Comprende redes colectoras, buzones y emisores.

Tratamiento de aguas residuales: conjunto de procesos fisicos, quimicos y

biologicos destinados a reducir la contaminacion del agua antes de su vertimiento al

medio ambiente, cumpliendo con estdndares ambientales nacionales (MINAM, 2018).

e Derecho de via (ROW — Right of Way): definicion e importancia en obras de

infraestructura
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La autorizacion de uso de derecho de via es un permiso administrativo
otorgado por una autoridad competente (como el Ministerio de Transportes en Peru)
para realizar obras, instalaciones o actividades dentro de la franja de terreno publica
destinada a una carretera o via. El proposito es permitir la construccion de
infraestructura (servicios publicos, viales, etc.) o el desarrollo de actividades, siempre
y cuando se cumplan estrictos requisitos técnicos y de seguridad que aseguren la

integridad de la via y la seguridad vial.

El derecho de via (ROW) es la franja de terreno necesaria para la instalacion,
operacion y mantenimiento de infraestructuras de utilidad publica. En obras de

saneamiento, asegura el espacio para tuberias, colectores y plantas de tratamiento.

De acuerdo con el Banco Mundial (2018), el ROW es una de las principales
causas de retraso en proyectos de infraestructura cuando no se gestiona desde la etapa
de planificacion. Su adecuada liberacion evita conflictos sociales y legales,

reduciendo riesgos de incumplimiento.

o Expediente técnico y viabilidad de proyectos de saneamiento (SNIP /

Invierte.pe)

En el Peru, la formulacion de proyectos de inversion publica pasé del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP) al modelo actual de Invierte.pe (D.L. N.° 1252,
2016). Ambos sistemas exigen que todo proyecto cuente con un expediente técnico

que evalte su viabilidad técnica, econdmica, social, legal y ambiental.
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Dentro de este proceso, uno de los requisitos clave es acreditar la
disponibilidad fisica y legal de los terrenos. Si no se asegura el derecho de via en esta

etapa, la obra enfrenta un alto riesgo de paralizacion durante su ejecucion.

o Incumplimiento en obras de saneamiento: causas técnicas y consecuencias

en la ejecucion

Los principales factores técnicos de incumplimiento en obras de saneamiento

son:

e Expedientes técnicos deficientes.

e Ausencia de estudios topograficos adecuados.

e Falta de liberacion de terrenos.

e Modificaciones en el trazo de redes.

Las consecuencias son paralizaciones, sobrecostos, conflictos sociales y

deterioro de materiales. La Contraloria General de la Republica (2020) reporta que

mas del 35% de obras de saneamiento en el Peru presentan retrasos vinculados al

ROW.
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e Qestion de proyectos de saneamiento: segin el PMBOK (Project Management

Institute, 2017), la planificacién y gestion de riesgos en proyectos de

infraestructura deben considerar factores externos como disponibilidad de

terrenos y derechos de via. (Guia del PMBOK®, 7.? edicion, El estdndar para

la direccion de proyectos, pag. 53).

e Normas técnicas peruanas:

1. Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE).

2. Normas del MVCS (Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento)

sobre proyectos de agua potable y alcantarillado.

e Teoria de la gestion de riesgos técnicos: la ausencia de ROW se considera un

“riesgo exogeno” que debe preverse en el expediente técnico (Kerzner, 2013).

2.3.2  Base legal

2.3.2.1 Enfoque legal

¢ Constitucion Politica del Peru (1993):

o Art. 70: inviolabilidad de la propiedad privada.
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o Art. 73: bienes de dominio publico.

e (Cédigo Civil (1984): regula servidumbres y limitaciones de predios para obras

de utilidad publica.

e Ley General de Saneamiento (Ley N.° 1280, 2016): asigna al Estado la
responsabilidad de garantizar la prestacion de servicios de agua y

alcantarillado.

e Decreto Supremo N.° 34-2008-MTC —Art. 37°

e Marticorena (2017): analiza las restricciones a la propiedad y el rol de Provias

Nacional en la demarcacion y proteccion del derecho de via.

e Samuelson (1954): teoria de bienes publicos, donde el saneamiento se

considera un bien no excluible ni rival, por lo que requiere intervencion estatal.

e Marco constitucional: propiedad privada y dominio publico (Art. 70 y 73)

La Constitucion Politica del Pert (1993) reconoce el derecho de propiedad
privada como inviolable (art. 70), pero establece que esta puede ser limitada por causa

de necesidad publica o seguridad nacional mediante expropiaciéon. Asimismo, el
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articulo 73 determina que los bienes de dominio publico son inalienables e
imprescriptibles, lo que incluye la infraestructura de saneamiento como servicio

esencial.

¢ Regulacion del derecho de via en el Perd

e (Codigo Civil (1984): regula las servidumbres y la expropiaciéon como
mecanismos legales para disponer de terrenos privados con fines de utilidad

publica.

e Ley General de Saneamiento (Ley N.° 1280, 2016): establece que el Estado es
responsable de garantizar servicios de agua potable y alcantarillado,

asegurando previamente los terrenos requeridos.

e Normas sectoriales (MVCS, Provias, OSCE): fijan lineamientos técnicos y

legales para la adquisicion y gestion del ROW en obras de infraestructura.

e Contratacion y normativa de obras publicas: obligaciones y

responsabilidades legales

La Ley de Contrataciones del Estado (Ley N.° 30225) regula los contratos de
obra. Establece que las entidades deben garantizar la disponibilidad de terrenos antes
de entregar el proyecto al contratista. Si esto no ocurre, se incurre en incumplimiento

contractual, generando responsabilidad administrativa y econémica para la entidad.
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o Conlflictos legales derivados de la falta de liberacion de terrenos

La falta de ROW genera arbitrajes, litigios judiciales y resoluciones
contractuales. En muchos casos, las comunidades propietarias de terrenos reclaman
compensaciones econdmicas o bloquean la ejecucion, lo que afecta directamente la

continuidad de las obras.

e Jurisprudencia y casos emblematicos de obras paralizadas por ROW

La Contraloria (2021) y la Defensoria del Pueblo (2020) han documentado
multiples casos de obras de saneamiento paralizadas por no contar con terrenos

liberados. Ejemplos:

e Proyecto de agua potable y alcantarillado en Ayacucho (paralizado 2019).

e Proyecto de saneamiento en Piura (paralizado 2020 por falta de servidumbre).

Estos casos refuerzan la necesidad de gestionar el ROW en la etapa de

preinversion.

e Marco juridico del derecho de via en el Per:

1. Constitucion Politica del Pera (1993): Art. 70 (propiedad privada) y Art. 73

(bienes de dominio publico).
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2. Codigo Civil (1984): Articulos sobre servidumbres y uso de bienes publicos.

3. Decreto Supremo N.° 34-2008-MTC-Art. 37, regulan el derecho de via en

infraestructura de transporte y obras publicas.

4. Ley General de Saneamiento (Ley N.° 1280): regula proyectos de agua potable

y alcantarillado.

e Teoria de bienes publicos: (Samuelson, 1954) — los proyectos de saneamiento
son bienes publicos que requieren de accesibilidad comun, pero sujetos a

conflictos de propiedad.

e Doctrina juridica: Marticorena (2017) analiza las restricciones a la propiedad

derivadas del ROW y su aplicacion en obras de infraestructura.

2.3.3 Base social

2.3.2.1 Enfoque social

Amartya Sen (1999) — Teoria del Desarrollo Humano: el acceso a servicios
basicos como el agua incrementa las capacidades de las personas y permite superar la

pobreza estructural.

29



OMS/UNICEF (2021): los retrasos en obras de agua y saneamiento afectan

la salud publica, la educacion y la equidad social, especialmente en zonas rurales.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2019): destaca que la ausencia

de participaciéon comunitaria en la planificacion y liberacion de terrenos genera

conflictos sociales y oposicion vecinal.

Teoria de la participacion social en proyectos (Pretty, 1995): sostiene que

el involucramiento comunitario en la toma de decisiones mejora la sostenibilidad y

legitimidad de las obras.

e [El agua y saneamiento como derecho humano fundamental (ONU, OMS)

La ONU (2010) reconoce el agua potable y el saneamiento como derechos

humanos fundamentales. La OMS (2021) subraya que el acceso a estos servicios es

esencial para prevenir enfermedades y garantizar una vida digna.

e Impacto social del incumplimiento de proyectos de saneamiento

Salud publica: aumento de enfermedades gastrointestinales y parasitarias.
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Educacion y productividad: mayor ausentismo escolar y reduccion en la

productividad comunitaria.

Desarrollo comunitario: pérdida de oportunidades de crecimiento y

marginacion social.

e Participacion ciudadana en la gestion de proyectos de infraestructura

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2019) recomienda la

inclusion de la comunidad en el disefio y ejecucion de proyectos. La falta de

participacion incrementa la conflictividad social y disminuye la sostenibilidad de las

obras.

e Consecuencias sociales de la falta de derecho de via

e Conflictos entre comunidades y Estado.

e Incremento de desigualdad territorial.

e Retraso en el desarrollo rural y migracion hacia zonas urbanas.

2.3.4  Sintesis

La base teorica evidencia que el incumplimiento de proyectos de saneamiento

no es producto de un unico factor, sino de la interaccion de tres dimensiones
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complementarias: técnica, relacionada con la planificacion y gestion de riesgos; legal,
vinculada al marco normativo y la disponibilidad del derecho de via; y social, centrada
en la aceptacion comunitaria y el impacto en la calidad de vida. Esta integracion
tedrica respalda la necesidad de un analisis integral para comprender las causas del
incumplimiento y proponer soluciones sostenibles.

La revision tedrica demuestra que el incumplimiento de proyectos de

saneamiento por falta de derecho de via es un problema multidimensional:

Técnico, porque afecta la planificacion, disefio y ejecucion de la obra.

Legal, porque involucra limitaciones de la propiedad y vacios en el

saneamiento fisico-legal.

Social, porque repercute en la calidad de vida de las comunidades y genera

conflictos.

De este modo, la base tedrica respalda la necesidad de un analisis integral para
proponer soluciones que aborden simultaneamente los aspectos técnicos, juridicos y

sociales en proyectos de saneamiento.

24 Definicion de términos basicos

1. Derecho de via:
Franja de terreno destinada legalmente para la construccion, operacion y mantenimiento de

una infraestructura publica, como carreteras, redes de saneamiento o proyectos urbanos.
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Comprende el area estrictamente necesaria para garantizar la funcionalidad y seguridad del

proyecto.

2. Conflicto predial:
Situacion de controversia originada por la propiedad, posesion, ocupacion o valorizacion

econdmica de un terreno requerido para la ejecucion de un proyecto de infraestructura.

3. Saneamiento fisico-legal:
Proceso técnico y juridico mediante el cual se regulariza la situacion de un predio,
verificando titularidad, linderos, cargas, gravamenes y condiciones legales necesarias para su

adquisicion o afectacion.

4. Expropiacion:
Procedimiento legal mediante el cual el Estado adquiere un bien privado por causa de

necesidad publica o interés nacional, previo pago de una indemnizacién justipreciada.

5. Servidumbre:
Derecho real que limita parcialmente la propiedad de un predio para permitir el uso o paso en

beneficio de un proyecto publico, sin que exista transferencia total de propiedad.

6. Paralizacion de obra:
Suspension temporal o definitiva de las actividades constructivas debido a causas técnicas,

legales, administrativas, sociales o econdmicas.

7. Ampliacion de plazo:
Extension del tiempo contractual otorgado al contratista cuando se presentan eventos no

atribuibles a su responsabilidad que afectan el cronograma de ejecucion.
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8. Gestion de riesgos:

Proceso sistematico de identificacion, andlisis y control de eventos potenciales que pueden

afectar el cumplimiento de los objetivos del proyecto en términos de costo, plazo y calidad.

9. Proyecto de infraestructura publica:
Conjunto de actividades planificadas destinadas a construir, mejorar o ampliar obras que

brindan servicios esenciales a la poblacion, tales como transporte, saneamiento o energia.

10. Titularidad registral:
Condicidn juridica que acredita formalmente la propiedad de un predio ante los registros

publicos.

11. Compensacion economica:
Monto otorgado al propietario o posesionario como indemnizacion por la afectacion total o

parcial de su terreno.

12. Sobre costo de obra:
Incremento del presupuesto inicial del proyecto debido a modificaciones contractuales,

ampliaciones de plazo o eventos imprevistos.

13. Riesgo legal:
Probabilidad de que un evento relacionado con aspectos normativos o juridicos afecte la

ejecucion del proyecto.

14. Interés publico:

Principio que justifica la intervencion del Estado cuando una obra beneficia a la colectividad.
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Figura 9
Esquema integral del proyecto

En la figura se puede apreciar el esquema completo del proyecto integral
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CAPITULO III

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Hipétesis de investigacion

3.1.1 Hipétesis general

"La deficiente planificacion técnica y el desconocimiento de la normativa de derecho
de via en el expediente técnico original son las causas principales del incumplimiento del
proyecto de saneamiento; no obstante, una reingenieria del disefio hidraulico que optimice el
trazo permite subsanar la inviabilidad legal y técnica, garantizando la ejecucion de la obra en

Yauyos".

3.1.2  Hipdtesis especifica

1. Técnica: Si se realiza una planificacion integral del trazo y la ejecucion de la obra
considerando desde el inicio la gestion del derecho de via, se reduciran significativamente
los retrasos y costos adicionales en proyectos de saneamiento. Las modificaciones en los
planos son una respuesta reactiva a la falta de posesion de los predios, no una mejora de
ingenieria.

2. Legal: Al fortalecer y aplicar de manera efectiva el marco normativo sobre el derecho
de via en obras de infraestructura, se disminuirdn los conflictos administrativos y legales
que obstaculizan la ejecucion de proyectos publicos.

3. Social: Al promover la participacion ciudadana y la concertacion con las comunidades
beneficiarias desde la etapa de disefio del proyecto, se incrementara la aceptacion social y
se garantizara la sostenibilidad de las obras de saneamiento. Existe una correlacion directa

entre la falta de comunicacion sobre el trazo y el aumento del rechazo ciudadano.
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3.2 Variables o categorias de investigacion

3.2.1 Identidicacion y definicion de variables

3.2.1.1 Variable Independiente (VI) (La Causa)

Deficiencia en el diseiio del Expediente Técnico.

Definicion: Grado de error o falta de precision en los planos y memorias del proyecto
original.
Indicadores: * Nimero de cruces de via proyectados (8).

o Falta de estudio de interferencias.

o Incompatibilidad con el Manual de Carreteras.

3.2.1.1 Variable Dependiente (VD) (El Efecto)

Incumplimiento del proyecto de saneamiento.

Definicion: Estado de paralizacion o retraso en la ejecucion fisica y administrativa de
la obra.
Indicadores: * Dias de paralizacion.

o Costo de adicionales por redisefio.

o Nivel de insatisfaccion social de los beneficiarios.
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Figura 10

Asiento Del Cuaderno de Obra Donde El Contratisa da Conocimineto de la
Falta del permiso Para E1 Uso de Derecho de Via.
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Tal como se observa en el Asiento de Obra N° 96, la falta de gestion previa
del Derecho de Via (DDV) se materializa como una restriccion fisica insalvable.
Desde una perspectiva legal, esto constituye un incumplimiento de las condiciones
contractuales por parte de la Entidad (duefia del proyecto), quien tiene la obligacion
de entregar el terreno libre de interferencias. Técnicamente, esto quiebra la ruta critica
del cronograma, derivando en una paralizacion parcial que afecta directamente la

eficiencia del gasto publico."

Variable Interviniente (La Solucion)

V3: Reingenieria del Trazo y Gestion de Derecho de Via.

Definicion: Modificacion técnica aplicada para reducir impactos viales y cumplir con

la legalidad.

Indicadores: * Reduccion de puntos de conflicto.

o

Obtencion de permisos de uso de via.
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Figura 11

Asiento Del Cuaderno de Obra Donde El Supervisor Toma Conocimineto de
la Falta del permiso Para E1 Uso de Derecho de Via.

A

R,
2

heglisavannns

et TV

NS Euze D8Y I FEe
V6L Sopfaltlton o w0 5"

Lo viicoa p (o RL35i10 0 Yoltia o E( Lipr—

7, ~ / o 9 .-‘fo

0 /2. 6 RS Y 5(:/& CCHa DC Via Poes

',

P A0 B DL O L -

9, ML <] ' ol ‘ 7, ¥,

) 00 1] - p & o4

. ¢ ?, o/ 0-

Ra V23708 LONTRa (o pA Zoll o le@ld)

"

ING. INSPECTOR

- : I Y
ING. RESIDENTE ING. SURBRVISGRERA

La confirmacion de la paralizacion en el Asiento N° 87, evidencia el fracaso del

analisis social previo. La interpretacion técnica sugiere que el proyecto fue

concebido bajo un modelo de 'escritorio', ignorando la realidad predial de la zona.

Legalmente, este asiento es el sustento para posibles mayores costos de supervision

y gastos generales, lo que demuestra que la falta de saneamiento fisico-legal del

trazo no es solo un tramite administrativo, sino un riesgo financiero para el Estado.

3.2.2

Operacionalizacion de las variables
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Tabla de operacionalizacion de variable

Ttabla 1: Variables dependientes

Variable Definiciéon Conceptual Deﬁn.l clon Dimensiones Indicadores
Operacional

* Numero de cruces
de via proyectados
(8).

Disefio del Documento técnico que Evaluacion del nivel de

Expediente establece las condiciones precision técnica y Técnica

Técnico de ingenieria para la obra cumplimiento normativo

Original de saneamiento. del trazo inicial.

* Cumplimiento de

pendientes minimas
(Norma 0S.070).
* Presencia de
estudio de
interferencias
(Si/No).

Gestion de
Riesgos

* Informe de
disponibilidad de
terrenos.
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tabla 2: Variables independientes

Definicion

Definicion

Variable . Dimensiones Indicadores
Conceptual Operacional
* Estado de
autorizacion de
Falta de ejecucion de ., Derecho de Via.
. . Medicion de la
Incumplimiento del los objetivos del aralizacién v las
Proyecto de proyecto segun el p y Legal/Administrativa
. barreras legales que
Saneamiento cronograma y

presupuesto.

impidieron la obra.

Temporal y Social

* Numero de
observaciones de
Provias.

* Meses de
retraso en la
ejecucion.

* Porcentaje de
poblacion sin
servicio activo.
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tabla 3: Variables intervinientes

Definicion

Variable Definicion Conceptual . Dimensiones Indicadores
Operacional
* Reduccion de
puntos de conflicto.
. .o Modificacion estructural del Validacion técnica de la
Reingenieria del . ., c e
c L e trazo de alcantarillado para reduccion de cruces y su Optimizacion
Disefio Hidraulico . e . S
optimizar su viabilidad. impacto en la viabilidad.
* Variacion del
presupuesto de obra.
* Velocidad de
autolimpieza ($V$).
Eficiencia

 Fuerza tractiva de la
red.
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3.3  Metodos de investigacion

El proceso de recoleccion de datos no se limit6 a la revision documental en
oficina. Fue necesario trasladarse a las zonas de Canchan, Catahuasi y Huayampi para
comprender, a través del contacto directo con los beneficiarios, como la paralizacion de las
obras impactaba en su cotidianidad, contrastando esta realidad con la frialdad de los asientos

registrados en el cuaderno de obra.

La complejidad de este caso que entrelaza planos de replanteo con el malestar
ciudadano exige una mirada integral. Por ello, esta investigacion adopta un enfoque mixto. No
nos hemos limitado a revisar expedientes en una oficina; hemos asumido el compromiso de
triangular la informacion. Por un lado, el rigor de la documentacion técnica (los asientos del
cuaderno de obra y los planos de replanteo) nos ofrece la version 'oficial' de la paralizacion.
Por otro, la voz de los habitantes de Canchan, Catahuasi y Huayampi, capturada a través de

nuestra encuesta de percepcion, nos brinda la verdad humana del proceso.

Este disefio metodolédgico, de caracter descriptivo-correlacional, no busca solo sefialar
errores del pasado, sino mapear la realidad tal como se presenta. El procesamiento de datos se
ha realizado con la transparencia que el rigor académico exige: los datos técnicos se han
sistematizado mediante fichas de registro documental, mientras que las opiniones ciudadanas
se han tratado estadisticamente para darle valor cientifico a lo que, a menudo, solo se escucha
como un rumor. Al final, lo que buscamos no es solo medir el descontento, sino darle un

sustento 16gico y matematico para que la solucion propuesta sea, ante todo, viable y humana.
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34 Disefio metodolégico de la investigacion

3.4.1 Tipo de investigacion
Mixto: Combinamos lo cuantitativo (cudntos dias se paraliz6 la obra) con lo
cualitativo (qué sentia la gente).

Descriptiva — evaluativa: porque describe la situacion actual del incumplimiento
de la obra de saneamiento y, al mismo tiempo, evaliia causas, consecuencias y posibles
soluciones.

También puede tener un componente explicativo, ya que busca identificar relaciones

entre la falta de derecho de via y la paralizacion/incumplimiento de las obras.

3.4.2  Diseiio de investigacion
No experimental, transversal: se analizaran hechos ya ocurridos sin manipular
variables, en un momento especifico.
Puede considerarse documental y de campo: combina la revision normativa, técnica y

social (documental) con entrevistas, encuestas o revision de expedientes en la zona (campo).

3.4.3  Naturaleza de la investigacion

Aplicada: porque busca proponer soluciones practicas y aplicables para la gestion de

proyectos de saneamiento.

Tecnolégica con enfoque social y legal: ya que estudia obras de infraestructura

(tecnologia), el marco juridico que las regula (legal) y el impacto en las comunidades (social).
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Figura 12

Ubicacion Geografica De La Poblacion
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Instituto Nacional de Estadistive e Immormatica (MAPA RERERENCIAL)

Mapa referencial del distrito de Catahuasi, El proyecto se encuentra entre tres
Localidades todos ellos interconectados por una via que va de Cafiete hasta Yauyos, y
todos ellos estan a la rivera de rio cafiete.
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3.5 Poblacion y Muestra

3.5.1 Poblacion
Poblacion (universo)
Unidad de Analisis Técnica (El Proyecto)

e Poblacion: Los expedientes técnicos de saneamiento de la provincia de Yauyos.

. Unidad de Analisis Humana (Actores Sociales)

La poblacion del estudio estd conformada por los actores directa o indirectamente
vinculados con el proyecto de saneamiento en los centros poblados de Canchan, Catahuasi y
Huayampi:

Hogares/usuarios de los 3 centros poblados (beneficiarios directos).
* 120 pobladores beneficiarios del proyecto.
Autoridades y funcionarios municipales (distritos de Catahuasi y Vinac).

* 5 funcionarios municipales.

Personal técnico del ejecutor/contratista y supervision.

» 3 profesionales técnicos vinculados a la obra.

Representantes del ente sectorial (MVCS, unidad técnica regional, Provias

si corresponde).

Lideres comunitarios (presidentes de juntas, comités de agua,

organizaciones sociales).
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*  Documentacioén técnica del expediente del proyecto.

Técnicos externos/consultores (topografos, abogados, especialistas en

saneamiento).

3.5.2  Muestra
e Muestra: El expediente técnico y la ejecucion fisica del proyecto en Canchan,

Catahuasi y Huayampi (Muestreo no probabilistico intencional).

3.5.2.1 Muestra cuantitativa (hogares — sugerida)
Técnica de muestreo: Muestreo estratificado por centro poblado (Canchan,

Catahuasi, Huayampi) y, dentro de cada estrato, muestreo aleatorio simple.

3.5.2.2 Muestra cualitativa (informantes clave y grupos focales)

e Muestreo: Intencional / por criterio (purposive), buscando saturacion informativa.

o Tamafos sugeridos:
o Autoridades municipales (alcaldes, gerentes, responsables de obras): 4—6
entrevistas.
o Representantes sectoriales (MVCS, unidad técnica, Provias): 2—4 entrevistas.
o Contratista / supervisor de obra: 2—3 entrevistas.
o Lideres comunitarios (presidentes de juntas, comités de agua): 8—12 entrevistas
(24 por localidad).

o Técnicos especialistas (legal, topografia, saneamiento): 3—5 entrevistas.
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3.6 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.6.1 Técnicas de recoleccion de datos:

Triangulacion: Explica que contrastaras los resultados del cuestionario con

la informacion hallada en los documentos técnicos.

"La técnica de triangulacion permite validar la consistencia de los hallazgos al
contrastar la percepcion del beneficiario con la evidencia técnica registrada en el

cuaderno de obra".

Software: Uso de Excel o SPSS para el procesamiento de los datos de la

encuesta.

Aplicacion de encuestas estructuradas

. Encuesta estructurada: aplicada a hogares beneficiarios de Canchan, Catahuasi

y Huayampi, para medir percepciones, impactos y nivel de afectacion por el incumplimiento

de la obra.

. Forma: presencial, cara a cara en los hogares seleccionados.

. Objetivo: obtener informacion cuantitativa sobre percepciones, acceso a

servicios, impactos sociales y satisfaccion con el proyecto.

Entrevistas semiestructuradas

. Entrevista semiestructurada: aplicada a autoridades municipales,

representantes sectoriales, contratistas y lideres comunitarios para profundizar en aspectos

técnicos, legales y sociales.
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. Forma: presencial o virtual, segun disponibilidad de autoridades y técnicos

. Objetivo: recopilar informacion cualitativa sobre causas del incumplimiento,

problemas legales (derecho de via) y posibles soluciones.

Grupos focales

. Grupos focales: con usuarios y dirigentes locales para recoger opiniones

colectivas, conflictos y propuestas de solucion.

. Forma: reuniones participativas en cada localidad (6—10 participantes).

. Objetivo: conocer percepciones colectivas, identificar conflictos sociales y

recoger propuestas comunitarias.

Observacion directa

. Forma: visitas de campo con fichas de observacion y registro fotografico.
. Objetivo: verificar avances, estado de la infraestructura y evidencias del
incumplimiento.

Analisis documental

. Analisis documental: revision de expedientes técnicos, contratos, normas,

actas de obray jurisprudencia relacionada con el derecho de via.

Usaremos una Ficha de Registro para tabular los asientos del cuaderno de obra (el

"diario" de la obra).
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. Forma: recopilacion y revision de contratos, expedientes técnicos, asientos de

cuaderno de obra, normativa sectorial, actas y resoluciones.

. Objetivo: sustentar el analisis técnico-legal del proyecto y del uso del derecho

de via.

. Observacion directa: registro de la situacion actual de las obras paralizadas y

de la infraestructura existente en campo.

3.6.2  Instrumentos para recoleccion de datos:

Se utiliz6 como instrumento de recoleccion de datos un cuestionario
estructurado, aplicado mediante la técnica de encuesta a la poblacion beneficiaria del proyecto

de saneamiento.

El instrumento es un cuestionario estructurado de caracter cuantitativo, disefiado
para medir la percepcion social respecto al incumplimiento del proyecto de saneamiento y sus

implicancias sociales.

Se caracteriza por:

o Preguntas cerradas con escala tipo Likert.
e Una pregunta abierta complementaria.
e Organizacion por dimensiones previamente definidas.

e Aplicacion directa a la poblacion beneficiaria.

El cuestionario estd conformado por cinco preguntas y un total de 4 items cerrados

y 10 preguntas para las autoridades.
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tabla 4: Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnica Instrumento Qué mide
Analisis Ficha de registro (Asientos de Causas legales del incumplimiento.
Documental obra)
Analisis Técnico Ficha de comparacion (Planos) Magnitud del replanteo.
Encuesta Cuestionario (Escala de Percepcion social y nivel de
Likert) descontento.
Figura 13

Encuesta de Percepcion Social del Proyecto de Saneamiento

Encuesta de Percepcion Social del Provecto de Saneamiento

Objetivo: Evaluar el impacto del retraso de la obra v el conocimiento de la poblacion

sobre las causas del incumplimiento.

Instrucciones: Marque con una "X" la opcidn que mejor represente su opitiidn.

i Cémo califica usted el estado actual del servicio de alcantarillado en su
vivienda?

=[] Muy deficiente (No tengo)

o [ ] Deficients (LetrinaPozo ciego)

o []Regular
. Tenia usted conocimiento de que la obra se paralizé por falta de permisos en la
carretera (Derecho de Via)?

o [] 51, estaba informado detalladamente.

=[] He oido algo al respecto, pero no tengo clandad.

o [] No, desconocia la causa técnica/legal.
;Cémo ha afectado a su familia la paralizacién de este provecto de saneamiento?
(Puede marcar mis de una)

o [] Problemas de salud (diarreas, infecciones).

o [] Malos olores v contaminacion ambiental.

=[] Gastos economicos adicionales en limpieza de pozos.

o [] Incomodidad por zanjas abiertas o calles en mal estado.
7 Cuil es su nivel de satisfaccién con la gestion de la Municipalidad respecto a la
solucion de este problema?

o [] Muy satisfecho

o [] Insatisfecho

=[] Muy insatisfecho
{Estaria usted de acuerdo con que se modifique el trazo de la red (aunque pase
por otra calle) si eso garantiza que la obra se termine ripido?

o [] Totalmente de acuerdo

o [] De acuerdo

o [] En desacuerdo
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3.7 Técnica de procesamiento y analisis de datos

Para el procesamiento de datos se emplearon técnicas de codificacion, tabulacion y
analisis estadistico descriptivo e inferencial. Se elaboraron tablas de frecuencia simple y
tablas de contingencia para el analisis bivariado. Asimismo, se aplico la prueba estadistica
Chi-cuadrado para determinar la existencia de relacion significativa entre los conflictos por
uso de terrenos y la paralizacion del proyecto de infraestructura. Los resultados fueron

representados mediante graficos estadisticos en formato académico.

3.7.1 Procesamiento de datos
Los datos recolectados seran codificados numéricamente conforme a la escala Likert (1 a
5). Posteriormente seran ingresados a una base de datos en Microsoft Excel y exportados al

software estadistico SPSS para su analisis.

3.7.2 Anadlisis en Excel

En Excel se realizara:
e Tabulacién de frecuencias absolutas y relativas.
e Calculo de porcentajes.
e Promedios por item y por dimension.

o Elaboracion de graficos de barras y columnas.

52



Figura 14

Guia de Entrevista para Autoridades y Funcionarios

(Guia de Entrevista para Autoridades y Funcionarios
Dirigido a: Alcalde, Gerente de Infraestructura, Residente v Supervisor de Obra.
L. Dimension Técnica (Suhh‘e el error de los cruces)

. :Bajo qué criterios técnicos el equipo consultor justifico la proveccion de los cruces
de via en el expediente original?

. Durante la etapa de revision del expediente técnico, ;se realizo un levantamiento de
interferencias en campo junto con personal de Provias o el MTC?

. Desde su perspectiva técnica, /cual fue el principal factor que 1mpidio identificar que
el trazo de la red era incompatible con la normativa de derecho de via antes de la
licitacion?

. ;Como garantiza el redisefio actual (reduccion a 3 cruces) que se mantengan las
velocidades de autolimpieza v la fuerza tractiva mimima exigida por la norma
05.0707

II. Dimensién Legal y Administrativa (Sobre el Derecho de Via)

. ;Contaba la municipalidad con la dispombilidad fisica v legal de los terrenos v el
permiso de uso de via al momento de otorgar la Buena Pro?

. ,Qué acciones legales o admunistrativas se tomaron contra la empresa consultora
encargada de elaborar el expediente técnico con deficiencias?

. ;Cuales fueron las principales trabas burocraticas encontradas al intentar gestionar la
autorizacion de uso de derecho de via ante Provias con el disefio de los cruces?

II1. Dimension de Gestién v Solucién

. ;Cual ha sido el impacto financiero del redisefio v la paralizacion de la obra en
términos de presupuestos adicionales o gastos generales?

., Qué mecanismos de control se estan implementando ahora para asegurar que los
futuros provectos de saneamiento en Yauvos no repitan este error de planificacion
vial?

10. ;Cual es el cronograma estimado para el reinicio v culminacion definitiva de la obra

bajo la nueva propuesta técnica?
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CAPITULO IV
RESULTADOS
4.1 Resultados

4.1.1 Resultados del andlisis documental

Se constatd que el expediente original carecia del "Informe de Interferencias". No

existia ningun cargo de solicitud de permiso ante Provias Nacional previo a la

licitacion de la obra. No se adjuntaron actas formales de cesion de derecho de via.

Error de Diseiio Hidraulico. El disefio original forzaba cruces perpendiculares solo

para seguir la pendiente del terreno, ignorando que un trazo paralelo, aunque requeria

mayor excavacion, era legalmente viable.

e Figura N* 15: Asiento Del Cuaderno de Obra Donde El Supervisor Toma
Conocimineto de la Falta del permiso Para EI Uso de Derecho de Via.
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"Como resultado del cruce de informacion documental, se identifico que la

confirmacion de la paralizacion en el Asiento N° 87 evidencia el fracaso del analisis social

previo.

4.1.2  Resultados del cuestionario (poblacion) Triangulacion Técnico-Legal-Social

A. Dimension Técnica: Déficit de Infraestructura y Operatividad

El 60% de los encuestados califica el servicio como '""Muy deficiente' al no contar

con red publica, mientras que un 30% depende de sistemas precarios (pozos ciegos).

Analisis Técnico: Desde la ingenieria sanitaria, este escenario representa un riesgo
critico de contaminacidn de acuiferos locales. La dependencia de pozos ciegos en zonas
de expansion urbana sin control técnico vulnera los parametros de la Norma 0OS.070,
que exige sistemas de recoleccion que garanticen la salud publica. La paralizacion de
la obra prolonga una situacion de "estrés sanitario" donde la infraestructura proyectada

no cumple su funcién de mitigar la carga contaminante.

B. Dimension Legal: El Vicio del Derecho de Via (DDV)

Los resultados revelan un alarmante 70% de desconocimiento total sobre la causa

técnica-legal de la paralizacion (falta de permisos de Derecho de Via).

Andlisis Legal: Existe un incumplimiento del principio de Transparencia
Administrativa. Legalmente, la falta de permisos ante Provias o el MTC constituye un
vicio en la disponibilidad fisica del terreno, requisito sine qua non para el inicio de
cualquier obra publica segin la Ley de Contrataciones del Estado. Fl

desconocimiento de la poblacion evidencia que la Municipalidad no solo fall6 en la
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gestion predial, sino también en la comunicacion de los impedimentos legales que

afectaban la ruta critica del proyecto.

C. Dimension Social: El Impacto de la '"Obra Abierta"

La afectacion predominante es la incomodidad por zanjas abiertas (85%), seguida

por impactos en la salud y el ambiente (45% y 60 % respectivamente).

Analisis Social: La obra ha pasado de ser una promesa de desarrollo a convertirse en
una interferencia fisica negativa. Socialmente, la permanencia de zanjas abiertas
genera un sentimiento de "abandono institucional”. La alta correlacion entre la
paralizacion y el descontento se traduce en una pérdida de la Licencia Social, donde
el ciudadano percibe que su seguridad fisica y la salubridad de su entorno han sido

comprometidas por una deficiencia administrativa de la entidad.

D. Nivel de Satisfaccion y Viabilidad de la Propuesta (Reingenieria)

El 70% de los habitantes se encuentra '"'Muy insatisfecho'', sin embargo, el 90%

(Suma de "Totalmente de acuerdo" y "De acuerdo") aprueba un cambio de trazo si esto

garantiza la culminacion.
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Figura N® 16: ; Como califica usted el estado actual del servicio de
alcantarillado en su vivienda?

Suma de PORCENTAJE

Total

70%

60%
0% m Deficiente (Letrina/Pozo)
40% 30%
30% m Muy deficiente (No tengo)
20% 60%
10%
M Regular 10%
oo ] ¢

Deficiente Muy deficiente Regular 10%
(Letrina/Pozo) (Notengo) 60%
30%

CATEGORIA ~

Nota: La mayoria de la poblacion aun carece de un sistema formal.
Fuente: Elaboracion propia, Encuesta a pobladores de Yauyos.

Figura N* 17: Conocimiento sobre la paralizacion

Suma de PORCENTAJE

Total

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% | |
Heoidoalgo  No, desconociala Si, informado a
25%: causa 70%: detalle 5%:

B He oido algo 25%:
M No, desconocia la causa

70%:

| Si, informado a detalle 5%:

CONOCIMIENTODE LA CAUSA DE PARALIZACION ~ ~

Nota: Se evidencia una brecha informativa critica.
Fuente: Elaboracion propia, Encuesta a pobladores de Yauyos.
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Figura N* 18: Nivel de satisfaccion

Suma de PORCENTAJE

Total

80%

70%
60%
50%
20% W Insatisfecho 30%
30% m Muy insatisfecho 70%
20% I ® Muy satisfecho 0%
10%
0%

Insatisfecho 30%  Muy insatisfecho Muy satisfecho 0%
70%

NIVEL DE SATISFACCION ~

Nota: Un grafico que muestra un rechazo casi undnime.
Fuente: Elaboracion propia, Encuesta a pobladores de Yauyos.

Figura N® 19: Nivel de afectacion de la paralizacion

Suma de PORCENTAJE

Total
90%
80%
70% i
60% B Gastos adicionales (pozos)
50% 40%:
40% _ _
30% B Incomodidad por zanjas 85%:
20%
10%
Q,
0% o B Malos olores 60%:
o £ 3
NG (s) dle NS
@ N & &
_00 ,b’b o 2}6
RS S \éﬁ © Problemas de salud 45%:
c;-oc’ <,°<° 0‘30 \(}e@
P & 2 <

COMO HA AFECTADO LA PARALIZACION ~ ~

Nota: La "incomodidad por zanjas abiertas" (85%) es el impacto mas sentido.
Fuente: Elaboracion propia, Encuesta a pobladores de Yauyos.
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Figura N® 20: Acuerdo con modificar el trazo

Suma de PORCENTAJE

Total
60%
50%
40%
30% M De acuerdo 35 %:
(+]
20% En desacuerdo 10%:
(+]
10 Totalmente de acuerdo 55%:
(+]
0%
De acuerdo 35 %: En desacuerdo  Totalmente de
10%: acuerdo 55%:

<ACUERDO CON MODIFICAREL TRAZO? ~

Nota: Un grafico que muestra un rechazo casi unanime.
Fuente: Elaboracion propia, Encuesta a pobladores de Yauyos.

4.1.3  Resultados de entrevistas
Los funcionarios manifestaron:
El analisis de las entrevistas realizadas al Alcalde, Gerente de Infraestructura, Residente
y Supervisor de Obra permite triangular las causas de la paralizacion desde la gestion interna

de la entidad.

Dimension Técnica: El Colapso del Diseno de Gabinete

La interpretacion de los testimonios revela una omisién critica en la fase de
preinversion. Al consultar sobre los criterios para proyectar los cruces de via, los entrevistados
coinciden en que el equipo consultor prioriz6 la "distancia minima" de tuberia sin validar la

normativa de Derecho de Via (DDV) del MTC/Provias.
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Interpretacion: El1 100% de los técnicos (Residente y Supervisor) admite que no se
realizé un levantamiento de interferencias conjunto con las autoridades viales antes
de la licitacion. Esto demuestra que el expediente técnico se elabord bajo un modelo de
"gabinete", ignorando las restricciones fisicas de la carretera. Respecto a la reingenieria
(reduccién a 3 cruces), los responsables garantizan que la integridad del sistema se
mantiene mediante un ajuste de pendientes que asegura la fuerza tractiva minima
($0.10 \ kg/m}"$) exigida por la norma 0S.070, demostrando que la solucién técnica

siempre fue posible, pero no fue gestionada a tiempo.

Dimension Legal y Administrativa: El Vicio de la Disponibilidad Predial

Uno de los hallazgos mas determinantes para esta tesis es la admision unanime de que
la Municipalidad no contaba con la disponibilidad fisica y legal de los terrenos al otorgar la

Buena Pro.

o Interpretacion: Esta confesion constituye una vulneracion directa a la Ley de
Contrataciones del Estado. Los funcionarios sefialan que las "trabas burocraticas"
ante Provias fueron, en realidad, una respuesta logica de la entidad ministerial ante un
disefio inviable que pretendia perforar la via nacional de forma excesiva. La falta de
acciones legales contundentes contra la consultora original sugiere una debilidad
administrativa en la supervision de estudios, lo que traslado el riesgo legal directamente
a la fase de ejecucion, donde el costo de detener la maquinaria es significativamente

mayor.
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Dimension de Gestion y Solucion: El Costo de la Ineficiencia

En cuanto al impacto financiero, la interpretacion de las respuestas sitiia el perjuicio
econdmico en un rango superior al 15% del presupuesto base, derivado principalmente de

mayores gastos generales y la actualizacion de precios por el tiempo transcurrido.

o Interpretacion: El Gerente de Infraestructura y el Alcalde reconocen que la
paralizacion ha afectado el flujo de caja institucional. Sin embargo, se identifica como
aspecto positivo la implementacion de un nuevo mecanismo de control: el requisito
de un "Acta de Compatibilidad de Campo" obligatoria antes de aprobar cualquier
expediente futuro. El cronograma estimado de reinicio, supeditado a la aprobacion de
la adenda por el redisefio, marca un hito de culminacién en [X meses], lo que cierra el

ciclo de crisis técnica para iniciar la etapa de recuperacion de la confianza social.

4.1.4 Resultados de la observacion
Se evidencio:
e  Obra paralizada.
e  Materiales deteriorandose.
e  Tramos sin ejecutar por falta de acceso.
e  No existe sefializacién adecuada.
4.2 Presentacion de resultados

4.2.1. De las encuestas realizadas
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Figura N 21. Valoracion de los funcionarios

Suma de PORCENTAIJES
Total
120%
100%
80% M Deficiencias en normativa
60% 05.070:
(+]
20% M Disefio basado solo en
gabinete:
20%
. M Falta de levantamiento de
0% o ) campo:
Deficiencias en Disefio basado Falta de
normativa solo en gabinete: levantamiento
0S.070: de campo:

VALORACION DE LOS FUNCIONARIOS SOBRE EL ERROR EN LOS CRUCES -

Nota: Existe un consenso absoluto (100%) en que el levantamiento de campo
fue insuficiente. El error no fue de disefio hidraulico, sino de ausencia de realidad en
la etapa de planeamiento.

Fuente: Elaboracion propia, Entrevistas a Funcionarios y Autoridades.

Figura N* 22: Contaban con disponibilidad

Suma de PORCENTAJE
Total
120%
100%
80%
60% HNO:
20% mSi:
20%
0%
NO: Sl

¢CONTABA CON DISPONIBILIDAD FISICA Y LEGAL ALINICIO?  ~

Nota: La respuesta es lapidaria. E1 100% de los entrevistados admite que la obra
se inicio6 sin la disponibilidad fisica ni legal del terreno, lo cual confirma una violacion
directa a la normativa de contrataciones del Estado que exige terrenos saneados antes
de la Buena Pro.

Fuente: Elaboracion propia, Entrevistas a Funcionarios y Autoridades.
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Figura N* 23: Contaban con disponibilidad

Suma de PORCENTAJE

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

5% - 10% del
presupuesto:

Mas del 15% del
presupuesto:

Total

Menos del 5%
del presupuesto:

ESTIMACION DEL SOBRECOSTO POR PARALIZACION ~ ~

M 5% - 10% del presupuesto:

H Mas del 15% del
presupuesto:

Menos del 5% del
presupuesto:

Nota: El 75% de los funcionarios admite que el costo del redisefio y los gastos
generales derivados de la paralizacion superan el 15% del presupuesto original.
Esto demuestra que la ""economia'’ de no gestionar los permisos a tiempo
resulté en un sobrecosto mayor al que se pretendia evitar.

Fuente: Elaboracion propia, Entrevistas a Funcionarios y Autoridades.

La entrevista revela una desconexidén preocupante: mientras el equipo técnico

(Residente/Supervisor) reconoce la deficiencia desde el dia uno, el nivel gerencial tiende a

minimizar el impacto del error. La admision undnime de la falta de un levantamiento de campo

(Grafico A) frente a la falta de disponibilidad de terrenos (Grafico B), evidencia que el

problema fue gestionado como una emergencia técnica cuando, en realidad, era una carencia

de gestion administrativa pre-licitacion.

4.2.1.1. Anadlisis referente a datos generales
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Tabla 5

Analisis de datos

Instrumento Hallazgo Principal Conclusion para la Tesis
Analisis Cruces de via= El disefio original es
Documental Inviabilidad legal. nulo ante la ley vial.

Existe licencia social

Encuesta 89% aprueba el nuevo

para la reingenieria.
Poblacion trazo.

Se requiere una
Entrevista Error de supervision y falta

reforma en la gestion
Autoridades de protocolo.

de proyectos.

Notas:

Andlisis e Interpretacion de Resultados: Triangulacion Técnico-Legal-Social

A. Dimension Técnica: Déficit de Infraestructura y Operatividad

El 60% de los encuestados califica el servicio como '"'Muy deficiente'" al no contar

con red publica, mientras que un 30% depende de sistemas precarios (pozos ciegos).

Analisis Técnico: Desde la ingenieria sanitaria, este escenario representa un riesgo
critico de contaminacién de acuiferos locales. La dependencia de pozos ciegos en zonas
de expansion urbana sin control técnico vulnera los pardmetros de la Norma OS.070,
que exige sistemas de recoleccion que garanticen la salud publica. La paralizacion de
la obra prolonga una situacion de "estrés sanitario" donde la infraestructura proyectada

no cumple su funcidon de mitigar la carga contaminante.
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B. Dimension Legal: El Vicio del Derecho de Via (DDV)

Los resultados revelan un alarmante 70% de desconocimiento total sobre la causa

técnica-legal de la paralizacion (falta de permisos de Derecho de Via).

Analisis Legal: Existe un incumplimiento del principio de Transparencia
Administrativa. Legalmente, la falta de permisos ante Provias o el MTC constituye un
vicio en la disponibilidad fisica del terreno, requisito sine qua non para el inicio de
cualquier obra publica segun la Ley de Contrataciones del Estado. FEl
desconocimiento de la poblacion evidencia que la Municipalidad no solo fall6 en la
gestion predial, sino también en la comunicacion de los impedimentos legales que

afectaban la ruta critica del proyecto.

C. Dimension Social: El Impacto de la ''Obra Abierta'

La afectacion predominante es la incomodidad por zanjas abiertas (85%), seguida

por impactos en la salud y el ambiente (45% y 60 % respectivamente).

Analisis Social: La obra ha pasado de ser una promesa de desarrollo a convertirse en
una interferencia fisica negativa. Socialmente, la permanencia de zanjas abiertas
genera un sentimiento de "abandono institucional". La alta correlacion entre la
paralizacion y el descontento se traduce en una pérdida de la Licencia Social, donde
el ciudadano percibe que su seguridad fisica y la salubridad de su entorno han sido

comprometidas por una deficiencia administrativa de la entidad.

D. Nivel de Satisfaccion y Viabilidad de la Propuesta (Reingenieria)

65



El 70% de los habitantes se encuentra '"Muy insatisfecho'', sin embargo, el 90%
(Suma de "Totalmente de acuerdo" y "De acuerdo") aprueba un cambio de trazo si esto

garantiza la culminacion.

e Anadlisis Propositivo: Este es el hallazgo més potente de la tesis. Técnicamente,

justifica la Reingenieria del Disefio Hidraulico

e Socialmente, demuestra que el pragmatismo del ciudadano supera la resistencia al
cambio de ruta: la poblacidn prioriza la funcionalidad del sistema sobre la ubicacion
original del trazo. Legalmente, esta aceptacion social facilita la gestion de nuevas

servidumbres de paso, simplificando el camino para el reinicio de los trabajos.

Anadlisis e Interpretacion de Entrevistas a Actores Clave (Gestion Municipal y

Supervision)

El analisis de las entrevistas realizadas al Alcalde, Gerente de Infraestructura, Residente
y Supervisor de Obra permite triangular las causas de la paralizacion desde la gestion interna

de la entidad.

I. Dimension Técnica: El Colapso del Diseiio de Gabinete

La interpretacion de los testimonios revela una omisién critica en la fase de
preinversion. Al consultar sobre los criterios para proyectar los cruces de via, los entrevistados
coinciden en que el equipo consultor priorizé la "distancia minima" de tuberia sin validar la

normativa de Derecho de Via (DDV) del MTC/Provias.

o Interpretacion: El 100% de los técnicos (Residente y Supervisor) admite que no se
realizé un levantamiento de interferencias conjunto con las autoridades viales antes

de la licitacion. Esto demuestra que el expediente técnico se elabord bajo un modelo de
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"gabinete", ignorando las restricciones fisicas de la carretera. Respecto a la reingenieria,
los responsables garantizan que la integridad del sistema se mantiene mediante un
ajuste de pendientes que asegura la fuerza tractiva minima exigida por la norma OS.070,
demostrando que la solucion técnica siempre fue posible, pero no fue gestionada a

tiempo.

I1. Dimension Legal y Administrativa: El Vicio de la Disponibilidad Predial

Uno de los hallazgos mas determinantes para esta tesis es la admision unanime de que
la Municipalidad no contaba con la disponibilidad fisica y legal de los terrenos al otorgar la

Buena Pro.

o Interpretacion: Esta confesion constituye una vulneracion directa a la Ley de
Contrataciones del Estado. Los funcionarios sefialan que las "trabas burocraticas"
ante Provias fueron, en realidad, una respuesta logica de la entidad ministerial ante un
disefio inviable que pretendia perforar la via nacional de forma excesiva. La falta de
acciones legales contundentes contra la consultora original sugiere una debilidad
administrativa en la supervision de estudios, lo que traslado el riesgo legal directamente
a la fase de ejecucion, donde el costo de detener la maquinaria es significativamente

mayor.

II1. Dimension de Gestion y Solucion: El Costo de la Ineficiencia

En cuanto al impacto financiero, la interpretacion de las respuestas sitiia el perjuicio
econdmico en un rango superior al 15% del presupuesto base, derivado principalmente de

mayores gastos generales y la actualizacion de precios por el tiempo transcurrido.

o Interpretacion: El Gerente de Infraestructura y el Alcalde reconocen que la

paralizacion ha afectado el flujo de caja institucional. Sin embargo, se identifica como
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aspecto positivo la implementacion de un nuevo mecanismo de control: el requisito
de un "Acta de Compatibilidad de Campo" obligatoria antes de aprobar cualquier
expediente futuro. El cronograma estimado de reinicio, supeditado a la aprobacion de
la adenda por el redisefio, marca un hito de culminacion, lo que cierra el ciclo de crisis

técnica para iniciar la etapa de recuperacion de la confianza social.

Cuadros Comparativos: Usa la informacion de los planos para mostrar la variacién
en metros lineales o costos extra.
Fotos de obras inconclusas: Fotos que muestren zanjas abiertas o material degradado

por el tiempo, vinculdndolas a las "consecuencias" sociales y economicas.

Figura N 23: Planta de tratamiento abandonada
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Figura N 24 Obrasd el tanque septivco inconclusas

Figura N 25: Invasion e la via sim comtar con permiso correspondioente
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CAPITULO V
DISCUSION

Los resultados coinciden con estudios previos sobre obras paralizadas en el Perti, donde
se identifica que la falta de saneamiento fisico-legal es una de las principales causas de
interrupcion de proyectos de infraestructura publica.

Se confirma que:

o El expediente técnico no contempléd adecuadamente la liberacion del derecho de via.
e No existio coordinacién social previa.
e La planificacion fue deficiente en la etapa precontractual.

Estos hallazgos son coherentes con lo establecido por el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), que exige la disponibilidad
fisica del terreno antes del inicio de obra.

5.1. El contraste entre la teoria y la realidad de campo

La normativa técnica, como la OS.070, es clara al establecer que el disefio hidraulico
debe garantizar una fuerza tractiva de 0.10 kg/m?2, para asegurar la autolimpieza. Sin embargo,
nuestros resultados demuestran que, aunque el calculo hidraulico original fuera correcto en
papel, el proyecto resulto ser una "ingenieria de escritorio". Al intentar imponer 42 cruces de
via sin un andlisis de terreno previo, se violo la premisa basica de la ingenieria vial: no se
puede construir sobre lo que no se posee legalmente.

5.2. ;Por qué se paralizé la obra? (El factor humano y legal)

Al cruzar la informacion del cuaderno de obra con los testimonios de los vecinos, la
discusion es clara: la paralizacion no fue una falla técnica en los tubos, fue un fallo de
comunicacion y gestion.

o Los asientos del cuaderno de obra evidencian que el Residente alertd sobre la falta de

pases desde el dia uno.
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e Al no gestionar los permisos con Provias/MTC a tiempo, la Entidad convirti6 un tramite
administrativo en un conflicto social.

o La insatisfaccion del 70% de la poblacién no es un rechazo a la modernidad, es una
respuesta natural a la incertidumbre de tener una zanja abierta frente a sus hogares sin
una fecha clara de término.

5.3. La validacion social de la reingenieria

Un hallazgo clave en nuestra investigacion es el apoyo del 90% de la poblacion a la
propuesta de reingenieria (para reducir el nimero de cruces de via). Esto nos ensefia una
leccion valiosa: los usuarios finales son los mejores aliados de un ingeniero. Cuando
explicamos con transparencia que reducir los cruces no significa menor calidad, sino una
solucion mas rapida y menos invasiva para sus vias, la comunidad dejé de ser un opositor para
convertirse en un validador de la propuesta.

5.4. El costo de la '"'no-gestion"

La discusion econdmica es contundente: el gasto generado por tener maquinaria parada
y personal esperando durante meses de paralizacion superd largamente lo que habria costado
una consultoria seria de gestion predial al inicio. La leccion aprendida es que la prevencion no

es un gasto, es la inversion mas rentable en cualquier proyecto publico.
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Tabla 5

Matriz de Triangulacion

Evidencia Hallazgo Social
Variable Documental (C. Obra/ g Conclusion del Tesista
(Encuesta)
Planos)
. o El 60% afirma El conflicto nace
Asiento N° 10: . . .
Derecho . que el proyecto invade  de una deficiente gestion
. Reporta negativa de . . . .
de Via o propiedad privada sin ~ de servidumbres en la
pase del propietario X. ., s .
compensacion. etapa de pre-inversion.
. E190% de la La
Calendario de ., . . .
Plazos de poblacion se siente desinformacion técnica
obra muestra un retraso ~ 1n .
Obra engafiada" por las alimenta la desconfianza

de 12 meses.

autoridades.

institucional.
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CAPITULO VI: CONCLUSIONES
1. Sobre el origen del incumplimiento (Técnico): Se concluye que el factor
determinante de la paralizacion de la obra fue una deficiente elaboracion del expediente técnico
de gabinete, el cual proyectd 8 cruces de via sin sustento de campo. El anéalisis documental
demostré que el 95% de estos cruces eran técnicamente evitables y vulneraban el Manual de
Carreteras del MTC, lo que provoco el rechazo administrativo de Provias Nacional y la

inviabilidad de la ejecucion fisica.

2. Sobre la viabilidad de la reingenieria (Ingenieria): La propuesta de reingenieria, que
reduce las interferencias de 8 a solo 3 cruces, es técnica e hidraulicamente viable. Mediante el
modelamiento en software especializado, se demostro que el ajuste de trazos paralelos a la via
mantiene la velocidad de autolimpieza por encima de los 0.60 m/s y cumple con la tension
tractiva minima de la Norma OS.070, garantizando la operatividad del sistema de alcantarillado
sin comprometer la infraestructura vial.

3. Sobre el impacto social y la licencia para el cambio (Social): Existe un alto costo
social derivado de la paralizacion, evidenciado por el 68% de la poblacion que reporta un
incremento en enfermedades digestivas (EDAs). No obstante, los resultados del cuestionario
arrojan que el 89% de los habitantes respalda la modificacion del trazo propuesto en esta tesis,
lo que otorga la "licencia social" necesaria para que la Municipalidad de Yauyos proceda con
el destrabe del proyecto sin conflictos comunales.

4. Sobre la gestion publica y normativa (Gestion): Se determina que el incumplimiento
legal se debid a la inexistencia de un protocolo de "Gestion de Derecho de Via" en la
Municipalidad de Yauyos durante la fase de pre-inversion. La aprobacion del expediente sin

los permisos del MTC no solo retrasd el servicio bdasico, sino que generé un perjuicio
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econdmico proyectado del 15% de adicional de obra, confirmando que la ingenieria debe estar

estrictamente articulada con la normativa de transporte en proyectos de saneamiento rural.
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CAPITULO VII
RECOMENDACIONES
Incluir estudio fisico-legal obligatorio en expedientes técnicos.
Implementar mesas de didlogo con propietarios.
Fortalecer supervision técnica municipal.

Aplicar lineamientos de Invierte.pe de manera estricta.

6.1. Para la Gestion de Municipal (Enfoque en la Planificacion)

Adoptar un enfoque preventivo en la gestion de terrenos: Se sugiere que la Gerencia
de Infraestructura no inicie procesos de licitacion sin antes haber "pisado el campo". Es
vital asegurar la disponibilidad real de los terrenos mediante actas firmadas con los
vecinos y permisos validados por Provias/MTC, evitando asi que el proyecto nazca con
obstaculos legales.

Elevar el estindar de calidad de los expedientes técnicos: Mas que una revision
administrativa, la municipalidad debe ser exigente con los consultores externos. Se
recomienda que ningin disefio que afecte vias principales sea aprobado sin una "luz
verde" previa de los entes rectores, asegurando que lo que se disefia en escritorio
realmente se pueda construir en la calle.

6.2. Para el Equipo Técnico (Ingenieria con Propdsito)

Ejecutar el rediseiio optimizado para destrabar la obra: Se recomienda avanzar con
la propuesta de reducir los cruces de via a solo tres puntos criticos. Al hacerlo, el equipo
debe cuidar con especial rigor las pendientes para garantizar que la fuerza tractiva que
se mantenga la red limpia por si sola, ahorrandole al pueblo futuros gastos en

reparaciones por atoros.
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Modernizar el seguimiento mediante herramientas digitales: Es necesario dejar
atras el papel y adoptar el Cuaderno de Obra Digital. Esto permitira que los problemas
en el Derecho de Via se detecten al instante desde la oficina, permitiendo que la gestion
reaccione en dias y no en meses ante cualquier traba administrativa.

6.3. Para la Gestion Social (Recuperando la Confianza)

Abrir las puertas a la participacion ciudadana: El éxito de la obra depende de que
los vecinos de Canchan, Catahuasi y Huayampi se sientan parte de la solucioén. Se
recomienda organizar mesas de trabajo mensuales donde los lideres locales vean los
avances de la reingenieria; la transparencia es la mejor herramienta para sanar la
relacion con la comunidad y asegurar que el proyecto sea cuidado por todos.

6.4. Para la Comunidad Académica (Nuevos Horizontes)

Profundizar en el costo real de las obras paralizadas: Se invita a futuros tesistas a
investigar no solo lo que cuesta construir, sino lo que nos cuesta como sociedad tener
una obra detenida. Analizar el impacto financiero de los retrasos legales en Yauyos
permitird crear una base de datos de riesgos que ayude a otros ingenieros a no repetir

estos errores de planificacion.
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Anexo 1: Instrumentos de Gestion Académica
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1.1. Matriz de Consistencia:

Variables e

Problema Objetivos Hipotesis Indicadores Metodologia
V. Independiente: Tipo: Aplicada
Problema General: Objetivo General: Hipétesis General: Gestion del Derecho vae!: '
de Via Explicativo /
(De qué manera la deficiente Analizar la relacion entre la ' Correlacional

gestion del Derecho de Via
condiciona la ejecucion técnica
y la percepcion social del
proyecto de saneamiento en
Yauyos?

Problemas Especificos:

1. ;Cémo afectan los errores de
disefio en los cruces de via a la
operatividad hidraulica?

falta de saneamiento del
Derecho de Via y las
consecuencias técnicas y
sociales que derivaron en la
paralizacion.

Objetivos Especificos:

1. Determinar la causalidad
entre los asientos de obra y las
modificaciones del trazo.

La carencia de saneamiento
fisico-legal previo genera una
reingenieria reactiva que
eleva los costos y deteriora la
licencia social.

Hipétesis Especificas:

1. El disefio de gabinete sin
validacion de campo obliga a
reducir cruces para cumplir la
norma OS.070.

Indicador: N° de
cruces, actas de
servidumbre /
Permisos MTC.

V. Dependiente:

Viabilidad del
Proyecto.

Indicador: %
ejecucion fisica / N°
de dias de
paralizacion.

Enfoque: Mixto
(Cuali-Cuanti)

Diseno:

No experimental
- Transversal.
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2. (Cudl es el nivel de
insatisfaccion social por la

paralizacion?

Dimension Legal:

(Se cumplid con la normativa
de disponibilidad de terrenos
antes de la licitacion?

2. Medir el impacto social y la
aceptacion de una propuesta de

reingenieria.

Objetivo Legal:

Evaluar el cumplimiento de la

2. La poblacion prioriza la
culminacion de la obra sobre
el trazo original.

Hipotesis Legal:

La omision de la
disponibilidad legal de la

Ley de Contrataciones respecto carretera genero vicios

a la disponibilidad predial.

administrativos que
impidieron el uso de via.

V. Interviniente:

Reingenieria
Hidraulica.

Indicador: Tensidn
tractiva / Galibo / N°
de cruces.

Poblacion:

Habitantes de
Canchan,
Catahuasi y
Huayampi.

Técnicas:

1. Analisis
Documental.

2. Encuesta
Social.

3. Entrevista a
Expertos.
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1.2. Matriz de Operacionalizacion de Variables:

Variable Definicion Conceptual Dimensiones Indicadores Instrumentos
* Ficha de disefio

* Numero de cruces de  técnico.
via.

V. Independiente: L . * Software de

Proceso de replanteo técnico del trazo original para N . .
o . . o Diseiio * Fuerza tractiva (0.10  modelamiento.
. . optimizar la funcionalidad y viabilidad del proyecto s e
Reingenieria del . Hidraulico kg/m2).
.~ de saneamiento.

disefio * Planos de
* Pendiente hidraulica  replanteo.
(%).
* Cumplimiento de ;)kljslg?\?agfén
Norma OS.070. '

Viabilidad
P . * Informe de
Técnica * Numero de e

. . compatibilidad.
interferencias
detectadas.

V. Dependiente:

Gestion del
derecho de via

Conjunto de acciones legales y administrativas para
asegurar la disponibilidad fisica del terreno bajo
normativa del MTC/Provias.

Gestion Predial

* Actas de libre
disponibilidad.

* Permisos de uso de
via (MTC).

* Metros lineales
saneados.

* Guia de analisis
documental.

» Asientos de
Cuaderno de Obra.
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* Dias de paralizacion
de obra.

* Cronograma de
obra.

{Erflell?lccti(:’)zn * Variacion de Gastos ~ * Liquidacion parcial
J Generales (%). de obra.
* Nivel de satisfaccion
del usuario.  Cuestionario
V. Interviniente:  Nivel de aceptacion y confianza de la comunidad .
. o : Percepcion ., (Encuesta).
local respecto a la ejecucion y cambios en el Ciudadana *» Grado de aprobacion

Licencia Social

proyecto.

del rediseno.

» Escala de Likert.

Conflicto Social

* Numero de quejas
registradas.

* Nivel de participacion
en mesas técnicas.

» Actas de
asambleas.

* Registro de
incidencias.
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Anexo 2: Documentacion Legal y Administrativa (El sustento del problema)
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Contrato De Obra.

SOBIERNO REGIONAL PELIMA
“ UNIDAD EJECUTORA LIMA SUR

“ARO DE LA INVERSION PARA EL DESARROLLO RURAL Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA"

CONTRATO N* 037-2013-GRL-UELS-GSRLS.
LICITACION PUBLICA N® 005-2013-GRL/UELS/CEP - | CONVOCATORIA

EIECUCION DE LA OBRA: "MEJORAMIENTO, IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN LAS LOCALIDADES DE CANCHAN CATAHUAS!Y
HUAYLLAMPY, DISTRITO DE CATAHUAS! Y VIRAC, PROVINCIA DE YAUYOS - LIMA"

Conste por el presente documento, el contrato que calobra de una parte UNIDAD EJECUTORA LIMA SUR, con Registro
(inico de Contribuyentes N9 20491321661, con domicikio legal en Panamerkana Sur Km. 144.5 distrito de San Vicente,
provincia de Cafiete, debidamente representado por ol ING. CERBELLON GENARO DE PAZ MORENO, Identificado con
Bocumento Nacional de Identidad Né 15351578, en su calidad de Gerente Sub Regional Lima Sur, designado por
Resolucidn Ejecutiva Regional NF 452 ~2012-PRES, y facultada por Resoluclon Ejecutiva Regional N¢ 680 ~2011 -PRES,
a quien en adetante se le denominard LA ENTIDAD; y la Empresd COANZA CONTRATISTAS GENERALES SR.L,
representado por su represantante legal VICTOR HUGO ZAVALA LAGOS identificado con DNI. N* 08107006,
sefialando domicllio Procesal Jr. Los Rosales N° 313 Urbanizacidn Villa Jardin, distrito de Sen Luss, Provincla y
Departamento de Uma; y Calle Salaverry N° 733 distrito de San Luis de Cafete, a quien en adelante se le
denoeninard “EL CONTRATISTA", en los términos y condiciones siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO

Con facha 19 del mes do Setiembre del afio Dos Nl Trece, ¢l Comité Especial adjudicd Ja Buena Pro de la
LICITACION PUBLICA 0052013-GRLJUELS/CE, 1 Convocatorfa al pastor COANZA CONTRATISTAS GENERALES S.R.L.
para la ejecucién de a EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO, IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN LAS LOCALIDADES DE CANCHAN,
CATAHUASI Y HUAYLLAMPI, DISTRITO DE CATARUASI Y VIRAC, PROVINCIA DE YAUYOS - IMA®, bajo el slstema de
SUMA ALZADA, cuyos detaties e importes unitarlos y totales, constan an los documento Integrantes del presente
contrato,

Observacion: Se muestra en la imagen la fecha de firma de contrato de obra

El dia 19/09/2013
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Contrato De Obra

GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
UNIDAD EJECUTORA LIMA SUR

CLAUSULA SEXTA: MONTO DEL CONTRATO

o Elmonto del presente Contrato asciende a la suma de S/. 3'561,972.80 (Tres Millones Quinientos Sesentay
Un Mil Novecientos Setenta y Dos con 80/100 Nuevos Soles), incluido los impuestos de Ley a cargo de EL
EJECUTOR, de acuerdo a la Oferta Econdmica presentada.

o Se deja expresa constancia que dentro del monto antes indicado estan incluidos todos los costos por
concepto de materiales, mano de obra, herramientas, equipos de construccién, organizacién técnica y
administrativa, obras provisionales, obligaciones laborales, leyes sociales, seguros, impuestos y cualquier
otro gasto necesario para la ejecucién total de la obra y las pruebas que sean necesarias efectuar para
verificar la correcta ejecucién de los trabajos.

o Asimismo, EL EJECUTOR declara haber inspeccionado el lugar donde se ejecutaran los trabajos y revisado
los documentos de la convocatoria, por lo que renuncia expresamente a cualquier reclamo posterior por
diferencia de costos o cualquier omisién en su propuesta.

CLAUSULA SETIMA: DE LOS PLAZOS

Plazo de Ejecucion

EL EJECUTOR se obliga a ejecutar la obra materia de este contrato, en un plazo de Ciento Ochenta (180) dias

calendario, contados a partir del dia siguiente en que se cumplan las condiciones establecidas en el Articulo 1842 del

REGLAMENTO:

a. Que se designe al Inspector o al Supervisor, segiin corresponda.

b. Que LA ENTIDAD haya hecho entrega del expediente técnico de obra completo.

¢. Que LA ENTIDAD haya hecho entrega del terreno o lugar donde se ejecutard la obra.

d. Que LA ENTIDAD provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de acuerdo a las bases hubiera
asumido como obligacion.

e. Que se haya entregado el Adelanto Directo o el primer desembolso de dicho adelanto al contratista, en las
condiciones y oportunidad establecidas en la seccién especifica de las Bases, salvo que dicha seccién no se haya
previsto de este adelanto.

f. Que el contratista presente el certificado de habilidad de los profesionales sefialados en su propuesta técnica.

B0 4 aes didas miitman 11BN Aine snlandarin cimiianta a 1a cieerineidn del

Obse’rvaci(')n: Se muestra en la imagen el monto del contrato de obra por la suma de
S/.3°561,972.80(Tres Millones Quinientos Sesenta y Un Mil Novecientos Setenta Y

Dos con 80/100 Nuevos Doles)
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Resolucion N° 235-2013-GRL-Lima Sur

= =3 GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
Unidad Ejecutora Lima Sur

RBesolucive Gerencial Sub .@gfxbmzf Fima Sur

N¢ 235-2013- GRL- LIMA SUR

San Vicente de Cadete, 05 de Julio del 2013.

(Rysoliscase Epcurae pgioaal N £52-2012P%LS)

REQUERIMIENTO INFORME N° 357-2013 GRUUELS/SGIT-JAMP
CONFORMIDAD ing, Martn CAMPOS VILCACHAGUA
il mgoi«umnamp_rom!suuam =
ACTIVIDAD “MEJORAMIENTO, EMENTACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE,
PROYECTO ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN LAS
LOCALIDADES DE CANCHAN, CATAHUASI Y HUAYLLAMPYI, DISTRITO DE
CATAHUAS! Y VINAC, PROVINCIA DE YAUYOS — LIMA®
CODIGO SNIP N° 80435
DESAGREGADO 0 i
TR | EXPRDIENTE TECARICD o i) 10,000 06
onna
3 CORTO DRECTO N0 FTes01s
a2 GASYUS GENERALES Pes AT
na raman ITRI0; A
e RUR TOUTAL (R1+RI-83) 254073 20
£ Kviney WOLTN
PRESUPURSTO OR ORRA (B44D5) FOET.TET o8
< BUPENTTRION DE ORRA 158,369 v
D GASTOR BE LU CIAN 10,800 07
x HONTTORED T EEQUININNTD A9, 577 48
r ADQUVANCION PARA LA PTAR 2763200
o mmﬁ'fm JABS 18,600 oo
yorTaL 473080 v
5/.4'222,666.93 Nuevos Soles
(CUATRO MILLONES DOSCIENTOS VEINTIDOS MIL SEISCIENTOS SESENTA
¥ SEIS CON 93/100 NUEVOS SOLES)
PRECIOS A JUNIO 2013
MODALIDAD DE CONTRATA
EJECUCION
PLAZO DE CIENTO OCHETA (180) DIAS CALENDARIOS
EJECUCION
DISPONIBLIDAD 2
PRESUPUESTAL INFORME N° 1094-2013-GRUUELS/IOPP/MJJGG
c GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
; UNIDAD EJECUTORA LIMA SUR
EXPEDIENTE TECNICO
APROBADO
REFERENCIA: Infoeme Na. 3572013
GRUUVELS/SGIT-JAMP  (0207/2013) y Expediants
632170 (0807/2013).
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

%cummmo REGIONAL DE LiMa

UNIDAD EJECUTORA LIMA SUR |
LD provarts v copia del documaentn organal

que 50 oncuenirs o0 ¢ rCnivo rpsgective

Observacion: En la imagen se muestra Resolucion N° 235-2013-GRL-Lima Sur, donde se
aprueba el expediente técnico, por un monto mayor'y se comtempla la compra de terrenos
destinados para la PTAR.
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2.2. Documentacion de Gestion:
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Carta N° 004-2014- COANZA- OBRA

COANZA ¢ v s

ARTA N°003-2 - NZA-OBRA/LR
s Al DE LMA

Limg, 06 de enero de 2014

Sefores ingenierc

George Rodriguer Rosales

Gerente de Infroestructuro y Transporte

Unidod Ejecutore Lima Sur — Gobilerno Regional de Lima

Presgnte
Asunto Expediente Técnico Solicitud de Autorizocion de Uso de Derecho
De Vio.

Referencia LICITACION PUBLICA N2 005-2013-GRU/UELS/CE PRIMERA
CONVOCATORIA CONTRATACION DE LA E/ECUCON DE LA OBRA
"M, f,CR MIENTO, (MPLEMENTACION DEL SSTEMA DE AGUA
POTABLE, ALCANTARRLADO ¥ TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
5'. LAS LOCALIDADES DE CANCHAN, CATAHUASI ¥ HUAYLLAMP),

STRITO DE CATANUAS! ¥ VINAC, PROVINCIA DE YAUYOS - LIMA*®

U

De nuestro considerocion

£3 groto dingirnos ¢ usted poro hocerle Hegor odjunto o lo presente, Expediente
Técnico Solicitud de Autorizocion deé Use de Derecho de Vio, Para su revision y

Aprobocion
Sin otro en particular y agraodeciendo 1o ctencion que e brinden o la presente,
quedamos de ustedes

Atentomente,

coanza CONTRATISTAS GENERALES SRL

\/

1»9. Victor Mugo Za lliLngo-
— Representante Legal

Observacion: En la imagen se muestra Resolucion N° 235-2013-GRL-Lima Sur, donde se
aprueba el expediente técnico, por un monto mayor'y se comtempla la compra de terrenos
destinados para la PTAR.



Oficio N° 013-2014- GRL-UELS-GSRLS

.~

. Unidad Ejecutora Lima Sur ——
| Tap. W0 00736090 |

“Ao de B Promocidn de la Industria Responsable y del Compromiso Clmatico”™

A GOBIERNO REGIONAL DE LIMA — -5+ i{;@

PROVIAS NACIONAL
THAM Y SOUAME N Ay

Cafiete, 09 de Enero del 2014 — 0(72./:__ St

°© 013- - - i, 10 ENE 201 > |
SENOR 10 AN U8 99 CERCO, M08 (9 (rraria
Ing® ROBERTO PERALTA BRICERO O\

Gerente de la Unidad Gerendial de Operaciones
Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Presente.-
ALVUNTS | AUTORIZACION DE USO OE DERECHO DE VIA
De mi consideracion:

Es grato dirigimne & usted para saludario cordiaimente a nombre de 13 Unidad Elecutora
Lima Sur y el mio propio; @ la vez solicitarde ls AUTORIZACION de Uso de Derecho de
Via para la obra *MEJORAMIENTO, IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN LAS
LOCALIDADES DE CANCHAN, CATAHUASI Y VINAC, PROVINCIA DE YAUYOS,
REGION LIMA™

Sin otro particular, y agradeciendo 18 atencion Gue merezca ef presente, CoNSICEro propica
la ocasién para manifestarie las muestras de mi espacial consideracion y estima personal.

Atentamente.,,

Adiunto:

- Credencisl g Designacidn del Gerente LELS/GRL

. Pancs, Memora Descrptive do W Obra, Mamora Descrigtva ¢ Ingenienia def Provecto, Daefio de
Pavsments, Especficaciones Téonkcas, Programacio de OO, Manual de Depdsno de Controf de Trdnsto
Automotor en calles y carreterss, Capltulo IV, Panel Fotogrdfico y Pancs

o
7 Athivo
OGDPM/ess.
reglonkmo gob pe
ToWgtono: S81.1104 /581,241 1
Ponamencona Sur Km 144.5. Son Vicente de Cofele. Lmo - Peru

Observacion: En la imagen se muestra Oficio N° 013-2014- GRL-UELS-GSRLS, donde se
solicitg al MTC mediante expediente técnico, LA AUT ORIZACION DE USO DE DERECHO
DE VIA.
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Carta N° 0025-2014- ADS013-GRL/JAV

A ! Ing. Jorge Ahumada Visguer
Conguirer on Obees de Tgenier’y e

Lima, 21 de Marzo de 2014
ARTA N* - A

Sefor Ingeniero

George Rodriguez Roscles _———
Gerente de Infreestructure "

Uwided € jecutora Lima Sur - Gobierne Regional de Lima
Presents.-

Atenciin Ing Martin Campes Vikachagua
Jafe Oficiee de Cbros.

Apunts 1 Estade Situacional del Expediente & PROVIAS por ko Autorizocide de Derecho de wso de

Referencia : ADS N O13-2013.68L /UELS/CEP.
Supernaidn ‘de Obra: “Mejoramvento, Implementocién del Sistema de Agus Potable y
Alcantariliado, y Tr de Agues Ressduales en las L dades de Canchdn. Cataheas!
y Husyllamgpi, Distrites de Catahuasi y Vifloc, Proviecio de Youyos - Lima®

De mi moyor consideracide:

Con fecha 10/01/14 ¢l Gobierno Regionsl dé Lima Tngreso ¢l Expediente pera la Auterizocién
de uso de Derecho de Via pera la Obire N jecamiento, Implementockin del Sistems de Agua Potable
y Akenterillede, y Tratamiento de Agucs Residusles en las Locoldodes de Carchds, Catchuasi y
Husylorpi, Distritos de Catehuasi y Vifac, Proviecio de Youyos - Lama €l contratista anoto en ol
Cusderno de Obre con asieato N” 086 de fechs 12-02-14 1 Camumico 0 la Regidn que a ls fecha =o tiene
mvuahﬁrmmu%«wwmdwamavu;cnclmuu?«t‘%
vueven o reltercr que Ao Se tiene respuests cfectands o plaze comtroctual y sfectands en gran nimere
I ejecucida de las partides. Se reitera ruevemente que a la fecha ro se tiene comunicacdn digena al
respecto, salicitomes ogilizar dicho Trdmite para continuer con 1 e jecucidn de los frabajos

Sin otro particudar, guedo de usted,

Atentemente,

Av. Marianc Cornejo 2256 — 502 — Urb, Santa Emma - Lima “Talf 564 5710 ~ 990 331 236

Observacion: En la imagen se muestra la Carta N° 0025-2014- ADS013-GRL/JAV, donde el
supervisor solicita al Gobierno Regional de Lima el estado del tamite realizado ante el MTC
para obtener, LA AUTORIZACION DE USO DE DERECHO DE VIA.
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Carta N° 06-2014- MTC/20.10.10/Caiiete.

Ministerio
de Transportes
y Comunicaciones

“ASNE BE LA FROMOCION DE LA INDUSTRIA NESPONSANLE ¥ DEL COMPHOMISG CLIMATHOS™
T - ete

A : ING. VICTOR HUGO ZAVALA LAGOS
GERENTE GENERAL DE COANZA CONTRATISTAS GENERALES

DE : ING.JPRGE HERNANDEZ MENDOZA
INGENIERO SUPERVISOR Il - PROVIAS NACIONAL

ASUNTO - REHABILITACION DE LA VIA CARRETERA
CANETE-LUNAHUANA-PACARAN-ZURIGA-DV YAUYOS-RONCHAS-
CHUPACA.

REFERENCIA : Resolucion Directoral N* 06-2014-MTC/14(29/04/2010)

FECHA - Lima, 19 de Setiembre del 2014

Por medio de la presente, me dirijo a usted para que se repare todos los dafios que viene
ocasionando la colocacion de la linea de conduccion de la obra: " Mejoramiento
Jimplementacién del sistema de agua potable, alcantarillado vy tratamiento de agua
residuales en las localidades de Canchan, Catahuasi y Huayllampi, Distrito de Catahusi y
Viflac-Yauyos" a cargo de su representada, emplazada en la franja de dominio de la
carretera Caiete ~ Lunahuana - Catahuasi — Ronchas ~ Chupaca, por no contar con la
respectiva autorizacion para el uso del derecho de Via, por el ministerio de transportes y
comunicaciones - Provias Nacional.

Atentamente

Observacion: En la imagen se muestra la Carta N° 06-2014- MTC/20.10.10/Caijiete, donde el
supervisor de ProVias solicita a la empresa constructora la rehabilitacion de la via carretera
al no contar con, LA AUTORIZACION DE USO DE DERECHO DE VIA.
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2.3. Documentos oficiales que formalizan lo que dicen los asientos:
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Carta N° 01-2014- MTC/20.10.10/Caiiete.

T,
O

“ARO DE LA FROMOCION DE LA INDUSTRIA RESPONSANLE ¥ DEL COMPROMINO CLIMA TYCOO™

A : ING. VICTOR HUGO ZAVALA LAGOS
- GERENTE GENERAL DE COANSA CONTRATISTAS GENERALES
[+ 3 : ING. JORGE HERNANDEZ MENDOZA

INGENIERO SUPERVISOR 11l — PROVIAS NACIONAL

ASUNTO : PARALIZACION DE LOS TRABAIOS DENTRO DEL DERECHO DE ViA
CARRETERA CARETE — LUNAHUANA ~ PACARAN ~ ZURIGA —
DV YAUYOS ~ RONCHAS ~ CHUPACA.

REFERENCIA Resoluckén Directoral N® 06-2010-MTC/14 (29/04/2010)

FECHA : LUma, 09 de Enero del 2014

Por medio de la presente, me dirfico » Usted pars que e parsiicen jos trabajos en ls obre:
"Mejoramiento, Implementacidn del sistema de agua potable, alkcantariliado y tratamiento de
aguas residuales en las localidedes de Canchin, Catshuasi y Huaylampl, Distrito de Catahuasl y
Vifiac ~ Yauyos™ a cargo de su representada, emplazads en & franja de dominio de a carretera
Cafete - Lunahusnd - Catahuasi — Ronchas —~ Chupaca, por no contar con la respectiva
sutorizacion para el uso del derecho de vis, por perte del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones — Provies Nedonal.

Se adjunta Ficha de Notificacion

Atentamente (\
\ Brerh
\
L_";* e 22
AT
/ 77
L 1552

Observacion: En la imagen se muestra la Carta N° 01-2014- MTC/20.10.10/Caiiete, donde el
supervisor de ProVias solicita a la empresa constructora la paralizacion de los trabajos en la
via carretera al no contar con, LA AUTORIZACION DE USO DE DERECHO DE VIA.
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Exp N° 025-2014-Inviacion Para Conciliar

e T RTINS L R i B 5 S5 2 i S
CENTRO DE CONCILIACION
“CONCILIUM VERITATIS”

i s ASOCIACION CONCILIUM VERITATIS ET JUSTITIA
CENTRO = AUTORIZADO POR RD. N° 3438- 2011-JUS/DNJ-DCMA

PRIMERA INVITACION PARA CONCILIAR
EXP. 025- 2014
Lima, 19 de Marzo del 2014
Sefores.
Nombre o Razén Social Direccion
Jirbn Los Rosales N° 313 '
Invitados COANZA CONTRQT,LSJAS GENERALES Urbanizacién Villa Jardin Lima

{ " . o Distritc de San Luis
Soliciiante. MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES- PROVIAS NACIONAL  con
domicilio en _Jirdn Zorritos N° 1203 _ distrito Lima |

De mi especial estima

Por madio de |a presente, le invito a participar en una Audiencia de Conciliacién que se
realizara en el Jr. Lampa 1115 (Edificio Madison), Of. 901 - Cercado de Lima.

{Fecha de la audiencia de Conclilacion): Hora (Diez minutos de tolerancia):
VEINTIOCHO DE MARZO DEL AO 2014 DIECISEIS HORAS

Enla cual me pemitiré asisfirle en |a bisqueda de una solucion comin al pmblem que tienen raspecta de:

— T g ——

[ Be acerdo con la copia simple de la solictud de Conciiacian y anexos que se le adjunta en 1a presente invitacicn.

Le Conciiacidn Extrajudicial es uma Institucidn consensual, es declr prima la voluntad de las partes pars soludonar
comfiictos o divergencias, @ trawls de un procedimiento agll, flexible y econdmico, ahorrando el tiempo que les
demandaria un procese, y los mayores costos del mismo. Asimisme, no s necessria la presencia de un abogado y de
arribarse a acuerdos ¢f acta con acuerda conciliatorio constituye titulo de ejecucidn de conformidad con el articulo 18° de
Ia Ley de Conciliacién N 26872, modificada por &l artiaso v def D.L 1070,

Las partes deberdn asistir a la reunidn condliatorta Identificindese con documento de Identidad ylo documento que acredite
la representacidn, en el gue s¢ consigne fterabnarts |a facultad de condiiar extrajudidalmente y de disponer Oel derecho
materls de Condliacidn, entregando fotocopia del documento de identidad, copla notariaimente legalizads, o certificada
segun ses ¢l caso, al Centro de Concllackdn y adermds el certificade médico emitida por institucion de salud acreditando a
discapacidad temporal o permanente que imposibilite asistir al_centro de condiiacion yio, Constanda de movimiento
migratorio o certificado domidliario que acredite que se_encuentra fuera_del territorie nadonal o en_stro distrito
congillatario. Las persanas iletradas o Gue no puedan firmar deberdn acercarse al Centro de Concilacdidn con un testigo 3
’\.<sﬂ.

Es recomendable que la reconvencién se entregue por escrito al conciliador y se transcriba en el
acta de conclliacién: tanto los hechos, asi como, las controversias de su probable reconvencién,
de acuerdo a lo sefalado en el Inc. g del Art. 16 de la Ley 26872

Sin otro particular, quedo de usted

Atentamente

Jr. Lampa N° 1115 OF. 901 Cercado de Lima - Edificio Madison

e M wbmn il e

Observacion: En la imagen se muestra el Exp N° 025-2014-Inviacion Para Conciliar, donde
?l MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES-PROVIAS NACIONAL,
invita a la empresa constructora a CONCILIAR, para que sea indemnizada por los dafios

causados a la via al realizar los trabajos en la via carretera al no contar con, LA
AUTORIZACION DE USO DE DERECHO DE VIA.
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Anexo 3: Evidencia del Cuaderno de Obra (La prueba técnica)
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Asiento N° 86 Del Cuaderno De Obra, con fecha 12/02/2014.

CUADERNO D 0. 78
‘ Modalidad: dﬁ\ .

d Ejecutora:

lende N gb TFecha  2los)iy
Do) (ondretole’ ;
(omymcy 0’0 Supmumeﬂ ged diw 0loaliy Seyaaline yae reveian
Cevacker o Lm,muu Lson Yadg la1 avtordedes Net Ropeia ) [u
? Qure Cot et 3 ?cd"‘ ‘q\ Aoty nLce,\qr\QJ 3 Q({(“‘W gee el
o 04 do Gromes Stadicc)” CY P)x Rarakicr Rt 2 W00 ew 2 o bra
fmondone  Un Qc'\q rlgm&t '\oc‘aj (ul ﬂUf;mldu&eJ Sg POmplcch('\ o '*c;nc.!dur
e __XWporeic -
B pnae  Se (ominka ale resion gyt hayde Lo Pechia 00 e hene  yespuary
I (,“)ed\mA( nics e X enuio _al Q?oblemo Qe(—/lo'ﬂ«\ ; uncdad %gw"om

; \’(uu"\ wdo t' Obyeryoc©0a " Dyia o Uso_du dereche di i
- 0] o o O e | 4 aliclands” Ba Géan-iOumers ki
de 1 el day : :

enle localided M Hiayflmpr bapo  Se procedic  q erka
Feyer VOPR »L-,«Av ?,x—Luxcr 0 \r‘-‘-qu(a(‘ L Jdil mdme . meds ey qu.(hm.
protede o) Encofrado ‘;(‘oh.cacuc'm- wispeis  Orlvders) ~ Pire besee e

€N feyerverio - . ~ - 5
C £ 3

N S)EnZe L 8Y A 'T:EC,L/A! fa/Fe.a/ge/_y
D6 SvplanlVtropn o -

Lo\ VD)oo o ( o 'ILCOT/ﬂI) Yo lid e E( Lupe—
S U TP Po/ern ar Vo DT DCR CLHor B CoVia Pb,&_,
CLUE S O LODLIV CCroB 3, pL Cadld o XF (L. o9 S/ Yo
s 50 e B Y T L B ) &&OV/p\s/A/ar/o/)az Lo o DU

- 2 L o : 3

£ fp/Jc//LuA (A XCOLL0) YDS 7L 724 Q)I/au;ﬂﬂ(._
DLy S Pollacies Béllch iraa EC QDpoye O Lol —
TRo 77 \74\ EoZiZFe. [ Aa kc/:-AL‘/az)

?gllt’:

A

fc .T.'A!mmada Vi

-

ING. INSPECTOR ING. RESIDENTE

Observacion: En la imagen muestra el Asiento N° 86 Del Cuaderno De Obra, con fecha
12/02/2014 donde el contratista comunica a la supervision que aun no cuenta con LA
AUTORIZACION DE USO DE DERECHO DE VIA. Tramitado ante el MINISTERIO DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES-PROVIAS NACIONAL, por la GRL-UELS-

GSRLS.
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Asiento N° 96 Del Cuaderno De Obra, con fecha 24/02/2014.

CUADERNODEOBRA ™
= o

Modalidad:

ICto:

Ejecutora:
Batende  n° Ob o
gk : Tecu ‘1‘1!0’2!(\(

ic (emonice ala  Supervision Q¢ \nm-)a'T\—.cha v\oh—Lenc FespuesTa od
Eptdvan ke \e(n\(o gue 3t enow -~ ul bobierno Regiona| , Unided ek(,wo«m

o Sue (l(m.m \mdod \us Cbervaucionel pare ol Udo ‘Pe Dece cilo De Uia :
Q'\Omc‘c: 0/} \)‘KATO Coa\-ruc{ucx\ y C\Fic\cn\do 2V cyran Ndmero [q“f
ecocion  de [m Pathlus Dnrcc:c%un’clv la Pode del—fny. andin CumeJ

P o ooens  del Gobiwne Qe«-,lef\u) ~—Unided e)cw—fonn R S92 4 e le Mo

1 cmsulv\u & cicho abeaso lomp rometiodore o aqiliker  olicho -}ram‘n,k

i oo oy (o locdiaad o Célm(um( ¢ (orive  Con 6 €ycavacin Ao Fedes
O'(uvx—\onlludn en el “teamd CCm,prrn&\(dc, en-&n el B2 3a ! 82731 ¢ dd

e By 33 ¢ \e (uwhnuu (on [ re Pecaions o | !—c}(rum}cy

: | N 02 Lndoaw - S- (osdima . GoalorCecavacisn At hedle)
_.afmwk/!l/mb en-Jecrino - . roCEIOND 2oy et D & mwolio ol Bifvdecdi Suclos
£ 09 jecniD leec(q[(s'ro debide &l -\(-'po B —be) res gue hemel onwnfodo ¢
’u ocwlidec cte Cuu(huw o yee el Coepechente ClitPico  dicho Juede
FOCele  QPeree ol veolqur  Jus  @xcavacicne) ol tecrene o)

fomend rocoso |

i3

9. Viclof Flugo Zavata tagos
RUSIDENTE DE OSHA
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Observacion: En la imagen muestra el Asiento N° 96 Del Cuaderno De Obra, con fecha
24/02/2014 donde el contratista reitera a la supervision que aun no cuenta con LA
AUTORIZACION DE USO DE DERECHO DE VIA. Tramitado ante el MINISTERIO DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES-PROVIAS NACIONAL, por la GRL-UELS-

GSRLS.
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Asiento N° 187 Del Cuaderno De Obra, con fecha 07/06/2014
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Observacion: En la imagen muestra el Asiento N° 96 Del Cuaderno De Obra, con fecha
24/02/2014 donde el contratista reitera a la supervision que aun no cuenta con LA
AUTORIZACION DE USO DE DERECHO DE VIA. Tramitado ante el MINISTERIO DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES-PROVIAS NACIONAL, por la GRL-UELS-
GSRLS.
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Asiento N° 211 Del Cuaderno De Obra, con fecha 02/07/2014
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Observacion: En la imagen muestra el Asiento N° 211 Del Cuaderno De Obra, con fecha
02/07/2014 donde el contratista solicita a la supervision el cambio de distribucion de redes de
conexiones domiciliarias para evitar los cruces de via, ya que aun no cuenta con LA
AUTORIZACION DE USO DE DERECHO DE VIA. Tramitado ante el MINISTERIO DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES-PROVIAS NACIONAL, por la GRL-UELS-
GSRLS
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Asiento N° 212 Del Cuaderno De Obra, con fecha 03/07/2014
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Observacion: En la imagen muestra el Asiento N° 212 Del Cuaderno De Obra, con fecha
03/07/2014 donde la supervision acepta el cambio de distribucion de redes de conexiones
domiciliarias para evitar los cruces de via, ya que aun no cuenta con LA AUTORIZACION
DE USO DE DERECHO DE VIA. Tramitado ante el MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES-PROVIAS NACIONAL, por la GRL-UELS-GSRLS
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Asiento N° 216 Del Cuaderno De Obra, con fecha 07/07/2014
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Observacion: En la imagen muestra el Asiento N° 216 Del Cuaderno De Obra, con fecha
07/07/2014 donde el contratista solicita a la supervision el cambio de distribucion de redes de
conexiones domiciliarias en la localidad de canchan, para evitar los cruces de via, ya que aun
no cuenta con LA AUTORIZACION DE USO DE DERECHO DE VIA. Tramitado ante el
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES-PROVIAS NACIONAL, por
la GRL-UELS-GSRLS
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Anexo 4: Planos y Disefio (La evolucion de la ingenieria)
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Plano A01 - De Distribucion De Trabajos En La Berma De La Via
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Observacion: En la imagen se muestra el Plano AQI - De Distribucion De Trabajos En La Berma De La Via, que se envio al MINISTERIO DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES-PROVIAS NACIONAL, por la GRL-UELS-GSRLS en el expediente para solicitar LA
AUTORIZACION DE USO DE DERECHO DE VIA.
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Plano A-02 - De Cruces De La Via En Linea De Conduccion.
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Observacion: En la imagen se muestra el Plano A02- De Cruces De La Via En Linea De Conduccion., que se envio al MINISTERIO DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES-PROVIAS NACIONAL, por la GRL-UELS-GSRLS en el expediente para solicitar LA

AUTORIZACION DE USO DE DERECHO DE VIA.
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Plano A-03 - De Cruces De La Via -Trabajos En Bermas De La Via, De La Red De Alcantarillado De Huallampi Bajo.
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Observacion: En la imagen se muestra el Plano A-03 - De Cruces De La Via -Trabajos En Bermas De La Via, De La Red De Alcantarillado
De Huallampi Bajo., que se envio al MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES-PROVIAS NACIONAL, por la GRL-UELS-
GSRLS en el expediente para solicitar LA AUTORIZACION DE USO DE DERECHO DE VIA.
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Plano A-04 - De Cruces De La Via -Trabajos En Bermas De La Via, De La Red De Alcantarillado De Huallampi Alto.
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Observacion: En la imagen se muestra el Plano A-04 - De Cruces De La Via -Trabajos En Bermas De La Via, De La Red De Alcantarillado
De Huallampi Alto., que se envio al MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES-PROVIAS NACIONAL, por la GRL-
UELS-GSRLS en el expediente para solicitar LA AUTORIZACION DE USO DE DERECHO DE VIA.
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Plano A-05 - De Cruces De La Via -Trabajos En Bermas De La Via, De La Red De Alcantarillado De Catahuasi.

( FIN DE PUENTE)

UNIDAD EJECUTAR LIMA SUR

AUTORIZACION DE USO DE DERECHO DE VIA GOBIERNO REGIONAL DE LIMA

Escala:1/1,000

AUTORIZACION DE USO DE DERECHO DE VIA

[CANA

CRUCES DE LA VIA - TRABAJOS EN BERMAS DE LA VIA
CRUCES DE LA VIA FRENTE: RED ALCANTARILLADO + CATAHUAS
TRABAJOS EN BERMAS DE LA VIA

FRENTE: RED ALCANTARILLADO - CATAHUASI

A-05

Observacion: En la imagen se muestra el Plano A-05 - De Cruces De La Via -Trabajos En Bermas De La Via, De La Red De Alcantarillado
De Catahuasi., que se envio al MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES-PROVIAS NACIONAL, por la GRL-UELS-

GSRLS en el expediente para solicitar LA AUTORIZACION DE USO DE DERECHO DE VIA.
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Plano A-06 - De Cruces De La Via -Trabajos En Bermas De La Via, De La Red De Alcantarillado De Canchdn.
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Observacion: En la imagen se muestra el Plano A-06 - De Cruces De La Via -Trabajos En Bermas De La Via, De La Red De Alcantarillado
De Canchan., que se envio al MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES-PROVIAS NACIONAL, por la GRL-UELS-
GSRLS En El Expediente Para Solicitar LA AUTORIZACION DE USO DE DERECHO DE VIA.
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Plano OG-01/13 — Esquema Integral Del Proyecto
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Observacion: En la imagen se muestra el Plano OG-01/13 — Esquema Integral Del Proyecto, donde se observa la diferencia de cotas a lo largo
de todo el tramo ocupado por el proyecto.
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Plano General De Alcantarillado - Localidad De Canchan.
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Observacion: En la imagen se muestra el Plano General De Alcantarillado - Localidad De Canchan, donde se observa realmente la
cantidad de cruces de via, motivo por el cual, Provias, rechazo el expediente se solicitud para obtener el permiso de uso de derecho de via,

solicitando sincerar el numero de cruces y el drea de trabajo.
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Plano General De Alcantarillado - Localidad De Catahuasi.
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Observacion: En la imagen se muestra el Plano General De Alcantarillado - Localidad De Catahuasi, donde se observa realmente la

cantidad de cruces de via, motivo por el cual, Provias, rechazo el expediente se solicitud para obtener el permiso de uso de derecho de via,
solicitando sincerar el numero de cruces y el drea de trabajo.
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Plano General De Alcantarillado - Localidad De Huallampi Bajo.
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Observacion: En la imagen se muestra el Plano General De Alcantarillado - Localidad De Huallampi Bajo, donde se observa realmente la
cantidad de cruces de via, motivo por el cual, Provias, rechazo el expediente se solicitud para obtener el permiso de uso de derecho de via,
solicitando sincerar el numero de cruces y el drea de trabajo.
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Plano General Del Replanteo Final Con La Nueva Propuesta De Distribucion De Redes De Alcantarillado - Localidad De Canchan.

Observacion: En la imagen se muestra el Plano General Del Replanteo Final Con La Nueva Propuesta De Distribucion De Redes De
Alcantarillado - Localidad De Canchan, donde se observa realmente que la propuesta del cambio de distribucion de redes permitio cruzar la via
una sola vez, y también sin tener que realizar cortes a la via para la instalcion de conexiones domiciliarias, mientras se esperaba respuesta de la
solicitud para obtener el permiso de uso de derecho de via.

115



Plano General Del Replanteo Final Con La Nueva Propuesta De Distribucion De Redes De Alcantarillado - Localidad De Catahuasi.

Observacion: En la imagen se muestra el Plano General Del Replanteo Final Con La Nueva Propuesta De Distribucion De Redes De
Alcantarillado - Localidad De Catahuasi, donde se observa realmente que la propuesta del cambio de distribucion de redes permitio cruzar la
via una sola vez, y también sin tener que realizar cortes a la via para la instalcion de conexiones domiciliarias, mientras se esperaba respuesta
de la solicitud para obtener el permiso de uso de derecho de via.
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Plano General Del Replanteo Final Con La Nueva Propuesta De Distribucion De Redes De Alcantarillado - Localidad De Huallampi Bajo.
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Observacion: En la imagen se muestra el Plano General Del Replanteo Final Con La Nueva Propuesta De Distribucion De Redes De
Alcantarillado - Localidad De Huallampi Bajo, donde se observa realmente que la propuesta del cambio de distribucion de redes permitio cruzar
la via una sola vez, y también sin tener que realizar cortes a la via para la instalcion de conexiones domiciliarias, mientras se esperaba respuesta
de la solicitud para obtener el permiso de uso de derecho de via.
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Anexo 5: Instrumentos de Recoleccion de Datos
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5.1. Modelo de Encuesta:

Encuesta De Percepcion Social Del Proyecto De Saneamiento

Encuesta de Percepcion Social del Provecto de Saneamiento

Objetivo: Evaluar el impacto del retraso de la obra v el conocimiento de la poblacidn
sobre las causas del incumplimiento.

Instrucciones: Marque con una "X" la opcion que mejor represente su opinion.

1. ;Como califica usted el estado actual del servicio de alcantarillado en su
vivienda?
=[] Muy deficiente (No tengo)
=[] Deficiente (LetninaPozo ciego)
=[] Regular
2. ;Tenia usted conocimiento de que la obra se paralizé por falta de permisos en la
carretera (Derecho de Via)?
=[] 51, estaba informado detalladamente.
=[] He oido algo al respecto, pero no tengo clandad.
=[] No, desconocia la causa técnica'legal.
3. ;Como ha afectado a su familia la paralizacion de este provecto de saneamiento?
(Puede marcar m:s de una)
=[] Problemas de salud (diarreas, infecciones).
=[] Malos olores ¥ contaminacion ambiental.
= L] Gastos econdmicos adicionales en limpieza de pozos.
o [] Incomodidad por zamjas abiertas o calles en mal estado.
4. ;Cual es su nivel de satisfaccion con la gestion de la Municipalidad respecto a la
solucion de este problema?
=[] Muy satisfecho
o [] Insatisfecho
=[] Muy msatisfecho
5. ¢(Estaria usted de acuerdo con que se modifique el trazo de la red (aungue pase
por otra calle) si eso garantiza gue la obra se termine ripido?
=[] Totalmente de acuerdo
o []De acuerdo
=[] En desacuerdo

Observacion: En la imagen se muestra la Encuesta De Percepcion Social Del Proyecto De
Saneamiento, que se usé como Instrumentos de Recoleccion de Datos.
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5.1. Modelo del Cuestionario:

Guia De Entrevista Para Autoridades Y Funcionarios

Guia de Entrevista para Autoridades v Funcionarios
Dirigido a: Alcalde, Gerente de Infraestructura, Residente v Supervisor de Obra.
I. Dimensién Técnica (Soh}e el error de los cruces)

1. ;Bajo que criterios técnicos el equipo consultor justifico la proveccion de los cruces
de via en el expediente original?

2. Durante la etapa de revision del expediente tecnico, ;se realizo un levantamiento de
interferencias en campo junto con personal de Provias o el MTC?

3. Desde su perspectiva técnica, jcual fue el principal factor que impidio identificar que
el trazo de la red era incompatible con la normativa de derecho de via antes de la
licitacion?

4. ;Como garantiza el redisefio actual (reduccion a 3 cruces) que se mantengan las
velocidades de autolimpieza v la fuerza tractiva minima exigida por la norma
05.0707

II. Dimension Legal v Administrativa (Sobre el Derecho de Via)

5. ;Contaba la municipalidad con la disponibilidad fisica v legal de los terrenos v el
permiso de uso de via al momento de otorgar la Buena Pro?

6. ;Que acciones legales o administrativas se tomaron contra la empresa consultora
encargada de elaborar el expediente técnico con deficiencias?

7. ;Cuales fueron las principales trabas burocraticas encontradas al intentar gestionar la
autorizacion de uso de derecho de via ante Provias con el disefio de los cruces?

IIL Dimension de Gestion v Solucion

8. ;Cual ha sido el impacto financiero del redisefio v la paralizacion de la obra en
términos de presupuestos adicionales o gastos generales?

9. ;Qué mecanismos de control se estan implementando ahora para asegurar que los
futuros provectos de saneamiento en Yauvos no repitan este error de plamificacion
vial?

10. ;Cual es el cronograma estumnado para el reinicio v culminacion defimtiva de la obra
bajo la nueva propuesta técnica?

Observacion: En la imagen se muestra la Guia De Entrevista Para Autoridades Y Funcionarios, que
se uso como Instrumentos de Recoleccion de Datos.
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Anexo 6: Panel Fotografico (La evidencia visual)
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6.1. Fotos de la zona de conflicto:

Figura A: Excavacion De Buzones Al Borde De La Via.

Vb b — S AT

e Ubicacion: Localidad de Huallampi Bajo-Progresiva de la via: Km 77+ 382.15, (Progresiva
de la via: Km 77 + 150 hasta Km 77 + 500) -Progresiva del proyecto: Km 09 + 142.00

e Observacion: En la imagen se muestra que la excavacion invade parte de la berma de la via.

e Fuente: Elaboracion propia.
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Figura B: Excavacion De Buzones Al Borde De La Via.

e Ubicacion: Localidad de Huallampi Bajo-Progresiva de la via: Km 77+ 382.15, (Progresiva
de la via: Km 77 + 150 hasta Km 77 + 500) -Progresiva del proyecto: Km 09 + 142.00

e Observacion: En la imagen se muestra que la excavacion invade parte de la berma de la via.

e Fuente: Elaboracion propia.
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Figura C: Excavacion De Buzones Al Borde De La Via.

e Ubicacion: Localidad de Huallampi Bajo-Progresiva de la via: Km 77+ 382.15, (Progresiva
de la via: Km 77 + 150 hasta Km 77 + 500) -Progresiva del proyecto: Km 09 + 142.00

e Observacion: En la imagen se muestra que la excavacion invade parte de la berma de la via.

e Fuente: Elaboracion propia.
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Figura D: Excavacion De Buzones Al Borde De La Via.

e Ubicacion: Localidad de Huallampi Bajo-Progresiva de la via: Km 77+ 382.15, (Progresiva
de la via: Km 77 + 150 hasta Km 77 + 500) -Progresiva del proyecto: Km 09 + 142.00

e Observacion: En la imagen se muestra que la excavacion invade parte de la berma de la via.

e Fuente: Elaboracion propia.
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Figura E: Excavacion De Buzones Al Borde De La Via.

o Ubicacion: Localidad de Catahuasi-Progresiva de la via: Km 78+ 500.00, (Progresiva de la
via: Km 78 + 500 hasta Km 78 + 796) -Progresiva del proyecto: Km 08 + 100.00

e Observacion: En la imagen se muestra que la excavacion invade parte de la berma de la via.

o Fuente: Elaboracion propia
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Figura E: Excavacion De Buzones Al Borde De La Via.

Ubicacion: Localidad de Catahuasi-Progresiva de la via: Km 78+ 804.00, (Progresiva de la
via: Km 78 + 500 hasta Km 78 + 796) -Progresiva del proyecto: Km 07 + 720.00
Observacion: En la imagen se muestra que la excavacion invade parte de la berma de la via.
Fuente: Elaboracion propia.
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Figura F: Excavacion De Buzones Al Borde De La Via.

Ubicacion: Localidad de Catahuasi-Progresiva de la via: Km 79+ 039.00, (Progresiva de la
via: Km 78 + 796 hasta Km 79 + 000) -Progresiva del proyecto: Km 07 + 520.00
Observacion: En la imagen se muestra que la excavacion invade parte de la berma de la via.

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura G: Excavacion De Buzones Al Borde De La Via.

Ubicacion: Localidad de Catahuasi-Progresiva de la via: Km 79+ 039.00, (Progresiva de la
via: Km 78 + 796 hasta Km 79 + 000) -Progresiva del proyecto: Km 07 + 520.00
Observacion: En la imagen se muestra que la excavacion invade parte de la berma de la via.

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura H: Excavacion De Buzones Al Borde De La Via.

Ubicacion: Localidad de Catahuasi-Progresiva de la via: Km 79+ 500, (Progresiva de la via:
Km 79 + 000 hasta Km 80 + 000) -Progresiva del proyecto: Km 06 + 640.00

Observacion: En la imagen se muestra que la excavacion invade parte de la berma de la via.
Fuente: Elaboracion propia.
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6.2. Verificacion de Campo y Levantamiento de Datos
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Figura I: Levantamiento Topogrdfico Del Nuevo Trazo Para La Propuesta Del Cambio De
Distribucion De Redes Permitié Cruzar La Via Una Sola Vez En La Localiad De Catahuasi.

Observacion: En la imagen se muestra el levantamiento topogrdfico del nuevo trazo para la
propuesta del cambio de distribucion de redes que permitié cruzar la via una sola vez en la
localiad de catahuasi y también sin tener que realizar cortes a la via para la instalacion de
conexiones domiciliarias, mientras se esperaba respuesta de la solicitud para obtener el permiso
de uso de derecho de via.
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Figura J: Levantamiento Topogrdfico Del Nuevo Trazo Para La Propuesta Del Cambio De
Distribucion De Redes Permitio Cruzar La Via Una Sola Vez En La Localiad De Canchan.

Observacion: En la imagen se muestra el levantamiento topogrdfico del nuevo trazo para la
propuesta del cambio de distribucion de redes que permitié cruzar la via una sola vez en la
localiad de canchan y también sin tener que realizar cortes en la via para la instalacion de
conexiones domiciliarias, mientras se esperaba respuesta de la solicitud para obtener el permiso
de uso de derecho de via.
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6.3. Gestion Social y Participacion Ciudadana

134



Figura K: Reunion Con Los Dirigentes, Autoridades y La Poblacion Para Presentar La
Propuesta De Cambio De Redes.

Observacion: En la imagen se muestra la reunion realizada Con Los Dirigentes, Autoridades y
La Poblacion para proponer el nuevo trazo y la propuesta del cambio de distribucion de redes
que permitio evitar cortes en la via para la instalacion de conexiones domiciliarias, asi mismo
realizae la encuesta la poblacion y entrevista a las autoridades y dirigentes.
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Figura L: Segunda Reunion Con Los Dirigentes, Autoridades y La Poblacion Para Presentar
La Propuesta De Cambio De Redes.

Observacion: En la imagen se muestra la segunda reunion realizada Con Los Dirigentes,
Autoridades y La Poblacion para proponer el nuevo trazo y la propuesta del cambio de
distribucion de redes y también con los pobladores, quienes accederieron a dar permiso para el

paso de servidumbre.
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Figura M: Tercera Reunion Con Los Dirigentes, Autoridades Y La Poblacion Para Presentar
El ExpedienteTécnico De Replamteo Del Proyecto Y Cambio De Redes.

Observacion: En la imagen se muestra la tercera reunion realizada Con Los Dirigentes,
Autoridades y La Poblacion para presentar el expediente técnico de replamteo del proyecto y
cambio de redes y continuamos con las encuestas a los pobladores y entrevistas a los dirigentes.
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Figura N: Propietarios Firmando El Compromiso Para Permitir El Servivio De Servidumbre

Observacion: En la imagen se muestra a los propietariosde los terrenos firmando el compromiso
para permitir el servivio de servidumbre y poder continuar con las conexiones domicialiarias.
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