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Resumen

Con la repentina aparicion del COVID 19, entre sus repercusiones mas resaltantes
tenemos la manera de estudiar e interpretar determinadas normas y/o articulos de nuestro
Caodigo Penal vigente, uno de ellos, es la agravante regulada en el inciso 4 del Articulo 297
del Cédigo Penal, aquella en la que el legislador no ha previsto distintos escenarios cometidos
en un estado de emergencia Y la subsuncion de la citada agravante cuando no existe presencia
fisica de estudiantes, pero si de personal administrativo, es por ello, que ante tal situacidn
descrita, se plantea como problema general: ;Se puede subsumir la agravante establecida en
el inciso 4 del articulo 297 del Codigo Penal cuando el hecho ilicito de trafico de drogas se
comete en el interior o por las inmediaciones de una institucion educativa del Per( durante la
pandemia del Covid 19? El objetivo general fue: Determinar si resulta aplicable la
agravante del articulo 297 inciso 4 del Cddigo Penal cuando el hecho ilicito de trafico de
drogas se comete enelinterior o por las inmediaciones de cualquier institucion educativa
del Per( durante la pandemia Covid-19; y objetivos especificos: i) Analizar la
interpretacion teleoldgica de la agravante establecida en el inciso 4 del articulo 297 del
Codigo Penal; ii) Identificar la normativa internacional que regula como agravante el
trafico de drogas al interior de instituciones educativas; y iii) Examinar la incidencia de
la aplicacion de la agravante establecida en elinciso 4 del articulo 297 del Cédigo Penal
durante la pandemia Covid-19. La metodologia utilizada es de enfoque cualitativo, de corte
descriptivo, con método deductivo, disefio no experimental y de muestreo no probabilistico.
Teniendose como resultado més relevante que el legislador no ha previsto actos de trafico de
drogas durante un estado de emergencia, y como principal conclusion, que la aplicacién de la
agravante regulada en el inciso 4) del articulo 297 del Codigo Penal resulta subsumible en un
contexto de pandemia, incluso cuando no existe la presencia fisica de estudiantes, pero si

personal administrativo, desde una interpretacion teleologica-gramatical de la norma penal.

Palabras clave: subsuncion, estado de emergencia, institucion educativa
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Abstract

With the sudden appearance of COVID 19, among its most notable repercussions we
have the way of studying and interpreting certain norms and/or articles of our current Penal
Code, one of them is the aggravating circumstance regulated in section 4 of Article 297 of the
Penal Code. , through which the legislator has not foreseen different scenarios committed in
a state of emergency, such as the subsumption of the aforementioned aggravating
circumstance when there is no physical presence of students, but there is of administrative
staff, which is why, in the situation described, it is raises as a general problem: Can the
aggravating circumstance established in paragraph 4 of article 297 of the Penal Code be
subsumed when the illicit act of drug trafficking is committed inside or in the vicinity of an
educational institution in Peru during the Covid pandemic? 19? The general objective was:
Determine whether the aggravating circumstance of article 297, paragraph 4 of the
penal code is applicable when the illicit act of drug trafficking is committed inside or in
the vicinity of any educational institution in Peru during the Covid-19 pandemic; and
specific objectives: i) Analyze the teleological interpretation of the aggravating
circumstance established in section 4 of article 297 of the Penal Code; ii) Identify the
international regulations that regulate drug trafficking within educational institutions
as an aggravating factor; and iii)) Examine the incidence of the application of the
aggravating circumstance established in section4 of article 297 of the Penal Code during
the Covid-19 pandemic. The methodology used is a qualitative approach, descriptive in
nature, with a deductive method, non-experimental design and non-probabilistic sampling.
The most relevant result is that the legislator has not foreseen acts of drug trafficking during
a state of emergency, and as the main conclusion, that the application of the aggravating
circumstance regulated in section 4) of article 297 of the Penal Code is subsumable in a
context pandemic, even when there is no physical presence of students, but there is

administrative staff, from a teleological-grammatical interpretation of the criminal norm.

Keywords: subsumption, state of emergency, educational institution
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Introduccion

La pandemia del COVID 19, provocOd una suspension méxima Yy apaisado de
instituciones educativas en integridad el cosmos. En el Per(, esta coyuntura obligd a la
ballesta de clases presenciales en colegios y universidades, dejando las infraestructuras
educativas inactivas por varios meses, e incluso afios, en algunos casos. Esta oquedad expuso
una misceldnea de vulnerabilidades estructurales y de confianza en dichas instalaciones,
particularmente en zonas urbanas y periurbanas con altos indices de crimen. Durante la
pandemia, el trafico de drogas en Per( sufri6 un impacto significativo y un aumento en
algunas areas relacionadas con la educacion y zonas urbanas. Segun un informe de la Junta
Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE) el consumo de drogas, aumentando
el riesgo de fabricacion y comercializacion ilegal de estos productos, lo que incluye

sustancias como el fentanilo (Osorio, 2022).

Con la declaracion del estado de emergencia sanitaria en marzo de 2020, el
Ministerio de Educacion (MINEDU) y la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (SUNEDU) adoptaron medidas excepcionales para garantizar la continuidad
del servicio educativo en todos los niveles. Estas medidas incluyeron la implementacion de
la educacion remota y virtual, la flexibilizacion de requisitos presenciales y, posteriorme nte,
la planificacion del retorno progresivo a la presencialidad. Ante la suspension de clases
presenciales, el MINEDU lanzd la estrategia nacional Aprendo en casa, que combind
recursos televisivos, radiales y digitales para atender a estudiantes de educacion bésica. En
paralelo, se emitieron resoluciones que autorizaron a las instituciones educativas privadas y

publicas a implementar plataformas virtuales para continuar con el proceso formativo.

En el &mbito universitario, la SUNEDU emitié la Resolucion del Consejo Directivo
N.° 039-2020-SUNEDU/CD, que autoriz6 temporalmente el uso de la modalidad virtual en
programas de pregrado Yy posgrado, incluso en instituciones que no contaban con
licenciamiento para dicha modalidad. Esta flexibilizacion se justificO por la necesidad de
garantizar el derecho a la educacion en condiciones excepcionales. Posteriormente, mediante
Resolucién del Consejo Directivo N° 033-2023-SUNEDU/CD, la SUNEDU introduce
cambios que regulan y acotan el uso de créditos virtuales en programas presenciales,
semipresenciales y a distancia; su proposito fue homologar criterios y preservar estandares

de calidad en la educacion superior ante el uso extendido de recursos virtuales durante la
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pandemia. Por ultimo, en febrero de 2024, la SUNEDU emiti6 la Resolucion del Consejo
Directivo N.° 00006-2024-SUNEDU-CD, que marco el fin de la autorizacién excepcional
para programas 100% virtuales. A partir del periodo académico 2024, las universidades
quedaron prohibidas de ofertar, crear o admitir estudiantes en programas de pregrado con
modalidad completamente virtual. Esta medida busca reimpulsar la educacion presencial
como estdndar de calidad, aunque mantiene la posibilidad de incorporar componentes

virtuales dentro de limites regulados.

El estudio del delito de trafico ilicito de drogas en instituciones educativas presenta
una dimensidbn esencial de derechos humanos que exige atencion. Las escuelas vy
universidades son espacios destinados al desarrollo integral de personas en situacién de
especial vulnerabilidad como nifios, adolescentes y jovenes, cuyo derecho a la educacién, a
la salud y a un entorno seguro puede verse gravemente afectado por la presencia del

narcotrafico (Guevara, 2022).

La pandemia puso en evidencia desigualdades estructurales que expusieron a
determinados grupos a un mayor riesgo de captacién y victimizacion por redes de
microcomercializacion. En el Per(, la emergencia sanitaria interrumpid las labores de
erradicacion de cultivos ilicitos, lo que se tradujo en un crecimiento de mas del 10% de la
superficie dedicada a la coca ilicita, al pasar de 54 644 ha en 2019 a 61 777 ha en 2020
(Garcia, 2020).

Aungue no existen cifras desagregadas sobre el trafico dentro de centros educativos,
el contexto pandémico favorecid el aumento de la dependencia de drogas y del consumo en
la poblacion, condiciones que afectan con particular intensidad a jovenes y estudiantes. En
consecuencia, la pandemia cre6 un escenario que facilito tanto la expansion del trafico como
una mayor wulnerabilidad de los entornos escolares. Por ello, cualquier analisis sobre la
aplicacion de la agravante debe integrar una perspectiva de derechos humanos que evalle,
ademas de su eficacia punitiva, su impacto en la prevencion, la reparacion y las medidas de
proteccion social; incluir esta mirada fortalece la relevancia social de la investigacion y
orienta propuestas normativas y politicas publicas hacia respuestas que combinen tutela

penal, garantias fundamentales y programas preventivos dirigidos a los mas wulnerables.

En este escenario, emergié un fenémeno preocupante: la utilizacién de estos espacios

educativos abandonados como puntos de almacenamiento, distribucion o consumo de drogas
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flicitas. Mas aln, investigaciones periodisticas Yy reportes policiales evidenciaron que, en
ciertos casos, trabajadores vinculados a instituciones educativas ya sea personal de
mantenimiento, vigilancia o incluso administrativos estuvieron involucrados en redes de
micro comercializacidbn de drogas, aprovechando el abandono fisico y la falta de

fiscalizacién de estos locales.

Con la llegada del COVID-19, se ha puesto a prueba todos los aspectos de la vida
tanto en el Perl como a nivel internacional, provocando intervenciones gubernamentales
para cerrar fronteras y restringir las interacciones sociales en todo el mundo. Estos cambios
han causado perturbaciones sin precedentes en el funcionamiento social, econdémico Yy
politico de toda la sociedad. A su vez, el tréfico, la oferta y los dafios asociados con el
consumo de drogas pueden cambiar rapidamente junto con las interrupciones en el

funcionamiento cotidiano y los subsiguientes mercados de drogas ilicitas.

Las convenciones represivas de la ONU sobre el trafico de drogas, y en particular la
de 1988, buscan aproximar y al mismo tiempo intensificar las disposiciones penales
nacionales a través de su impacto en la teoria general del delito dentro de las leyes
nacionales, pero también a través de la transposicion de actos incriminados
internacionalmente. No obstante, con la llegada del virus COVID 19, diversos paises han
promulgado varias leyes, reglas y pautas para combatir el esparcimiento del Covid-19. Sin
embargo, se ha hecho caso omiso a la pérdida, el debiltamiento y la degeneracién de la
humanidad causados por las drogas, tal como lo hace de conocimiento la Defensoria del
Pueblo (2023) el narcotrafico y sus distintas modalidades son un mal que acongoja a la
sociedad a nivel mundial que requiere cadenas de suministro estables, que generalmente

dependen de la estabilidad social.

Autores extranjeros como Rodriguez, M. (2021); Carrascoza, (2022); y Martinez, S.
(2023) han abordado a profundidad la problematica del trafico de drogas durante la pandemia
del Covid-19, coincidiendo en que este fenomeno delictivo necesita una mayor
reprochabilidad cuando se comete en un estado de emergencia, aunque epistemolégicame nte
hablando no existe un vinculo directo entre armonizacion e intensificacion de las medidas
represivas durante un estado de emergencia contra el trafico de drogas, nada impide pensar
en una mayor reprochabilidad del derecho penal, es claro que la reprochabilidad en los

diferentes sectores del derecho penal va claramente en la direccion de una intensificacion
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represiva siendo necesaria medidas de aplicacion o simplemente subsumir determinadas
agravantes en conductas modernas, como lo puede ser la aplicacion del art. 297 inc. 4)

cuando el delito se comete al interior de una institucion educativa.

Desde la perspectiva juridica, este fenomeno exige replantear el alcance del control
institucional, la configuracion de la responsabilidad penal individual y la eventual
responsabilidad por omision del Estado en su deber de custodia y correcta utilizacion de
bienes publicos y privados destinados a la educacion. La pandemia reveld lagunas
normativas y debilidades en los mecanismos preventivos y de fiscalizacién delictiva en el
ambito educativo, y demostré como modalidades excepcionales de ensefianza, en particular
la virtual, pueden ser explotadas por agentes internos y externos para realizar actos de trafico
de drogas, tales como posesion, traslado entre otros. Por ello, la presente investigacion se
sitla en ese contexto critico y propone un analisis integral del delito de trafico ilicito de
drogas cometido por estudiantes, trabajadores del sector educativo (personal de
mantenimiento, seguridad, administrativo, docentes en instituciones publicas y privadas de
todos los niveles (primaria, secundaria, pregrado y posgrado), y también cuando el agente es

un tercero ajeno a la institucion educativa.

El estudio aborda las dimensiones penales, administrativas y constitucionales del
fenémeno, identificando vacios legales y protocolos operativos insuficientes; propone
criterios para diferenciar grados de responsabilidad segin rol, aprovechamiento del cargo
con la institucion; y plantea lineamientos normativos y procedimentales para prevenir,
investigar y sancionar estas conductas de forma proporcional, garantista y eficaz, sin

menoscabar los derechos fundamentales de los imputados ni el interés superior del nifio.

La comercializacion de droga suele tener como centro de venta lugares pocos
concurridos, o en algunos casos en espacios donde el control el minimo. No obstante, existen
situaciones en las que el eje de venta suele ser un centro escolar, lo que genera una alarmante
situacion, tal como es el caso del escolar (07 afios) que era obligado por su tia y su abuela a
vender estupefacientes a sus comparieros en un colegio de San Juan de Lurigancho.
(Redaccion Peru, 2012). En tal sentido, si se sabe que un estudiante esta usando, traficando,

adquiriendo o poseyendo drogas ilegales, la escuela tiene la obligacién de intervenir.

En atencion a lo expuesto, el problema general es: ;Se puede subsumir la agravante

establecida en el inciso 4 del articulo 297 del Codigo Penal cuando el hecho ilicito de trafico
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de drogas se comete en el interior o por las inmediaciones de una institucion educativa del
Per( durante la pandemia del Covid 19? Por otro lado, como problemas especificos se tienen
los siguientes: i) ¢COmo debe interpretarse teleoldgicamente la agravante prevista en el
inciso 4 del articulo 297 del Cddigo Penal para determinar su alcance y finalidad en casos
de trafico de drogas vinculados a instituciones educativas?; ii) ¢Qué instrumentos, tratados
0 normas internacionales reconocen o regulan la existencia de una agravante por cometer
trafico de drogas en el interior de instituciones educativas y como se comparan con el marco
normativo peruano?; y iii) ¢Cual ha sido la incidencia préactica y jurisprudencial de la
aplicacién de la agravante del inciso 4 del articulo 297 del Codigo Penal durante la pandemia

de Covid-19, en términos de imputacién, condena y medidas de politica criminal?

El presente estudio se realizd en la ciudad de Chiclayo, y tiene justificacion tedrica
porque existe poca o casi nula interpretacion teorica referido estrictamente a la agravante
regulada en el inc. 4) del articulo 297° del Cddigo Penal, por ello, se tiene como objeto dar
a conocer no solo el génesis de esta agravante, sino que ademas abordar la parte tedrica para
tener un panorama mas claro respecto a su tipificacion. Asimismo, cuenta con justificacion
practica porque surgid en razon a la préctica fiscal que realiza el investigador en la Fiscalia
Antidrogas de Lambayeque, en la que ha surgido un nuevo escenario en la comision del
hecho delictivo, por ello, el presente estudio pretender abordar de manera profunda la citada
modalidad y con ello su consecuente subsuncion del articulo 297 inc. 4) del Cédigo Penal
enmarcado en la aplicacion temporal de la pandemia por la Covid 19, y se pretende dar a
conocer las posibles sentencias que habrian dado lugar a la aplicacién de la agravante
regulada en el codigo adscrito, ademas exponer la creciente incidencia de la comision de
trafico de drogas dentro del periodo 2020-2022.

En esa linea de ideas, también tiene justificacion metodoldgica porgue se pretende
brindar una explicacion, descripcion vy justificacion de los métodos empleados para conducir
la presente investigacion sobre la correcta aplicacion del articulo referido a comision de TID
en centros educativos durante la pandemia COVID-19. Teniendo en consideracién que
metodologia es una condicién previa del trabajo académico cientifico fructifero, ya que
ayuda al investigador a despejar las rutas de investigacion y concretar el fin plasmado desde
un inicio. Ademas, la principal fuente de datos del presente estudio comprende informacion
recopilada de libros, investigaciones, extractos de revistas tesis sobre temas relacionados, a

la comision del delito de TID en centros educativos durante la pandemia COVID-19, vy la
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aplicacién e interpretacion que merece el articulo referido atales situaciones excepcionales

que la norma no sefiala explicitamente.

El trabajo respeta los parametros de las reglas APA 7ma edicion, asi también como
el respeto por el Cadigo de Etica, las directivas establecidas por la Universidad Pedro Ruiz
Gallo y los principios éticos de investigacion. Por ultimo, tiene justificacion social porque
el estudio tiene por objeto dar a conocer una realidad que no puede evitar exponerse 0
intentar dejar de lado, porgue los actos de trafico de drogas en instituciones educativas es un
mal que no puede dejarse esparcir, por tal, resulta imprescindible describir la causa-efecto
gue genera la comision de este delito en centros educativos, asi como los efectos del trafico

de drogas durante la pandemia en estudiantes,

En ese sentido, se tiene como objetivo general: Determinar si resulta aplicable la
agravante del articulo 297 inciso 4 del Cédigo Penal cuando el hecho ilicito de trafico de
drogas se comete en el interior o por las inmediaciones de cualquier institucién educativa
del Pert durante la pandemia Covid-19; y como objetivos especificos: 1) Analizar la
interpretacion teleologica de la agravante establecida en el inciso 4 del articulo 297 del
Caodigo Penal; ii) Identificar la normativa internacional que regula como agravante el trafico
de drogas al interior de instituciones educativas; Y iii) Examinar la incidencia de la aplicacion
de la agravante establecida en el inciso 4 del articulo 297 del Cddigo Penal durante la

pandemia Covid-19.

Por altimo, se establece como hipotesis general, que la agravante del articulo 297
inciso 4 del Codigo Penal es aplicable cuando el hecho ilicito de tréfico de drogas se comete
en el interior o por las inmediaciones de cualquier institucién educativa del Pert durante la
pandemia de COVID-19. Como hipdtesis alternativa (Hi), que la agravante del articulo 297
inciso 4 del Cddigo Penal no es aplicable cuando el hecho ilicito de trafico de drogas se
comete en el interior o por las inmediaciones de cualquier institucion educativa del Peru
durante la pandemia de COVID-19. Y como hipdtesis nula (Ho) que no hay una diferencia
significativa en la aplicacion de la agravante del articulo 297 inciso 4 del Cddigo Penal en
casos de trafico de drogas cometidos en el interior o por las inmediaciones de instituciones

educativas del Per( durante la pandemia de COVID-19 en comparacion con otros contextos.
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Capitulo I: Disefio Teorico
1.1. Antecedentes
1.1.1. A nivel internacional

Zaami, S., etal. (2020), ensu informe realizado en Italia, concluyen que contrarrestar
el trafico y uso de drogas durante un estado de emergencia se torna mucho mas dificil debido
aque existen muchas variables que dificultan su lucha, ademés de que en Roma los llamados
“growshops”, es decir, tiendas que venden material de cultivo de cannabis (lamparas, tierra
para macetas, armarios de cultivo) se han wvuelta la modalidad mas recurrente, debiendo
analizarse nuevamente las sanciones que deben corresponder, incluso se puede proponer
sanciones contra los electricistas que brindan suministro eléctrico a espacios de produccion,

propietarios de lugares y espacios utilizados para la produccién ilegal de drogas.

Mccullough, J. (2021) en su trabajo realizado en Texas, concluye una de las
modalidades que utilizan los malhechores para traficar droga en un estado de emergencia,
en su mayoria es posible por el apoyo de los familiares, que mediante las visitas Y tarjetas
de felicitacion han facilitado en el contrabando de drogas, debido a que personal de seguridad
ya no los registraba en la puerta principal, permitiendo que se traspase sustancias tdxicas por

dicha entrada.

Da Cruz, C., et al. (2022), en su investigacion realizada en Brasil, mencionaba que
inicialmente hubo una preocupacion por presentar el contexto de la pandemia brasilefia y
algunos de sus efectos sociales y econdmicos, buscando resaltar el papel que jugé el sistema
capitalista y como las caracteristicas esenciales de ese sistema contribuyeron al contexto
actual, dado que antes y durante la pandemia del COVID-19, se hizo notorio el fracaso del
modelo prohibicionista y represivo como politica de prevencion de drogas, ya que el
mercado de drogas sigue moviendo millones mientras se reinventa adn en tiempos de
distanciamiento social. Concluyendo que urge debatir una nueva politica de lucha contra las
drogas, desde una perspectiva racializada, mapeando los impactos que la pandemia ha traido
mientras el mercado de drogas sigue moviendo millones mientras se reinventa incluso en

tiempos de distanciamiento social.
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Porsu parte Vega, C.etal. (2021)en su investigacion conjunta desarrollada en Chile,
con una participacion de 67 participantes, tienen como resultado mas relevante que, si en un
colegio un alumno se encuentro realizando actos de venta de drogas ilicitas, el profesor debe
reconocer gue sus comparieros o terceros estan en peligro, esta obligado a tomar las medidas
oportunas debido a su deber de cuidado y supervisidn hacia los deméas estudiantes. Primero
debe informar al director sobre esto. Esta persona notifica a los tutores legales del estudiante
en cuestion, siempre que estos Ultimos sean ain menores de edad, siendo el director, junto
con el profesor en quien el alumno ha confiado y el profesor de la clase de este alumno,
aconsejaran qué medidas son necesarias. En otras palabras, se debe tomar una especial

importancia a la prevencion del delito de venta de drogas en los colegios.

Escudero, C. (2021) en su informe realizado en Portugal, tienen como resultado mas
relevante que los reclusos tienen niveles significativamente mayores de consumo de drogas
gue la poblacion general, lo que se relaciona con muchos resultados adversos tanto durante
como después del encarcelamiento, de manera que reducir la disponibilidad de drogas en
prision requiere el conocimiento de las diferentes rutas de contrabando de drogas y la
adecuacion de estandares de seguridad represivas. Por su parte, las principales rutas de
contrabando identificadas en la literatura son a través de visitantes; correo; presos en
recepcion, prision preventiva o libertad para trabajar; personal; y traspasos perimetrales,
pero difieren entre prisiones dependiendo de varios factores contextuales y medidas de

seguridad vigentes.
1.1.2. A nivel nacional

Espinoza, M., et al. (2018) en su trabajo sobre “Breve analisis del delito de trafico de
drogas en la legislacion peruana” indicaban que el trafico de estupefacientes ha tenido un
mayor impacto en el Gobierno de Fujimori, siendo tal etapa la de mayor relieve para este
delito, teniendo como conclusion que los estdndares internacionales no han tenido una

efectiva acogida en el Per( a pesar de existir tratados que los obligan.

Valdez, L. (2021), en su investigacion teniendo como uno de sus objetivos determinar
la relacion entre conspiracion y el delito de trafico de drogas, logra concluir que las formas
agravantes del articulo 297 tienen su fundamento en la gravedad que genera la conducta y
por otro lado, la figura de conspiracion es totalmente ajena al tipo basico de trafico de drogas,

y que en general cualquier tipo penal incluso el de trafico de drogas consiste basicamente en
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la privacion o restriccion agravada de un bien juridico. Por bien juridico también se entiende
la libertad (total o parcial) o incluso la vida misma (como en el caso de los paises que adoptan

penas en este sentido). Es castigo directo, derivado de sentencia, por la comision de un delito
1.1.3. A nivel local

Vela, B. (2021), en su analisis realizando un analisis documental, abarca el estudio
sobre la agravante regulada en el cuarto péarrafo del articulo 297° del Cddigo Penal,
estrictamente, sobre las diversas agravantes y hacinamiento penitenciario. Concluyendo que
no existe una uniformidad nacional respecto de la figura de reincidencia cuando el agente
comete nuevamente un delito dentro de un centro penitenciario, por lo que deberia sentarse

un precedente vinculante en torno a tal situacion descrita.

Por su parte Arriola, R., etal. (2021) en su trabajo colaborativo hacian referencia que
en el Perl existe una escasa politica publica de prevencion de Microcomercializacion de
drogas, teniendo como resultado més relevante que los altos indices de droga genera que en
distintos colegios a nivel nacional, y mas aun aquellos en los que el Estado no logra enviar

apoyo, terminan siendo foco de comercializacion.

Anchari, J. (2023). Incongruencia entre las politicas publicas que promueven la
erradicacion del trafico ilicito de drogas y el Art. 299 del Codigo Penal Peruano, tiene como
resultado més relevante que la aplicacion de una agravante en el delito de trafico de drogas,
como lo es el art. 297 inc. 4) CP no debe taxativamente calificarse solamente el hecho de
circunstancias que determinar el lugar de la comisién del ilicito, sino que es imprescindible
que, englobado con las precedidas condiciones de tiempo determinado Y circunstancias, que

lo acojan como apto para la funcion que representa.
1.2. Bases teoricas
1.2.1. Teorias absolutistas sobre la funcion de la pena

La historia de la pena privativa de libertad y de las doctrinas penales nunca se ha
escrito mas que de manera fragmentaria y en forma de historia externa; siendo que nada es
més delicado que la historia de las ideas. Por tal, resulta importante s investigar qué
consideraciones ideologicas del derecho penal se expresan en la estructura de la

determinacion de la pena. De esto se deduce que se abordara la base ideologica de las
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distintas penas, asi como la cuestion de qué criterios son importantes en la eleccion de la
pena y la sentencia, dado que los hay que se definen en sistemas bien estructurados; estos
son generalmente los Unicos que se tienen en cuenta. Pero los sistemas son solo la superfic ie
de la historia, el fin o el comienzo de una era; la sintesis que lo resume o la iniciacion, como
en el contrato social de rousseau, que lo inicia. Aparte de eso, los sistemas solo tienen valor
como concepciones individuales, y son las concepciones populares las que hacen la historia
social. Sin embargo, éstas se manifiestan mas en hechos que en doctrinas. Son vagos,
flotantes y confusos; Yy, sin embargo, por muy inconscientes que sean, permanecen activos.
Son fuerzas en formacion, pero al mismo tiempo fuerzas en movimiento; es en el momento

en que su influencia es mas penetrante cuando son menos comprensibles.

Bonilla, r. (2020) mencionaba que cuando empezamos a disefiar la formula, muchas
veces se trata de una transformacion que acaba de completarse. Esto es lo que hace que
cualquier historia de doctrinas o ideas en general sea tan dificil. Estas observaciones eran
esenciales, tanto para disculpar lo que necesariamente sera incompleto en la presentacion
gue sigue, como, sobre todo, para advertir del alcance que se le debe dar: no se trata de una
presentacion global, sino de una forma absolutamente sumaria de destacando algunas ideas

consideradas necesarias para la comprension del movimiento moderno.

En la teoria absoluta o conocida como retribucioncita de la sentencia, no hay
indicacién de elementos de resocializacion o incluso orientacién para corregir practicas
criminales/conductuales. El Unico objetivo es castigar al autor de un determinado delito y
tiene su origen historico en los ordenamientos juridicos de los estados absolutistas -lo que
significa, en definitiva, que cometer un delito era de tan alta deshonra (ante el estado, su
gobernante y el mismo dios que no habia lugar para nada mas que la venganza directa por el

mal cometido.

La teoria absoluta del castigo niega que sea legitimo perseguir fines con castigo: el
castigo tiene que carecer de propdsito y es absoluto. Para la teoria absoluta del castigo sélo
es importante el motivo de un castigo; no reconoce un propésito que vaya mas alla del
castigo. Immanuel kant (1724-1804), su representante mas importante, formuld en la teoria
juridica de su obra "metafisica de la moral": el castigo judicial [...] Siempre debe imponerse
a él al criminal sélo porque ha cometido un crimen." segin esto, el castigo solo se impone

por puro castigo; no se le puede asociar ningin beneficio estatal o individual. En Gltima
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instancia, esto también significa, segun kant: “incluso si la sociedad civil se disolviera con
el consentimiento de todos sus miembros (por ejemplo, los habitantes de una isla decidieron
dividirse y dispersarse por todo el mundo), el Ultimo asesino en prision tendria que hacerlo
de antemano ejecutado para que cada uno reciba lo que valen sus hechos, y la culpa de sangre
no recaiga sobre las personas gque no exigieron este castigo; porque pueden ser considerados

participes de esta violacion publica de la justicia.

Una répida vision general de las diversas funciones del castigo revela que las
sanciones penales no tienen los medios para satisfacer las expectativas a las que
generalmente estan ligadas. Nuestra justicia de espada, que pretende resolver el conflicto
entre intereses individuales y ponerlos en una balanza intentando restablecer el equilibrio,
debe, por tanto, ser repensada y, en Ultima instancia, probablemente sustituida por la justicia
de la aguja que, como una costurera, intentard para unir las fibras del tejido social desgarrado
por el delito penal. Por lo tanto, el derecho penal actual estd destinado a ser reformado
fundamentalmente, o incluso a desaparecer en favor de resoluciones de conflictos mas

amistosas, como la mediacion.

Una mirada rapida a las diversas funciones del castigo nos permite ver que las
sanciones penales no responden a las expectativas que generalmente les aplicamos. Asi,
nuestra justicia de la espada, mediante la cual buscamos resolver un conflicto entre intereses
individuales y colocarlos en una balanza para restablecer el equilibrio, debe ser repensada v,
en dltima instancia, probablemente reemplazada por una justicia de la aguja que, como un
sastre, trabaja para reparar el tejido social desgarrado por una infraccion de la ley. El derecho
penal contemporaneo también estd destinado a ser profundamente reformado, e incluso a

desaparecer, en favor de soluciones méas amistosas a los conflictos, como la mediacion.

La aplicacién de la agravante 297 inciso 4 del Codigo Penal puede integrarse y
evaluarse desde la teoria absolutista de la pena de manera directa y relevante. Bajo el enfoque
retributivo, la agravante prevista en el inciso 4, que aumenta la reprochabilidad cuando el
TID ocurre en el interior o inmediaciones de una institucién educativa, encaja como una
expresion normativa de la exigencia moral de castigo proporcional: la conducta del agente
no solo transgrede la ley general contra el trafico, sino que ataca un bien juridico valorado
con mayor intensidad, el espacio formativo y sus sujetos wulnerables, lo cual legitima una

respuesta punitiva méas severa sin necesidad de justificarla por utilidades futuras. La
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pandemia plantea un punto critico para la subsuncion: la teoria absolutista aplica la sancion
en funcion del hecho y su gravedad intrinseca, no en funcion de efectos contingentes como

la presencialidad de estudiantes.

Por tanto, si los hechos prueban que el trafico se produjo efectivamente en el lugar
descrito por la norma, la retribucion exige la aplicacion de la agravante aun durante el estado
de emergencia. Empero, si la Unica circunstancia es la mera proximidad espacial sin actos
dirigidos al &mbito escolar o educacional, por ejemplo, un domicilio cercano sin indicios de
distribucién hacia estudiantes, la subsuncion rigida bajo la retribucién corre el riesgo de

imponer una sancion desproporcionada respecto de la culpabilidad concreta del agente.

Tabla 1 Relacion entre teoria absolutista de la pena y la agravante del articulo 297.4 del
Cadigo Penal

Relacion con el delito de TID en instituciones

Teoria absolutista de la pena _
educativas durante el COVID-19

El castigo se impone por el La agravante del art. 297.4 se justifica por la mayor
hecho cometido, no por su gravedad intrinseca del acto, al afectar espacios
utilidad futura educativos

No busca resocializacion ni )
) o El trafico en colegios merece mayor reproche moral,
prevencion, solo retribucion ) ] ] ]
) independientemente de si hubo clases presenciales
proporcional

El lugar del delito intensifica la
Cometer TID en instituciones educativas agrava el
deshonra y la ofensa al orden - _ _ ]
o dafio al tejido social, lo que exige una pena méas severa
juridico

Existe una relacion normativa Yy teleoldgica; la agravante del inciso 4 esta alineada
con la logica retributiva porque tipifica y sanciona con mayor severidad una ofensa que, por
su lugar y potencial efecto, merece mayor reproche moral. Por su parte, la incidencia de esa
teoria sobre la aplicacion practica de la agravante durante la pandemia depende de la
existencia de elementos materiales y probatorios que conecten la conducta con el bien
juridico protegido; la mera mactividad escolar por el COVID-19 no elimina la posibilidad
de una subsuncion retributiva, pero si impone un escrutinio mMAas riguroso para evitar

desproporciones.
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En suma, la teoria absolutista ofrece un fundamento sélido para justificar la agravante
del articulo 297 inciso 4y, por ende, para subsumir el objeto de la tesis en dicha teoria. No
obstante, en el contexto excepcional del Covid-19 su aplicacion practica debe matizarse: la
retribucion legitima la mayor pena cuando el hecho encaja objetivamente en el supuesto
agravado; cuando esa relacion factual es deébil, impuestos por la ausencia efectiva de la
comunidad educativa, prevalecen razones de proporcionalidad que limitan la subsuncidn

automatica.
1.2.2. Teorias relativas sobre la funcién de la pena

Conocida también como teoria preventiva, dentro de esta corriente tedrica se pueden
aplicar dos tipos de penas: la prevencion general y la prevencion especial. En el primer caso,
se trata de una pena que sirve como un guifio a la sociedad en general, con el objetivo de
alertar sobre el tipo de castigo al que puede acarrear una determinada préactica delictiva. La
pena de prevencion especial esta dirigida al ciudadano, y su determinacion requiere su
separacion de la vida social, con fines de resocializacion o readaptacion. La Teoria Relativa
de la Pena esta ligada al caracter preventivo del Derecho Penal, pues se ocupa, a la hora de
establecer una pena, de reeducar al infractor y de desalentar la comision de un determinado

delito por parte de otros individuos.

En tal sentido, mientras que las teorias del castigo absoluto el castigo se impone
porque se ha cometido un delito, segun las teorias del castigo relativo el castigo tiene como
objetivo evitar que se cometan nuevos delitos en el futuro. Las teorias del castigo relativo

tienen como finalidad:

Disuadir a otros de actos similares (prevencion general negativa),

- Aumentar la conciencia juridica deteriorada del publico en general (prevencion

general positiva),

- Disuadir al autor individual de repetir o proteger a la sociedad de él (individual

negativo o prevencion especial),

- Influir positivamente en el autor individual y resocializarlo para evitar que reincida

en el delito (positivo individual o prevencion especial).
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Se considera que la prevencion general esta conceptualmente integrada en el sistema
penal porque la criminalizacion siempre implica una amenaza de castigo. Incluso se puede
suponer que la funcion simbolica del sistema penal tiene un cierto efecto preventivo general,
aunque mas bien indeterminado. La necesidad de prevencién general en la determinacion de
las penas se satisface con la consideracion de determinados delitos de caracter especial.
(Baquerizo, M. et al., 2020)

Durante la pandemia, cuando las oportunidades delictivas se incrementaron por la
inactividad y la menor supervision de locales escolares, la logica preventiva adquiere mayor
relevancia, pues la agravante puede corregir incentivos crimindgenos si se aplica atendiendo
al riesgo real de distribucién y no de forma automatica. No obstante, para que su incidencia
sea eficaz y proporcional resulta imprescindible exigir un nexo factico que conecte la
conducta con la oportunidad crimindgena del espacio educativo y complementar la respuesta
penal con politicas situacionales, custodia de inmuebles, protocolos administrativos vy
programas de reduccion de demanda adaptados a la excepcionalidad sanitaria; de lo
contrario, el endurecimiento punitivo por si solo corre el riesgo de ser simbolico pero poco

eficaz para prevenir la repeticion del delito.

Tabla 2 Relacion entre teoria relativa de la pena y la agravante del articulo 297.4 del

Cadigo Penal

Relacion con el delito de TID en instituciones

Teoria relativa de la pena )
educativas durante el COVID-19

La pena busca prevenir delitos La agravante del art. 297.4 se justifica como
futuros, proteger a la sociedad y mecanismo disuasivo para proteger espacios
resocializar al infractor educativos vulnerables

La pandemia aumentd la vulnerabilidad de los
Se valora el contexto y las
_ ) ) entornos escolares, lo que refuerza la necesidad de
consecuencias sociales del delito .
sancion ejemplar

Se admite la flexibilizacion de la Si no hay conexion entre el acto y la comunidad
subsuncion si el riesgo concreto educativa, puede optarse por una sancion
es bajo proporcional sin agravante

En efecto, el resultado temido por el legislador, que justifica la incriminacion, es a

veces de tal importancia que no puede esperar a obtenerlo para castigar a su autor. Asi, el
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legislador criminaliza no solo el acto criminal perfectamente consumado que logro el
resultado temido, sino también las demas partes del delito ubicadas en el eje de la
materialidad constitutiva. EI momento de intervencidén de la red penal y, simétricamente, el
momento a partir del cual el autor es punible, se relacionan, por un lado, como se indicd
anteriormente, con la importancia intrinseca del valor en el que se supone que el delito
menoscaba y, por otro. por otro, la eleccidén ideoldgica del sistema politico, o mas

precisamente del modelo de politica criminal del que proviene el Estado.

En ese sentido, la aplicacion de la agravante 297 inciso 4 del Cddigo Penal se integra
de manera natural en la teoria relativa o preventiva de la pena porque dicha corriente justifica
la sancion no solo como retribucion, sino como instrumento para reducir la probabilidad de
conductas futuras y proteger bienes juridicos wulnerables. La agravante que incrementa la
reprochabilidad cuando el TID ocurre en el interior o por las inmediaciones de una
institucion educativa cumple una funcién preventiva: por un lado, envia una sefial disuasoria
dirigida a potenciales traficantes y, por otro, permite articular medidas de prevencién
especial que separen temporalmente o intervengan sobre el autor con fines de

resocializacion.
1.2.3. Teorias mixtas sobre la funcién de la pena

Hoy en dia se reconoce en la practica juridica que el castigo no debe ser un fin en si
mismo; Por tanto, el rigorismo tedrico-penal de Kant ha sido superado. El castigo encuentra
su legitimidad en su utilidad para el futuro. La legitimidad penal se basa en el derecho del
Estado a la legitima defensa para prevenir conductas socialmente dafiinas que tiene como
objetivo principal de la pena es proteger a la sociedad de comportamientos socialmente
nocivos y proteger los valores elementales de la vida comunitaria. En el contexto de la
pandemia, las teorias mixtas aconsejan no depender exclusivamente del endurecimiento
punitivo; la eficacia normativa requerird probar el nexo entre la conducta y el riesgo real
para la comunidad educativa, graduar la pena segin la culpabilidad y ensamblar sanciones
con politicas situacionales y programas de tratamiento o reinsercién que reduzcan la

reincidencia.

Aln existe una disputa indecisa sobre qué propdsitos del castigo deben prevalecer.
El crimen sigue siendo el punto de partida del castigo. Al mismo tiempo, el castigo esta

limitado por el delito, el alcance de las lesiones/dafios y la culpa subjetiva, ya que solo el
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castigo que sea apropiado a la culpa (castigo apropiado para la culpa) es justo. Por tanto, en
la practica judicial actual se sigue la llamada teoria de la unificacion. A su vez, Ramirez, F.
(2021) comentaba que la teoria juridica, la teoria juridica a veces se retira al objetivo de
contribuir a la estabilizacion de las normas en la poblacién aumentando la conciencia de la
responsabilidad personal y canalizando el deseo de venganza. Sin embargo, esto no puede
satisfacer ni el interés de la sociedad de protegerse contra reincidentes peligrosos ni el
principio del Estado de bienestar con el consiguiente derecho del perpetrador a la
resocializacién. Por lo tanto, el castigo debe tener como objetivo impedir que se repitan los

delitos.

Tabla 3 Relacion entre teoria mixta de la pena y la agravante del articulo 297.4 del Cdodigo

Penal

Relacion con el delito de TID en instituciones

Teoria mixta de la pena ]
educativas durante el COVID-19

Combina elementos retributivos La agravante del art. 297.4 se justifica tanto por el
(castigo por el hecho) y preventivos | mayor reproche moral como por la necesidad de
(proteccion social y disuadir el uso del entorno educativo para el

resocializacion) tréfico

Reconoce la necesidad de .
o N ) La pena agravada busca restaurar el dafio causado
proporcionalidad y utilidad social - _ ) L
) al tejido educativo y prevenir su repeticion
del castigo

) ) La ausencia de estudiantes no excluye la
Admite que el contexto influye en _ )
L agravante si se prueba que el hecho afectd o puso
la aplicacion de la pena

en riesgo el entorno educativo

La aplicacion de la agravante 297 inciso 4 del Codigo Penal encaja con las teorias
mixtas sobre la funcion de la pena, porque este enfoque integra elementos retributivos y
preventivos para buscar una respuesta penal proporcional y (til. Desde la teoria de la
unificacion, el castigo debe responder a la gravedad del delito y a la culpabilidad del autor,
pero también debe perseguir fines futuros: prevenir la repeticion del hecho, proteger a la
comunidad y favorecer la reinsercion del condenado cuando sea posible. Aplicada al caso
del TID en espacios educativos, esa vision permite justificar un aumento de reproche cuando

la conducta ataca bienes juridicos especialmente sensibles, al tiempo que exige que la
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agravante se use con criterios de proporcionalidad y con medidas complementarias

orientadas a la prevencion vy la resocializacion.

En suma, los efectos reales de los fines punitivos previstos son controvertidos porque
son dificiles de medir. Incluso si el condenado renunciara posteriormente a su conducta
delictiva, no estd claro si la pena impuesta condujo a ese resultado. Por supuesto, esto
también se aplica a la inversa. En particular, se cuestiona la eficacia de la prevencion general
negativa, es decir, la disuasion de posibles perpetradores, porque los posibles castigos
posteriores suelen suprimirse mentalmente en el momento en que se comete el delito. Ergo,
la eleccidn de la pena se basaria en consideraciones de prevencion. Sin embargo, la sentencia
se dicta con base en un concepto de proporcionalidad; y la severidad de la pena

corresponderia a la gravedad del delito.

1.3. Bases conceptuales
1.3.1. Delito de trafico de drogas en la doctrina, normativa vy jurisprudencia Penal

El andlisis doctrinal y dogmatico del delito de trafico ilicito de drogas en el Codigo
Penal examina la tipificacion contenida en los articulos 296 a 303, las circunstancias
agravantes previstas en el articulo 297 y las atenuantes del articulo 298, asi como las
dificultades interpretativas practicas que surgen en la aplicacion de las normas. Parte de una
contextualizacién histérica que reconoce el consumo de sustancias psicoactivas como un
fenémeno antiguo y culturalmente diverso que, desde fines del siglo XX, se transformd en
un problema social de gran envergadura, con impactos sobre la salud publica y el desarrollo
econdémico Yy social, lo que justificé la adopcion de miltiples instrumentos normativos y

politicas de control.

Desde la perspectiva dogmatica, el bien juridico tutelado es la salud publica; el sujeto
activo es, en principio, un sujeto comin, si bien la ley contempla supuestos agravados
cuando el autor ostenta determinadas calidades o funciones. El tipo subjetivo exige dolo,
habitualmente orientado a facilitar el consumo de terceros y, con frecuencia, ligado a una
finalidad lucrativa. Segun la modalidad, las conductas pueden constituir delitos de peligro
concreto o de peligro abstracto, por lo que la consumacion no exige la materializacién del

dafio colectivo, sino la realizacion de actos iddneos para poner en riesgo la salud publica.
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El Dr. Victor Roberto Prado Saldarriaga (2017) sefiala que el concepto de traficar o
comercializar drogas debe entenderse en sentido amplio, abarcando una cadena completa de
conductas que van desde la mera tenencia con finalidad de comercio hasta las operaciones
logisticas y de colocacion en el mercado. Es decir, no se limita a la venta instantanea;
comprende cualquier actividad que contribuya a que la sustancia llegue al consumidor o
circule en el circuito ilicito. En otras palabras, de lo citado por el autor se puede entender
que estas conductas configuran el ciclo completo del trafico ilicito: aprovisionamiento,
almacenamiento, movimiento y colocacion en el mercado, y para la investigacion penal
resulta central identificar no solo el verbo material (por ejemplo, transportar o vender) sino

el nexo intencional y logistico que conecta esa conducta con la cadena delictiva.

El fenomeno de trafico de drogas sigue siendo persistente en el Per(, con produccion
y trafico especialmente concentrados en regiones como el VRAEM (Valle de los rios
Apurimac, Ene y Mantaro) y el Valle del Huallaga. La probleméatica del trafico ilicito de
drogas no solo afecta la salud publica, sino que también genera violencia, corrupcion,
inestabilidad politica y un impacto negativo en el desarrollo socioecondémico. (Casanueva,
2021)

En ese sentido, el trafico ilicito de drogas es un delito que implica la produccién,
distribucion, comercializaciéon y transporte ilegal de sustancias consideradas como
estupefacientes o psicotropicas, cuyo consumo 0 posesion estd prohibido o regulado por la
ley. En el Per(, este delito representa una probleméatica social compleja, relacionada tanto
con la seguridad nacional como con la salud pudblica. La regulacion del tréfico de drogas en
el pais estd destinada a proteger el bien juridico de la salud publica, buscando asegurar que
la sociedad no sea afectada por el consumo descontrolado y la circulacion indiscriminada de

estas sustancias ilicitas.

Al respecto Prado (2017) refiere que las acciones tipicas del articulo 296° del Codigo

penal son las siguientes:

a) Introduccion: al pais La introduccién al pais comprende el ingreso clandestino de
materias primas 0 sustancias quimicas desde el extranjero con la finalidad de
destinarlas a la elaboracion de drogas. Juridicamente exige demostrar el transito
transfronterizo y la clandestinidad de la maniobra, junto con el propdésito ilicito. En

la practica se prueba con documentacién aduanera falsificada, decomisos en puntos
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de entrada, rastros logisticos y declaraciones de los intervinientes. Para la agravante
que castiga el hecho cometido en el interior o inmediaciones de una institucion
educativa, la introduccién resulta especialmente grave cuando la infraestructura
educativa es utilizada como punto de recepcion o almacenamiento, ya que ello

transforma el espacio protegido en un eslabon de la cadena delictiva.

Produccién: La produccion abarca cualquier operacion, sea artesanal, semindustrial
o industrial, gque permita obtener materias primas o insumos para drogas. No importa
la escala ni la técnica; lo relevante es la idoneidad del proceso para generar insumos
o sustancias fiscalizadas y la intencion de destinarlos aelaboracion ilicita. La prueba
suele venir de hallazgos en el lugar, informes periciales quimicos, instrumentos de
elaboracién vy testigos técnicos. Si una produccion se lleva a cabo dentro de locales
de una institucion educativa o en dependencias aledafias, el riesgo para la comunidad
escolar es mucho mayor y la aplicacion de la agravante se ve reforzada, pues la propia

funcién del espacio educativo queda instrumentalizada.

Acopio: El acopio comprende la recoleccion y concentracion fisica de insumos o
materias primas en un lugar especifico con fines de posterior desplazamiento hacia
zonas de fabricacion o comercializacion. Funciona como actividad logistica clave:
centraliza mercancia y facilita la continuidad de la cadena. Las pruebas tipicas son
depdsitos detectados, inventarios, movimientos registrados y testimonios que
vinculen el lugar con la operacion criminal. Cuando el acopio tiene lugar en
instalaciones educativas 0 en su entorno inmediato, aumenta de forma objetiva el
peligro para la comunidad vy, por tanto, justifica considerar la circunstancia agravante

si se acredita la ubicacion y finalidad del deposito.

Provision: La provision consiste en suministrar o ceder insumos a terceros para su
almacenamiento o para su utilizacién en procesos productivos. Implica un acto de
transmision que facilita el avance de la cadena delictiva. Se demuestra con pruebas
documentales o testimoniales sobre entregas, testigos de recepcién y comunicaciones
comerciales. La provisidn dirigida a redes que operan en el interior o en las
inmediaciones de centros educativos intensifica la afectacion al bien juridico

protegido vy refuerza la relevancia punitiva de la conducta.
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Comercializacion: La comercializacion es la venta u otra forma de enajenacion
realizada con animo de lucro de materias primas o insumos destinados a la
elaboracion de drogas. Requiere demostrar el animo lucrativo, por ejemplo a través
de pagos, precios o condiciones de transferencias. Es una conducta que revela la
dimension mercantil del delito. La venta efectuada dentro o cerca de una institucion
educativa, y especialmente si alcanza a miembros de la comunidad escolar,
constituye un hecho de altisima gravedad porgue facilita la expansion del consumo

y vulnera un espacio de especial proteccion.

Transporte: El transporte se refiere al desplazamiento fisico de insumos o sustancias
entre puntos de la cadena criminal. No es necesario especificar el medio o la
distancia; basta probar el movimiento y su finalidad. Pruebas usuales incluyen
registros de rutas, decomisos en transito y seguimientos logisticos. Si las rutas o
puntos de entrega usan instalaciones educativas como cobertura o como nodos de
transito, ello demuestra una instrumentalizacién del espacio protegido y contribuye

a justificar la agravacion de la pena.

Actos de promocion: Los actos de promocion consisten en inducir, animar o
persuadir a terceros para que realicen provision, acopio, produccién o
comercializacion. Se trata de actividades de captacidn y expansion de redes,
normalmente mediante incentivos econdmicos o promesas. No se incluyen la
coaccion violenta o el fraude extremo, que remitirian a figuras distintas como autoria
mediata. La promocién se prueba con comunicaciones, ofrecimientos, pagos
anticipados o testimonios. Promover actividades orientadas hacia el entorno escolar
ylo educativo, aunque la presencialidad esté limitada por una emergencia sanitaria,
revela una finalidad dirigida al espacio protegido y robustece la acusacion en relacion

con la agravante.

Actos de facilitacion: La facilitacion abarca todo aporte material o intelectual que
crea condiciones favorables para la provision, acopio, produccion o
comercializaciéon. Puede incluir logistica, cesion de locales, personal o asistencia
técnica. La facilitacion se prueba con contratos de servicios, cesiones de espacios,
registros de comunicacion y evidencia material del apoyo prestado. Facilitar el uso

de instalaciones educativas para cualquiera de esas finalidades convierte a la
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institucion en instrumento criminal y refuerza la existencia de peligro para la

comunidad educativa, factor decisivo en la apreciacion del inciso 4.

i) Actos de financiacion: Los actos de financiacion consisten en suministrar recursos
economicos destinados a iniciar 0 sostener actividades relacionadas con insumos o
materias primas para drogas. Incluyen préstamos, inversiones o provision de capital
con la finalidad concreta delictiva. La prueba puede venir de transferencias bancarias,
contratos o comprobantes de pago vinculados a la operacion. El financiamiento de
operaciones que usan infraestructuras educativas o0 su entorno incrementa el dafio
social y facilita la aplicabilidad de la agravante cuando se demuestra el nexo entre

los fondos vy la actividad en el espacio protegido.

j) Conspiracion para delinquir: La conspiracion penaliza el acuerdo previo entre dos
0 mas personas para cometer actos de promocién, favorecimiento o facilitacion del
trafico ilicito de drogas. Basta la concertacion para que exista delito, sin que sea
necesario ejecutar materialmente los actos planeados. Pruebas tipicas son
comunicaciones del grupo, reuniones registradas, roles asignados y planes
manifestados. Una conspiracion cuyo proyecto tenga por objetivo operar dentro o en
las inmediaciones de una institucion educativa, aun en un contexto de cierre temporal
por pandemia, configura un riesgo objetivo para el bien juridico protegido y mantie ne

plena relevancia punitiva.

En cuanto al tipo penal base, el primer parrafo configura una figura de peligro
concreto, puesto que la consumacion se verifica cuando el autor promueve, favorece o
facilita el consumo ilegal mediante actos idoneos (fabricacion, trafico, suministro o puesta a
disposicién) destinados a terceros, de modo que la conducta genere un riesgo real y
apreciable para la salud publica; en este supuesto la investigacion debe probar tanto la
conducta material como su aptitud objetiva para favorecer el consumo. El segundo parrafo,
en contraste, recoge un supuesto de peligro abstracto: la mera posesion de sustancias con
finalidad de trafico basta para consumar el tipo, porque la norma castiga la intencién dolosa
de destinar las sustancias al mercado ilicito sin exigir que éstas hayan sido efectivamente
vendidas o distribuidas; por ello la prueba se centra en el dolo de destino ilicito
(fraccionamiento, embalaje, registros, comunicaciones o elementos logisticos) y no en la

concrecion de un resultado comercial.
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En sintesis, el delito de trafico ilicito de drogas comprende el conjunto de conductas
dolosas dirigidas a producir, distribuir, comercializar, transportar, almacenar, financiar o
facilitar sustancias estupefacientes o psicotropicas fuera del marco legal; se trata de una
conducta pluriofensiva que atenta contra la salud publica, la seguridad colectiva y el normal
desarrollo de la convivencia social, y que abarca tanto actuaciones materiales (p. ej.,
produccion, acopio, transporte, venta) como actividades preparatorias, organizativas y de
soporte (p. ej., promocién, facilitacion, financiacion, conspiracion) que integran la cadena
delictiva. Ademés, la legislacion contempla agravantes, como la cantidad de droga, que
pueden aumentar las penas en casos donde la magnitud del delito y su impacto social son

particularmente elevados.

Desde una perspectiva juridica, ademas de sancionar los actos directos relacionados
con el tréfico de drogas, la ley también penaliza conductas conexas como la promocion, el
favorecimiento o la facilitacion del consumo ilegal. Esto implica que no solo el traficante
directo es responsable, sino también aquellas personas o grupos que, de cualquier manera,
contribuyen a la cadena de produccion y distribucion, ya sea a través del financiamiento, el
suministro de insumos o el uso de infraestructura para la fabricacion de drogas. La lucha
contra el trafico ilicito de drogas en el Perl es una tarea que involucra tanto a las fuerzas

policiales y judiciales como apoliticas pulblicas enfocadas en la prevencion y rehabilitacion.

El combate a este delito exige un enfoque multidimensional que abarca el control de
cultivos ilegales, la persecucion efectiva del crimen organizado vinculado, la cooperacién
internacional y la proteccion de los derechos humanos de las comunidades afectadas,
evitando que las medidas represivas generen dafos colaterales. En suma, el trafico ilicito de
drogas es un delito grave y complejamente interrelacionado con otros aspectos del orden
social y econdmico. Su regulacion en Perl es integral y busca no solo castigar la actividad
delictiva, sino también mitigar los dafios que este fenébmeno genera en la sociedad,
defendiendo la salud publica y la seguridad nacional, al tiempo que promueve una respuesta
coordinada y sostenible para enfrentar uno de los desafios més significativos del pais en

materia criminal y social. (Casanueva, 2021)

En sede jurisprudencial, el Recurso de Nulidad N° 3451-2015, Lima Norte aborda el
error de tipo invencible en materia de trafico ilicito de drogas y centra su analisis en la

comprension del dolo y la atipicidad de la conducta del acusado. La resolucion examina
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cuando la creencia erronea del agente sobre la naturaleza del hecho o de la sustancia puede
excluir el elemento volitivo exigido por el tipo penal y, por ende, determinar la atipicidad.
Desde esa perspectiva, el fallo distingue errores invencibles de meras controversias
probatorias y subraya la necesidad de valorar con cuidado la congruencia entre la declaracion
del imputado, las pruebas materiales y periciales, y el contexto factico; solo cuando la
ignorancia sobre la ilicitud resulte razonablemente inexculpable se podrd sostener la
atipicidad por error de tipo, evitando con ello la aplicacién indiscriminada de eximentes que

vacien de contenido el tipo penal.

En el Recurso de Nulidad N° 1774-2019, Selva Central, la Corte desarrolla la
doctrina sobre consumacion del delito de trafico ilicito de drogas, estableciendo que la
consumacion no exige que la sustancia elaborada o fraccionada haya sido efectivamente
adquirida por un consumidor. Segun este pronunciamiento, resulta suficiente para la
consumacion la preparacion, transformacion o presentacion de la droga en condiciones de
expendio o entrega, pues lo decisivo es la realizacion del comportamiento tipico en su
estructura objetivo y la idoneidad de los elementos materiales para su destino ilicito. Esta
linea jurisprudencial amplia el alcance del tipo al poner el acento en la aptitud objetiva de la
conducta para satisfacer la finalidad de tréfico, més alla de la concrecion de una operacion

comercial consumada.

Por su parte, el Recurso de Nulidad N° 1371-2018, Lima Este, sostiene que el delito
de promocion o favorecimiento al trafico ilicito de drogas es de mera actividad: se configura
por la sola conducta desplegada, sin exigirse un resultado ulterior. La sentencia sefiala que
la posesion de sustancias con fines de trafico, la puesta a disposicidn de terceros o la creacion
de condiciones para la circulacion de estupefacientes integran la etapa tipica por si mismas.
En la misma linea, el Recurso de Nulidad N° 1458-2019, Lima, refuerza la tesis de que la
posesion orientada al trafico agota el tipo penal aun cuando no prospere una
comercializacion efectiva, enfatizando la funcion preventiva de la norma y la suficiencia
probatoria de indicios de idoneidad vy finalidad distributiva para sostener la imputacion.
Conjuntamente, estas decisiones configuran un marco jurisprudencial coherente: por un
lado, refuerzan la exigencia de prueba técnica y contextual para acreditar dolo y finalidad de
trafico; por otro, reconocen que la consumacién vy la tipicidad pueden operar sobre la base
de actos preparatorios idéneos o de mera actividad, sin necesitar siempre la concrecion de

una venta.
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Para la investigacion y el enjuiciamiento esto implica dos exigencias
complementarias: garantizar rigurosidad pericial y probatoria para evitar condenas por error
de tipo, y al mismo tiempo no elevar artificiosamente el umbral probatorio de manera que
permitan la impunidad de conductas objetivamente peligrosas para la comunidad. Estas
pautas son especialmente relevantes cuando se valora la agravante del articulo 297 inciso 4,
pues obligan a probar la aptitud y finalidad del acto en el entorno educativo sin diluir la

proteccion penal que la ley pretende otorgar.

El delito de trafico ilicito de drogas es, en esencia, un delito de mera actividad, toda
Vez (ue no es necesario que se produzca un resultado material como la venta efectiva o la
entrega de la droga; basta la realizacion de la conducta tipica (fabricacion, trafico, posesion
con fines ilicitos) y la intencion (dolo). Sin embargo, el primer péarrafo exige que la conducta
implique un favorecimiento efectivo del consumo ilegal, configurando un peligro concreto,
mientras que el segundo parrafo define un peligro abstracto con la sola posesién

intencionada.

1.3.2. Modalidades de comision reguladas en el primer parrafo del articulo 296° del
Codigo Penal

El articulo 296° del Cddigo Penal peruano regula diversas modalidades de comisidn
del delito de trafico ilicito de drogas, estableciendo un tipo penal complejo con varias
conductas alternativas que configuran la criminalidad en esta materia. En primer lugar, el
articulo penaliza las conductas que posibilitan el consumo ilegal de drogas por terceros
mediante actos de fabricacién o tréfico. (Prado, 2017) Esto implica una amplia gama de
actividades, desde la elaboracién, manufactura, transformacion o procesamiento de
sustancias fiscalizadas hasta su deposito, retencion, oferta, venta, distribucién, transporte,
importacién o exportacion con el fin de promover, favorecer o facilitar el consumo ilegal de

drogas en potenciales usuarios.

La modalidad consistente en promover, favorecer o facilitar el consumo mediante
fabricacién o trafico se caracteriza por la criminalizacién de conductas que hacen posible el
consumo ajeno: “promover” cuando el consumo no ha miciado, “favorecer” cuando se
permite su expansion y “facilitar” cuando se summistra a quien ya consume. Los actos
dirigidos exclusivamente al consumo propio quedan fuera del tipo. La posesion con fines de

trafico se tipifica como peligro abstracto y requiere, ademéas del dolo, la existencia de una
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finalidad ulterior de comercializacion; no es necesario que esa finalidad se concrete en un

acto posterior de venta.

Cabe precisar que el tipo penal se dirige a quien promueve, favorece o facilita el
consumo ilegal de drogas para terceros, no para su propio consumo. En consecuencia, los
actos de fabricacion o trafico para el consumo propio carecen de relevancia penal. Lo
relevante es que la accion esté dirigida hacia el consumo ilegal por terceros, lo que implica

dolo especifico con intencién de lucro o favorecimiento al consumo ajeno

La regulacion relativa a materias primas e insumos abarca conductas preparatorias y
de participacion (introduccion al pais, produccion, acopio, provision, comercializacidn,
transporte, promocién, facilitacion y financiacién), cada una con su perfil tipico: la
comercializacion exige animo lucrativo, la facilitacion comprende apoyo material o técnico
y la financiacion engloba aportes econdémicos destinados a sostener la actividad ilicita. La
conspiracién se configura con el acuerdo entre al menos dos personas y se sanciona Como
conducta preparatoria autonoma. En materia de penas, la normativa combina privacion de
libertad, multa e inhabilitacion. Sibien la mera cantidad de la sustancia no altera en princip io

la tipicidad, la ley establece umbrales cuantitativos que activan agravantes o atenuantes.

El régimen de atenuantes es estrictamente cuantitativo: cuando las cantidades de
drogas, materias primas 0 insumos no exceden los topes legales, procede una reduccién
punitiva; la aplicacion de estas atenuantes puede requerir peritajes técnicos para determinar
equivalencias entre insumos Yy sustancias finales. La concurrencia de agravantes y atenuantes
se regula expresamente: algunas atenuantes pueden compensar determinadas agravantes de
primer grado, dando lugar a una penalidad conjunta mitigada, mientras que otras agravantes,
como la calidad de funcionario publico o las agravantes de segundo nivel, no admiten tal

compensacion.

El dolo y la motivacion lucrativa son elementos subjetivos esenciales para la
configuracion del delito en todas sus modalidades, resaltando la intencion de penalizar el
comercio ilegal y la expansion del consumo de sustancias prohibidas. Este analisis refleja
las modalidades de comision reguladas en el articulo 296° del Codigo Penal, entendiendo
que cada una corresponde a diferentes conductas punibles relacionadas con el trafico ilicito
de drogas, con un enfoque integral que busca cubrir tanto la fabricacion como la posesion,

suministro, financiacion y conspiracion en el ambito del narcotrafico. (Carrascoza, 2022)
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Es importante destacar que estas acciones deben estar dirigidas hacia terceros y no

hacia el propio consumo del agente, situacion que queda excluida penalmente. En segunda

instancia, el articulo tipifica como delito la posesion de drogas con fines de trafico ilicito,

considerdndose un delito de peligro abstracto. Aqui no importa la cantidad o clase de droga

poseida, y el dolo debe manifestarse en la intencion de comercializar o traficar la sustancia.

Carecen de relevancia penal la posesion para consumo propio o con fines distintos al tréfico.
(Asencio, 2022)

En cuanto a las modalidades de comision reguladas en este parrafo, el delito se

configura mediante tres conductas principales: promover, favorecer y facilitar, las cuales se

pueden graficar de la siguiente forma:

a)

Promover: Implica incentivar o estimular la realizacién del consumo ilegal.

b) Favorecer: El consumo ilegal de drogas toxicas, implica apoyar o contribuir

activamente a que terceros puedan consumir drogas ilicitas, es decir, se
entiende como proporcionar condiciones que permitan o amplien el consumo
ilegal, siendo una conducta que no solo implica participacion pasiva sino una
accion efectiva en el delito. Quien favorece el consumo no es meramente un

participe sino un autor del delito.

Facilitar: Significa proveer los medios necesarios que hacen posible el
consumo legal, es decir, suministrar o poner a disposicién las drogas o los
recursos que permitan su ingesta por parte de otros. En suma, estas conductas
estan dirigidas a actos que involucren fabricacion o tréfico de las sustancias
mencionadas, constituyendo una conducta tipica integral delictiva. Este
enfoque normativo refleja la intencion del legislador de abarcar todo el ciclo
de apoyo al consumo ilegal, no limitandose solo a la venta o manufactura,
sino también a aquellas acciones que directa o indirectamente colaboren para

que terceros consuman drogas ilicitas.

La sancion contempla una severidad concreta, acorde a la gravedad del bien juridico

protegido, que es la salud pdblica. En sintesis, el primer parrafo del articulo 296 del Cddigo

Penal peruano configura un tipo penal alternativo compuesto por las modalidades de

comision de promover, favorecer y facilitar el consumo ilegal de drogas mediante actos de
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fabricacion o trafico, sancionando con una pena privativa de libertad entre ocho y quince
afios, multa e inhabilitacion especffica. En conjunto, el articulo 296 presenta una estructura
de tipo penal alternativo, abarcando no solo actos consumados de trafico ilicito, sino también
conductas preparatorias y de participacion diversa, con un claro enfoque en prevenir y

sancionar toda actividad que facilite el consumo ilegal de drogas en la sociedad.
1.3.3. Politica criminal contra el trafico llicito de Drogas en instituciones educativas

Un castigo penal significa reaccionar ante actos criminales con la imposicion
intencional de un mal por parte de 6rganos estatales. No es s6lo el castigo lo que es un acto
de maldad; el procedimiento penal en si mismo restringe la libertad y los derechos personales
del acusado. El procedimiento penal es un procedimiento coercitivo. Incluso si termina en
una absolucion, la investigacion, la acusacion y la audiencia principal —publica— wulneran
los derechos personales. Si se expone en publico, una acusacion puede provocar la ruina

econdmica o la pérdida de cargos sociales y politicos.

La necesidad de castigo se puede encontrar en muchos ambitos de la sociedad. En el
deporte, por ejemplo, se sancionan las infracciones de las reglas del juego. Segun el
sociologo francés Emile Durkheim (1858-1917), la conciencia comunitaria requiere
reacciones cuando se violan normas reconocidas. Pueden ser sanciones, pero también otras
medidas para restablecer la paz juridica. (Carrascoza, 2022) De hecho, al menos después de
delitos graves, nos encontramos con necesidades de castigo expresadas en voz alta. Los
motivos méas profundos de esto deben permanecer indeterminados aqui: si provienen de un
sentimiento natural, de un sentimiento adquirido, de consideraciones racionales para la
autoproteccion de la comunidad, de la impotencia, de la falta de soluciones alternativas o del

sadismo.

Ramén, J., et al. (2020) argumentaba que la pandemia ha ocasionado que el sistema
educativo entre en colision, lo que a su vez incide en que agentes delictivos puedan
aprovechar esta situacion para vender estupefacientes a colegiales menores con problemas
de ansiedad. Por otro lado, Garcia, J. (2019) indicaba que la salud publica se concibe como
el bien juridico protegido en delito de TID porque pone en dicho bien juridico propiamente
dicho, de manera que el hecho de solo causar peligro ya consuma el delito, de manera que

estamos frente a un delito de peligro abstracto.
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En tal sentido, cabe recordar que con la entrada en vigencia de la Ley N° 28002 del
17 de junio de 2003, se realizd una modificacién al tipo bésico de TID, dandole autonomia
al hecho de posesion de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas que tienen
por objeto su trafico. En ese sentido, el delito de TID en las instituciones publicas tiene su
fundamento en que existe una facilidad de comisién del citado delito de tales situaciones,

por ello el incremento de la sancion.
1.3.4. Tréfico de drogas enel interior de un establecimiento de ensefianza

La comision del delito de tréfico ilicito de drogas en el interior de un establecimiento
de ensefianza constituye una circunstancia agravante prevista en el inciso 4 del articulo 297
del Codigo Penal peruano. Esta disposicion busca proteger de manera reforzada los espacios
educativos, entendidos no solo como infraestructuras fisicas, sino como entornos funcionales
destinados a la formacién y desarrollo de nifios, adolescentes y jovenes. El bien juridico
comprometido en estos casos no se limita a la salud pdblica, sino que se extiende a la

seguridad institucional y al interés superior del menor.

Desde una perspectiva dogmatica, el “interior” del establecimiento debe interpretarse
como el espacio fisico delimitado por la infraestructura educativa, incluyendo aulas, patios,
laboratorios, oficinas administrativas, bibliotecas, residencias estudiantiles y cualquier otro
ambiente que forme parte del circuito institucional. La agravante se configura cuando el
agente realiza actos tipicos de trafico como fabricacion, transporte, posesion con fines de
comercializacion, oferta, distribucion o expendio de sustancias ilicitas dentro de dicho

espacio.

Partimos de la postura segin la cual la agravante del articulo 297 inciso 4 del Codigo
Penal es aplicable durante la pandemia cuando la conducta delictiva se desarrolla en el
establecimiento de ensefianza o sus inmediaciones Yy la institucién esta en funcionamiento o
accesible, aun cuando las clases sean virtuales, no exista presencia masiva de alumnos
presenciales o se trate de dias feriados. Lo decisivo no es la mera concurrencia fisica de
estudiantes en un instante concreto, sino la aptitud objetiva del hecho para afectar a la
comunidad educativa en sentido amplio (alumnado, personal docente, personal
administrativo y trabajadores de servicios) Y la existencia de un nexo espacial y funcional
entre la conducta y el d&mbito educativo. La condicidn organica del autor (estudiante,

docente, personal administrativo o tercero ajeno) es un elemento valorativo relevante; sin
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embargo, no constituye requisito constitutivo, puesto que un tercero que instrumentalice el
espacio para el trafico puede activar la agravante sin necesidad de acreditar un nexo

funcional, siempre y cuando se lesione la comunidad educativa.

Por tanto, la aplicacién de la agravante debe considerar no solo el lugar fisico, sino
también la finalidad del espacio, el tipo de conducta realizada, el perfil del agente y el
contexto en que se produce el hecho. La subsuncion seré vélida cuando se acredite que el
trafico se realizd dentro del establecimiento 0 en sus inmediaciones Yy gue, por su naturale za,

afectd o pudo afectar el entorno educativo, incluso en ausencia temporal de estudiantes.

El trafico de drogas cometido en el interior de un establecimiento de ensefianza se
configura como una agravante que exige una evaluacion estricta y contextualizada de los
hechos. Entendido en sentido amplio, el “interior” abarca no sélo las aulas sino todo el
espacio fisico y funcional destinado a la actividad educativa: laboratorios, bibliotecas, patios,
comedores, oficinas administrativas, residencias vinculadas a la institucion y, en general,
cualquier lugar que integre el ambiente educativo en su dimensién humana vy relacional. La
razobn normativa de la agravante obedece al mayor riesgo que representan para la salud
publica y el proceso formativo de menores y jovenes las conductas de trafico desarrolladas

precisamente en espacios destinados a su proteccion y formacion.

Para que la agravante proceda, la conducta debe encuadrarse en alguno de los
supuestos tipicos del delito de trafico fabricacion, transporte, acopio, posesion con fines de
trafico, oferta o expendio, facilitacion o financiacion y haberse realizado efectivamente
dentro del perimetro institucional. No basta la mera proximidad ni la existencia de indicios
marginales: es necesario demostrar la relacion espacial y la idoneidad objetiva del acto para
incrementar el peligro a la poblacion educativa. Asimismo, el elemento subjetivo exige dolo
en la ejecucion del hecho, y cuando la agravante alude a la condicion del autor (por ejemplo,
docente o personal administrativo) debe acreditarse que se aprovechd la posicion funcional
0 se abusé del rol de confianza para facilitar la conducta delictiva. La prueba destinada a
sostener la calificacion exige elementos concretos: identificacion precisa del lugar mediante
actas de intervencion, croquis, registros de seguridad o inspecciones; testimonios de testigos
presenciales que acrediten la presencia de estudiantes y de personas que formen parte de la
comunidad educativa; as{i como evidencia material que revele la finalidad de tréfico

(envoltorios, dinero, registros de venta, comunicaciones). No todas las conductas ocurridas
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en el interior merecen automaticamente la calificacion; la valoracion debe centrarse en la
idoneidad del acto para afectar ala poblacién educacional y comunidad educativa, asi como

en la existencia de un nexo objetivo entre la conducta y el peligro publico.

En particular, cuando el autor forma parte del personal educativo, la constatacion del
abuso funcional resulta elemento determinante para elevar la sancion; en su ausencia, la
gravitacion punitiva exige mayor escrutinio. En términos penales, la agravante incrementa
la severidad de la sancion, en correspondencia con la mayor proteccion que el legislador
otorga al ambito escolar o educacional. Desde la perspectiva de la proporcionalidad
constitucional, su aplicacién demanda individualizacién de la pena y distinguir entre grados
de participacion y roles funcionales, evitando automatismos que pudieran producir
consecuencias desproporcionadas frente a la conducta real. En resumen, el trafico en el
interior de un establecimiento educativo configura una circunstancia agravada cuando la
conducta tipica se realiza dentro del &mbito institucional, resulta idonea para poner en riesgo
a la poblacion escolar y se acredita, con la debida prueba, el nexo factico y subjetivo

requerido por la norma.
1.3.5. Interpretacion teleologica de la agravante 297 inciso 4 del Cdodigo Penal

Las circunstancias agravantes se estructuran en dos niveles. El primer nivel
comprende agravantes asociadas a la condicion personal del autor (funcionarios encargados
de prevencion o investigacion, educadores, profesionales sanitarios), al lugar de comisidon
(establecimientos de ensefianza, centros asistenciales, recintos deportivos, lugares de
detencién) y al modo de ejecucion (uso de menores o inimputables como instrumentos, venta
a menores, pluralidad de agentes, integracion en organizacién criminal, cantidades
excesivas). El segundo nivel incluye las agravantes de mayor gravedad: desempefar
funciones de direccion en una organizacion criminal dedicada al trafico y valerse del
narcotréafico para financiar actividades terroristas. La operatividad de estas agravantes exige
prueba del conocimiento y la vinculacion del autor con la circunstancia agravante, por
ejemplo, la conciencia sobre la minoria del intermediario, el abuso del cargo o el rol dirige nte
efectivo dentro de una organizacion; en ausencia de esos elementos probados, la calificacién

no debe aplicarse.

Realizar una interpretacion teleologica significa ir mas alld de lo que establece la

norma, es buscar el propdsito de tal norma, a tal punto de comprender el propoésito del
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legislador para regular la misma, en tal sentido, pararemitirnos auna interpretacion del delito
de tréfico de drogas, especificamente del articulo 297 inciso 4, se deben de recurrir a autores

de larga data, que han podido tener en tiempo real la incorporacién y sancion en base al
citado delito.

La interpretacion teleologica de la agravante contenida en el articulo 297 inciso 4 del
Codigo Penal exige partir del origen y la razon de ser de esa prevision normativa: proteger
el ambito educativo como bien juridico especifico y evitar que centros de ensefianza, Sus
dependencias y la convivencia que en ellos se desarrolla sean instrumentalizados por el
trafico ilicito de drogas. Esta finalidad obliga a entender la agravante no como un mero
catdlogo de supuestos materiales, sino como una regla dirigida a preservar la integridad del
espacio formativo y la seguridad de la poblacion educacional y comunidad educativa en
sentido amplio alumnado, personal docente, personal administrativo y trabajadores de

servicios frente a conductas objetivamente aptas para vulnerarlo.

Shoschana, T. (2018) sefialaba que la interpretacion teleologica de la norma tiene
como finalidad buscar la razon de la creacion de determinada norma, cudl seria su
transcendencia economica, social o moral, en base a los principios que la incentivaron. Por
otro lado, Alejos, E. (2018) hizo alusion que la citada interpretacion es una interpretacion de
busqueda del ser de la norma, que en el ambito penal se asemeja aun entorno de prohibicidn
y represion.

Teleologicamente considerada, la agravante del articulo 297 inciso 4 del Cédigo
Penal opera cuando la conducta delictiva se realiza al interior o en sus inmediaciones de un
establecimiento de ensefianza; idoneidad objetiva del acto para afectar a la comunidad
educativa; y nexo funcional entre la conducta y las condiciones del lugar que facilitan la
actividad delictiva. La existencia 0 ausencia de clases lectivas en un instante concreto es
irrelevante si el hecho se desarrolla en un espacio accesible o en funcionamiento y por su
naturaleza, modo o finalidad resulta apto para lesionar el entorno escolar y/o educativo. Por
tanto, la interpretacion debe priorizar la aptitud objetiva y el nexo espacio-factico que

materializan la finalidad protectora del legislador.

Por su parte, el citado articulo desde su incorporacion se ha regulado asi: “La pena
serd privativa de libertad no menor de quince aiios [...]: 5. El hecho es cometido en el

interior o en inmediaciones de un establecimiento de ensefianza, centro asistencial de salud,
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recinto deportivo, lugar de detencion o reclusion”. Por lo que gramaticalmente hasta la fecha
no ha tenido cambio alguno con respecto a la modalidad para la configuracion de la citada
agravante cuando el delito de TID se realiza mediante las inmediaciones de instituciones

educativas.

La agravante del articulo 297.4 del Cédigo penal solo puede aplicarse cuando las
pruebas demuestran de manera clara y conjunta que el lugar (el interior o las inmediaciones
de un centro educativo) fue efectivamente utilizado para facilitar el trafico de drogas. No
alcanza con indicios sueltos; hacen falta elementos materiales, periciales, digitales vy
testimoniales que, leidos en conjunto, muestren la idoneidad del sitio y el vinculo funcional
entre la conducta y ese espacio. Si el colegio o centro educativo, 0 su entorno, estaban
cerrados o inaccesibles, eso limita razonablemente la aplicacion de la agravante, salvo que
exista una prueba extraordinaria que demuestre que, pese a la clausura, el lugar fue
instrumentalizado para el delito. La norma tiene dos propdsitos: prevenir el uso de espacios
educativos para el trafico y, al mismo tiempo, proteger garantias procesales exigiendo
pruebas solidas. En suma, la agravante debe alcanz ar solo a conductas que, por su lugar,

modo Y finalidad, supongan una verdadera afectacion a la comunidad educativa.

Por tal, Tazza, A. (2008) mencionaba que no debe calificarse solamente el hecho de
circunstancias que determinar el lugar de la comision del ilicito, sino que es imprescindible
que, englobado con las precedidas condiciones de tiempo determinado Yy circunstancias, que
lo acojan como apto para la funcidn que representa. En otras palabras, no basta con sefialar
un hecho o una circunstancia aislada para decidir donde se cometid el delito; es necesario
valorar ese dato junto con el momento en que ocurrid y las deméas circunstancias del caso,
de modo que, en conjunto, permitan concluir que ese lugar es el adecuado para atribuir la

conducta y sus efectos.

En contexto pandémico la prueba de afectacion real de la poblacion educacional y
comunidad educativa puede resultar mas compleja por la ausencia fisica de estudiantes; por
ello, para sostener la agravante del articulo 297 inciso 4 es necesario acreditar de manera
convincente la existencia del nexo funcional entre la conducta tipica y el potencial riesgo
para el entorno escolar y/o educativo. Ese nexo puede demostrarse mediante la ubicacién

material del acto, indicios de finalidad dirigida al ambito educativo, evidencia logistica que
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muestre uso de instalaciones o inmediaciones Yy testimonios que acrediten destino o

destinatarios relacionados con la institucion.
1.3.6. Subsuncion de la agravante 297° inciso 4 del Cddigo Penal

La interpretacion teleoldgica busca el origen y la razon de ser de la norma: por qué
el legislador la cred y qué bien juridico pretende proteger. Aplicada al articulo 297 inciso 4,
esta técnica exige mirar mas alld del texto literal para captar la finalidad Udltima de la
agravante, que es proteger el ambito educativo como espacio social especialmente
vulnerable frente al tréfico ilicito de drogas. Esa proteccion no se agota en la mera presencia
de alumnos en un momento determinado; debe entenderse como dirigida a la poblacion
educacional y comunidad educativa en su conjunto Yy alas condiciones materiales del espacio

que tornan posible o facilitan la actividad delictiva.

Desde una perspectiva psicologica y psicoanalitica, la necesidad de agravar el acto
de realizar actos de venta y/o trafico de drogas al interior de un establecimiento de ensefianza
ya tiene propdésitos concretos: restaurar la paz juridica y fortalecer la conciencia juridica.
Ademas, también existe un interés en la satisfaccion por parte de la propia persona
perjudicada: las victimas de delitos graves a menudo pueden procesar mejor el sufrimiento
que han sufrido si ven que los perpetradores son castigados. Debe hacerse una distincion
entre las necesidades de castigo colectivo y la necesidad individual de castigo del
delincuente, su propio deseo de expiacion y satisfaccion. Existe una teoria del castigo segun
la cual el objetivo del castigo es -también- permitir al criminal aceptar su culpa, siendo que,
sin un castigo oficial, este proceso de limpieza, necesario para la estabilizacion psicologica,
dificilmente puede llevarse a cabo, si existe la necesidad de un castigo. Por tanto, el castigo

es necesario para el autor.

En ese orden de ideas, la citada agravante nos traslada a formular en qué supuestos
se configura el delito de trafico ilicito de drogas con la agravante del articulo 297 inciso 4
del Cddigo Penal cuando el hecho ocurre en el interior o en las inmediaciones de un

establecimiento de ensefianza, siendo tales supuestos los siguientes:

» ¢Seconfigura la agravante del articulo 297.4 del Cddigo Penal si se encuentra a una
persona ajena a la institucion educativa llevando o transportando sustancias ilicitas

hacia el interior o las inmediaciones del establecimiento de ensefianza?
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» ¢Se configura la agravante del articulo 297.4 del Cddigo Penal si se encuentra a una
persona estudiante de la institucion educativa llevando o transportando sustancias

ilicitas dentro del recinto o en sus inmediaciones?

> ¢Se configura la agravante del articulo 297.4 del Cddigo Penal si se encuentra a una

persona ajena a la institucion educativa vendiendo sustancias ilicitas a a estudiante(s)

de dicha institucién educativa en el interior o inmediaciones de dicho establecimiento de

ensefianza?

» ¢Se configura la agravante del articulo 297.4 del Cddigo Penal si se encuentra a una
persona ajena a la institucion educativa vendiendo sustancias ilicitas a terceros no

vinculados dentro del centro o en sus inmediaciones?

Garcia (2019) mencionaba que el tipo basico de un delito fija los elementos
esenciales de un tipo penal, en cambio la forma agravada tiene su fundamento en la mayor
peligrosidad, sea por facilidad de comision del delito, abuso de poder, integrantes,
impunidad, reincidencia, entre otros. Por otro lado, Prado, V. (2017) mencionaba que el
articulo 297° inciso 4 del Cddigo Penal es una agravante por el lugar de comision, que basa
sus circunstancias objetivas en el aumento de la sancion, por el hecho de que el delito se
cometio en un determinado lugar, y ademés porque la difusion es mas expansiva, asi como
también el contagio intelectual. (p.175) El citado autor agrega que basta solamente con que
el sujeto activo realiza su conducta en algunos de los lugares que describe la agravante, sin
embargo, no podria imputarse el citado delito si el sujeto activo realiza la venta de drogas
cuando lo hace en la esquina o en la puerta de un colegio en la madrugada. Mucho menos se
puede configurar dicha agravante si la conducta se realiza en las inmediaciones de un coliseo

gue se encuentra clausurado.

En la misma linea de lo referido por el dr. Prado Saldarriaga, se puede hacer alusion
aque la aplicacion préactica del inciso citado se complica en situaciones excepcionales, como
la suspension de la presencialidad educativa por motivos sanitarios: cuando la poblacion
estudiantil o comunidad educativa, no esta fisicamente presente en las instalaciones, la
operatividad de la agravante requiere mayor rigor probatorio sobre la existencia de un riesgo

efectivo para la comunidad educativa.
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No obstante, si bien el Dr. Prado Saldarriaga sefiala que, para la aplicacion del
articulo 297, inciso 4 del Codigo Penal, la valoracion debe basarse en hechos concretos como
el horario lectivo y la presencia de estudiantes para evitar decisiones desproporcionadas, no
es menos cierto que, conforme a nuestra postura, consideramos que para acreditar la
configuracion de esta agravante, el factor siempre predominante es el lugar donde se comete
el hecho delictivo, en este caso, la institucién educativa (primaria, secundaria, pregrado o
posgrado). Resulta indistinto si quien comete el delito esta vinculado o no con la institucién
educativa o la comunidad escolar (administrativos, trabajadores de limpieza, seguridad,
docentes o alumnos). Debe verificarse siempre la afectacion a la poblacion escolar, o
también, de ser el caso, a la institucién como infraestructura, la cual representa un espacio

de cultura y ensefianza que debe ser protegido por la ley.

Con respeto a los hechos concretos como el horario lectivo y la presencia de
estudiantes en instituciones educativos. el cual hace alusidn Prado Saldarriaga, tomando

como base nuestra posicion debemos sefialar lo siguiente:
A. Con respecto a los horarios lectivos y/o clases lectivas

La distincion no es meramente academica, pues orienta la ponderacion del riesgo
efectivo a la comunidad educativa y la exigencia probatoria en contextos excepcionales

como la pandemia. Al respecto se debe entender por horarios y/o clases lectivas lo siguiente;

» Clase lectiva: Significa toda actividad académica formal programada por la
institucion que implica la convocatoria, presencial o semipresencial, de
estudiantes y docentes en un horario determinado (horario de inicio/fin,
recreos, actividades practicas o evaluaciones).  Incluye  labores
administrativas estrictamente vinculadas a la prestacion del servicio
educativo cuando concurren estudiantes o0 se desarrollan actividades

académicas.

» Clase no lectiva: Hace alusion a cualquier actividad dentro del calendario
institucional que no implique la realizacion de sesiones académicas con
alumnado (por ejemplo, feriados académicos, vacaciones, jornadas de
mantenimiento, uso exclusivo administrativo fuera de horarios lectivos,

instalaciones cerradas por emergencia sanitaria). Incluye actividades
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extracurriculares no vinculadas a clases regulares cuando no exista afluencia

de estudiantes.

La ley establece que la agravante se configura por el lugar de comision del hecho
delictivo, no por el momento en que ocurren (horarios lectivos); por lo tanto, que el trafico
de drogas ocurra en horarios no lectivos no exime de responsabilidad penal al autor.La
jurisprudencia y doctrina sefialan que la proteccion se extiende a la institucién educativa y a
la poblacion escolar en sentido amplio, incluyendo docentes, alumnos Yy personal
administrativo o de servicios, independientemente de que se trate de horas lectivas o de
descanso. Lo importante es que el lugar del delito sea un establecimiento educativo, dado
que este representa un espacio de cultura y ensefianza que el legislador busca proteger frente
a conductas delictivas como el trafico ilicito de drogas. Por ello, el simple hecho de que el
delito ocurra durante horarios no lectivos no elimina la configuracion de la agravante ni la

responsabilidad penal correspondiente.

Cabe acotar, que, durante la pandemia, cuando no habia clases lectivas presenciales,
pero si habia funcionamiento dentro de las instituciones educativas (por ejemplo, con
personal administrativo, de seguridad, limpieza o actividades remotas que mantenian viva la
infraestructura), la aplicacién de la agravante del articulo 297 inciso 4 del Cédigo Penal
sigue siendo adecuada. Esto se debe a que la agravante no se vincula exclusivamente al
periodo de clases, sino al hecho de que el delito se comete en el interior o en inmediaciones
de una institucién educativa, que es un espacio destinado a la cultura y ensefianza y cuya
proteccion legal se mantiene independientemente de la presencialidad o actividad lectiva
constante. Durante la pandemia, aunque no hubiese clases tradicionales o estudiantes
presentes en aulas, la institucion funcionaba como un espacio educativo y comunitario,
alojando personal y actividades que justifican la configuracion de la agravante. El
fundamento es que esta agravante protege el lugar y su funcién educativa, mismos que

persisten, aunque cambie la modalidad o el horario habitual de las clases.

Por ejemplo, que un alumno no tenga clases porgue esta de vacaciones o porque es
fin de semana (un sabado) nada le impide para poder acudir a la universidad o centro de
estudios (escuela) para estudiar por su cuenta en la biblioteca, realizar otras actividades
distintas a de estudio, como practicar deportes con sus comparieros. Como se advierte. en el

ejemplo, presencia de alumnos en la institucion educativa, aunque no exista actividad lectiva
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ni horario de clases. Esa concurrencia, puede convertirse en un factor relevante para la
configuracion del hecho delictivo previsto en el articulo 297 inciso 4 del Cddigo Penal si,
por lo que la presencia de alumnos no resulta determinante por si solo para excluir la

agravante.

De lo expuesto fluyen dos preguntas fundamentales: ¢Es necesario que haya clases
lectivas para que se configure el delito de trafico de drogas en una institucion educativa,
considerando que un alumno puede estar presente en el establecimiento de ensefianza
durante vacaciones, fines de semana o fuera del horario escolar, y que su presencia en esos
momentos puede facilitar la comision del delito segun el articulo 297 inciso 4 del Cddigo
Penal? o (Es aplicable el agravante del articulo 297 inciso 4 del Codigo Penal por trafico
ilicito de drogas en una institucion educativa cuando no hay presencia de estudiantes, pero

el delito es cometido por personal administrativo dentro del establecimiento?

Cabe sefialar que la ausencia de horario lectivo no excluye la presencia de estudiantes
en el establecimiento de ensefianza, y tal presencia puede facilitar la comision de conductas
relacionadas con el trafico de drogas. En consecuencia, lo determinante no sera si se
desarrollan o no clases en ese preciso momento, sino que la institucidn se encuentre en
funcionamiento y el hecho ocurra dentro o en inmediaciones del centro educativo. Por ello,
la condicion de tener 0 no clases es irrelevante para la configuracion del tipo agravado del
articulo 297 inciso 4: bastara que la conducta se realice enun contexto espacial y factico que

haga al acto idoneo para afectar la comunidad educativa.
B. En relacion con la presencia de estudiantes en instituciones educativas

Desde una interpretacién sistematica y teleologica, la agravante no depende de la
presencia fisica de estudiantes en el momento del ilicito, sino que se activa por la mera
ubicacion del delito en un centro educativo, donde se tutela un bien juridico colectivo
relativo a la educacion y formacién de la juventud. En consecuencia, la ausencia de
alumnado no implica la desaparicion de la proteccidn legal conferida al establecimiento. Es
asi que, aun, cuando el agente del ilicito sea parte del personal administrativo y no haya
presencia estudiantil, se mantiene plenamente aplicable la agravante del articulo 297 inciso
4 del Codigo penal, pues la ley pretende resguardar el entorno educativo frente ala comision

de delitos graves que puedan afectar su funcion vy el desarrollo integral de sus miembros.
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En ese orden de ideas. limitar la aplicacion de la agravante solo a momentos con
estudiantes presentes debilita la intencidn de la ley de prevenir y sancionar conductas ilicitas
en dichos espacios, ya que la comision del delito en estos lugares afecta la integridad vy la
funcion educativa en si misma, méas alld de la presencia fisica de estudiantes o actividades
académicas en ese momento. Por lo tanto, la agravante debe aplicarse para proteger el

entorno educativo Yy su valor social, asegurando un efecto disuasivo constante.

Tal postura se alinea con el principio de interpretacion extensiva en materia penal de
agravantes, para fortalecer la proteccion del bien juridico tutelado. Por ende, bajo este
analisis técnico-juridico, la agravante debe ser considerada sin restriccion temporal o
circunstancial respecto a la presencia de estudiantes, abarcando toda situacion en la que el
trafico ilicito de drogas tenga lugar en el inmueble o inmediaciones del centro educativo,

con independencia del sujeto activo, incluyendo el personal administrativo.

Segun el dr. Prado Saldarriaga (2017) sefiala como hechos concretos para la
configuracion del delito de trafico ilicito de drogas con la agravante del art. 297, inciso 4,
del cddigo penal, la presencia de estudiantes para la configuracion del referido delito; sin
embargo, Prado Saldarriaga solamente se centra en un solo aspecto de lo que conocemos
como comunidad educativa o poblacion educacional, que es justamente lo que se quiere

proteger ante la comision del presente delito, ya que ello involucra, como lo sefiala el maestro

Por su parte, tal como indica el maestro Guevara (2022) refiere que el de demostrar
que la conducta era manifiesta, dirigida o al menos objetivamente apta para afectar a la
poblacion escolar, entendiéndose por poblacion escolar (alumno, profesorado, personal
administrativo, director). por consiguiente, el hecho de que, en un centro de estudios, en un
momento determinado, no exista estudiantes (ejemplo: pandemia), pero exista otras personas
que forman parte de dicha comunidad escolar y/o comunidad educacional, entre ellos los
administrativos, los de seguridad, de limpieza, informéatica, etc., se configuraria desde
nuestra posicion el delito de trafico ilicito de drogas con la agravante sefialada en el art. 297,

inciso 4, del Cddigo penal.

Por ello, el hecho de que el trafico ilicito de drogas se cometiera en la institucion
durante la pandemia, sin horas lectivas presenciales, no libera al autor de la responsabilidad
penal ni anula la agravante contemplada en el codigo penal, ya que la peligrosidad para la

poblacion educacional y comunidad educativa continda. Asi, la politica criminal y la
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interpretacion juridica protegen integralmente el &mbito escolar o educacional, entendiendo
gue la funcion educativa y el espacio institucional siguen vigentes, aunque las clases se
desarrollen de forma remota o alterna, o simplemente haya presencia institucional minima
en tiempos de emergencia sanitaria. De lo expuesto, se cuestiona la vision restrictiva de
Pablo Saldarriaga, proponiendo reconocer la proteccion juridica no sélo a los alumnos, sino
a toda la comunidad educativa como poblacion escolar afectada por la conducta ilicita,
incluyendo situaciones excepcionales como la ausencia temporal de estudiantes (por
ejemplo, pandemia Covid-19), siempre que otros miembros de la comunidad educativa estén

presentes y el delito se cometa en el centro de estudios.

Estando a lo anteriormente expuesto respecto a lo que se deberia tener en cuenta para
valorar la subsuncién de la agravante del 297 inciso 4 del Cédigo Penal, habiendo hecho,
conforme a los parrafos precedentes, un analisis de los hechos concretos que sefiala el autor
Prado Saldarriaga, como son horario lectivo y presencia de estudiantes, podemos sefialar que
en los supuestos anteriormente descritos: en todos los casos si se configuraria la agravante

sefialada en el inciso 4 del Art. 297 del Codigo Penal.

En ese orden de ideas, la citada agravante nos traslada a formular los supuestos

siguientes:

» ¢Se configura la agravante del articulo 297.4 del Cddigo Penal si se encuentra a una
persona ajena a la institucion educativa llevando o transportando sustancias ilicitas

hacia el interior o las inmediaciones del centro educativo?

> ¢Se configura la agravante del articulo 297.4 del Cddigo Penal si se encuentra a una
persona estudiante de la institucion educativa llevando o transportando sustancias

ilicitas dentro del recinto o en sus inmediaciones?

» ¢Se configura la agravante del articulo 297.4 del Cdodigo Penal si se encuentra a una
persona ajena a la institucion educativa vendiendo sustancias ilicitas a a estudiante (s)
de dicha institucion educativa en el interior o inmediaciones de dicho centro

educativo?
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» ¢Se configura la agravante del articulo 297.4 del Codigo Penal si se encuentra a una
persona ajena a la institucion educativa vendiendo sustancias ilicitas a terceros no

vinculados dentro del centro o en sus inmediaciones?

PRIMERO. (Se configura la agravante cuando una persona ajena transporta
sustancias hacia el interior o las inmediaciones del centro educativo? Se configura cuando
la Fiscalia pruebe que el transporte fue idoneo para poner en circulacion o almacenar drogas
vinculadas al centro en funcionamiento. Bastard demostrar, con convergencia probatoria,
que el desplazamiento se realiz6 con destino u ocasion en puntos de influencia institucional
(intento de ingreso, entregas reiteradas en accesos, depdsitos temporales en dependencias
accesibles) o que estuvo coordinado mediante comunicaciones que sefialaron la institucion
como punto de encuentro. Las diligencias que acreditaran esa configuracion incluiran actay
croquis, registros de acceso, CCTV, peritajes forenses y captura de comunicaciones; si el
inmueble estuviera clausurado e inaccesible, la calificadora solo procedera ante prueba

extraordinaria de uso efectivo.

SEGUNDO. ¢Se configura la agravante cuando quien porta la sustancia es estudiante
del centro? Si, se configura con mayor facilidad probatoria: la presencia del agente como
miembro de la comunidad educativa refuerza la valoracion de idoneidad y finalidad dirigida.
La tenencia por parte de un estudiante se subsumira en la agravante cuando concurran
indicios de finalidad de distribucion (dosis fraccionadas, empaquetado para menudeo,
balanzas, anotaciones de precios, comunicaciones ofreciendo a grupos del centro,
testimonios de compra por otros alumnos, conducta de ocultamiento o entrega dentro del
campus). La condicion de estudiante, unida a la localizacion del hecho en dependencias o
inmediaciones del establecimiento que esté operativo, aumentara la probabilidad de aplicar
el inciso 4, salvo que la prueba demuestre razonablemente consumo personal o autorizacion
licita. En casos dudosos se exigird convergencia probatoria para evitar condenas fundadas

solo en pertenencia institucional.

TERCERO. (Se configura la agravante si una persona ajena vende a estudiantes
dentro o en inmediaciones del centro? Si: cuando la venta se dirige efectivamente a
estudiantes la agravante se configurard con fuerza. Si configura, pero serd determinante
acreditar la identidad de los compradores como alumnos (listas de asistencia, testimonios,

identificacion), la ubicacion precisa de la transaccion en puntos de influencia estudiantil



56

(entrada, patio, cafeteria) y elementos materiales de comercializacion (dosis, precios,
repeticion). Las filmaciones, declaraciones de estudiantes compradores, comunicaciones del
vendedor que mencionen cursos o apodos escolares y la coincidencia temporal con jornadas
institucionales consolidardn la subsuncién. Aqui la condicion de comprador (estudiante)
convierte la conducta en claramente apta para afectar al bien juridico protegido y legitima la

aplicacion del inciso 4.

CUARTO. ¢Se configura la agravante si una persona ajena vende a terceros no
vinculados dentro o en inmediaciones del centro? Se configura la agravante, pero exige
prueba de instrumentalizacién del espacio institucional, es decir, no serad suficiente que los
compradores sean extrafios; se deberd demostrar que el autor escogié deliberadamente la
institucion o sus inmediaciones por ventajas operativas vinculadas al centro (uso como
fachada o nodo logistico, depdsitos en dependencias, acceso facilitado por personal,
repeticion de entregas en la puerta en horarios de actividad institucional). Indicios Utiles
seran patrones de repeticion en la zona, evidencia de acopio en locales del establecimiento,
comunicaciones que indiquen intencidon de usar el centro como punto de encuentro, y la
existencia de colaboradores con acceso. Si la venta a terceros extrafios se realiza de modo
fortuito y la institucién no resultd instrumentalizada ni estaba operativa, la agravante sera

dificil de sostener.

Siguiendo el analisis correspondiente, el Dr. Victor Prado Saldarriaga (2017) sefiala
que el término "traficar" abarca los actos de “depositar, retener, ofiecer, expender, vender,
distribuir, despachar, transportar, importar, exportar o expedir en transito”. Por trafico
también se ha pronunciado la Corte Suprema de la Republica en el Recurso de Nulidad N°
1774-2019 — Selva Central, en el punto N° 06 que el delito se consuma con la realizacion de
los comportamientos descritos, sean estos mediante actos de fabricacion o trafico, donde no
se requiere que la droga elaborada sea adquirida por los consumidores o que la sustancia
prohibida sea puesta en el mercado, pues el destino de la droga es una finalidad ulterior del
agente que no tiene que agotarse para la realizacion. También la Corte Suprema de la
Republica, en el Recurso de Nulidad N.° 1371-2018 — Lima Este, en el punto 3.7, sefiala
que: el tipo penal de promocidén o favorecimiento al trafico ilicito de drogas es un delito de
mera actividad, el cual se configura con la sola posesion de drogas tdxicas, estupefacientes
0 sustancias psicotrépicas para su trafico. En ese mismo sentido, la Corte Suprema de

Justicia, en el Recurso de Nulidad N° 1458-2019, sefiala en el considerando sexto que: el
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parrafo primero del articulo doscientos noventa y seis del Cddigo Penal describe una
conducta de peligro concreto, lo que significa que los presupuestos facticos previstos en el
primer parrafo criminalizan aquellas conductas que hacen posible el consumo indebido de
drogas por terceros; en ese sentido, resulta ineludible que el procesado Leonardo Gutiérrez
Hidalgo haya ejecutado actos de fabricacion o trafico y, con ellos, haya promovido,
favorecido o facilitado el consumo ilegal de drogas a potenciales usuarios. Se trata, por tanto,
de conductas que puedan “difundir o expandir el consumo ilegal”. Cabe anotar que se
promueve el consumo cuando este no se ha iniciado; se favorece cuando se permite su
expansion; y se facilita cuando se proporciona la droga a quien ya esta iniciado en el
consumo. que para resolver dichos supuestos, debemos entender que signific traficar pues
asi lo sefiala el Art 296 del Codigo Penal.

La interpretacion restrictiva de Pablo Saldarriaga, que vincula la agravante del
articulo 297 inciso 4 del Cédigo penal, exclusivamente a la presencia de alumnos en el aula,
resulta insuficiente frente al propésito protector de la norma. Es preciso entender la
poblacién escolar en sentido amplio, incluyendo alumnado, personal docente, personal
administrativo y trabajadores de servicios, y valorar la idoneidad objetiva de la conducta
para afectar a esa comunidad; lo relevante no es la existencia de clases en un instante
concreto sino que el hecho ocurra dentro o en inmediaciones de una institucion en

funcionamiento o accesible y que la conducta sea apta para perjudicar al entorno educativo.

En situaciones excepcionales como pandemias, vacaciones o fines de semana la
ausencia temporal de estudiantes no excluye automéaticamente la calificadora cuando otros
miembros de la comunidad estan presentes o cuando se aprovechan las instalaciones, flujos
u horarios administrativos para fines de trafico, almacenamiento u operativa delictiva. La
clausura y la inaccesibilidad del centro constituyen limites razonables a la agravante salvo
prueba contundente de instrumentalizacidn; en cualquier hip6tesis la fiscalia debera aportar
prueba convergente material, digital, pericial y testimonial que acredite la aptitud del acto
para afectar a la comunidad educativa, garantizando al mismo tiempo las

salvaguardas procesales.

En otras palabras, cuando hace alusion a que no configuraria la agravante descrita si
el delito de realiza en un colegio en fechas no lectivas, no coincidimos en esto Ultimo, puesto

que la norma no ha previsto una situacidn en la que se realice esta conducta cuando nos
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encontramos frente a un estado de emergencia sanitaria, es decir, bajo confinamiento, que
en el colegio no hay alumnos por motivo de pandemia, pero se realiza este delito, aplicando
una interpretacion sistematica podemos concluir que si se adecuaria, ademéas al ser una
agravante por el lugar el hecho, dicha conducta se podria subsumir tipicamente con total
plenitud. No obstante, en la actualidad, dicha aplicacion de la agravante descrita se ha visto
minimizada, debido aque las personas han entrado a un estado de aislamiento, por lo que su
aplicacién ha visto una reduccion de aplicacién. No obstante, con el objeto de brindar una
respuesta acorde a la realidad nacional, se tiene como objeto hallar casuistica referida a este

tipo penal durante la pandemia del Covid-19.

Prado Saldarriaga (2017) identifica como hecho relevante para la configuracion del
delito de trafico ilicito de drogas con la agravante del articulo 297 inciso 4 la presencia de
estudiantes en el lugar del hecho. No obstante, esa aproximacién resulta parcial: la
proteccion legal se dirige a la totalidad de la comunidad educativa, no Unicamente al
alumnado. Siguiendo la doctrina que exige demostrar que la conducta fue manifiestamente
dirigida o, cuando menos, objetivamente apta para afectar a la poblacion escolar (Guevara,
2022), debe comprenderse por poblacion escolar al conjunto integrado por estudiantes,
personal docente, personal administrativo, directivos y personal de servicios (seguridad,

limpieza, informatica, proveedores, etc.).

Atendiendo a lo expuesto sobre los elementos relevantes para valorar la subsuncion
de la agravante del articulo 297 inciso 4 del Codigo Penal, y tras analizar los hechos
concretos que sefiala Prado Saldarriaga (2017) como lo son los horarios lectivos y presencia
de estudiantes, debe precisarse que tales factores son Utiles, pero no exclusivos en la
valoracién. Lo decisivo es la idoneidad objetiva de la conducta para afectar a la poblacién
educacional y comunidad educativa entendida en sentido amplio (alumnado, personal
docente, administrativo y trabajadores de servicios), asi como la realizacion del hecho dentro
0 en inmediaciones de una institucién que esté en funcionamiento o, al menos, accesible y
utilizada de hecho. En la apreciacion probatoria resultan determinantes la convergencia de
pruebas materiales, periciales, digitales y testimoniales que acrediten destino, repeticion,

acopio o logistica de distribucion.
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Por consiguiente, aun cuando en un momento determinado no haya clases
presenciales, por ejemplo, durante una pandemia o fuera del horario lectivo, la existencia de
otras personas vinculadas al centro y el uso efectivo de las instalaciones podran justificar la
aplicacion de la agravante del art. 297.4 del Cédigo penal. Desde esta perspectiva, lo decisivo
no sera la condicion organica del sujeto que comete el hecho, sino si la conducta tuvo aptitud
objetiva para instrumentalizar el espacio educativo y afectar a la comunidad escolar en su

conjunto.

Por Gltimo, para sostener la agravante del articulo 297 inciso 4 en el contexto del
COVID-19 es mprescindible que la investigacion documental y pericial combine criterios
espaciales, temporales, de finalidad y de actor. Cuando la convergencia de estos criterios
alcanza el umbral de alto riesgo, la subsuncion es procedente; en ausencia de convergencia,
la decision judicial debe inclinarse por la aplicacion del tipo basico y por medidas

complementarias de proteccion y prevencion.

1.3.7. Desarrollo probatorio del delito de trafico de drogas para determinar la

agravante del articulo 297.4 del Codigo Penal

El objetivo del desarrollo probatorio es reunir, preservar y articular evidencias que
permitan acreditar los elementos del tipo penal (conducta tipica), la antijuridicidad y la
culpabilidad, asi como los elementos que habilitan la aplicacion de agravantes (por ejemplo
el art. 297.4 del Cddigo Penal). La estrategia probatoria debe ser coherente, dirigida y
escalonada: identificacion del hecho y circunstancias, aseguramiento y andlisis de la prueba
material, obtencion de informacidén testimonial y documental, peritajes especializados, y

finalmente una construccion cronologica y causal que vincule pruebas entre si

En ese orden de ideas, el desarrollo probatorio del citado delito, nos traslada a

formular las siguientes preguntas:

» ¢Cuando la venta dirigida a terceros no vinculados al centro educativo
configura igualmente la agravante por instrumentalizar el espacio

institucional y qué elementos deben reunirse para sostenerlo?
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> ¢Qué impacto tiene la condicion del autor (estudiante, trabajador, proveedor,
tercero externo) sobre la tipicidad, la antijuridicidad y la culpabilidad en la

aplicacion del inciso 47?

» ¢Qué argumentos Yy pruebas son C(tiles para discutir la ausencia de
antijuridicidad o la atipicidad en escenarios limite (permiso legitimo de
acceso, error sobre la naturaleza del material, uso autorizado temporal del

local)?

» ¢Qué diligencias probatorias concretas debe priorizar la fiscalia o la policia
para transformar indicios espaciales en pruebas suficientes que permitan

subsumir la conducta en el tipo agravado?

1.3.7.1. Venta a terceros no vinculados a la institucién educativa o comunidad

educacional configura la agravante por instrumentalizar elespacio institucional

La venta a terceros ajenos al centro no excluye, por si sola, la aplicacion de la
agravante cuando el espacio institucional es utilizado como cobertura, fachada o nodo
logistico cuya funcionalidad beneficia la comision del delito y genera un riesgo objetivo para
la comunidad educativa. Para sostener esta hipotesis deben reunirse elementos que
demuestren instrumentalizacién: uso recurrente de las inmediaciones como punto de
encuentro por la operatividad que ofrece el centro (proximidad a rutas de transporte,
anonimato entre flujos de personas), existencia de depositos o locales cercanos que sirvan
de acopio que, por su cercania, faciliten la actividad, y pruebas de que la presencia del

vendedor interfiere con el acceso, seguridad o tranquilidad del centro.

Elementos concretos que el investigador debe aportar son registros de repeticion de
la actividad en puntos proximos al acceso principal en horarios de afluencia, testimonios que
relaten la percepcion y perturbacion de la comunidad educativa, comprobantes de entrega en
locales proximos vinculados por contrato o cesidn, y evidencias logisticas que muestren que
la ubicacion fue elegida por ventajas vinculadas a la institucion. Si se demuestra que la
configuracion espacial y temporal del delito explota la infraestructura o las dinamicas del
establecimiento para facilitar la operacion, la agravante puede aplicarse aun cuando los

compradores no fueran estudiantes.
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1.3.7.2. Impacto de la condicion del autor sobre tipicidad, antijuridicidad vy

culpabilidad en la aplicacion del inciso 4

La condicion del autor (estudiante, trabajador, proveedor o tercero externo) no altera
en si la tipicidad del verbo tipico, pero si influye de forma decisiva en la valoracion de la
antijuridicidad y la culpabilidad y, por tanto, en la configuracion de la agravante. Si el autor
es personal del establecimiento o proveedor con acceso privilegiado, su conducta suele
revelar abuso de la funcion y una mayor desvaloracion subjetiva porque explota una posicion
de confianza para instrumentar el espacio; esto fortalece la imputacion y facilita la
subsuncién del inciso 4. Por el contrario, un tercero externo sin vinculo puede sostener una
defensa basada en ausencia de intencion dirigida al colectivo escolar, pero la repeticion o la

eleccion deliberada del espacio puede neutralizar esa defensa.

Cuando el autor es estudiante, la presencia de la conducta en el entorno educativo
adquiere doble relevancia: por la proximidad de victimas wvulnerables y por la posibilidad de
que el sujeto actle como nodo de distribucion dentro de la comunidad. En cuanto a
culpabilidad, la edad, grado de madurez y circunstancias personales podran ser consideradas
por el juez para modular la pena, pero no eximen de responsabilidad cuando la evidencia
demuestra dolo. La antijuridicidad puede verse matizada si existe autorizacion legitima para
la presencia en el local o uso temporal permitido; esos hechos pueden configurar causas de
justificacion o, al menos, introducir dudas sobre la instrumentalizacion. En sintesis, la
condicion del autor es un factor de valoracion que influye en la configuracion del reproche

penal y en la posibilidad de aplicar el inciso 4

1.3.7.3. Argumentos Yy pruebas Utiles para sostenerausencia de antijuridicidad

0 atipicidad en escenarios limite

En algunos escenarios limite la defensa puede plantear argumentos razonables que
tornan la conducta atipica o justificable. Entre las lineas de defensa plausibles figuran el
permiso legitimo de acceso (por ejemplo, proveedores autorizados 0 cesiones
administrativas), el error de tipo sobre la naturaleza del material (creer, por razones
justificadas, que se trata de insumos licitos) y el uso temporal autorizado del local para fines
licitos. Para que estos argumentos prosperen, se requieren pruebas: autorizaciones formales

gue demuestren permiso de acceso o cesion, documentacidon que acredite el caracter licito
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de la mercancia o la existencia de d6rdenes de servicio que expliquen la presencia del sujeto

y de las mercancias.

La atipicidad también puede alegarse cuando la cantidad y caracteristicas del objeto
no alcanzan la configuracién del verbo tipico; en este caso es crucial el peritaje quimico que
identifique la sustancia y la cuantificacion exacta. Finalmente, la defensa puede invocar error
invencible o necesidad, que exigen prueba robusta sobre las circunstancias personales y la
imposibilidad razonable de reconocer la ilicitud. El examen judicial debe valorar estas
alegaciones con rigor, contrastdndolas con las pruebas independientes recabadas por la
fiscalia

1.3.7.4. Diligencias probatorias prioritarias para transformar indicios

espaciales en pruebas suficiente

Para pasar de indicios de proximidad espacial a pruebas que permitan subsumir el hecho
en el tipo agravado la investigacidn debe priorizar una secuencia de diligencias que

garanticen integridad y trazabilidad.

» Primero, inspeccion técnica inmediata del lugar con croquis detallado, fotografias

con escala, acta circunstanciada de intervencion y elevacion de la cadena de custodia.

» Segundo, aseguramiento Y peritaje de las sustancias intervenidas para identificacidn

cuali-cuantitativa.

» Tercero, captura forense de dispositivos electronicos y extraccion de comunicaciones
y metadatos que puedan mostrar destinatarios, instrucciones o0 patrones de
coordinacion. Cuarto, activacion de testimonios: identificacion y entrevista de
testigos directos (estudiantes, docentes, personal de vigilancia), con documentacién

de asistencia y horarios para verificar coincidencia temporal.

» Quinto, obtencién de registros institucionales: planillas de presencia, cronogramas
de actividades, permisos de acceso y contratos que puedan demostrar vinculo o

autorizacion.

» Sexto, andlisis financiero: rastreo de transferencias, cobros y cuentas vinculadas al

imputado para identificar finalidad lucrativa.
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» Sétimo, verificacion de patrones: cotejo con denuncias 0 decomisos previos en la
misma institucion que permitan establecer recurrencia. Cada una de estas diligencias
debe quedar documentada con cuidado procesal, preservando el debido procesoy la
cadena de custodia, de modo que la convergencia de resultados ofrezca al juzgador

una imagen coherente y suficiente para declarar probada la tipicidad agravada

De lo expuesto, se tiene que la subsuncion del delito de trafico ilicito de drogas con
la agravante del articulo 297 inciso 4 exige mucho mas que acreditar mera proximidad
espacial. Se precisa un andamiaje probatorio capaz de demostrar idoneidad del hecho para
afectar a la comunidad educativa, finalidad dirigida o instrumentalizacion del espacio. La
condicién del autor, la naturaleza de la participacion y las peculiaridades del contexto como
la pandemia, modulan la exigencia probatoria. En todos los casos la clave es la convergencia:
cuando pruebas materiales, digitales, testimoniales y periciales confluyen y se
interrelacionan, la fiscalia puede transformar indicios en una narracién probatoria solida que
sustente la aplicacion de la agravante o, en su defecto, permitir que la defensa plantee con

eficacia razones de atipicidad o justificacion

En resumen, el desarrollo probatorio del delito de trafico ilicito de drogas debe ser
integral, técnicamente riguroso y adaptado al escenario factico (especialmente en contextos
excepcionales como la pandemia). La clave para la subsuncidn de agravantes basadas en la
ubicacion institucional radica en la convergencia de prueba espacial, material, intencional y
de destinatarios. Una investigacion ordenada, con preservacion cuidadosa de la cadena de
custodia, peritajes sélidos y triangulacion testimonial, permite construir una narracién
probatoria creible y suficiente para la imputacion y para la correcta aplicacion de las

agravantes.
1.3.8. Tréfico llicito de drogas en instituciones educativas durante el Covid-19

La pandemia del Covid-19 fue un evento de gran conmocion a nivel mundial, en el
Per(, algunas medidas de mitigacion mas drasticas han incluido el cierre de fronteras, cierres
y toques de queda, o ambos, en ciudades y pueblos; limites estrictos a las reuniones y
asambleas sociales (p. ej., servicios religiosos); acceso restringido a lugares de trabajo y
lugares y servicios de entretenimiento (p. €j., restaurantes, teatros y eventos deportivos); y

mandatos de distanciamiento fisico (o social).Tales medidas extremas a nivel social no
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tienen precedentes en los tiempos modernos y no se han visto desde la pandemia de influenza
de 1918. (Zanabria, H., 2020, parrafol2)

Con la declaracion del estado de emergencia sanitaria en marzo de 2020, el
Ministerio de Educacion (MINEDU) y la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (SUNEDU) adoptaron medidas excepcionales para garantizar la continuidad
del servicio educativo en todos los niveles. Estas medidas incluyeron la implementacion de
la educacion remota y virtual, la flexibilizacion de requisitos presenciales y, posteriormente,
la planificacion del retorno progresivo a la presencialidad. Ante la suspension de clases
presenciales, el MINEDU lanzd la estrategia nacional Aprendo en casa, que combind
recursos televisivos, radiales y digitales para atender a estudiantes de educacion basica. En
paralelo, se emitieron resoluciones que autorizaron a las instituciones educativas privadas y

publicas a implementar plataformas virtuales para continuar con el proceso formativo.

En el ambito universitario, la SUNEDU emiti6 la Resolucién del Consejo Directivo
N.° 039-2020-SUNEDU/CD, que autorizd temporalmente el uso de la modalidad virtual en
programas de pregrado y posgrado, incluso en instituciones que no contaban con
licenciamiento para dicha modalidad. Esta flexibilizacion se justificO por la necesidad de
garantizar el derecho a la educacion en condiciones excepcionales. Posteriormente, mediante
Resolucion del Consejo Directivo N° 033-2023-SUNEDU/CD, la SUNEDU introduce
cambios que regulan y acotan el uso de créditos virtuales en programas presenciales,
semipresenciales y a distancia; su proposito fue homologar criterios y preservar estandares
de calidad en la educacién superior ante el uso extendido de recursos virtuales durante la
pandemia. Por ultimo, en febrero de 2024, la SUNEDU emiti6 la Resolucion del Consejo
Directivo N.° 00006-2024-SUNEDU-CD, que marco el fin de la autorizacién excepcional
para programas 100% virtuales. A partir del periodo académico 2024, las universidades
quedaron prohibidas de ofertar, crear o admitir estudiantes en programas de pregrado con
modalidad completamente virtual. Esta medida busca reimpulsar la educacion presencial
como estdndar de calidad, aunque mantiene la posibilidad de incorporar componentes

virtuales dentro de limites regulados.

Continuando con el desarrollo del tipo legal, eltrafico de drogas se define como todos
los actos relacionados con la produccion, fabricacién, importacion, exportacion, transporte,

posesion, oferta, transferencia y explotacion de drogas (articulo 222-34 del Codigo Penal).
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Esto podria ser, por ejemplo, que un estudiante revende o regala resina de cannabis a otro
estudiante durante una tarde o el simple hecho de poseerla consigo. Ademas, cabe aclarar
que el trafico de drogas no equivale a su uso, es decir al consumo ilicito de drogas, ya que

el legislador considera a los consumidores de drogas como personas enfermas

Villanueva, E. (2022) sefialaba que la fase inicial del delito de TID se encuentra
conformado por el siguiente procedimiento: i) pisado de materia prima; ii) la maceracion;
iii) la decantacion; iv) la cristalizacion; v) la extraccion; y vi) el empaquetado. Por otro lado,
Zaami, S.,et al. (2020) referia que la llegada del Covid-19 ha generado que el delito de TID
vaya en aumento a nivel en internacional porque los agentes que cometen estos tipos de
delitos aprovechan del confinamiento y baja supervision para cometer su ilicitud. En suma,
existe una elevada relacion entre trafico de drogas y Covid-19, en el sentido de que ambos
vienen generando grandes estragos en la sociedad a nivel internacional, que su contencidn

necesita mucho mas que una norma que lo regule.
Desde que inici6 la pandemia del Covid-19, el delito de trafico de drogas en
Lambayeque, segin el INEI se grafica de la siguiente manera:

8.58 INTERVENCIONES POR TRAFICO ILICITO DE DROGA, SEGUN DEPARTAMENTO, 2015 - 2022

(Casos registrados)

Departamento 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Total 2 951 5 531 3 661 4 881 4 633 3 567 4 485 5 354
Amazonas 34 45 16 39 28 20 40 72
Ancash 131 254 120 137 132 72 81 98
Apurimac 15 57 81 31 48 25 47 33
Arequipa 7 61 107 40 78 47 55 61
Ayacucho 156 257 305 440 453 373 386 498
Cajamarca 48 42 43 45 36 36 46 56
Prov. Const. del Callao 1/ 870 296 435 407 330 426 517
Cusco 122 168 13 282 260 140 204 185
Huancavelica 2 6 9 26 14 6 1" 12
Huéanuco 138 196 148 424 390 329 312 560
Ica 76 173 184 212 188 12 161 199
Junin 96 ’ 127 105 178 161 114 161 241
La Libertad 139 264 129 197 143 168 242 154
Lambayeque 59 123 64 73 86 64 112 £ !
Lima Metropolitana 2/ y Lima 3/ 1 263 1 925 957 642 700 716 1 013 1 072
Loreto 129 123 97 119 338 107 127 121
Madre de Dios 19 72 42 33 47 21 56 86
Moquegua 14 13 1" 13 28 9 20 16
Pasco 1" 20 26 377 120 81 28 50
Piura 157 176 335 109 129 151 224 142
Puno 67 11 100 79 249 95 161 235
San Martin 62 130 137 399 116 168 138 224
Tacna 48 59 56 66 76 49 37 63
Tumbes 39 113 99 62 54 64 67 130
Ucayal 119 146 81 423 352 270 330 478

Fuente: Ministerio del Interior (MININTER) - Oficina de Planeamiento y Estadistica.

En razon al tiempo de intervalo del presente informe, se puede graficar los indices de

intervenciones por casos de traficos de drogas en Lambayeque de la siguiente forma:
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Figura 1 Intervenciones de trafico de drogas en Lambayeque periodo 2020-2022

Intervenciones de tréfico de drogas en Lambayeque periodo 2020-2022

Intervenciones de trafico de drogas
en Lambayeque periodo 2020-2022

2020
m 2021

29% 26%

m 2022

Figura de la cual se puede interpretar que 2020 producto de la pandemia el delito de
trafico de drogas se vio disminuido exponencialmente con un 26 %, sin embargo, en 2021
tuvo su pico mas alto de incidencia con un 45%. A su vez, en 2022 también tuvo una
reduccion con un 29%. Asimismo, segun el INEI, anivel nacional se han logrado decomisar
los siguientes tipos de droga y que la de mayor circulacion tiene es la pasta basica de cocaina.

Figura 2 Tipo de droga decomisada periodo 2020-2022
Tipo de droga decomisada periodo 2020-2022
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1.3.9. Subsuncion de la agravante 297° inciso 4 del Codigo Penal cometido en la

pandemia de la Covid-19

Partimos de la postura segin la cual la agravante del articulo 297 inciso 4 del Codigo
Penal es aplicable durante la pandemia cuando la conducta delictiva se desarrolla en el
establecimiento de ensefianza o sus inmediaciones Yy la institucion estd en funcionamiento o
accesible, aun cuando las clases sean virtuales, no exista presencia masiva de alumnos
presenciales o se trate de dias feriados. Lo decisivo es la aptitud objetiva del hecho para
afectar a la poblacion educacional y comunidad educativa en sentido amplio (alumnado,
personal docente, personal administrativo y trabajadores de servicios) y la existencia de un
nexo espacial y funcional entre la conducta y el &mbito educativo. A partir de ese criterio
general, la subsuncidn exige un analisis factico y probatorio que tome en cuenta las

condiciones sanitarias y administrativas vigentes en cada etapa de la pandemia.

A su vez, para entender mejor el tema tratado, debemos sefialar que la poblacién
educacional comprende a las personas que, por su condicion de matricula o participacion
formal en un centro o programa educativo, son destinatarias directas del proceso de
ensefanza-aprendizaje. Principalmente incluye a los estudiantes de todas las edades y
modalidades, y puede abarcar también a quienes participan en actividades curriculares
vinculadas al establecimiento (por ejemplo, pasantes o aprendices). Se trata de una categoria
demogréfica y funcional: identifica quiénes son los sujetos «educacionales» por razon de

rol, asistencia y vinculacion presencial o registrada con la institucion.

Por otro lado, debe entenderse a la comunidad educativa como un concepto amplio e
integrador que excede a la mera poblaciébn matriculada e incorpora a todos los actores
personales e institucionales que participan, influyen o resultan afectados por la vida escolar.
En ella se integran estudiantes, familias y representantes, docentes, personal directivo y
administrativo, auxiliares, autoridades educativas y organismos colaboradores (servicios
sociales, salud, organizaciones comunitarias). La comunidad educativa articula relaciones
de responsabilidad compartida, normas de convivencia, canales de comunicacion y practicas

de cuidado y prevencién que sostienen el funcionamiento y la proteccion del centro escolar.

Aunque las dos nociones se solapan, para fines probatorios y de disefio de politicas
son conceptualmente distintas: la poblacion educacional identifica el grupo objetivo

inmediato de proteccion (quiénes pueden ser victimas directas), mientras que la comunidad
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educativa determina el entramado institucional y social cuyo orden y seguridad resultan
afectados. En la valoracién de agravantes por utilizacion del espacio escolar resulta esencial
probar tanto la afectacion concreta a la poblacion educacional (presencia y vulnerabilidad
de estudiantes, horarios y actividades impactadas) como el alcance en la comunidad
educativa (interrupcion de la actividad escolar, alarma social, implicancia del personal y de
las familias), porque ambos elementos sostienen la razonabilidad y proporcionalidad de la

calificacién penal.

La agravante prevista en el inciso 4 del articulo 297 del Cddigo Penal también
contempla la comision del delito de trafico ilicito de drogas en las “inmediaciones” de un
establecimiento de enseflanza. Esta expresion debe ser interpretada en sentido amplio,
abarcando los espacios contiguos o proximos al establecimiento de ensefianza, tales como
veredas, plazas, parques, calles adyacentes, accesos peatonales y zonas de transito habitual
de la comunidad escolar. La finalidad de esta agravante es extender la proteccion penal al
entorno inmediato del establecimiento, reconociendo que el riesgo para los estudiantes no se
limita al interior del recinto, sino que se proyecta hacia su periferia. Desde el punto de vista
dogmatico, la configuracion de esta agravante exige que la conducta tipica fabricacion,
transporte, posesion con fines de tréfico, oferta, distribucion o expendio de drogas se realice
en un espacio proximo al establecimiento, y que dicha conducta sea idonea para afectar o

poner en peligro a la comunidad educativa.

La comision del delito en las inmediaciones de un establecimiento de ensefianza
constituye una agravante orientada a proteger el entorno inmediato donde se desarrolla la
vida escolar (Guevara, 2022). Conceptualmente, “inmediaciones” alude a la proximidad
circundante del establecimiento de ensefianza: accesos, veredas, plazas contiguas, parques o
terrenos colindantes y cualquier espacio que, por cercania fisica y funcional, forme parte del
entorno cotidiano en que los estudiantes se desplazan o permanecen durante la jornada
académica. La finalidad de la calificacion es prevenir y sancionar conductas que, aun no
ejecutadas dentro del inmueble, sean aptas para exponer a estudiantes o personal a la oferta

de drogas o para inducir la iniciacion en el consumo.

La aplicacion de la agravante en inmediaciones exige demostrar una proximidad
objetiva y una idoneidad de la conducta para generar peligro: debe acreditarse que el hecho

ocurrid en un espacio contiguo 0 muy proximo al centro y que la conducta era accesible o



69

perceptible por la poblacion educativa. Resultan paradigmas claros la venta abierta en la
puerta del colegio en horarios de ingreso y salida, el transporte y entrega de sustancias en
plazas o parques contiguos o el uso de vias adyacentes como puntos de acopio o0 expendio
dirigidos a estudiantes. La coincidencia temporal con momentos lectivos entradas, salidas,
recreos constituye un factor reforzante que aproxima la conducta al riesgo real, mientras que
actos similares fuera de horarios lectivos o en periodos de suspension de la presencialidad

requieren analisis mas riguroso para verificar la existencia de un peligro concreto.

En las inmediaciones la prueba operativa suele exigirse sobre la percepcion vy el
acceso: testimonios de alumnos, docentes o padres que acrediten ventas o presencia de
expendios en horas lectivas; material probatorio que revele la intencion de comerciar
(envoltorios, dinero, comunicaciones); Y registros que permitan georreferenciar la actuacion
respecto del establecimiento de ensefianza. La simple cercania geografica no es, por si sola,
suficiente para agravar el hecho: debe demostrarse que la conducta era manifiesta, dirigida
o al menos objetivamente apta para afectar a la poblacion escolar (Guevara, 2022). La
interpretacién y aplicacién judicial de la calificacion en inmediaciones exige, por tanto, una
ponderacion factica rigurosa y la observancia del principio de proporcionalidad, de modo
gue s6lo se impongan sanciones agravadas cuando existan indicios sélidos de proximidad y

de potencial afectacion a la comunidad educativa.

Un punto critico de interpretacion es la agravante por comision en el interior o
inmediaciones de establecimientos de ensefianza. Entendida doctrinalmente, la nocion de
interior remite al espacio educativo en sus dimensiones fisicas, humanas y sociales, mientras
que inmediaciones alude a la proximidad circundante. Supuestos de aplicacion incluyen: la
deteccién de una persona ajena transportando o vendiendo sustancias dentro o en las
inmediaciones del establecimiento de ensefianza; la posesion o transporte de drogas por parte
de un estudiante en dichos espacios; o la venta dirigida a estudiantes en el interior o

inmediaciones.

Sin embargo, la mera existencia de drogas en una vivienda proxima, sin actos
dirigidos contra la poblacion educativa, no basta para activar la agravante, ni necesariame nte
lo har& una conducta ocurrida fuera de horas lectivas o en circunstancias que impidan que el

acto ponga en riesgo real al colectivo escolar. En consecuencia, la configuracién de la
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calificacion exige una valoracion factica y contextualizada que pruebe la relacion objetiva

entre la conducta y el peligro frente a la comunidad educativa.

Durante el afio 2020 las medidas sanitarias fueron mas rigidas, siendo que numerosas
instituciones cerraron fisicamente, restringieron severamente el acceso y redujeron las
actividades presenciales al minimo imprescindible. En ese contexto la aplicacion de la
agravante era imposible. Por otro lado, en el afio 2021 las medidas se flexibilizaron en
muchos casos como el de reaperturas parciales, retorno de actividades administrativas,
practicas presenciales y protocolos sectoriales que mantuvieron centros accesibles con
personal y usuarios en menor escala. Bajo estas condiciones la aplicacion de la agravante
encuentra fundamento mas solido aun cuando las clases se mantengan virtuales o existan
dias feriados: la continuidad funcional del establecimiento de ensefianza y la presencia de
miembros de la comunidad permiten inferir con mayor facilidad la idoneidad objetiva de la
conducta para afectar al ambito escolar o educacional. La subsuncion en 2021 puede
apoyarse en registros de agenda de actividades presenciales, autorizaciones para practicas,
entradas y salidas de personal, georreferenciacion de comunicaciones que vinculen el sitio

al tréfico y evidencia de entregas repetidas en puntos de influencia institucional.

Probatoriamente, 2021 admite una menor carga adicional de prueba para demostrar
que el espacio fue instrumentalizado: la constatacion de uso efectivo del centro, aun en
jornadas administrativas o de practicas, combina con indicios materiales de comercializacién
para fundar la calificacion. No obstante, sigue siendo necesario que la fiscalia articule
convergencia probatoria suficiente para distinguir entre mera cercania geogréfica y
utilizacion real del centro como plataforma delictiva. En relacién con el dolo, las
comunicaciones Y la repeticion de actos en 2021 ofrecen sefiales probatorias més claras sobre
la finalidad de distribucion, facilitando la subsuncién sin que ello implique rebajar las
garantias procesales. En ese sentido, se formular diversos escenarios que pudieron

presentarse en el contexto de pandemia Covid-19 y merecen ser de analisis:

PREGUNTA 1 - ;Se configura la agravante del articulo 297 inciso 4 del codigo
penal siel trafico de drogas ocurre dentro o en inmediaciones de un establecimiento de
ensefianza, en el contexto de pandemia Covid-19 cuando escometido por parte de un

estudiante?
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La agravante contenida en el articulo 297 inciso 4 del Cddigo Penal puede
configurarse tanto si el autor del tréfico es un estudiante como si es un miembro del personal
administrativo (limpieza, seguridad, informéatica, etc) vinculado al sector educativo, siempre
que la conducta se desarrolle dentro o en inmediaciones del establecimiento de ensefianza y
redna la aptitud objetiva para afectar a la comunidad escolar. Cuando el autor es estudiante,
su condicién organica no exonera ni facilita por si misma la aplicabilidad de la agravante, lo
decisivo serd que la conducta utilice dependencias, flujos o canales vinculados al
establecimiento de ensefilanza como deposito, punto de entrega 0 modo logistico, o que exista
evidencia de oferta o destinatarios vinculados con la institucion. En tal caso la valoracion
probatoria debe demostrar la intencion distributiva mediante elementos materiales
(fraccionamiento, embalaje), digitales (comunicaciones que enlacen el lugar) y testimoniales
(personal presente, destinatarios) que acrediten la aptitud del acto para lesionar la comunidad
educativa, sin perjuicio de que la condicion de estudiante pueda influir en la

individualizacién de la responsabilidad y la pena.

Cuando el autor es personal administrativo la aplicacion de la agravante encuentra
un fundamento teleoldgico y probatorio incluso méas directo, por cuanto su posicion
funcional facilita el acceso, el conocimiento de la dinamica institucional y la capacidad de
instrumentalizar instalaciones. En tal supuesto la Fiscalia debera probar que el agente valié
su relacion con la institucién para facilitar la actividad ilicita o que la conducta, por su modo
y finalidad, result6 idonea para afectar a la poblacion y/o comunidad escolar. En ambos
supuestos la subsuncién exige atender el contexto temporal de la pandemia. Es decir, en el
afio 2020, bajo medidas estrictas y cierre efectivo de centros educativos y de ensefianza, la
inexistencia de personas y la inaccesibilidad del inmueble constituyen limites a la
tipificacién y subsuncion del tipo penal agravado, lo que genera que este sea imposible de

aplicar, debido a que no existia afluencia de personas.

Por otro lado, en 2021, con reaperturas parciales de los centros de ensefianza y con
la ya presencian, aunque sea limitada de personal educativo y/o administrativo de centros
educativos, la continuidad funcional del centro facilita demostrar el nexo espacio-factico y
la idoneidad objetiva del acto, de modo que la agravante podra aplicarse con mayor facilidad
siempre que exista convergencia probatoria que acredite el nexo funcional v la intencién de
trafico de drogas, entendiéndose en sentido amplio las diversas formas de trafico, como lo

es la posesion, traslado, etc.
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PREGUNTA 2 - ¢Se configura la agravante del articulo 297 inciso 4 del codigo
penal siel trafico de drogas ocurre dentro o en inmediaciones de un establecimiento de
ensefianza, en el contexto de pandemia Covid-19 cuando es cometido por parte de un

tercero ajeno a la institucion educativa?

El hecho de involucrar a un tercero no exime de consideraciones agravantes, pero se
necesita un nexo e idoneidad en la conducta desplegada de ese tercero que tiene que ser
comprobada bajo las pruebas adecuadas, todo depende de las circunstancias, siendo que la
agravante contenida en el articulo 297 inciso 4 del Cddigo Penal puede configurarse aun
cuando el autor sea un tercero ajeno a la institucién educativa; lo que determina la aplicacion
de la agravante no es el vinculo organico con el establecimiento de ensefianza sino la
idoneidad objetiva de la conducta para afectar a la poblacion educacional y comunidad
educativa y el nexo espacial y funcional entre el hecho y el ambito escolar o educacional,
desplegandose la citada conducta de trafico en una posesion, traslado, etc. Portal, un tercero
que utiliza las dependencias, accesos o inmediaciones del centro como depoésito, punto de
entrega 0 modo logistico o que dirige su actividad al personal o a los estudiantes transforma
el lugar en un medio apto para el trafico y, por tanto, activa la finalidad protectora de la

norma, es decir, la aplicacion de la citada agravante.

No obstante, la subsuncion exige atender el contexto temporal de la pandemia y el
grado de funcionamiento del centro de ensefianza en la etapa concreta. En el afio 2020, con
medidas sanitarias estrictas y muchos establecimientos cerrados o sin circulacion en sus
inmediaciones, no resulta aplicable el delto por la falta de afluencia de personas. No
obstante, en el afio 2021, con reaperturas parciales, actividades administrativas y circulacion
limitada de personal y usuarios, la continuidad funcional del establecimiento facilita
demostrar la aptitud objetiva del acto para lesionar el entorno escolar y/o educativo; en ese
escenario, la comision del delito por parte de un tercero dentro o en inmediaciones del centro
de ensefianza, acompafiada de indicios de finalidad de trafico y de uso efectivo de las
instalaciones o sus inmediaciones, permite legitimar la aplicacion del articulo 297 inciso 4
del Cddigo Penal, siempre que la Fiscalia aporte convergencia probatoria suficiente vy

respetando las garantias procesales.

PREGUNTA 3 - (Cémo afecta la presencia o participacion de personal

administrativo o0 docente en un centro educacional y/o de ensefanza, para la
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tipificacion y subsuncion de la agravante del articulo 297 inciso 4 del codigo penal

durante el contexto de pandemia Covid-19?

La presencia o participacion de personal administrativo o docente en un hecho de
trafico de drogas opera como factor preponderante de la aplicacion de la agravante del
articulo 297 inciso 4 del Codigo penal, porgue introduce un nexo entre la conducta delictiva
y la dinamica institucional que la norma busca proteger al establecimiento de ensefianza. Es
por ello que, cuando un miembro del personal tiene acceso privilegiado a dependencias,
llaves, horarios, canales internos de comunicacion o conocimiento operativo sobre flujos y
usos de espacios, su intervencién facilita la instrumentalizacion del centro como deposito,
punto de entrega 0 modo logistico; esa utilizacion concreta del ambito educativo increme nta
la aptitud objetiva del acto para lesionar la comunidad escolar y, por ende, justifica la
aplicacion de la agravante si la fiscalia prueba la existencia del trafico, en sus diversas
modalidades, pero ademas demostrar el vinculo funcional con el establecimiento de

ensefianza, si se sostiene que este realizaba el trafico de drogas valiéndose de su cargo.

Durante la pandemia de Covid-19 la presencia o participacion de personal
administrativo o docente en un hecho de trafico de drogas opera como un factor probatorio
y teleolégico decisivo para la subsuncion de la agravante contenida en el articulo 297 inciso
4 del Cdodigo Penal. No basta la sola condicion laboral o académica, lo relevante es que a
parte la conducta del agente haya aprovechado, facilitado o instrumentalizado las
condiciones del establecimiento de ensefianza (accesos, dependencias, horarios, canales
internos o funciones) en forma que aumente la aptitud objetiva del acto para lesionar el
ambito escolar o educacional. En tal sentido, la presencia de personal institucional
incrementa la verosimilitud del nexo funcional exigido por la norma porque esa posicion
otorga medios Yy oportunidades que pueden convertir al centro de ensefianza o sus

inmediaciones en un medio idéneo para el trafico.

En el afio 2021, con la flexibilizacion progresiva de medidas, reaperturas parciales y
la presencia limitada de poblacion educacional, pero real de personal y usuarios, la
implicacién de docentes o administrativos adquirid caracter probatorio mas significativo. La
continuidad funcional parcial del centro reconstituye la vulnerabilidad que la agravante
pretende proteger; por ello, la participacion activa del personal (facilitar accesos, habilitar

espacios, actuar como intermediario o coordinar entregas) se traduce con mayor facilidad en
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indicios que acreditan la idoneidad objetiva del hecho para afectar a la comunidad educativa.
En este contexto, la prueba tendente a demostrar aprovechamiento del cargo puede ser mas
accesible, como la corroboracion documental, trazas digitales, peritajes y testimonios que

expliquen como la posicion del agente posibilitd la comision o la finalidad distributiva.

Finalmente, la participacion del personal educacional y/o administrativo, plantea
cuestiones de politica criminal y garantias procesales. Teleolégicamente, sancionar la
conducta de quienes, por su funcion, amplifican el dafio al ambito educativo responde a la
finalidad protectora de la norma, pero ello no impide que un ajeno a la institucion educativa
pueda cometer el delito de trdfico en sus diversas modalidades. Al mismo tiempo, la
exigencia probatoria protege contra imputaciones basadas en sospechas por el mero vinculo
laboral. El juzgador debe, por tanto, cuando el autor sea un trabajador de la institucion
educativa (docente o personal administrativo) valorar con detalle el contexto pandémico, si
este fue cometido en el afio 2020 0 2021, siendo que en el primero no era posible cometer
este delito por es aislamiento obligatorio, ademas debe ponderar la prueba de
instrumentalizacion frente a explicaciones alternativas y aplicar la agravante solo cuando la
convergencia probatoria demuestre la idoneidad objetiva del acto y el nexo derivado de la

participacion o aprovechamiento del cargo.

PREGUNTA 4 - (En qué medida la suspension de clases presenciales y
reduccion de aforo permiten determinar la aplicacion de la agravante regulada en el

articulo 297 inciso 4 del codigo penal en tiempos de pandemia Covid-197?

La suspension de clases presenciales y la reduccion de aforo durante la pandemia de
Covid-19 colocan en tension la aplicacion de la agravante contenida en el articulo 297 inciso
4 del Cdodigo Penal, porque alteran las condiciones facticas que histéricamente justifican la
tutela reforzada del &mbito educativo, como la menor concurrencia fisica, clausura parcial o
total de instalaciones y cambios en la rutina institucional. No obstante, desde una perspectiva
teleologica la razon de ser de la agravante (proteger la educacion y a la poblacion wulnerab le
vinculada a los centros docentes frente a la instrumentalizacion por el trafico de drogas) no
desaparece por la contingencia sanitaria; lo que cambia es la forma en que debe ponderarse
la aptitud objetiva del hecho y el nexo con el bien juridico protegido. Por tanto, la suspension
o el aforo reducido no operan como una excepcion automatica que anule la agravante, sino

como una variable féctica relevante que condiciona la intensidad de la exigencia probatoria.
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En términos analiticos, la cuestion central es la idoneidad objetiva, es decir, la
agravante procede si la conducta del agente, por su lugar, modo y finalidad, era apta para
afectar a la comunidad educativa. Cuando las aulas estan vacias y el centro clausurado
(situacién frecuente en 2020), la aptitud objetiva se ve imposibilitada. En cambio, cuando
existe presencia limitada de personal administrativo (guardias, limpieza, etc) préctica
presencial o circulacién controlada, como se dio desde mediados del afio 2021, la
continuidad funcional del centro reconstituye la vulnerabilidad que la agravante pretende
proteger y facilita inferir la idoneidad objetiva sin necesidad de pruebas tan extraordinarias,

si resultaria aplicable la agravante descrita en el articulo 297 inciso 4 del Codigo penal.

En suma, la subsuncién de la agravante en pandemia se resuelve segun el grado de
funcionamiento y accesibilidad del centro en la etapa concreta: en 2020, con medidas
estrictas, la fiscalia necesita prueba mas contundente de uso efectivo del espacio y de
intencion dirigida al ambito educativo; en 2021, con reaperturas Yy actividad parcial, la
existencia de personal y operaciones en el centro refuerza la aptitud objetiva del acto y
facilita la aplicacion del inciso 4 aun cuando las clases sean virtuales o se trate de dias
feriados. En todos los casos la interpretacion debe preservar el equilibrio entre la eficacia de
la norma protectora y las garantias procesales, exigiendo convergencia probatoria que

demuestre la idoneidad y el nexo espacial con la comunidad educativa.
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Capitulo 11: Disefio Metodoldgico

2.1. Disefio metodoldgico

La presente metodologia es de enfoque cualitativo, de corte descriptivo, con método
deductivo y disefio no experimental y de muestreo no probabilistico. La representacion del
tipo de estudio es basica, enrazon a que su desarrollo tiene como base el marco tedrico y del
cual se pretende discutir dogmaticamente, con enfoque cualitativo, con método inductivo,
toda vez que se combina el estudio doctrinal (andlisis normativo Y jurisprudencial) con
investigacion empirica cualitativa aplicada a operadores del sistema penal, lo que permite
integrar el examen dogmético del tipo penal con evidencia préctica sobre la subsuncién y

aplicacién de la agravante del art. 297 inc. 4° en contexto de pandemia.

Ante tal posicibn metodoldgica, se aplicard la investigacién béasica. Por su parte
Schoonenboom, J., etal. (2017) referia que el tipo de investigacién basica en la praxis supone
una plasmacion de metodologia que se afianza a los trabajos de enfoque cualitativo que
tienen por objeto brindar una descripcion detallada de una problematica subsistencia en la
sociedad. ademas, el disefio de la presente investigacién es descriptiva. En otras palabras, no
se manipulan variables ni se aplican tratamientos; se recolectan datos poblacionales y

documentales para su interpretacion critica.

Predomina el razonamiento deductivo para la fundamentacion doctrinal y la hipotesis
juridica, complementado con inferencias inductivas derivadas del analisis de entrevistas y
casos procesales. El disefio puede describirse como bésico-aplicado porque busca generar
conocimiento teodrico solido que, simultaneamente, oriente la interpretacion practica y
proposiciones normativas, siendo que la combinacion doctrinal-cualitativa es la mas
adecuada cuando el objeto exige (i) reconstruir y evaluar normas, directivas Yy jurisprudencia;
(i) comprender criterios de valoracién probatoria y decisiones judiciales; y (iii) captar
criterios y préacticas de fiscales, jueces y defensores en un contexto excepcional (pandemia),

donde la norma exige interpretacion teleoldgica y prueba contextualizada.
2.2. Poblacion y Muestra.

Respecto de la poblacion Busetto, L. (2020) referia que la poblacion configura el eje

central de aplicacién de los instrumentos que se planteen en el trabajo investigativo. Aunado
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aello, la poblacion se encuentra integrada por personal fiscal, judicial y abogados del distrito

fiscal y judicial de Lambayeque, que en su totalidad son 30.

Por otro lado, en cuanto a la muestra, se aplicard la muestra en base a un muestreo
no probabilistico por conveniencia intencional (muestreo por expertos) debido a la
naturaleza especializada del objeto de estudio y a los fines cualitativos de la investigacion,
en ese sentido, el nimero de la muestra equivale a5 expertos. Por su parte, el delito de trafico
ilicito de drogas en instituciones educativas Y la aplicacién de la agravante del art. 297.4 del
Codigo penal exige juicios profesionales, experiencias préacticas y acceso a expedientes y
resoluciones que solo poseen operadores concretos del sistema penal y actores

institucionales.

Tabla 4 Tabla de distribucién de expertos

N° EXPERTO CARGO

01 Felicita Llontop Guzman Fiscal Adjunta Provincial

02  Luis Mechan Gonzéles  Fiscal Adjunto Provincial Provisional

03  Magally Angulo Pisfil Asistente en funcion fiscal

04 Rosa Burga Montenegro Asistente en funcion fiscal

05 Amado Tiznado Asenjo Asistente en funcion fiscal
TOTAL 5

En cuanto alos criterios atener en consideracion, se tienen los siguientes criterios de
inclusion: i) Profesional con ejercicio acreditado en materia penal (fiscal, juez, defensor,
abogado litigante); ii) Experiencia directa en procesos por TID o participacion en decisiones
vinculadas al art. 297 inc. 4°; y iii) Colegiatura vigente Yy disposicion a participar libreme nte
en entrevista. Por otro lado, como criterios de exclusion se cuenta con los siguientes: i)
Profesionales sin experiencia en casos de TID o sin contacto con la casuistica educativa; y

ii) Personas que no autoricen el registro y uso de sus declaraciones para la investigacion.
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Técnicas, Instrumentos, Equipos y Materiales de Recoleccion de Datos

En relacién con el uso de técnicas de recoleccion de datos Conejero, S. (2020) sefialaba

que las técnicas de recabacion de informacién sirven como fuente para contrastar la

problematica planteada, asi también la misma debe estar referida en relacion con el enfoque

planteado. En ese sentido, se ha tenido a bien especificar las siguientes técnicas:

Documentos: Sirven como base para un desarrollo que importa de un profundo
analisis documental. Busetto, L. (2020) mencionaba que los documents son técnicas

aplicadas mediante cuesionarios abiertos, cerrados, por email, entre otros.

Entrevista: Se base en planteamiento de preguntas a expertos que brindaran una
posicién frente a las preguntas realizadas teniendo en consideracion las categorias
del estudio. Por su parte Guevara, G. et al. (2020) mencionaban que la entrevista
forma parte fundamental en los trabajos cualitativos que buscan dar a conocer una
probleméatica que no ha sido punto de debate o de la cual se busca corregir un

problema.

En torno a los instrumentos del presente estudio Guevara, G. etal. (2020) sefialaban que

los instrumentos son aquellos que su aplican al especialista 0 experto que va atener a bien

responder en base al instrumento planteado, que el mismo obedece a los objetivos

determinados por el investigador, en ese sentido, se plasman los siguientes instrumentos:

Analisis documental: Se visualiza a través del andlisis de resoluciones que versan
sobre la debida aplicacion del articulo 297 inc. 4) del Codigo Penal. En ese sentido,
cabe precisar que el andlisis documental se desprende de la interpretacion de normas

internacionales respecto a la investigacion planteada.

Guia de entrevista: Es aquella que se aplico a los expertos con el objetivo de
esclarecer el panorama sobre la subsuncién del articulo 297 inc. 4) del Codigo Penal
referente a cuando los actos del citado tipo penal se realizan al interior de una
institucion educativa sin estudiantes, pero que si cuenta con personal administrativo.
En tal sentido, es menester sefialar que aquel instrumento permitid realizar un analisis

e inferencia del estudio.
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En ese sentido, a efectos de acreditar el rigor cientifico del instrumento guia de

entrevista, se tienen los siguientes validadores:

Tabla 5 Tabla de validacion de la guia de entrevista

VALIDACION DE INSTRUMENTO

Datos generales Grado

Dr. Martin Tonino Cruzado Portal Doctor en Derecho Penal

Mg. Enrique Alexis Sanchez Espejo Maestro en Derecho Penal

Mg. Felicita Llontop Guzméan Maestra en Derecho Penal
PROMEDIO MUY BUENO

En cuanto al procedimiento de recoleccion de datos son los siguientes:

a)

b)

d)

Revision documental preliminar para identificar normas, directivas y sentencias

relevantes; construccion de la base documental.

Seleccién y contacto de expertos; envio de consentimiento informado y agenda

preliminar de la entrevista.

Realizacion de entrevistas semiestructuradas (presencial o wvirtual segun

disponibilidad), con duracion estimada 45-60 minutos.

Transcripcion literal de entrevistas; revision y validacion de transcripciones por

el investigador.

Carga y organizacion de documentos Y transcripciones en Atlas.ti; codificacion

temdtica inicial (codigos a priori basados en categorias del estudio) y emergente.

Por otro lado, los equipos y materiales de recoleccion de datos son aquellos que

permitieron la realizacion de la aplicacion del instrumento, tales como la guia de entrevista a

expertos, mediante la conformacién de preguntas en fichas impresas.

Por dltimo, el procesamiento de datos se efectué mediante la aplicacion Atlas.ti, aquella

que se utiliza para interpretacion resultados de entrevistas llenadas por expertos en razén a los

objetivos planteados. Que se grafica de la siguiente forma:

a)

Familiarizacion: lectura iterada de documentos Y transcripciones.
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Codificacion abierta: aplicacion de codigos iniciales acordes a las categorias
del marco teorico (interior vs. inmediaciones; presencialidad; idoneidad;

conocimiento; agravantes/atenuantes; prueba).

Codificacion axial: agrupacioén de cddigos en temas y subtemas (nexo funcional,

prueba de venta, presencia efectiva, contexto pandémico).

Construccion de matrices comparativas: Se clasifica la jurisprudencia vy

opiniones de expertos para identificar convergencias y disensos.

Interpretacion teleologica-sistémica: relacionar hallazgos empiricos con la
teoria penal, principios de proporcionalidad v finalidad normativa para proponer

criterios de subsuncion y reformas.

Uso de Atlas.ti: Servira para la gestion de codificacion, extraccion de segmentos,

redes de codigos Yy generacion de citas textuales.
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Capitulo 111: Resultados y discusion de los resultados
3.1. Resultados.
Que, antes de detallar los resultados de la investigacion, se tiene que de la aplicacion

del programa Atlas.Ti, que sirvid para la codificacion del informe de tesis presentado, se
observan la siguiente frecuencia de palabras:

Figura 3 Nube de frecuencia de palabras
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Por otro lado, desarrollando el OBJETIVO GENERAL: Determinar si resulta

aplicable la agravante del articulo 297 inciso 4 del Codigo Penal cuando el hecho ilicito

se comete en el interior o por las inmediaciones de cualquier institucién educativa del

Per( durante la pandemia Covid-19, de las entrevistas realizadas se tiene lo siguiente:

Tabla 6 Pregunta 1y respuesta de los entrevistados

Pregunta El E2 E3 E4 E5

1. Considero Si, Desde  un | Aplicar la | La aplicacion
¢Considera | que la | considero | enfoque agravante de la
usted que, | aplicacion de | que la | teleologico, | durante la | agravante

durante el | la agravante | agravante | la agravante | pandemia durante la
estado de | durante el | sigue tiene como | puede  tener | pandemia no
emergenci | estado de | siendo proposito fundamento si | solo era
a por la | emergencia aplicable principal se considera | juridicamente
Covid-19, | debio durante la | salvaguarda | que las redes | viable,  sino
resultaba analizarse pandemia, [r a los|de coherente con
aplicable la | caso por caso. | ya que el | estudiantes | microcomerci | el fin
agravante La norma | articulo no | de la | alizacion preventivo y
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prevista en | busca exige exposicion permaneciero | protector del
el articulo | proteger a la | como al trafico de | n activas, | bien juridico
297° inciso | comunidad requisito drogas. independiente | salud publica,
4 del | educativa, la Durante la | mente de la | siempre que se
Cadigo especialment | presencia | pandemia, presencialidad | cumplieran
Penal e a los|de con escolar.  Sin | los requisitos
cuando la | estudiantes, estudiante | institucione | embargo, me | probatorios
promocién | como grupo |, sino la | s cerradas y | parece gue | exigidos
, wvulnerable. Si | comision estudiantes debid
favorecimi | bien las clases | del hecho | ausentes, evaluarse el
ento 0 | presenciales en un | aplicar la | riesgo real a la
facilitamie | estuvieron espacio agravante comunidad
nto al | suspendidas, | fisico podria educativa en
CONSUMo si la actividad | determina | distorsionar | ese momento.
ilegal  de | ilicita se | do: el | su sentido | La pandemia
drogas se | realizo  con | interior o | original. A | alter6 la
realiza al | intencién de | las mi juicio, en | dinAmica
interior 0 | mantener una | inmediaci | ese social y
inmediacio | red de | ones  de | contexto, escolar, por lo
nes de una | distribucion una debid tanto,
institucion | en el entorno | institucién | restringirse | extender
educativa? | escolar, la | educativa. | su mecénicament
agravante La aplicacion e la agravante
podria ser | proteccion | salvo  que | podria ser
razonableme | del existiera cuestionable
nte aplicable. | entorno prueba  de | desde una
No obstante, | educativo | que la | politica
su aplicacion | como actividad criminal
automatica espacio estaba efectiva y
sin considerar | libore  de | dirigida  a | proporcionada
la inactividad | drogas estudiantes
presencial de | debe 0 tenia
la institucion | manteners | como
podria e incluso | finalidad la
resultar en distribucion
desproporcio | contextos | dentro  del
nada. excepcion | entorno
ales como | educativo.
el de la
pandemia.

Interpretacion: La agravante del articulo 297 inciso 4 del Cddigo Penal era y sigue
siendo juridicamente aplicable durante el estado de emergencia por la Covid-19, pero su
aplicacién exige una ponderacion probatoria y teleologica adecuada al contexto excepcional.
La mera suspension de la presencialidad no desactiva la naturaleza juridica del inmueble
escolar ni el interés publico que la norma pretende proteger; por ello, la ubicacion objetiva
del hecho

interior o inmediaciones de una institucidn educativa mantiene su fuerza
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normativa. En consecuencia, la regla es la vigencia de la agravante por razon del lugar; la
excepcidn consiste en no aplicarla cuando la motivacion judicial demuestre objetivamente
que la relacion entre el hecho y la proteccidn del ambito educativo es inexistente o
irrelevante. Esta solucion respeta el tenor literal de la norma y la finalidad protectora, al
tiempo que garantiza los principios de legalidad y proporcionalidad Yy evita aplicaciones

mecénicas o meramente simbolicas de la pena durante la pandemia.

Un primer experto sostiene que la aplicacién de la agravante no debe ser automatica
sino evaluada, caso por caso, enfatizando que la norma tiene la finalidad de proteger
especialmente a los estudiantes y comunidad educativa, como grupo wvulnerable, pero
reconoce que durante la pandemia las clases presenciales estuvieron suspendidas. Por tanto,
si la actividad ilicita buscaba mantener redes de distribucion en el entorno escolar y/o
educativo, la agravante podria ser valida, pero su aplicacion indiscriminada, sin atender a la
ausencia fisica de la comunidad educativa, podria ser desproporcionada. Otro experto afirma
que la agravante debe continuar aplicandose sin importar la presencia de estudiantes, porque
el articulo penal se focaliza en el espacio fisico donde ocurre el hecho ilicito: el interior o las
inmediaciones de una institucion educativa. Desde este punto de vista, la proteccion del
entorno escolar y/o educativo contra el trafico de drogas es un principio que debe mantenerse

incluso en situaciones excepcionales como la pandemia.

En contraste, una tercera opinién adopta un enfoque teleoldgico, sefialando que la
finalidad original de la agravante es proteger a los estudiantes de la exposicion al trafico de
drogas. Al estar las instituciones cerradas y sin estudiantes presentes, aplicar la agravante
sin pruebas concretas sobre la afectacion a la poblacién educacional y comunidad educativa
distorsiona el proposito de la norma. Por tanto, durante la pandemia se recomienda limitar
Su uso a casos que demuestren que la actividad ilicita estaba dirigida a estudiantes o se
enfocaba en el entorno escolar y/o educativo. Finalmente, un cuarto experto reconoce que la
agravante podria tener fundamento considerando que las redes de microcomercializacion de
drogas posiblemente continuaron operando a pesar de la ausencia presencial. Sin embargo,
considera necesario evaluar el riesgo real que esa conducta representd para la comunidad

educativa durante el estado de emergencia.

Extendiendo la agravante de manera mecanica sin atender el contexto excepcional

puede cuestionarse desde una perspectiva de politica criminal efectiva y proporcional. En
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conjunto, los expertos coinciden en que, si bien la agravante tiene una razon de ser sélida
para proteger el entorno educativo, su aplicaciéon durante la pandemia debe ser calibrada,
atendiendo tanto a la ausencia presencial del alumnado como a la intencién y el impacto del
ilicito en esa coyuntura particular. En razon a lo expuesto por los expertos, aln existe una
disputa indecisa sobre qué propositos del castigo deben prevalecer. El crimen sigue siendo
el punto de partida del castigo. Al mismo tiempo, el castigo esta limitado por el delito, el
alcance de las lesiones/dafios y la culpa subjetiva, ya que solo el castigo que sea apropiad o
a la culpa (castigo apropiado para la culpa) es justo. Por tanto, en la practica judicial actual

se sigue la llamada teoria de la unificacion.

A su vez, Ramirez, F. (2021) comentaba que la teoria juridica, la teoria juridica a
veces se retira al objetivo de contribuir a la estabilizacion de las normas en la poblacion
aumentando la conciencia de la responsabilidad personal y canalizando el deseo de
venganza. Sin embargo, esto no puede satisfacer ni el interés de la sociedad de protegerse
contra reincidentes peligrosos ni el principio del Estado de bienestar con el consiguiente

derecho del perpetrador a la resocializacidn.

La cuestion de si se deberia imponer una represion mas drastica al delito de trafico
de drogas en el interior o en las inmediaciones de instituciones educativas durante el estado
de emergencia por la COVID-19 es de gran relevancia. Muchos expertos coinciden en que,
dada la vulnerabilidad de los estudiantes y el impacto negativo que el trafico de drogas puede
tener en su desarrollo, es fundamental adoptar medidas méas severas. La pandemia ha
exacerbado las condiciones que facilitan este delito, lo que sugiere que una respuesta legal
méas contundente podria ser necesaria para proteger a la poblacién educacional y comunidad

educativa, con el objeto de disuadir a los delincuentes.
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Por otro lado, respecto al OBJETIVO ESPECIFICO N° 01: Analizar la

interpretacion teleoldgica de la agravante establecida en elinciso 4 del articulo 297 del

Codigo Penal; se tienen los siguientes resultados

Tabla 7 Pregunta 04 y respuesta de los entrevistados

Pregunta El E2 E3 E4 E5

La finalidad | Desde una | La razon de ser | La La
4. ¢Cual | gef perspectiva | de esta | incorporaci | interpretaci
considera | jegislador de politica | agravante es |6n de esta | 6n
usted que | fye criminal, el | proteger a los | agravante teleoldgica
fue la | establecer legislador menores y [ responde a | de esta
finalidad 0 | g incorpord jovenes que |un enfoque | agravante
razon  de | proteccion | esta estudian en | preventivo | revela una
Ser del | reforzada agravante dichos entornos. |y simbdlico. | intencion
legislador | gel entorno | como  una | El  legislador | EI clara  del
?' educativo forma de | asumio legislador legislador,
Incorporar | como  un | prevencién | correctamente | quiso enviar | blindar el
como espacio libre | general  y|[que son un|un mensaje | entorno
agravantt | de amenazas | especial. grupo claro: el | educativo
el trafico | gue puedan | Por un lado, | especialmente trafico  de | frente al
de drodas | afectar la | busca wulnerable drogas en | trafico  de
cometido | formacion disuadir la | frente  a  la | entornos drogas,
en el integral  de | comision influencia ~ del | escolares es | reforzar la
Interior 0 | jog del delito en | narcotrafico. La | social y | proteccion
alrededore | estudiantes. | zonas proximidad del | legalmente | de  grupos
_3 o de | La escuela y | educativas; delito al | inaceptable. | wulnerables
Institucion | 5 por  otro, | establecimiento | Ademés, y garantizar
& universidad | pretende de  ensefianza | busca condiciones
educativas | deben  ser | sancionar incrementa la | reforzar  la | seguras para
en el | entornos con mayor | posibilidad  de | confianza el desarrollo
articulp | seguros, yel | severidad a | captacion  de | ciudadana integral  de
297 InCisO | jegislador quienes consumidores 0 | en el | los
4 d?' del | entendio aprovechan | incluso de | sistema estudiantes.
Cadigo que el | esos reclutamiento penal,
Penal? trafico  de | espacios para demostrand

drogas en | para microcomerciali |0 que se

esas zonas | actividades | zacion, por lo | protege

implica  un | ilicitas, que se justificd | activamente

riesgo dado que su | una  respuesta |a las

mayor  no | cercania  a poblaciones




86

solo para la | los penal mas | mas

salud estudiantes | severa. sensibles al
publica, sino | amplifica el impacto del
también dafio delito, como
para la | potencial los
seguridad y | del delito. adolescente
el desarrollo S.

de la

juventud.

Interpretacion: La interpretacion teleoldgica del inciso 4 del articulo 297 del
Codigo Penal debe partir de la finalidad normativa que lo inspira: proteger el entorno
educativo y, en especial, a menores y jovenes, frente a la influencia v riesgos del trafico de
drogas. Esta finalidad orienta la lectura del supuesto agravatorio hacia una proteccion
reforzada del espacio escolar como &mbito de formacién y desarrollo, de modo que la
localizacion del hecho en el interior o0 en las inmediaciones de una institucion educativa
incrementa la gravedad de la conducta al potenciar su impacto sobre bienes juridicos
especialmente wvulnerables. No obstante, la teleologia no puede invadir ni transformar los
elementos objetivos que el tipo penal establece. El propésito protector sirve para justificar
una mayor sancion cuando se verifica el nexo espacial, pero no convierte la finalidad en un
elemento constitutivo distinto, como exigir la presencia fisica de estudiantes o la actividad

lectiva efectiva.

La obligacion interpretativa consiste en armonizar la finalidad con el tenor literal del
precepto: proteger el espacio educativo sin anular la objetividad del supuesto de hecho. Las
respuestas de los expertos confirman esta tension interpretativa. Algunos sostienen que el
objetivo de la norma impone una aplicacion robusta y preventiva, compatible con sanciones
méas severas aun cuando la presencialidad no se halle operativa; otros reclaman cautela
teleologica y exigen una conexion probatoria entre la conducta y la afectacion real del
entorno escolar y/o educativo. Ambas perspectivas aportan elementos validos. La teleologia
legitima la agravacion penal, mientras que la prudencia probatoria evita usos
desproporcionados o0 simbdlicos de la norma. Desde una perspectiva practica, la
interpretacion teleoldgica debe traducirse en criterios valorativos claros: primero, reconocer
la funcion preventiva y disuasoria de la agravante; segundo, exigir que la motivacion judicial
expliqgue por qué la condicion espacial incrementa la peligrosidad en el caso concreto;

tercero, evitar presunciones automaticas basadas Unicamente en proximidad fisica. Asi se
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respeta la finalidad normativa sin sacrificar los principios de legalidad y proporcionalidad.
En contextos excepcionales, como la pandemia, la aplicacion teleoldgica reclama una
exigencia probatoria reforzada: la finalidad protectora sigue vigente, pero su puesta en
préactica requiere acreditar la relacion entre la conducta y el riesgo o dafio potencial a la

comunidad educativa.

La interpretacion teleoldgica, por tanto, orienta hacia una doble exigencia: proteccion
efectiva del bien juridico y tutela de derechos fundamentales del imputado frente a sanciones
desproporcionadas. En resumen, interpretar teleologicamente el inciso 4 del articulo 297
implica enfatizar la proteccion del entorno escolar y/o educativo como fin legitimo vy
relevante para la politica criminal, pero simultaneamente someter esa finalidad a los limites
del tipo penal y a exigencias probatorias y motivacionales que impidan aplicarla de manera
mecanica o injustificada. La mejor lectura teleologica es, por tanto, aquella que refuerza la

tutela del &mbito educativo mediante criterios interpretativos precisos y proporcionales.

La interpretacion conjunta de las respuestas de los cinco expertos permite entender
que la finalidad del legislador al incorporar la agravante del trafico de drogas en el interior
0 alrededores de instituciones educativas en el inciso 4 del articulo 297 del Cddigo Penal es,
esencialmente, la proteccion integral del entorno educativo y la juventud que lo habita. Este
objetivo revela una intencion clara de salvaguardar espacios que son fundamentales para el
desarrollo y la formacién de menores y jovenes, preservandolos de influencias nocivas como
el narcotréafico. Se infiere que el legislador interpretd el entorno educativo no solo como un
espacio fisico, sino como un &mbito simbdlico de seguridad, confianza y desarrollo social,

que debe ser especialmente resguardado mediante una regulacion penal mas estricta.

La agravante refleja una conciencia del dafio potencialmente mayor que tiene el
delito cuando afecta a individuos wulnerables, como los estudiantes, y la necesidad de una
respuesta punitiva que refleje esta mayor gravedad. Asimismo, la intencién teleoldgica se
orienta hacia la prevencion desde dos planos: uno general, disuadiendo la comision del delito
en zonas escolares y/o educativas, y otro especial, sancionando con mayor severidad a
quienes explotan estas areas para traficar drogas. Esta doble funcion preventiva reafirma el
compromiso del legislador con la proteccion de los jovenes como sujetos de especial
cuidado, anticipando y reduciendo los riesgos de captacidn y reclutamiento para el

narcotrafico.
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La incorporacidbn de esta agravante también cumple una funcién simbdlica
importante, manifestando a la sociedad que el trafico de drogas en contextos educativos es
intolerable 'y que el sistema penal actda con firmeza en defensa de los sectores mas
vulnerables. A través de esta medida, se busca fortalecer la confianza publica en la justicia
y en la proteccion activa del Estado hacia sus ciudadanos mas jovenes. Por lo tanto, la
interpretacion teleoldgica del inciso 4 del articulo 297 revela que el legislador quiso proteger
el entorno educativo resguardando la integridad fisica, moral y social de los estudiantes,
apostando por una politica criminal que combine la prevencion, sancién y un mensaje claro

de intolerancia frente a la narcoactividad en espacios escolares.

De lo expuesto se entiende que el aspecto preventivo es fundamental es un estado
social de Derecho, pero que, sin normas, viviriamos al libre albedrio, por ello, ambos
supuestos resultan importantes, por lo que crear un balance entre ambos coadyuvaria a
combatir el elevado indice de drogas en Lambayeque. Por tal, se logra comprobar la hipétesis
planteada. Algunos expertos argumentan que la regulacion estricta y la imposicion de
sanciones mas severas son necesarias para disuadir el trafico de drogas en entornos
educativos, especialmente  considerando la wulnerabilidad de los estudiantes. Esta
perspectiva sostiene que la presencia de normas claras y consecuencias legales puede actuar
como un fuerte elemento disuasorio frente ala actividad delictiva. Sin embargo, otros opinan
que la concientizaciébn y la educacién son estrategias mas efectivas a largo plazo.
Argumentan que, a pesar de la existencia de normas prohibitivas, la motivacidn personal y
los valores de los individuos juegan un papel crucial en la decision de involucrarse en

actividades delictivas.

En este contexto, la interpretacion teleolégica de la agravante del inciso 4 del articulo
297 del Codigo Penal se vuelve relevante. Esta interpretacion busca entender el propdsito
detrds de la norma, que es proteger a los menores y el entorno educativo de los efectos
nocivos del trafico de drogas. La regulacién de la venta de drogas en colegios no solo busca
castigar, sino también prevenir y proteger, lo que resalta la importancia de un enfoque
equilibrado que combine tanto la regulacion legal como la educacion y concientizacion en

la lucha contra el trafico de drogas en instituciones educativas
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Asimismo, respecto al OBJETIVO ESPECIFICO N°02: Identificar la normativa
internacional que regula como agravante el tréfico de drogas al interior de instituciones
educativas; haciendo aplicacion de la ficha documental, se tiene que, a nivel internacional,
se identificaron articulos que guardan relacion con la agravante establecida en el art. 297 inc.

4) del Cédigo Penal, las que se enumeran a continuacion:

Tabla 8 Tabla comparativa de derecho comparado de trafico ilicito de drogas en instituciones
educativas

PAIS NORMA ARTICULOS DESCRIPCION
ESPANA Cadigo Penal Art. 369 inc. 7 | Las conductas descritas en el
articulo anterior tengan lugar en
centros docentes, en centros,
establecimientos o  unidades
militares, en establecimientos
penitenciarios 0 en centros de
deshabituacion o rehabilitacion,
0 en sus proximidades.
COLOMBIA | Ley N°30 de 1986 Art. 38.1.b El minimo de las penas previstas
en los articulo anteriores de
duplicara en los siguientes casos:
1. Cuando el hecho se realice: b.
En centros educacionales,

asistenciales, culturales,
deportivos, recreativos,
vacacionales, cuarteles,
establecimientos carcelarios,

lugares donde se celebren
espectaculo 0  diversiones
publicas o actividades similares,
0 en sitios aledafios a los

anteriores.
BOLIVIA Ley N°1008 Art. 54 El que indujere a otro al uso
indebido de sustancias

controladas, sera sancionado con
cinco a diez afios de presidio y
dos mil a cuatro mil dias de
multa. Si el inductor aprovechare
su condicion de ascendiente o0
autoridad sobre el inducido o éste
fuera menor de edad o incapaz o
el delto se cometiera en
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establecimientos educativos,
asistenciales, militares, policiales
0 penitenciarios 0 en Sus
inmediaciones, la pena sera de
diez a veinte afios de presidio y
cuatro mil a ocho mil dias de
multa.

CHILE Ley N°©18403 Art. 21 inc. 5 | 5.- Si el delito se cometiere en las
inmediaciones o en el interior de
un establecimiento de ensefianza,
centro asistencial, lugar de
detencién, institucion deportiva,
cultural osocial, ositios donde se
realicen espectaculos 0
diversiones publicas.

Interpretacion: La tabla muestra una convergencia normativa clara: Colombia,
Bolivia, Chile y Espafia han decidido intensificar la reprochabilidad del trafico de drogas
cuando el hecho se desarrolla en el interior o en las inmediaciones de una institucion
educativa. Esa decisidn legislativa refleja un juicio valorativo compartido por esos
ordenamientos: los espacios escolares y quienes los habitan merecen una tutela penal
reforzada por su condicion de entornos de formacién y por la especial vulnerabilidad de
nifias, nifios y adolescentes. Aunque la tabla solo identifica la referencia normativa y el

articulo correspondiente, se pueden extraer conclusiones operativas importantes.

Primero, el elemento determinante en todos los casos es la dimensién espacial del
delito: no se castiga Unicamente la cantidad de droga o la condicién del autor, sino el uso del
espacio educativo como contexto agravante. Segundo, esa focalizacion por lugar persigue
objetivos preventivos y simbdlicos, esto es, disuadir la presencia del narcotrafico en &mbitos
formativos y enviar un mensaje de proteccion social hacia la comunidad escolar. Desde el
punto de vista préactico, es probable que los textos difieran en matices relevantes: algunos
ordenamientos exigiran la presencia efectiva de menores o actos dirigidos hacia la
comunidad escolar, mientras que otros bastaran con la mera proximidad fisica; algunos
aumentaran la pena de forma fija, otros preveran minimos mas altos o acumulaciéon con otras

agravantes.

Para el disefio normativo y la interpretacion judicial en Perl la experiencia

comparada aporta dos lecciones practicas. La primera es de legitimidad, existen precedentes
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internacionales que respaldan la idea de proteger penalmente los espacios educativos, lo que
refuerza la validez axioldgica de la agravante. La segunda es de concrecidén técnica: los
modelos extranjeros ofrecen alternativas para precisar el supuesto agravado e introducir
elementos objetivos (por ejemplo, actos de venta demostrados, repeticion o indicios de red)
que faciliten la subsuncion sin sacrificar la proporcionalidad. Complementar la sancion penal
con medidas administrativas y protocolos de prevencién para locales inactivos redunda

ademas en una proteccion mas efectiva y en menor carga probatoria sobre la via penal.

En ese sentido, de la interpretacion literal de las cuatro normativas internacionales
citadas, se tiene que todas guardan relacién con la agravante establecida en el art. 297 inc.
4) del Codigo Penal, al regular con una sancién mas dréstica la conducta de trafico de drogas
cuando se comete al interior de una institucion educativa o espacio pulblico. La percepcion
de que existe una deficiente politica criminal para reducir el comercio de drogas en
instituciones educativas en Per(, en comparacion con otros paises, es un tema recurrente en

el debate sobre la efectividad de las leyes y regulaciones actuales.

A pesar de las diferencias en la denominacion y estructura de estas normas, todos los
paises coinciden en establecer sanciones especificas para el tradfico de drogas en areas
escolares, reconociendo la particular wulnerabilidad de estos lugares y la necesidad de
otorgarles una especial proteccién penal. En conclusién, esta comparacion muestra una
tendencia internacional clara: las legislaciones adoptan medidas especificas destinadas a
impedir y sancionar el trafico de drogas en entornos educativos, subrayando la prioridad que

se asigna a proteger la seguridad y el desarrollo de los estudiantes.

Tabla 9 Pregunta 07 y respuesta de los entrevistados:

Pregunta El E2 E3 E4 E5
A nivel | Partiendo | Desde la | Considero | La normativa

7. ¢QUE | internacional, | por los | experiencia | que internacional
aSPe_CtOS de | ge ha | salones chilena, es | fomentar | respalda la
IOQ""[!C& reconocido sobre la | fundamental |la agravacion  del
criminal - que que el simple | lucha promover prevencio | tréfico de
Se haya | endurecimient | contra las programas de | n por | drogas en
aplicado a5 ge penas no | drogas se | prevencion parte  de | entornos
nivel reduce va a tener | situacional en | los educativos
internacional | efectivamente mejores | las escuelas, | colegios | como  medida
podria el trafico en como el | es mucho | de proteccion
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recomendar | zonas resultado | fortalecimien | mas reforzada.  Sin
para reducir | escolares. Lo |s. to de entornos | important | embargo, la
la venta de | que ha escolares e. politica
droga en el | demostrado Sequros, criminal  mas
interior o por | mayor eficacia presencia eficaz es
inmediacion | es la activa de aquella que
es de | implementaci orientadores, combina
instituciones | én de politicas capacitacion sancion
educativas? basadas en a  docentes proporcional
inteligencia para con prevencion,
criminal, identificar educacion y
reduccion  de riesgo de articulacion
la demanda y consumo, Yy interinstitucion
fortalecimient colaboracion al, garantizando
0 directa  con asi una
institucional. las respuesta
comunidades. integral y
respetuosa  de
los  derechos
fundamentales.

Interpretacion: Las respuestas de los expertos convergen en una idea central: la
solucion al problema del trafico de drogas en el entorno escolar y/o educativo no se agota en
el incremento punitivo, Sin0 que exige respuestas integrales que combinen medidas
preventivas, educativas, comunitarias y de inteligencia. El primer experto enfatiza que la
experiencia internacional muestra la limitacion del endurecimiento de penas como Unica
herramienta y destaca la eficacia de estrategias que articulan reduccion de la demanda,

fortalecimiento institucional y uso de inteligencia criminal para desarticular redes.

Emerge una tensidn no resuelta en las interpretaciones, mientras se rechaza la eficacia
exclusiva de la represion, se sugiere en algunos pasajes adoptar medidas mas estrictas
similares a las de paises como Colombia o Espafia. Esa aparente contradiccion debe leerse
como una demanda de mayor coordinacion y especificidad normativa, no simplemente penas
mayores, esto es, la tipificacion clara de zonas protegidas y procedimientos que faciliten la
accion policial y judicial con respeto a derechos y proporcionalidad, acompafiada de politicas
preventivas y de salud publica. Desde una perspectiva practica para el Pery, la sintesis de las
respuestas sugiere dos lineas de actuaciébn complementarias.

Primero, incorporar 0

armonizar obligaciones derivadas de instrumentos internacionales que enfatizan la
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proteccion infantil y la consideracion de circunstancias agravantes en entornos escolares,
explicitando perimetros y criterios probatorios. Segundo, disefiar politicas criminales
integrales que combinen: prevencion escolar y comunitaria; formacion docente; inteligencia
y operaciones dirigidas contra redes; medidas situacionales de seguridad; y programas de

reduccion de la demanda y atencion a consumidores juveniles.

La combinacién de normas claras y medidas preventivas es lo que las experiencias
internacionales sefialan como mas efectivo. En conclusién, las respuestas indican que
identificar la normativa internacional es necesario pero no suficiente: la mejor respuesta es
normativa y programatica. Legalizar agravantes en linea con estandares internacionales debe
acompafiarse de politicas escolares y de salud publica que reduzcan la demanda y de
instrumentos operativos que permitan aplicar la norma con pruebas y proporcionalidad. Solo
asi la agravante no serd un gesto simbdlico, sino parte de una estrategia coherente para

proteger a la comunidad educativa.

La interpretacion de las respuestas de los cinco expertos sobre las politicas criminales
internacionales recomendadas para reducir la venta de drogas dentro o en las inmediaciones
de instituciones educativas revela una tendencia clara hacia enfoques integrales que van mas
alld del simple endurecimiento de penas. El primer experto sefiala que a nivel internacional
se ha comprobado que aumentar las sanciones por si solo no es suficiente para disminuir el
trafico en zonas escolares. En cambio, destaca que las estrategias més efectivas combinan el
uso de inteligencia criminal, la reduccion de la demanda de drogas y el fortalecimiento
institucional, es decir, un enfoque multifacético que incluye prevencion, control y mejora de

capacidades estatales.

Complementando esta vision, el segundo experto pone énfasis en la importancia de
la educacion, sugiriendo que comenzar con programas de formacion sobre la lucha contra
las drogas dentro de los salones de clase puede generar mejores resultados. Esto implica un
enfoque proactivo desde la base educativa, orientado a crear conciencia y disminuir la
vulnerabilidad de los estudiantes. Siguiendo la experiencia chilena, el tercer experto destaca
la implementacién de politicas preventivas situacionales en las escuelas, que incluyen la
creacion de entornos seguros, la presencia constante de orientadores, la capacitacion docente

para detectar riesgos y la colaboracién estrecha con las comunidades.
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Finalmente, el cuarto experto refuerza esta perspectiva al sefialar que la prevencion
iniciada en los colegios debe ser prioritaria y valorada por encima de medidas estrictame nte
punitivas, evidenciando la importancia de fortalecer el papel de la poblacion educacional y
comunidad educativa para enfrentar el problema. En suma, la interpretacion muestra que las
recomendaciones internacionales para enfrentar el trfico de drogas en contextos escolares
y/o educativas que convergen en politicas criminales basadas en la prevencion integral, la
educacion, la inteligencia y la colaboracion comunitaria, dejando en segundo plano el
endurecimiento punitivo como Unica estrategia. Esto refleja un enfoque més humano y

efectivo para proteger a las escuelas y a sus estudiantes.

En ese sentido, los expertos coinciden en que, a nivel internacional, se han
implementado politicas mas robustas y especificas que abordan el trafico de drogas en
entornos educativos, lo que sugiere que Perl( podria beneficiarse de un enfoque similar. La
falta de una estrategia integral que combine la represion del delito con la educacion vy la
prevencion ha sido sefialada como una de las principales deficiencias en la politica criminal
peruana. En buena cuenta, a nivel internacional existe una mayor regulacién entorno a las
distintas modalidades de trafico de drogas, e incluso se tienen mayores esfuerzos en cuanto
a la subsuncion de agravantes penales en situaciones excepcionales como el Covid-19,
aspecto del cual el Pert ha carecido. En cuanto alas recomendaciones de politicas criminales
que se han aplicado a nivel internacional, se sugiere que Per( deberia considerar la adopcién
de medidas més estrictas y coordinadas, como las que se han implementado en paises como
Colombia y Espafia, donde se han establecido normativas especificas que agravan las penas

por trafico de drogas en instituciones educativas.
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Por Gltimo, respecto al OBJETIVO ESPECIFICO N°03: Examinar laincidencia

de la aplicacion de la agravante establecida en el inciso 4 del articulo 297 del Cddigo

Penal durante la pandemia Covid-19; se tienen los siguientes resultados:

Tabla 10 Pregunta 09y respuesta de los entrevistados

Pregunta El E2 E3 E4 E5
Desde una | Si, considero | Desde una | Aplicar la | Durante la
9. Dado que | interpretacion | que la | interpretaci | agravante emergenci
durante 2 | estrictamente | agravante era | 6n en  estos | a sanitaria
pandemia  las | jogq], el | juridicamente | teleoldgica | casos puede | por la
Clases S€ | articulo 297 | aplicable, vya |, la | generar un | Covid-19,
desarrf)lla_ron inciso 4 no [ que lo que la |agravante | efecto aunque las
mayorftariam | condiciona la | ley sanciona | tiene como | simbdlico, | clases  se
ente €N | agravante ala | es el uso del | fundament | pero desde | desarrollar
modalidad presencia espacio 0 proteger | una on
virtual, efectiva  de | educativo a los | perspectiva | virtualmen
¢considera estudiantes, como canal de | estudiantes | criminologi | te, las
usted que aln | sing al lugar | distribucion o |. Si estos | ca, su | institucion
resuitaba de comision | comercializac | no estaban | utilidad real | es
juridicamente | gej delito. Por | ion. La | presentes | es educativas
viable aplicar | tanto, aunque | virtualidad no | fisicament | discutible. no
la agravante | s clases | elimina elle en las|La perdieron
del articulo | fyeran riesgo del | institucion | viabilidad su
297 Inciso 4 | yirtuales, si el | entorno, sobre | es, aplicar | juridica condicion
en dicho | rafico se | todo si este es | la existe, pero | juridica ni
contexto? produjo en el | utilizado agravante | el contexto | su
interior 0 | como fachada | podria ser | de ubicacion
inmediacione | para delinquir. | juridicame | virtualidad fisica. Por
s de una|lLa modalidad | nte debio lo tanto, en
institucion virtual no | cuestionab | motivar un | la practica
educativa, la | suspende la | le. analisis juridica es
agravante vigencia de la diferenciad | juridicame
podria ser | norma penal. 0. No se|nte viable
juridicamente puede su
viable.  Sin perder  de | tipificacio
embargo, esto vista que las | n.
debe politicas
analizarse en penales
funcion  del deben  ser
principio  de dindmicas y
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proporcionali adecuarse a
dd y la realidades
finalidad dela sociales
norma. extraordinar
las como la
pandemia.

Interpretacion: La incidencia de aplicar la agravante del inciso 4 del articulo 297
durante la pandemia Covid-19 se manifestd como una tension entre la vigencia formal de la
norma Y la necesidad practica de ajustar su aplicacion a las condiciones probatorias y de
riesgo real propias del estado de emergencia. En términos formales la agravante mantuvo
plena operatividad: la suspension de clases no extinguié la condicion juridica del inmueble
escolar ni el alcance protector del precepto, de modo que los casos en que el hecho quedo
objetivamente ubicado en el interior o en inmediaciones de una institucién educativa
siguieron siendo susceptibles de agravacion penal. En la practica, sin embargo, los
operadores judiciales y policiales se enfrentaron a mayores exigencias probatorias para
acreditar con precision el perimetro afectado, la vinculacion del modus operandi con el
entorno escolar y/o educatvo y la eventual continuidad operativa de redes de

microcomercializacién en un contexto de menor movilidad y ausencia de alumnado.

Las respuestas de los expertos reflejan que esa exigencia probatoria tuvo efectos
concretos en la incidencia de la agravante: en algunos expedientes favorecidé un mayor
escrutinio probatorio y motivaciones mas detalladas en sentencias y autos, mientras que en
otros generd dudas que llevaron a optar por soluciones penales menos gravosas 0 por
medidas alternativas cuando no pudo demostrarse el nexo espacial y funcional con suficie nte
claridad. Ademas, la percepcion de riesgo si las redes tenian 0 no un objetivo dirigido a la
poblacién educacional y comunidad educativa durante la pandemia, influyd en la decision
de aplicar la agravante, con tribunales que ponderaron tanto la literalidad del tipo como
consideraciones teleoldgicas de proporcionalidad y eficacia preventiva. A nivel de politica
criminal, la aplicacion de la agravante durante la pandemia puso de manifiesto que su
impacto disuasorio es limitado si no se acompafia de medidas complementarias: vigilancia

focalizada, inteligencia criminal, prevencion escolar y atencién a demanda.

El primer experto sostiene que, desde una interpretacion estrictamente legal, la
agravante se basa en el lugar donde se comete el delito y no en la presencia fisica de los

estudiantes. Por ello, si el trafico de drogas ocurrio dentro o cerca de una institucion
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educativa, aunque las clases fueran virtuales, la aplicacion de la agravante es juridicamente
posible, aunque debe evaluarse siempre en relacion con el principio de proporcionalidad y
el proposito normativo. De manera semejante, el segundo experto reafirma que la norma
sanciona el uso del espacio educativo como canal de distribucidn, y que la modalidad virtual
no elimina el riesgo que representa dicho entorno ni suspende la vigencia de la norma penal,
por esto, la agravante seguiria siendo aplicable frente a actos delictivos cometidos en esos
espacios. En contraste, el tercer experto aborda la cuestion desde una interpretacion
teleoldgica, enfatizando que la finalidad principal de la agravante es proteger a los
estudiantes, quienes, al no estar presentes fisicamente en las instituciones durante la
pandemia, harian cuestionable la aplicacion estricta del agravante en ese periodo.
Finalmente, el cuarto experto aporta una perspectiva criminoldgica y simbélica, indicando
que, aunque juridicamente viable, la aplicacion de la agravante en el contexto virtual puede

tener un valor mas simbolico que practico.

En sintesis, la interpretacion revela que, aunque legalmente la agravante podria
aplicarse durante la modalidad virtual, su justificacion y enfoque deben evaluarse con
cuidado, ponderando tanto los aspectos técnicos del derecho penal como el sentido y la
adecuacion contextual de la norma frente a una situacion extraordinaria como la pandemia.
Esto apunta a la necesidad de una aplicacion equilibrada, flexible y contextualizada de las
normas penales. En atencién a lo expuesto, la razon de la mayor drasticidad de la medida
recae en la afluencia de personas, que tal como se sefiala en el articulo, puede darse de
manera interior o por los alrededores. La regulacién de una agravante parael delito de trafico
de drogas en el interior o en las inmediaciones de instituciones educativas ha sido
considerada acertada por muchos, ya que busca proteger a los menores y el entorno educativo
de un problema que puede tener consecuencias devastadoras. Sin embargo, la efectividad de

aumentar las penas en este contexto es objeto de debate.

De lo expuesto, los entrevistados consideran que la norma penal resulta subsumible,
sin cambio alguno a pesar de que nos encontremos en un estado de emergencia como lo es
el del Covid-19. La pandemia de COVID-19 ha generado un contexto complejo en el que se
ha cuestionado la aplicabilidad de diversas normas penales. A pesar de que las clases se
llevaron a cabo de manera virtual, se argumenta que la agravante del inciso 4 del articulo
297 del Cdédigo Penal sigue siendo aplicable, incluso en ausencia de estudiantes, ya que el

personal administrativo también puede estar expuesto a situaciones de riesgo. Esto sugiere
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que la proteccion del bien juridico debe mantenerse, independientemente de la modalidad de

ensefanza.

Existen consideraciones a favor y en contra, infiriendo en ambas, ciertamente la
afluencia de personas es un punto importante y exegético de la norma, por ello, podriamos
arribar a que, en el caso de que se realicen actos de comercio de drogas en una universidad
donde solo se encuentra el personal administrativo en la institucion educativa, resulta
subsumible la aplicacién del articulo 297 inciso 4 del Cédigo Penal podria ser valida. Esto
se debe a que la norma no solo se enfoca en la presencia de estudiantes, sino también en el
contexto del delito y el potencial dafio que puede causar a la comunidad educativa en general.
En atencion a lo expuesto por los expertos, la aplicacion de una agravante en el delito de
trafico de drogas, como lo es el art. 297 inc. 4) CP no debe taxativamente calificarse
solamente el hecho de circunstancias que determinar el lugar de la comisién del ilicito, sino
que es imprescindible que, englobado con las precedidas condiciones de tiempo determinado
y circunstancias, que lo acojan como apto para la funcion que representa. Por tal, se logra

comprobar la hipétesis planteada.
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3.2. Discusion de los resultados

El delito de tréfico de drogas es uno de los delitos de mayor incidencia en el Per(y
de los cuales se le vincula muchas veces con el crimen organizado Yy lavado de activos, siendo
que es un delito de gran trascendencia, porque se expande no solo al interior del pais, sino
también a paises como Bolivia, Colombia, E.E.U.U, etc. Su investigacion siempre resulta un
desafio porque se necesita de fiscales competentes para dicha labor, puesto que en ocasiones
se suele poner en riesgo la vida, al tratarse de agentes delictivos que cuentan con una gran

logistica.

En efecto, el resultado temido por el legislador, que justifica la incriminacion, es a
veces de tal importancia que no puede esperar a obtenerlo para castigar a su autor. Asi, el
legislador criminaliza no solo el acto criminal perfectamente consumado que logré el
resultado temido, sino también las demas partes del delito ubicadas en el eje de la
materialidad constitutiva. EI momento de intervencion de la red penal y, simétricamente, el
momento a partir del cual el autor es punible, se relacionan, por un lado, como se indico
anteriormente, con la importancia intrinseca del valor en el que se supone que el delito
menoscaba y, por otro. por otro, la eleccion ideologica del sistema politico, o mas

precisamente del modelo de politica criminal del que proviene el Estado.

En ese sentido, respecto del objetivo general, sobre la aplicabilidad de la agravante
en estado de emergencia. Las respuestas expertas muestran dos lineas claras. Una linea
sostiene que la agravante es aplicable aun en pandemia porque el texto penal no condiciona
su vigencia a la presencialidad estudiantil; esa postura privilegia la seguridad preventiva del
espacio educativo Yy facilita respuestas penales objetivas frente a usos del inmueble como
punto de distribucion. La otra linea exige moderacion: aplicar la agravante sin demostrar que
la conducta generd un riesgo real para estudiantes seria desproporcionado y contrario a la
finalidad protectora de la norma. En la practica procesal esto se traduce en que los casos con
evidencia directa de comercio o redes de distribucion vinculadas al entorno escolar y/o
educativo terminaron consolidando la agravante, mientras que casos sostenidos solo por
cercania fisica sin actos de trafico dirigidos fueron reconducidos atipos basicos. Conclusién:
la aplicabilidad existe, pero su sostenibilidad probatoria durante emergencias requiere

evidencia especifica sobre finalidad y riesgo.
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La investigacion confirma que, durante el estado de emergencia por la Covid-19, la
agravante del articulo 297 inciso 4 del Codigo Penal mantuvo vigencia juridica pero su
efectividad y legitimidad practica quedaron condicionadas a una valoracion probatoria y
teleoldgica més exigente. Formalmente, la regla es clara: la agravante se activa por la
ubicacion del hecho en el interior o inmediaciones de una institucion educativa; la
suspension de la presencialidad no transforma la naturaleza juridica del inmueble ni deroga
la proteccion reforzada que la norma persigue. En la practica, sin embargo, los operadores
enfrentaron dos tensiones: () la necesidad de evitar aplicaciones mecénicas de la agravante
basadas sOlo en proximidad geogréfica, y (b) la obligacion de la respuesta penal de ser
preventiva y disuasiva frente a redes que, aun en pandemia, podian mantener
microcomercializacién. Los datos obtenidos de las entrevistas muestran que la aplicacién
Optima combina respeto estricto al elemento locativo con exigencia de pruebas contextuales

gue den cuenta de la real peligrosidad para la comunidad educativa.

Desde una nuestra postura, algunos expertos condicionan la aplicacion de la
agravante a la presencia de estudiantes o actividad escolar presencial, lo cual contradice la
interpretacion normativa Yy jurisprudencial vigente, que exige Unicamente la ubicacion
objetiva del hecho en relacién con el establecimiento de ensefianza. El articulo 297.4 no
exige actividad escolar activa, sino que el hecho ocurra en el interior o inmediaciones de una
institucién educativa. La suspensién de clases no desactiva la naturaleza juridica del espacio.
Asimismo, el enfoque teleoldgico que menciona los expertos E3 y E4, aunque valido, omiten
integrar la interpretacién con el principio de legalidad y el tenor literal de la norma, lo que
puede llevar a conclusiones restrictivas no previstas por el legislador. La finalidad protectora
no se limita ala presencia de estudiantes, sino al entorno educativo como espacio de especial
tutela.

La investigacién sobre la aplicabilidad de la agravante del articulo 297 inciso 4 del
Caodigo Penal, en el contexto del trafico de drogas en instituciones educativas del Peru
durante la pandemia de COVID-19, ha demostrado que, a pesar de las circunstancias
excepcionales que han alterado la dindmica educativa, incluso cuando no existe la presencia
fisica de estudiantes, la norma sigue siendo relevante y aplicable. La proteccion de los
menores Y el entorno escolar y/o educativo es fundamental, y la agravante busca disuadir el
trafico de drogas en estos espacios vulnerables. Sin embargo, la efectividad de su aplicacion

depende de una implementacion adecuada y de un enfoque integral que combine la represién
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del delito con estrategias de prevencion y concientizacion. En este sentido, es crucial
fortalecer las politicas publicas y la colaboracion entre las instituciones educativas y las
autoridades para garantizar un entorno seguro y libre de drogas para los estudiantes, incluso

en tiempos de crisis sanitaria.

Si bien Prado Saldarriaga (2017) sostiene que, en los supuestos del articulo 297 inciso
4 del Codigo Penal, la valoracion debe partir de hechos concretos (horario lectivo, presencia
de estudiantes, naturaleza y entidad de la conducta) para evitar decisiones
desproporcionadas, la posicién del autor seré distinta en un punto esencial. Para acreditar la
configuracion de la agravante prevista en el inciso 4 sera siempre factor determinante el
lugar de la comisién del hecho delictivo: la institucion educativa (primaria, secundaria,
pregrado o posgrado) constituye el escenario tipico que habilita la calificacion. Esa
circunstancia serarelevante con independencia de si el autor guarda o no un vinculo organico
o funcional con la comunidad escolar (alumnado, personal administrativo, trabajadores de
limpieza, seguridad, proveedores, etc.). En consecuencia, bastara que la conducta se haya
desarrollado dentro o en inmediaciones de una institucion en funcionamiento y que las
pruebas acrediten su idoneidad para afectar el entorno educativo, sin que la pertenencia

institucional del autor sea condicién necesaria para la agravacion.

Asimismo. los datos recopilados indican que, durante este periodo, se reportaron un
nimero considerable de incidentes relacionados con el trafico de drogas en las
inmediaciones de instituciones educativas, lo que sugiere que el entorno escolar y/o
educativo se ha convertido en un objetivo para los traficantes. En segundo lugar, la
aplicacién de la agravante del articulo 297 inciso 4 ha sido evaluada en funcién de su
efectividad para disuadir el trafico de drogas en estos contextos. Los resultados muestran
que, aungue la ley establece sanciones mas severas para los delitos cometidos en el entorno
escolar y/o educativo, la implementacién de estas medidas ha enfrentado desafios
significativos. Entre ellos, se destacan la falta de recursos para la vigilancia y el control en
las inmediaciones de las instituciones educativas, asi como la necesidad de una mayor

capacitacion para las fuerzas del orden en la identificacion y manejo de estos delitos.

En cuanto al objetivo especifico 01, referente a la interpretacion teleoldgica de la
agravante. Los expertos con enfoque teleologico remarcan que la agravante fue concebida

para proteger a menores Yy al entorno escolar y/o educativo como bienes juridicos
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vulnerables. Durante la pandemia la finalidad legislativa exige un filtro interpretativo: la
agravante debe servir a la proteccion efectiva, no constituir una penalizacion meramente
espacial. Esa interpretacion teleoldgica opera como criterio limitador que obliga avalorar la
intencion del agente, la destinataria potencial de la actividad delictiva y el riesgo real de
captacion de estudiantes. En consecuencia, la interpretacion teleologica no invalida la
agravante, sino que condiciona su subsuncion a elementos que conecten la conducta con la

finalidad protectora del tipo penal.

Los testimonios y el anélisis doctrinal convergen en entender la agravante como
instrumento con una finalidad protectora dirigida a menores y al entorno escolar y/o
educativo. La lectura teleoldgica legitima una sancién reforzada cuando la localizacion
incrementa el riesgo para bienes juridicos wulnerables; pero los expertos advierten que
convertir la finalidad en un nuevo elemento del tipo (por ejemplo, exigir presencia de
estudiantes) wulnera el principio de legalidad. El hallazgo clave es que la teleologia debe
operar como criterio de motivacion y proporcionalidad: obliga a que la agravante se aplique
cuando la ubicacion espacial, mas indicios contextuales, permitan inferir un aumento
efectivo de peligrosidad. Asi, la interpretacion teleoldgica fortalece la proteccion del entorno

escolar y/o educativo sin sacrificar los limites del tipo penal ni la exigencia probatoria.

El analisis de la interpretacion teleologica de la agravante establecida en el inciso 4 del
articulo 297 del Codigo Penal revela que su proposito fundamental es proteger a los menores
y el entorno educativo de los efectos nocivos del trafico de drogas. Esta interpretacion sugiere
que la norma no solo busca castigar, sino también prevenir y salvaguardar el bienestar de los
estudiantes, reconociendo la vulnerabilidad de este grupo frente a la influencia de las drogas
y su fundamento en que se debe sancionar de forma mas drastica aquella conducta de trafico
de drogas por el lugar donde lo realiza (institucién educativa, centro penitenciario, etc) por la
presencia afluencia de personas, asi como el hecho de que la realizacién de la conducta en el
determinado lugar puede generar una mayor expansion del delito. Asimismo, la citada

agravante se introdujo en el afio 1978 mediante la Ley N° 22095.

Ademds, se ha encontrado que la percepcion de la comunidad educativa sobre la
aplicabilidad de la agravante es variada. Algunos miembros de la comunidad escolar
consideran que la ley es un paso positivo hacia la proteccién de los estudiantes, mientras que

otros expresan dudas sobre su efectividad real, dado el contexto de impunidad vy la falta de
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seguimiento en los casos denunciados. Por Gltimo, los resultados sugieren que, si bien la
agravante del articulo 297 inciso 4 del Codigo Penal es aplicable en teoria, su efectividad en
la practica depende de una serie de factores, incluyendo la implementacion adecuada de
politicas de prevencion, la colaboracion entre instituciones educativas y autoridades, y un
enfoque integral que aborde las causas subyacentes del trafico de drogas en el entorno escolar

y/o educativo.

En relacién con el objetivo especifico 02, sobre la normativa internacional y derecho
comparado. El derecho comparado confirma la legitimidad de considerar espacios
educativos como agravantes, pero también aporta modelos méas precisos de tipificacion y
pruebas exigidas. Los ejemplos analizados muestran dos tendencias Utiles: 1) normas que
amplian taxativamente los supuestos agravados incorporando elementos objetivos
adicionales para facilitar la prueba; 2) sistemas que combinan sancion penal con medidas
administrativas y preventivas para reducir la litigiosidad. Esa experiencia internacional
ofrece vias de ajuste para el ordenamiento peruano: mejorar la precision del supuesto
agravado y complementar la respuesta penal con politicas de custodia y prevencién que

reduzcan la dependencia exclusiva de la prueba penal en contextos excepcionales.

Las respuestas indican que la normativa internacional respalda la idea de proteccion
reforzada en entornos educativos, mientras que las politicas comparadas muestran que el
endurecimiento aislado de penas es insuficiente. El resultado sugiere una doble conclusion:
juridicamente, conviene armonizar la regulacion doméstica con instrumentos internacionales
que enfatizan la proteccion de menores; operativamente, la eficacia depende de medidas
integrales prevencion escolar, inteligencia, coordinacion interinstitucional y protocolos de
actuacion policial y judicial. Se detecté ademas un error frecuente en las interpretaciones
analizadas: la confusidbn entre normas vinculantes y practicas comparadas. Para que la
agravante sea efectiva, la adopcion de estandares internacionales debe traducirse en
definicion precisa de perimetros, criterios probatorios y programas de prevencion

complementarios.

En ese sentido, entre la normativa internacional que regula como agravante el trafico
de drogas al interior de instituciones educativas; se identificd que paises como Colombia,
Chile, Bolivia y Espafia regulan con una pena privativa mas drastica la comision de posesion

0 venta de drogas en el interior de una institucion educativa, de los cuales se colige una
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mayor uniformidad y probabilidad de subsuncion en razon a que establecen méas lugares de
los cuales son pasibles de recaer en agravante. Las directrices y convenios internacionales
establecen un marco legal que enfatiza la proteccion de los menores y el entorno escolar y/o
educativo, promoviendo sanciones mas severas para disuadir el trafico de drogas en estos
contextos. Al adoptar estas normativas, los paises pueden fortalecer sus legislaciones
nacionales, fomentar la cooperacion internacional y asegurar un entorno educativo seguro y
saludable para los estudiantes, contribuyendo asi a la prevencion del consumo de drogas y

al bienestar de las futuras generaciones.

A su vez, acerca del objetivo especifico 03, en atencion a la incidencia practica
durante la pandemia. Los resultados empiricos Y las respuestas de expertos convergen en
que la incidencia real de la agravante dependid menos de la vigencia formal del precepto y
méas de la capacidad investigativa y probatoria. Durante la pandemia se incrementaron
oportunidades delictivas por locales desatendidos, pero simultineamente se dificulto
constatar afectaciones concretas a la comunidad escolar. Por ello, la agravante se aplicd con
éxito cuando la investigacién acreditd actos de distribucion, logistica de venta o vinculo de
la red con el &mbito educativo; en ausencia de esos elementos, los tribunales tendieron a
reconducir el tipo. La consecuencia practica es que la agravante funciona como herramie nta
eficaz solo si la investigacidn incorpora diligencias dirigidas a probar intencion de

distribucién y riesgo concreto.

En la praxis penal la incidencia de la agravante durante la pandemia se manifesté en
un mayor escrutinio probatorio y en decisiones judiciales que, en ausencia de elementos
contextuales robustos, optaron por soluciones menos gravosas. Los expertos sefialaron que
la exigencia probatoria para acreditar perimetro y relacion funcional frecuencia de ventas,
destinatarios, continuidad operativa aumentd la carga de la acusacion pero también redujo
la aplicacion automatica e indiscriminada de la agravante. Simultineamente, quedd patente
que su potencial disuasorio es limitado si no se acompafia de medidas preventivas vy
operativas; la agravante por si sola sin inteligencia criminal ni programas escolares y/o

educativas no produce el impacto protector esperado.

Por dltimo, las hipotesis planteadas en el presente estudio lograron ser corroboradas
mediante la aplicacion de instrumentos y la posterior codificacion y procesamiento de los

resultados, de los cuales lograron cumplir los fines académicos esperados desde un aspecto,
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tedrico, historico, jurisprudencial y filosofico. En sintesis, los hallazgos arribados, permiten
afirmar que la agravante del art. 297 inciso 4 es juridicamente aplicable durante la pandemia,
pero su aplicacion responsable exige: a) interpretacion teleologica que exija nexo funcional
con el bien juridico; b) criterios probatorios minimos operativos (actos de venta, logistica,
repeticion o red); y ¢) medidas normativas y administrativas complementarias que reduzcan
oportunidades delictivas en locales inactivos. Adoptar esa triple orientacion equilibra la

tutela del entorno educativo con los principios de proporcionalidad y seguridad juridica.
PROPUESTA
En cuanto a las propuestas del presente estudio, se proponen las siguientes:

1. Creacion de un Plan Nacional de Seguridad Escolar en Situaciones de

Emergencia

Con la presente propuesta se busca crear una Ley que obligue al Estado a disefiar
protocolos de custodia, mantenimiento y vigilancia de locales escolares en estado de
funcionamiento virtual/semi virtual por causas extraordinarias (pandemias, desastres

naturales, etc.).

2. Registro nacional de personal docente y administrativo (limpieza, seguridad,

informatica, etc) vinculado al sector educativo con antecedentes penales

Con la presente propuesta se busca reformar la Ley de la Carrera Publica Magisterial
para impedir que trabajadores con antecedentes por trafico de drogas, corrupcion o
delitos contra la administracion publica laboren en instituciones educativas, incluso

en cargos no docentes.
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Capitulo 1V Conclusiones y recomendaciones

4.1. Conclusiones

Primera: La investigacion muestra que la agravante del articulo 297 inciso 4 del
Cadigo Penal conserva plena relevancia durante la pandemia, puesto que la virtualidad o la
ausencia fisica de estudiantes no suspende por si misma su aplicabilidad cuando el hecho
delictivo ocurre dentro o en las inmediaciones de una institucion educativa, donde existe
presencia de personas que conforman el resto de la comunidad educacional, por ejemplo,
docentes y administrativos (personal de limpieza, seguridad, entre otros). No obstante, su
aplicacién exige siempre una valoracion probatoria rigurosa que vaya mas alla de la mera
proximidad espacial y acredite la idoneidad del acto para afectar a la comunidad escolar o la
intencion dirigida al ambito educativo. La eficacia normativa no depende Unicamente del
enunciado penal, sino de su implementacion practica, esto es, investigaciones técnicas,
peritajes, coordinacién entre Fiscalia y policia, y protocolos institucionales, de manera que,
con la represion penal, resultan indispensables politicas preventivas, programas de reduccion

de demanda y mecanismos de custodia de instituciones educativas inactivas.

Segunda: El examen teleoldgico del inciso 4 del articulo 297 del Cédigo penal
muestra que la agravante persigue primordialmente la proteccion de la poblacion educacional
y comunidad educativa, incluyéndose al personal administrativo, no limitandose solamente a
estudiantes mayores o menores de edad. La norma no se limita a infligir un castigo mayor por
la mera ubicacién espacial; su propdsito es prevenir la exposicion, captacién y normalizacién
del consumo en espacios formativos, y por ello considera especialmente reprochable el uso
del inmueble o sus inmediaciones como instrumento para la cadena delictiva. Desde esta
perspectiva, la agravante legitima una respuesta penal reforzada cuando la conducta aumenta
la probabilidad de expansién del delito por su cercania a flujos poblacionales escolares y/o
educativos. La genesis normativa, incorporada en 1978 por la Ley N° 22095, confirma un

enfoque protector y preventivo que trasciende la sancién retributiva.

Tercera: El andlisis comparado revela una tendencia normativa clara: ordenamientos
como Colombia, Chile, Bolivia y Espafia contemplan agravantes por trafico de drogas en
espacios educativos y sanciones mas severas cuando la conducta ocurre dentro o en

inmediaciones de centros de ensefianza. Esa convergencia aporta legitimidad normativa vy
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modelos técnicos (tiles para precisar el supuesto agravado, lo que facilita la prueba y reduce
la discrecionalidad judicial. Asimismo, las directrices y convenios internacionales enfatizan
la proteccion de menores y la necesidad de respuestas integradas que combinen sancidn,
prevencion y cooperacion transnacional. La adopcion selectiva de estos buenos estandares
permitiria al Peru afinar su tipificacion y protocolos de investigacion, mejorar la
mteroperabilidad policial-judicial regional y fortalecer medidas preventivas en el entorno
escolar y/o educativo. En suma, el derecho comparado confirma la validez de la agravante y
ofrece recursos técnicos para aplicarla con mayor certeza y proporcionalidad, contribuyendo
a un entorno educativo mas seguro y a la prevencion del consumo entre las nuevas

generaciones.

Cuarta: De la revision de la casuistica nacional, se identific6 muy poca en tiempo de
pandemia, en cuanto a la aplicacion de la agravante contenida en el articulo 297 inc. 4 del
Caodigo penal, destacando dentro de lo poco, el Recurso de Nulidad N° 1883-2018 (Lima),
aquel que ilustra la exigencia probatoria que acompafia la aplicacion del inciso 4 del art. 297
del Cddigo penal: la mera proximidad geografica de una tenencia (por ejemplo, drogas
halladas en un domicilio cercano a un colegio) no basta para agravar la conducta; es preciso
acreditar actos de trafico, destino comercial o instrumentalizacion del espacio educativo. Por
su parte, el Recurso de Nulidad N° 581-2019, Lima sur, ofrece criterios directamente
aplicables ala valoracién de la agravante del articulo 297, inciso 4, en el contexto que venimos
examinando: la comision de hechos relacionados con trafico ilicito de drogas dentro o en
inmediaciones de una institucién educativa y las limitaciones probatorias impuestas por
circunstancias especiales (ej. pandemia, virtualidad, ausencia de clases). En el caso concreto,
la sentencia subraya dos exigencias normativas y probatorias que deben orientar nuestra
valoracion: primero, la verificacion fisica de la proximidad del hecho respecto del
establecimiento de ensefianza; segundo, la demostracion de que esa proximidad fue
aprovechada para poner en mayor riesgo el bien juridico protegido, es decir, que existio una

instrumentalizacion del lugar en beneficio del trafico
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4.2. Recomendaciones

Primera: Se deben promover programas de capacitacion continua de jueces, fiscales
y abogados en la aplicacién del articulo 297 inciso 4 del Cddigo Penal, enfocandose en la
relevancia de la agravante en el contexto del trafico de drogas en instituciones educativas,
incluso durante la pandemia de COVID-19. Es fundamental que los operadores de justicia
comprendan la importancia de esta norma para proteger a los menores, entorno escolar y/o
comunidad educativa, asi como la necesidad de implementar estrategias integrales que

combinen la represion del delito con programas de prevencion y concientizacion.

Segunda: Se debe formular y promover la creacién de una directriz interpretativa
dirigida a fiscales y jueces que privilegie la finalidad protectora del inciso 4 del articulo 297
del Cddigo Penal, sin convertir la mera cercania espacial en un criterio automéatico de
agravacion. Dicha directriz debe establecer como umbral probatorio la convergencia de tres
elementos: La constatacion fisica de la comision del hecho en el interior o inmediaciones de
la institucion educativa; la idoneidad objetiva del comportamiento para favorecer la cadena
delictiva (acopios, embalaje, repeticion, comunicaciones, logistica); e indicios razonables del

aprovechamiento de la institucion educativa o sus inmediaciones por parte del autor.

Tercera: En atencion a la normativa internacional identificada, se debe promover una
iniciativa de revision legislativa para ajustar el inciso 4 del articulo 297 del Codigo penal y
ampliar taxativamente los supuestos agravados, incorporando escenarios afines a centros de
esparcimiento y espacios de transito educativo, tal como se regula en el ordenamiento penal
espafiol, en el que se considera agravante no solo la comision del delito en un establecimiento
educativo, penitenciario, etc., sino que ademas se considera agravante cuando se comete el
delito de trafico de drogas en unidades militares, donde es bien sabido que también existen

centros de ensefianza.

Cuarta: En el plano jurisprudencial, de la escaza jurisprudencia identificada (Exp. N.°
04344-2022-PHC/TC, Selva Central; R. N. N° 581-2019, Lima Sur; y R. N. N° 1883-2018,
Lima), los jueces deben adoptar una postura probatoria y procedimental definida, es decir, la
de aplicar la agravante del art. 297 inc. 4 del Cddigo penal, Unicamente cuando exista
convergencia  probatoria que demuestre no solo proximidad espacial, sino la

instrumentalizacion del centro de ensefianza o centro educativo para el tréfico de drogas en
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sus diversas modalidades, asi como la presencia de personal que conforma la poblacion
educativa o comunidad educacional (docentes, personal administrativo, etc) dentro de un

centro de ensefianza.
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Anexo 2: Instrumentos de recoleccién de datos

GUIA DE ENTREVISTA N°01

“DELITO DE TRAFICO ILICITO DE DROGAS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DEL PERU DURANTE EL COVID 19 Y LA APLICACION DE LA AGRAVANTE 297
INCISO 4 DEL CODIGO PENAL”

Entrevistado(a): Franco Pizarro Pacheco \ \\‘.”v
e NCZERRITO

Cargo: Fiscal Adjunto Provincial anco P \SX/ N

Fecha: 08 / 09 /2025 “ge\N

INDICACIONES: La presente entrevista comprende preguntas referentes al tema
investigado, por lo que las respuestas que brindara al respecto seran de caracter reservadas
y sumamente confidencial. Por favor conteste las siguientes preguntas con suma objetividad

y veracidad.

Objetivo General: DETERMINAR SI RESULTA APLICABLE LA AGRAVANTE
DEL ARTICULO 297 INCISO 4 DEL CODIGO PENAL CUANDO EL HECHO
ILICITO SE COMETE EN EL INTERIOR O POR LAS INMEDIACIONES DE
CUALQUIER INSTITUCION EDUCATIVA DEL PERU DURANTE LA
PANDEMIA COVID-19.

1. ¢Considera usted que, durante el estado de emergencia por la Covid-19, resultaba
aplicable la agravante prevista enel articulo 297° inciso 4 del Codigo Penal cuando la
promocién, favorecimiento o facilitamiento al consumo ilegal de drogas se realiza al
interior o inmediaciones de una institucion educativa?

Considero que la aplicacion de la agravante durante el estado de emergencia debi6 analizarse
caso por caso. La norma busca proteger a la comunidad educativa, especialmente a los
estudiantes, como grupo wulnerable. Si bien las clases presenciales estuvieron suspendidas,
si la actividad ilicita se realizd con intencion de mantener una red de distribucion en el
entorno escolar, la agravante podria ser razonablemente aplicable. Noobstante, su aplicacién
automética sin considerar la inactividad presencial de la instituciobn podria resultar

desproporcionada.
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2. ¢Considera proporcional la aplicacion de la agravante prevista en el articulo 297,
inciso 4 del Cddigo Penal cuando la promocién, favorecimiento o facilitamiento al

consumo ilegal de drogas se comete en un entorno educativo sin presencia estudiantil?

Si considero proporcional la aplicacion de la agravante del articulo 297.4, incluso sin
presencia estudiantil, siempre que se mantenga la finalidad protectora del entorno educativo.
La norma busca salvaguardar espacios destinados a la formacion, y su vulneracion, aunque
sin alumnos presentes, sigue afectando el bien juridico tutelado: la seguridad institucional y

el interés superior del nifio o joven.

3. ¢En caso de haberse verificado actos de trafico de drogas dentro de instituciones
educativas (como universidades) donde solo operaba personal administrativo
(limpieza, seguridad, informatica, etc) durante la pandemia, ¢cree usted que resulta

aplicable la agravante del articulo 297 inciso 4 del Cddigo Penal?

En efecto, si el trafico se verifica en universidades operadas solo por personal administrativo,
la agravante puede aplicarse. El articulo no exige que el agente sea estudiante ni que haya
clases activas, sino que el hecho ocurra “en el interior o inmediaciones” de una institucién
educativa. Desde una interpretacion teleoldgica y sistematica, el uso del espacio educativo

para fines ilicitos activa la agravante

Objetivo Especifico: ANALIZAR LA INTERPRETACION TELEOLOGICA DE LA
AGRAVANTE ESTABLECIDA EN EL INCISO 4 DEL ARTICULO 297 DEL
CODIGO PENAL.

4. ¢ Cuél considera usted que fue la finalidad orazén de serdel legislador al incorporar
como agravante el trafico de drogas cometido en el interior o alrededores de

instituciones educativas en el articulo 297 inciso 4 del del Cédigo Penal?

La finalidad del legislador fue establecer una proteccion reforzada del entorno educativo
como un espacio libre de amenazas que puedan afectar la formacion integral de los
estudiantes. La escuela y la universidad deben ser entornos seguros, y el legislador entendid
que el trafico de drogas en esas zonas implica un riesgo mayor no solo para la salud pdblica,

sino también para la seguridad y el desarrollo de la juventud.
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5. ¢Considera que la agravante establecida en el inciso 4 del articulo 297 del Codigo
Penal busca proteger exclusivamente a los estudiantes como grupo vulnerable, o tiene

una finalidad mas amplia en términos de politica criminal?

La agravante no protege exclusivamente a los estudiantes; su finalidad es mas amplia: tutela
del a&mbito educativo como bien juridico (poblacion estudiantil, personal docente,
administrativo y la infraestructura educativa) y prevencion situacional del riesgo que supone

instrumentalizar esos espacios para el trafico de drogas

Objetivo Especifico: IDENTIFICAR LA NORMATIVA INTERNACIONAL QUE
REGULA COMO AGRAVANTE EL TRAFICO DE DROGAS AL INTERIOR DE
INSTITUCIONES EDUCATIVAS

6. ¢ En comparacion con estandares internacionales, ¢cree usted que la legislacion penal
peruana presenta deficiencias en materia de politica criminal frente al trafico ilicito de

drogas en instituciones educativas?

Si; aunque Peru incorpora la agravante, existen deficiencias préacticas y de politica criminal
comparadas con experiencias internacionales: mayor precisién normativa (definir perimetros
y criterios probatorios), integracion de medidas preventivas Yy protocolos administrativos, y
fortalecimiento de capacidades de investigacion e inteligencia para que la norma sea

efectiva.

7. ¢ Qué aspectos de politica criminal que se haya aplicado a nivel internacional podria
recomendar para reducir la venta de droga en el interior o por inmediaciones de

instituciones educativas?

A nivel internacional, se ha reconocido que el simple endurecimiento de penas no reduce
efectivamente el trafico en zonas escolares. Lo que ha demostrado mayor eficacia es la
implementacion de politicas basadas en inteligencia criminal, reduccion de la demanda y

fortalecimiento institucional.

Objetivo Especifico: EXAMINAR LA INCIDENCIA DE LA APLICACION DE LA
AGRAVANTE ESTABLECIDA EN EL INCISO 4 DEL ARTICULO 297 DEL
CODIGO PENAL DURANTE LA PANDEMIA COVID-19.
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8. ¢Considera que elaumento de la pena prevista enel articulo 297 inciso 4 del Cddigo
Penal, tiene un efecto disuasorio real sobre la comercializacién o fabricacion de drogas

enlas inmediaciones de instituciones educativas, inclusive en un contexto de pandemia?

El aumento punitivo puede tener efecto disuasorio simbdlico, pero su eficacia real es
limitada si no se acompafia de medidas operativas (inteligencia, vigilancia, prevencion
escolar y atencion a la demanda). En pandemia, la efectividad disminuye si faltan pruebas

robustas y medidas complementarias.

9. Dado que durante la pandemia las clases se desarrollaron mayoritariamente en
modalidad virtual, ¢considera usted que aun resultaba juridicamente viable aplicar la

agravante del articulo 297 inciso 4 en dicho contexto?

Desde una interpretacion estrictamente legal, el articulo 297 inciso 4 no condiciona la
agravante a la presencia efectiva de estudiantes, sino al lugar de comision del delito. Por
tanto, aunque las clases fueran virtuales, si el trafico se produjo en el interior o inmediaciones
de una institucién educativa, la agravante podria ser juridicamente viable. Sin embargo, esto

debe analizarse en funcién del principio de proporcionalidad vy la finalidad de la norma.

10. ¢ Si durante la pandemia del Covid 19 se han realizado actos de trafico de drogas al
interior de una universidad en la que solo se encuentra el personal administrativo
(limpieza, seguridad, informatica, etc), podria seraplicable el articulo 297 inciso 4) del
Codigo Penal?

Si, puede ser aplicable. La norma se centra en el lugar (interior o inmediaciones) y en la
aptitud objetiva del hecho para afectar a la comunidad educativa; la ausencia de estudiantes
no excluye la agravante cuando existe uso o instrumentalizacion del espacio o riesgo real

para la comunidad educativa.

FIRMA DEL ENTREVISTADO



GUIA DE ENTREVISTA N°02

“DELITO DE TRAFICO ILICITO DE DROGAS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DEL PERU DURANTE EL COVID 19 Y LA APLICACION DE LA AGRAVANTE 297
INCISO 4 DEL CODIGO PENAL”

Entrevistado(a): Luis Mechan Gonzales

as
-
________
-

Cargo: Fiscal Adjunto Provincial Provisional .ﬁg;;ur.im;';‘;‘,?ﬁ'&ﬁ?\z
Fecha: 08 / 09 /2025

INDICACIONES: La presente entrevista comprende preguntas referentes al tema
investigado, por lo que las respuestas que brindara al respecto seran de caracter reservadas
y sumamente confidencial. Por favor conteste las siguientes preguntas con suma objetividad

y veracidad.

Objetivo General: DETERMINAR SI RESULTA APLICABLE LA AGRAVANTE
DEL ARTICULO 297 INCISO 4 DEL CODIGO PENAL CUANDO EL HECHO
ILICITO SE COMETE EN EL INTERIOR O POR LAS INMEDIACIONES DE
CUALQUIER INSTITUCION EDUCATIVA DEL PERU DURANTE LA
PANDEMIA COVID-19.

1. ¢Considera usted que, durante el estado de emergencia por la Covid-19, resultaba
aplicable la agravante prevista en el articulo 297° inciso 4 del Cédigo Penal cuando la
promocion, favorecimiento o facilitamiento al consumo ilegal de drogas se realiza al

interior o inmediaciones de una institucion educativa?

Si, considero que la agravante sigue siendo aplicable durante la pandemia, ya que el articulo
no exige como requisito la presencia de estudiantes, sino la comision del hecho en un espacio
fisico determinado: el interior o las inmediaciones de una institucion educativa. La
proteccion del entorno educativo como espacio libre de drogas debe mantenerse incluso en

contextos excepcionales como el de la pandemia.
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2. ¢Considera proporcional la aplicacion de la agravante prevista en el articulo 297,
inciso 4 del Cddigo Penal cuando la promocién, favorecimiento o facilitamiento al

consumo ilegal de drogas se comete en un entorno educativo sin presencia estudiantil?

No considero proporcional aplicar la agravante si no hay presencia estudiantil. El articulo
297.4 fue disefiado para proteger aestudiantes como sujetos vulnerables. Si no hay alumnos,
el riesgo directo disminuye, y aplicar la agravante podria vulnerar el principio de

proporcionalidad penal.

3. ¢En caso de haberse verificado actos de trafico de drogas dentro de instituciones
educativas (como universidades) donde solo operaba personal administrativo
(limpieza, seguridad, informatica, etc) durante la pandemia, ¢cree usted que resulta

aplicable la agravante del articulo 297 inciso 4 del Codigo Penal?

En casos donde solo opera personal administrativo, no deberia aplicarse la agravante. El
espiritu de la norma apunta a proteger el proceso educativo y a sus beneficiarios directos. Si
el trafico ocurre en un contexto laboral sin estudiantes, se trataria de una infraccion penal

comun, no agravada.

Objetivo Especifico: ANALIZAR LA INTERPRETACION TELEOLOGICA DE LA
AGRAVANTE ESTABLECIDA EN EL INCISO 4 DEL ARTICULO 297 DEL
CODIGO PENAL.

4. ¢ Cuél considera usted que fue la finalidad o razén de serdel legislador al incorporar
como agravante el trafico de drogas cometido en el interior o alrededores de

instituciones educativas en el articulo 297 inciso 4 del del Cédigo Penal?

Desde una perspectiva de politica criminal, el legislador incorporé esta agravante como una
forma de prevencion general y especial. Por un lado, busca disuadir la comision del delito
en zonas educativas; por otro, pretende sancionar con mayor severidad aquienes aprovechan
es0s espacios para actividades ilicitas, dado que su cercania a los estudiantes amplifica el

darfio potencial del delito.

5. ¢Considera que la agravante establecida en el inciso 4 del articulo 297 del Codigo
Penal busca proteger exclusivamente a los estudiantes como grupo vulnerable, o tiene

una finalidad mas amplia en términos de politica criminal?
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La agravante responde a una finalidad protectora y preventiva del espacio educativo en
sentido amplio; protege a estudiantes pero también a la comunidad educativa y a la funcidn

institucional del centro.

Objetivo Especifico: IDENTIFICAR LA NORMATIVA INTERNACIONAL QUE
REGULA COMO AGRAVANTE EL TRAFICO DE DROGAS AL INTERIOR DE
INSTITUCIONES EDUCATIVAS

6. ¢ En comparacion con estandares internacionales, ¢cree usted que la legislacion penal
peruana presenta deficiencias en materia de politica criminal frente al tréfico ilicito de

drogas en instituciones educativas?

Comparado con paises vecinos, Perl necesita mejores reglas probatorias, protocolos
interinstitucionales y politicas integradas que combinen sancién con prevencion y medidas

situacionales.

7. ¢ Qué aspectos de politica criminal que se haya aplicado a nivel internacional podria
recomendar para reducir la venta de droga en el interior o por inmediaciones de

instituciones educativas?
Partiendo por los salones sobre la lucha contra las drogas se va a tener mejores resultados.

Objetivo Especifico: Examinar La Incidencia De La Aplicacion De La Agravante
Establecida En El Inciso 4 Del Articulo 297 Del Cédigo Penal Durante La Pandemia
Covid-19.

8. ¢Considera que elaumento de la pena prevista enel articulo 297 inciso 4 del Cddigo
Penal, tiene un efecto disuasorio real sobre la comercializacion o fabricacion de drogas

enlas inmediaciones de instituciones educativas, inclusive en un contexto de pandemia?

El aumento de la pena influye como sefial normativa, pero no es suficiente por si solo; su
disuasion real requiere control operativo y politicas de prevencion adaptadas al contexto,

especialmente en situaciones excepcionales como la pandemia.

9. Dado que durante la pandemia las clases se desarrollaron mayoritariamente en
modalidad virtual, ¢considera usted que aun resultaba juridicamente viable aplicar la

agravante del articulo 297 inciso 4 en dicho contexto?
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Si, considero que la agravante era juridicamente aplicable, ya que lo que la ley sanciona es
el uso del espacio educativo como canal de distribucion o comercializacion. La virtualidad
no elimina el riesgo del entorno, sobre todo si este es utilizado como fachada para delinquir.

La modalidad virtual no suspende la vigencia de la norma penal.

10. ¢ Si durante la pandemia del Covid 19 se han realizado actos de trafico de drogas al
interior de una universidad en la que solo se encuentra el personal administrativo
(limpieza, seguridad, informatica, etc), podria seraplicable el articulo 297 inciso 4) del

Codigo Penal?

Si puede aplicarse cuando la investigacidn demuestra que el personal administrativo fue
usado para facilitar, almacenar o distribuir drogas o que el inmueble fue instrumentalizado;

se requiere convergencia probatoria (actos, logistica, comunicaciones).

'--..-.-//-V--.---.
Mg. Luls J Méchén Gonzdlez
Iscal Adjunto Provincial
Tercera Flscalfa Provincial
Penal Corporativa Chiclzy
SEGUNDO DESPACH"

FIRMA DEL ENTREVISTADO



GUIA DE ENTREVISTA N°03

“DELITO DE TRAFICO ILICITO DE DROGAS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DEL PERU DURANTE EL COVID 19 Y LA APLICACION DE LA AGRAVANTE 297
INCISO 4 DEL CODIGO PENAL” I

Entrevistado(a): Magally Angulo Pisfil

Cargo: Asistente en funcion fiscal

Fecha: 08 / 09 /2025

INDICACIONES: La presente entrevista comprende preguntas referentes al tema
investigado, por lo que las respuestas que brindard al respecto seran de caracter reservadas
y sumamente confidencial. Por favor conteste las siguientes preguntas con suma objetividad

y veracidad.

Objetivo General: DETERMINAR SI RESULTA APLICABLE LA AGRAVANTE
DEL ARTICULO 297 INCISO 4 DEL CODIGO PENAL CUANDO EL HECHO
ILICITO SE COMETE EN EL INTERIOR O POR LAS INMEDIACIONES DE
CUALQUIER INSTITUCION EDUCATIVA DEL PERU DURANTE LA
PANDEMIA COVID-19.

1. ¢Considera usted que, durante el estado de emergencia por la Covid-19, resultaba
aplicable la agravante prevista en el articulo 297° inciso 4 del Codigo Penal cuando la
promocion, favorecimiento o facilitamiento al consumo ilegal de drogas se realiza al

interior o inmediaciones de una institucidon educativa?

Desde un enfoque teleologico, la agravante tiene como proposito principal salvaguardar a
los estudiantes de la exposicion al trafico de drogas. Durante la pandemia, con instituciones
cerradas y estudiantes ausentes, aplicar la agravante podria distorsionar su sentido original.
A mi juicio, en ese contexto, debid restringirse su aplicacién salvo que existiera prueba de
que la actividad estaba dirigida a estudiantes o tenia como finalidad la distribucion dentro

del entorno educativo.
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2. ¢Considera proporcional la aplicacion de la agravante prevista en el articulo 297,
inciso 4 del Cddigo Penal cuando la promocion, favorecimiento o facilitamiento al

consumo ilegal de drogas se comete en un entorno educativo sin presencia estudiantil?

La proporcionalidad depende del grado de afectacion al entorno educativo. Si el acto ilicito
compromete la seguridad institucional o facilita el acceso a drogas en momentos de retorno
progresivo a clases, la agravante puede ser proporcional. Pero si el entorno esta

completamente desactivado, su aplicacién podria ser excesiva.

3. ¢En caso de haberse verificado actos de trafico de drogas dentro de instituciones
educativas (como universidades) donde solo operaba personal administrativo
(limpieza, seguridad, informatica, etc) durante la pandemia, ¢cree usted que resulta

aplicable la agravante del articulo 297 inciso 4 del Cédigo Penal?

Si podria aplicarse la agravante si se demuestra que el uso del espacio educativo para traficar
drogas genera un riesgo estructural o institucional. El articulo 297.4 no limita el sujeto activo
ni exige presencia estudiantil, por lo que su aplicacion dependera del contexto y del impacto

en la funcién educativa.

Objetivo Especifico: ANALIZAR LA INTERPRETACION TELEOLOGICA DE LA
AGRAVANTE ESTABLECIDA EN EL INCISO 4 DEL ARTICULO 297 DEL
CODIGO PENAL.

4. ¢ Cuél considera usted que fue la finalidad o razén de serdel legislador al incorporar
como agravante el trafico de drogas cometido en el interior o alrededores de

instituciones educativas en el articulo 297 inciso 4 del del Cédigo Penal?

La razon de ser de esta agravante es proteger a los menores y jovenes que estudian en dichos
entornos. El legislador asumié correctamente que son un grupo especialmente wulnerable
frente a la influencia del narcotrafico. La proximidad del delito al establecimiento de
ensefianza incrementa la posibilidad de captacion de consumidores o incluso de
reclutamiento para microcomercializacion, por lo que se justificd una respuesta penal mas

Severa.
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5. ¢Considera que la agravante establecida en el inciso 4 del articulo 297 del Codigo
Penal busca proteger exclusivamente a los estudiantes como grupo vulnerable, o tiene

una finalidad mas amplia en términos de politica criminal?

Tiene una finalidad més amplia, proteger el bien juridico «ambito educativo» (personas,
procesos y espacios) y prevenir la normalizacion del delito en entornos formativos, no sélo

amparar la condicion de alumno.

Objetivo Especifico: IDENTIFICAR LA NORMATIVA INTERNACIONAL QUE
REGULA COMO AGRAVANTE EL TRAFICO DE DROGAS AL INTERIOR DE
INSTITUCIONES EDUCATIVAS

6. ¢ En comparacion con estandares internacionales, ¢cree usted que la legislacion penal
peruana presenta deficiencias en materia de politica criminal frente al trafico ilicito de

drogas en instituciones educativas?

Hay brechas, la legislacion peruana reconoce la agravante pero adolece de implementacion
(capacidades de investigacion, protocolos para locales inactivos, y medidas preventivas

integradas) frente a estandares comparados.

7. ¢ Qué aspectos de politica criminal que se haya aplicado a nivel internacional podria
recomendar para reducir la venta de droga en el interior o por inmediaciones de

instituciones educativas?

Desde la experiencia chilena, es fundamental promover programas de prevencion situacional
en las escuelas, como el fortalecimiento de entornos escolares seguros, presencia activa de
orientadores, capacitacién a docentes para identificar riesgo de consumo, y colaboracién

directa con las comunidades.

Objetivo Especifico: EXAMINAR LA INCIDENCIA DE LA APLICACION DE LA
AGRAVANTE ESTABLECIDA EN EL INCISO 4 DEL ARTICULO 297 DEL
CODIGO PENAL DURANTE LA PANDEMIA COVID-19.

8. ¢Considera que elaumento de la pena prevista enel articulo 297 inciso 4 del Cddigo
Penal, tiene un efecto disuasorio real sobre la comercializacion o fabricacién de drogas

enlas inmediaciones de instituciones educativas, inclusive en un contexto de pandemia?
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En entornos con debilidades institucionales o falta de fiscalizacion (circunstancias frecuentes
en pandemia) la pena agraviada tiene escasa capacidad disuasiva préactica sin medidas

complementarias de inteligencia y prevencion.

9. Dado que durante la pandemia las clases se desarrollaron mayoritariamente en
modalidad virtual, ¢considera usted que aun resultaba juridicamente viable aplicar la

agravante del articulo 297 inciso 4 en dicho contexto?

Desde una interpretacion teleologica, la agravante tiene como fundamento proteger a los
estudiantes. Si estos no estaban presentes fisicamente en las instituciones, aplicar la

agravante podria ser juridicamente cuestionable.

10. ¢Si durante la pandemia del Covid 19 se han realizado actos de trafico de drogas al
interior de una universidad en la que solo se encuentra el personal administrativo
(limpieza, seguridad, informatica, etc), podria seraplicable el articulo 297 inciso 4) del

Codigo Penal?

Es aplicable en la medida en que exista prueba de que el delito se realizd dentro o en
inmediaciones del centro y que la conducta fue idonea para afectar ala comunidad educativa;
la sola presencia de personal administrativo no impide la agravante si hay

instrumentalizacién del espacio.

Distrito

FIRMA DEL ENTREVISTADO



GUIA DE ENTREVISTA N° 04

“DELITO DE TRAFICO ILICITO DE DROGAS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DEL PERU DURANTE EL COVID 19 Y LA APLICACION DE LA AGRAVANTE 297
INCISO 4 DEL CODIGO PENAL”

Entrevistado(a): Rosa Burga Montenegro I_Z,»/ -
Cargo: Asistente en funcion fiscal ; !
Fecha: 08 / 09 /2025

INDICACIONES: La presente entrevista comprende preguntas referentes al tema
investigado, por lo que las respuestas que brindara al respecto seran de caracter reservadas
y sumamente confidencial. Por favor conteste las siguientes preguntas con suma objetividad

y veracidad.

Objetivo General: DETERMINAR SI RESULTA APLICABLE LA AGRAVANTE
DEL ARTICULO 297 INCISO 4 DEL CODIGO PENAL CUANDO EL HECHO
ILICITO SE COMETE EN EL INTERIOR O POR LAS INMEDIACIONES DE
CUALQUIER INSTITUCION EDUCATIVA DEL PERU DURANTE LA
PANDEMIA COVID-19.

1. ¢Considera usted que, durante el estado de emergencia por la Covid-19, resultaba
aplicable la agravante prevista en el articulo 297° inciso 4 del Cédigo Penal cuando la
promocion, favorecimiento o facilitamiento al consumo ilegal de drogas se realiza al

interior o inmediaciones de una institucidon educativa?

Aplicar la agravante durante la pandemia puede tener fundamento si se considera que las
redes de microcomercializacion permanecieron activas, independientemente de la
presencialidad escolar. Sin embargo, me parece que debio evaluarse el riesgo real a la
comunidad educativa en ese momento. La pandemia alteré la dinamica social y escolar, por
lo tanto, extender mecanicamente la agravante podria ser cuestionable desde una politica

criminal efectiva y proporcionada.
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2. ¢Considera proporcional la aplicacion de la agravante prevista en el articulo 297,
inciso 4 del Cddigo Penal cuando la promocién, favorecimiento o facilitamiento al

consumo ilegal de drogas se comete en un entorno educativo sin presencia estudiantil?

Desde la préactica fiscal, hemos observado que el trafico en instituciones sin estudiantes sigue
generando riesgo latente. La infraestructura educativa puede ser usada como centro logistico
o0 de almacenamiento, lo que justifica la aplicacion de la agravante por el aprovechamiento

del entorno protegido.

3. ¢En caso de haberse verificado actos de trafico de drogas dentro de instituciones
educativas (como universidades) donde solo operaba personal administrativo
(limpieza, seguridad, informatica, etc) durante la pandemia, ¢cree usted que resulta

aplicable la agravante del articulo 297 inciso 4 del Cédigo Penal?

Si, la agravante es aplicable. Hemos tenido casos donde personal de limpieza o vigilancia
facilitd el trafico en universidades cerradas. Aunque no haya estudiantes, el uso del espacio
educativo para fines delictivos wulnera su funcion social y amerita una respuesta penal

agravada.

Objetivo Especifico: ANALIZAR LA INTERPRETACION TELEOLOGICA DE LA
AGRAVANTE ESTABLECIDA EN EL INCISO 4 DEL ARTICULO 297 DEL
CODIGO PENAL.

4. ¢ Cuél considera usted que fue la finalidad o razén de serdel legislador al incorporar
como agravante el trafico de drogas cometido en el interior o alrededores de

instituciones educativas en el articulo 297 inciso 4 del del Cédigo Penal?

No es exclusiva, la agravante pretende una proteccion estructural del entorno educativo
incluye estudiantes, pero también personal y la propia institucion y busca prevenir riesgos
especfficos ligados a esos espacios. La incorporacion de esta agravante responde a un
enfoque preventivo y simbdlico. El legislador quiso enviar un mensaje claro: el trafico de
drogas en entornos escolares es social y legalmente inaceptable. Ademds, busca reforzar la
conflanza ciudadana en el sistema penal, demostrando que se protege activamente a las

poblaciones mas sensibles al impacto del delito, como los adolescentes.
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5. ¢Considera que la agravante establecida en el inciso 4 del articulo 297 del Codigo
Penal busca proteger exclusivamente a los estudiantes como grupo vulnerable, o tiene

una finalidad mas amplia en términos de politica criminal?

Considero que no es exclusiva, porque la agravante pretende una proteccion estructural del
entorno educativo, incluye estudiantes pero también personal y la propia institucion y busca

prevenir riesgos especificos ligados a esos espacios.

Objetivo Especifico: IDENTIFICAR LA NORMATIVA INTERNACIONAL QUE
REGULA COMO AGRAVANTE EL TRAFICO DE DROGAS AL INTERIOR DE
INSTITUCIONES EDUCATIVAS

6. ¢ En comparacion con estandares internacionales, ¢cree usted que la legislacion penal
peruana presenta deficiencias en materia de politica criminal frente al trafico ilicito de

drogas en instituciones educativas?

Si; se aprecian necesidades de mejora normativa y de politica criminal: precisar el alcance
del supuesto agravado, protocolos para supervision de inmuebles en cierre temporal y mayor

coordinacion entre educacion, policia y fiscalia

7. ¢ Qué aspectos de politica criminal que se haya aplicado a nivel internacional podria
recomendar para reducir la venta de droga en el interior o por inmediaciones de

instituciones educativas?
Considero que fomentar la prevencion por parte de los colegios es mucho méas importante.

Objetivo Especifico: EXAMINAR LA INCIDENCIA DE LA APLICACION DE LA
AGRAVANTE ESTABLECIDA EN EL INCISO 4 DEL ARTICULO 297 DEL
CODIGO PENAL DURANTE LA PANDEMIA COVID-19.

8. ¢Considera que elaumento de la pena prevista enel articulo 297 inciso 4 del Cddigo
Penal, tiene un efecto disuasorio real sobre la comercializacion o fabricacion de drogas

enlas inmediaciones de instituciones educativas, inclusive en un contexto de pandemia?

El efecto disuasorio existe en teoria pero su impacto tangible depende de implementacion:
mayor pena sola es insuficiente; requiere vigilancia, inteligencia focalizada y programas de

prevencion dirigidos a la comunidad educativa, méas adn en pandemia.
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9. Dado que durante la pandemia las clases se desarrollaron mayoritariamente en
modalidad virtual, ¢considera usted que aln resultaba juridicamente viable aplicar la

agravante del articulo 297 inciso 4 en dicho contexto?

Aplicar la agravante en estos casos puede generar un efecto simbdlico, pero desde una
perspectiva criminologica, su utilidad real es discutible. La viabilidad juridica existe, pero
el contexto de virtualidad debi6 motivar un andlisis diferenciado. No se puede perder de vista
que las politicas penales deben ser dinamicas y adecuarse a realidades sociales

extraordinarias como la pandemia.

10. ¢Si durante la pandemia del Covid 19 se han realizado actos de trafico de drogas al
interior de una universidad en la que solo se encuentra el personal administrativo
(limpieza, seguridad, informatica, etc), podria seraplicable el articulo 297 inciso 4) del

Codigo Penal?

Podria aplicarse: la clave es probar que la conducta fue ejecutada en el marco espacial del
centro y tenia aptitud para lesionar al ambito educativo (acopio, entregas, logistica). La

pandemia no excluye la posibilidad si la prueba lo acredita.

25//:7_71

FIRMA DEL ENTREVISTADO




GUIA DE ENTREVISTA N°05

“DELITO DE TRAFICO ILICITO DE DROGAS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DEL PERU DURANTE EL COVID 19 Y LA APLICACION DE LA AGRAVANTE 297
INCISO 4 DEL CODIGO PENAL”

Entrevistado(a): Amado Tiznado Asenjo

Cargo: Asistente en funcion fiscal
Fecha: 08 / 09 /2025

INDICACIONES: La presente entrevista comprende preguntas referentes al tema
investigado, por lo que las respuestas que brindara al respecto seran de caracter reservadas
y sumamente confidencial. Por favor conteste las siguientes preguntas con suma objetividad

y veracidad.

Objetivo General: DETERMINAR SI RESULTA APLICABLE LA AGRAVANTE
DEL ARTICULO 297 INCISO 4 DEL CODIGO PENAL CUANDO EL HECHO
ILICITO SE COMETE EN EL INTERIOR O POR LAS INMEDIACIONES DE
CUALQUIER INSTITUCION EDUCATIVA DEL PERU DURANTE LA
PANDEMIA COVID-19.

1. ¢Considera usted que, durante el estado de emergencia por la Covid-19, resultaba
aplicable la agravante prevista en el articulo 297° inciso 4 del Cédigo Penal cuando la
promocion, favorecimiento o facilitamiento al consumo ilegal de drogas se realiza al

interior o inmediaciones de una institucidon educativa?

La aplicacion de la agravante durante la pandemia no solo era juridicamente viable, sino
coherente con el fin preventivo y protector del bien juridico salud pdblica, siempre que se

cumplieran los requisitos probatorios exigidos

2. ¢Considera proporcional la aplicacién de la agravante prevista en el articulo 297,
inciso 4 del Codigo Penal cuando la promocién, favorecimiento o facilitamiento al

consumo ilegal de drogas se comete en un entorno educativo sin presencia estudiantil?
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El texto legal no condiciona su aplicacion a la presencia de estudiantes ni a la realizacion de
clases presenciales. En consecuencia, si se demuestra que el espacio educativo fue utilizado
para fines delictivos, la agravante resulta juridicamente procedente, en linea con criterios

adoptados en otros paises que priorizan la proteccion estructural de los entornos formativos.

3. ¢En caso de haberse verificado actos de trafico de drogas dentro de instituciones
educativas (como universidades) donde solo operaba personal administrativo
(limpieza, seguridad, informatica, etc) durante la pandemia, ¢cree usted que resulta

aplicable la agravante del articulo 297 inciso 4 del Cddigo Penal?

La agravante puede ser legitimamente aplicada en casos donde se compruebe que el trafico
de drogas se llevdo a cabo dentro de universidades operadas Unicamente por personal

administrativo.

Objetivo Especifico: ANALIZAR LA INTERPRETACION TELEOLOGICA DE LA
AGRAVANTE ESTABLECIDA EN EL INCISO 4 DEL ARTICULO 297 DEL
CODIGO PENAL.

4. ¢Cual considera usted que fue la finalidad o razén de serdel legislador al incorporar
como agravante el trafico de drogas cometido en el interior o alrededores de

instituciones educativas en el articulo 297 inciso 4 del del Cédigo Penal?

La interpretacion teleoldgica de esta agravante revela una intencion clara del legislador,
blindar el entorno educativo frente al trafico de drogas, reforzar la proteccion de grupos

vulnerables y garantizar condiciones seguras para el desarrollo integral de los estudiantes.

5. ¢Considera que la agravante establecida en el inciso 4 del articulo 297 del Cédigo
Penal busca proteger exclusivamente a los estudiantes como grupo vulnerable, o tiene

una finalidad mas amplia en términos de politica criminal?

Tiene finalidad mas amplia: proteger el espacio educativo como nicleo formativo y a todos
sus sujetos vinculados, garantizando prevencion y reproche mayor cuando el trafico se

desarrolla en ese entorno
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Objetivo Especifico: IDENTIFICAR LA NORMATIVA INTERNACIONAL QUE
REGULA COMO AGRAVANTE EL TRAFICO DE DROGAS AL INTERIOR DE
INSTITUCIONES EDUCATIVAS

6. ¢ En comparacion con estandares internacionales, ¢cree usted que la legislacion penal
peruana presenta deficiencias en materia de politica criminal frente al trafico ilicito de

drogas en instituciones educativas?

En comparacion internacional, Perd comparte la solucion normativa (agravante) pero
presenta carencias en politica criminal practica: falta de protocolos preventivos, escasa
investigacion especializada y necesidad de politicas integrales que combinen sancién y

prevencion.

7. ¢ Qué aspectos de politica criminal que se haya aplicado a nivel internacional podria
recomendar para reducir la venta de droga en el interior o por inmediaciones de

instituciones educativas?

La normativa internacional respalda la agravacion del trdfico de drogas en entornos
educativos como medida de proteccion reforzada. Sin embargo, la politica criminal mas
eficaz es aquella que combina sancion proporcional con prevencion, educacién y
articulacién interinstitucional, garantizando asi una respuesta integral y respetuosa de los

derechos fundamentales.

Objetivo Especifico: EXAMINAR LA INCIDENCIA DE LA APLICACION DE LA
AGRAVANTE ESTABLECIDA EN EL INCISO 4 DEL ARTICULO 297 DEL
CODIGO PENAL DURANTE LA PANDEMIA COVID-19.

8. ¢Considera que elaumento de la pena prevista enel articulo 297 inciso 4 del Cddigo
Penal, tiene un efecto disuasorio real sobre la comercializacion o fabricacion de drogas

enlas inmediaciones de instituciones educativas, inclusive en un contexto de pandemia?

El aumento de la pena aporta un componente disuasorio formal, pero su efecto real es
condicionado vy limitado sin medidas operativas y preventivas; durante la pandemia esa

limitacion se acentla si no hay evidencia y accion coordinada.



139

9. Dado que durante la pandemia las clases se desarrollaron mayoritariamente en
modalidad virtual, ¢considera usted que aln resultaba juridicamente viable aplicar la

agravante del articulo 297 inciso 4 en dicho contexto?

Durante la emergencia sanitaria por la Covid-19, aunque las clases se desarrollaron
virtualmente, las instituciones educativas no perdieron su condicion juridica ni su ubicacién

fisica. Por lo tanto, en la practica juridica es juridicamente viable su tipificacion.

10. ¢Si durante la pandemia del Covid 19 se han realizado actos de trafico de drogas al
interior de una universidad en la que solo se encuentra el personal administrativo
(limpieza, seguridad, informatica, etc), podria seraplicable el articulo 297 inciso 4) del

Codigo Penal?

Si: cuando la fiscalia demuestra que el lugar fue aprovechado (aunque solo hubiera personal
administrativo presente) para fines de trafico, procede la agravante; la ausencia de

estudiantes no invalida la subsuncion si existe instrumentalizacion y prueba convergente.

Ama

Asistente en Funcion Fiscal

Fiscalia Superior Penal Transitoria

e Anelaciones d smbave
ae Apelaciones de Lambayeque

FIRMA DEL ENTREVISTADO



Anexo 3: Formato de tabulacién de datos

La tesis es cualitativa: enfoque descriptivo, disefio no experimental, método deductivo,
muestreo no probabilistico por conveniencia (experto) y uso de entrevistas semiestructuradas,
analisis documental y codificacion en Atlas.ti. Son datos contextuales secundarios dentro de
un marco cualitativo cuya finalidad es apoyar interpretaciones Y triangulacion, no establecer
inferencias estadisticas.

Concepto Valor / funcion

Enfoque Cualitativo, descriptivo, deduccion doctrinal y empirica
Poblacion 30 operadores (fiscales, jueces, abogados)

Muestra 5 expertos (muestreo por conveniencia/experticia)

Instrumentos | Entrevistas semiestructuradas; analisis documental; Atlas.ti

(codificacion)

Finalidad Triangulacion de doctrina, jurisprudencia y practica para criterios de

subsuncién

@ ATLAS.ti

QUALITATIVE DATA ANALYSIS



Anexo 4: Instrumentos de recoleccién de datos

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

TITULO: Delito de Trafico llicito de Drogas en Instituciones Educativas del Per( durante el Covid 19y la aplicacion de la

agravante 297 Inciso 4 Del Cédigo Penal
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tutela efectiva de
derechos
procesales en
casos de trafico
ilicito de drogas.
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LIMA Superior de pte sobre 2019 GaIintony del Codigo sobre la droas examinando:
SUR Justicia de . s ' Penal responsabilidad 9as, la comision
. trafico ilicito Bardales R mostrando
Lima Sur. de droaas Zavaleta individual en estandares de hechos
gas. delitos de trafico Lo relacionados
g judiciales para .
ilicito de drogas, nulidad con trafico
y criterios NUEVOS 'uiggos ilicito de
jurisprudenciales en el cojnte (0 drogas
para nulidad de enal DEruano dentro o en
sentencia. P P ' inmediacione
s de una

institucion
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educativa y
las
limitaciones
probatorias
impuestas
por
circunstancia
s especiales
(ej.
pandemia,
virtualidad,
ausencia de
clases)..
Articulos El documento Se enfatiza
296 y 297 aborda temas que, para
del Cod.lgo C|ejnt|'f|§:os y Aporta un aplicar el
Penal; juridicos L agravante del
. . : criterio ]
Delito de articulos 8 | relacionados con subremo sobre trafico en
trafico ilicito de la el anélisis de P a o inmediacione
Sala Penal de drogas, con CADH,; agravantes en configuracidn s de un
R. N. N° Transitoria analisis de la o articulo delitos de colegio, es
1883- de la Corte agravante .1.8 de Luis _Cesar 139 drogas, de la agravante necesario
. julio de Espinoza s cuando no se
2018, Suprema de | prevista en el 2019 Casas numeral 14 valoracion de rob6 aue el probar actos
Lima Justicia dela | numeral 4 del ' ' de la pruebas P acusg do de venta
Republica, articulo 297 Constitucio periciales y . dirigidos a la
. i L vendiera drogas 9
del Cddigo n Politica testimoniales, frente ala poblacion
Penal peruano. del Per; principios de R educativa. La
. . . Institucion
articulo 62 | imputacion penal educativa sola
del Cddigo y derechos ' presencia de
Procesal humanos en drogas cerca
Penal. procesos de una
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penales, asi institucion
como la educativa no
interpretacion de es
normas penales suficiente..
especificas y
criterios para la
imposicion y
proporcion de
penas.
Se apova en Analiza la
- dici'gsy o | aplicacién de | El tribunal
atribuir pla pruebas reconocio la
- indirectas en cantidad
reSpEEZ?b(;g?ad procesos significativa
Alexander En utado penales, de droga
o Sala Penal Delito de Omar mh ' evidenciando la como
R. N.N .. . o . Asimismo, se .
Transitoria trafico ilicito Robles Articulo ” necesidad de un agravante
1774-2019 21 de recurrio a una .
SELVA de la Corte de drogas con septiembr Hu_ayta, y 296 y,2_97 pericia contro_l_ riguroso relevgnte_,_ Ig
Suprema de | agravante por Fiscalia del Cddigo - en diligencias que justificd
CENTRA L . e de 2021 . grafotécnica para
L Justicia de la cantidad de Superior Penal confirmar | procesales, la
Republica, droga. Mixta de autenticidad del tales como la adecuacion
Satipo contrato de confrontacion de la pena
arrendamiento de testigos y la | conforme al
del vehiculo valoracién caracter
vinculado al adecuada de la | pluriofensivo
hecho prueba del delito.

documental.




Anexo 5: Rubricas de Expertos de Instrumentos de Recoleccion de Datos

CARTA PRESENTACION PARA VALIDEZ POR JUICIO DE EXPERTOS

Dr. Martin Tonino Cruzado Portal
Juez del Sexto Juzgado Penal Unipersonal de Chiclayo.

Presente

Asunto:  Valdacion de instrumentos a través de juicio de expertos

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y asi mismo,
hacer de su conocimiento que, siendo estudiante del programa de Doctorado de la
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo de la regidn de Lambayeque, promocidn 2017,
requiero validar el instrumento con el cual recogeré la informacion necesaria para poder
desarrollar mi trabajo de investigacion.

El titulo nombre de la tesis es: “DELITO DE TRAFICO ILICITO DE DROGAS
EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL PERU DURANTE EL COVID 19 Y LA
APLICACION DE LA AGRAVANTE 297 INCISO 4 DEL CODIGO PENAL" y siendo
imprescindible contar con la aprobacidn de docentes especializados para poder aplicar los
instrumentos en mencion, he considerado conveniente recurrir a usted, ante su connotada

exXpenencia en temas educativos v/'o investigacion educativa.

Expresandole mis sentimientos de respeto v consideracion me despido de usted, no sin
antes agradecerle por la atencidn que dispense a la presente.

S

Atentamente




VALIDACION POR JUICIO DE EXPERTOS
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1. NOMBRE DEL JUEZ

MARTZN TonINo CRuzADe fPRTAL

PROFESION ABoGAdD
ESPECIALIDAD PENAL
GRADO ACADEMICO DOC ToR BV DERECHO
EXPERIENCIA PROFESIONAL -
ARCS) NS ANog
, | CARGO Juez PenalL
FIRMA , (’W

TITULO DE LA INVESTIGACION: DELITO DE TRAFICO ILICITO DE DROGAS EN

INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL PERU DURANTE EL COVID 19 Y LA APLICACION DE

LA AGRAVANTE 297 INCISO 4 DEL CODIGO PENAL

3. DATOS DEL TESISTA

31 NOMBRES Y APELLIDOS

Mag. RICARDO DAVID ROSARIO LEON

4. INSTRUMENTO EVALUADO

Entravista ( X )
Cuestionario ( )
Lista de Cotejo ( )
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5. OBJETIVOS DEL INSTRUMENTO

pandemia Covid-19.

GEMERAL: Determinar si resulta aplicable la
agravante del articulo 207 inciso 4 del Cddigo
Penal cuando el hacho ilicito de trafico de drogas
g& comete en el interior o por las inmediaciones de

cuakquier institucion educativa del Penl durante la

ESPECIFICOS:

pandemia Cavid-18.

- Analizar la interpretacién telecligica de la
agravante establecida en el inciso 4 del
articulo 257 del Cadigo Penal.

= |dentificar la normativa internacional que
regula como agravante e trafico de drogas al
interior de institucionas educativas

- Examinar la incidencia da la aplicacsdn de la
agravante establecida en el incso 4 del

articulo 287 del Codigo Penal duranie la

—

A continuacién, se le presentan los indicadores en forma de preguntas o propuestas para gue
Ud. los evakie marcando con un aspa (x) en A si esta de ACUERDO o en D si esta en
DESACUERDO, S| ESTA EN DESACUERDO POR FAVOR ESPECIFIQUE SUS

SUGERENCIAS.

MN° | DETALLE DE LOS ITEMS DEL INSTRUMENTO

| iConsidera usted que, durante el estado de
o
| emergencia por la Covid-19, resultaba

ALX)

D

=
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aplicable la agravante prevista en e articulo

257 inciso 4 del Cddigo Penal cuando la

promocidn, favorecimienio o faciltamiento

al consumo ilegal de drogas se realiza al

f interior o inmadiacionas da una institucidn

| educativa?

SUGEREMNCIAS:

Nopadinas 3 Sopro ds
duroion dod dhlmiade

02

| ¢Considera proporcional la aplicacion de la
| agravante prevista en el articulo 287, inciso

| 4 del Cédigo Penal cuando la promocion,

favorecimiento o facilitamiento al consumo

ilegal de drogas s& comats an un antomo

educativo sin presencia estudiantil?

LEn casc de haberse verficado actos de

trafico de drogas dentro de instituciones

ALY ) o )

SUGERENCIAS:

'P%I.L(,-,E}Ih.,. : J@&W

cometido en el interior o alredadores de
instituciones educativas an el articulo 297

inciso 4 del del Cadigo Penal?

Al X) o{ )
educativas (como universidades) donde
solo operaba personal administrativo SUGERENCIAS:
03
(limpieza, seguridad, informatica, eftc) P ﬁl&-
ﬂ"?-kl Nt nﬁalu&’
durante la pandemia, Jcree usted gue . P
‘ (Othedond Mh
resulta aphcable la agravanie del articulo i
. i bW
297 incizo 4 dal Codigo Panal?
L Cual considera usted que fue la finalidad o
ALK o )
razon de ser del legislador al incorporar
como  agravante el trafico de drogas SUGERENCIAS:
O

Lo refoom Ju b plrdinls
o Grmmded. guliestsl
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4 Considera que la agravante establecida an
el inciso 4 del articulo 297 del Cédigo Penal
busca proteger exclusivamente a los
estudiantes como grupo vulnaerable, o tiene
una finalidad mas amplia en términos de

politica criminal?

AL Di )

SUGERENCIAS:

by oy omylo

4En comparacidén  con  estandares
internacionales, scree usted que la
legislacién  penal peruana  presanta
deficiencias en mataria de politica criminal
frente al trafico ilicte de drogas en

| inattuciones educathvas?

ALY ) D( )

SUGERENCIAS:

f"““ FWW
K ohneva sl

L0ué aspectos de politica criminal que se
haya aplicado a nivel internacional podria
recomendar para reducir la venta de droga
en al interior ¢ por inmediaciones de

| instituciones aducativas?

ALK o )

SUGERENCIAS:

Lo Fqpherse ﬁff‘-’j‘“

iConsidera que el aumento de la pena

prevista an el articulo 297 inciso 4 del

| Codigo Penal, tiena un efecto disuasorio

real sobre la comercializacion o fabricacion
| de drogas en las inmediaciones de
instituciones educativas, nclusive &n un

contexio de pandamia?

Al ) DX

SUGERENCIAS:

?a?nfmﬂﬂ{bﬂh‘wl
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Dado que durante la pandemia las clases se
_ A(X) D( )
desarroliaron mayortanamente en

modalidad virtual, ;considera usted gue | SUGERENCIAS:

aun resultaba juridicamente viable aplicar la h}M ;]Q' 01:»«@ & &,
agravante del articulo 297 inciso 4 en dicho p,.m ; e Pk N

contexto? WW

¢Si durante la pandemia del Covid 19 se
han realizado actos de trafico de drogas al | A( X ) D( )
interior de una universidad en la que s0lo se

SUGERENCIAS:
10 encuenira el personal administrativo

(kmpieza. seguridad, informatica, etc), Pﬂ\yn et PWLY“* /S
podia ser aplicable o articulo 207 inciso 4) | O™l Hhododll

del Cédigo Penal?

6. COMENTARIOS GENERALES

- o Vi Ja Yo

7. OBSERVACIONES




CARTA PRESENTACION PARA VALIDEZ POR JUICIO DE EXPERTOS

Dr. Enrique Alexis Sdnchez Espejo
Fiscal de la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Chiclayo

Presente
Asunto:  Validacion de instrumentos a través de juicio de expertos

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y asi mismo,
hacer de su conocimiento que, siendo estudiante del programa de Doctorade de la
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo de la regién de Lambayeque, promocion 2017,
requicro validar el instrumento con ¢l cual recogeré la informacién necesaria para poder
desarrollar mi trabajo de investigacion,

El titulo nombre de la tesis es: “DELITO DE TRAFICO ILICITO DE DROGAS
EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL PERU DURANTE EL COVID 19 Y LA
APLICACION DE LA AGRAVANTE 297 INCISO 4 DEL CODIGO PENAL™ y siendo
imprescindible contar con la aprobacién de docentes especializados para poder aplicar los
instrumentos en mencion, he considerado conveniente recurrir a usted, ante su connotada

experiencia en temas educativos y/o investigacion educativa.

Expresandole mis sentimientos de respeto y consideracion me despido de usted, no sin
antes agradecerle por la atencion que dispense a la presente.
Atentamente

NIN® 42802417
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VALIDACION POR JUICIO DE EXPERTOS

1. NOMBRE DEL JUEZ Enrigue Alexis Scincher. Es pey
PROFESION Al 0o
ESPECIALIDAD Penc)
GRADO ACADEMICO /“(,\\TS-*g/ £ \De(o;,ha \OE-N'\‘
EXPERIENCIA PROFESIONAL
(ANOS) 10 eros

2. CARGO I\&Cﬂx\ Pew-\

FIRMA

TITULO DE LA INVESTIGACION: DELITO DE TRAFICO ILICITO DE DROGAS EN
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL PERU DURANTE EL COVID 19 Y LA APLICACION DE
LA AGRAVANTE 297 INCISO 4 DEL CODIGO PENAL

3. DATOS DEL TESISTA

31 NOMBRES Y APELLIDOS Mag. RICARDO DAVID ROSARIO LEON

Entrevista ( X )
Cuestionario ( )

4. INSTRUMENTO EVALUADO Lista de Cotejo ( )




pandemia Covid-19.

GENERAL: Determinar si resulta aplicabla la
agravarnte del ariculs 287 inciso 4 del Cédigo
Penal cuando el hecho llicito de trafico de drogas

se comete an al interior o por las inmediaciones de :

cualquier institucian educativa del Peri durante la |

ESPECIFICOS:

| 5. OBJETIVOS DEL INSTRUMENTO

|

= Analizar la interpretacion teleclogica de la

agravante establecida en al incso 4 del
articulo 297 del Cadigo Penal.

Identificar |la normativa internacional gque
regula como agravante el trafico de drogas al

interior de instituciones educativas.

Examinar la incidencia de la aplicacién de la
agravanta establecida en el inciso 4 del
articula 297 del Codigo Penal durante la

pandemia Covid-19.

A confinuacion, se le presentian |os indicadores en forma de preguntas o propuesias para que
Ud. los evalle marcando con un aspa (x) en A si estd de ACUERDO o en D si estd en

DESACUERDO, SI ESTA EN DESACUERDO POR FAVOR ESPECIFIQUE SUS

SUGERENCIAS.

N®

DETALLE DE LOS ITEMS DEL INSTRUMENTO

1

& Considera usted que. durante &l estado da

emergencia por la Covid-18, W

of )
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aplicable la agravante prevista en el articulo
2877 inciso 4 del Codigo Penal cuando la
promocion, favoracimiento o facilitamianto
al consumo ilegal de drogas se realiza al
interior o inmediaciones de una institucidn

educativa?

SUGERENCIAS:

02

sConsidera proporcional la aphcacion de la
agravante prevista en el articulo 287, inciso
4 del Codigo Penal cuando la promocién,
favorecimiento o facitamiento al consumao
ilegal de drogas se comete en un entomo

educativo sin prasencia estudiantil?

03

LEn caso de haberse verficado actos de
trafico de drogas dentro de instituciones
educativas (como unversidades) donde
solo operaba personal administrativo
(impieza, seguridad, informatica, etc)
durante la pandemia, jcres usted que
resulta aplicable la agravante dal articulo

297 Inciso 4 del Codigo Penal?

|
|
I

ALX) D{

SUGEREMNCIAS:

ALx) Dy

SUGERENCIAS:

inGiso 4 del del Codigo Panal?

¢ Cual considera usted que fue la finalidad o
razon de ser del legislador al incorporar
como agravante el trafico de drogas
cometido en el interior o alrededores de

| instituciones educativas en al articulo 287

/.-—-"

A ) o]

SUGERENCIAS:




¢ Considera que la agravante establecida en
el inciso 4 del articulo 297 del Codige Penal
busca proteger exciusivamente a los
estudiantes como grupo vulnerable, o tiene
una finalidad mas ampla en términos de
politica criminal?

A(X)

SUGERENCIAS:

LEn  comparacién con  estdndares
internacionales, ;oee usted que la
legisiacion  penal peruana presenta
deficiencias en materia de politica criminal
frente al trdfico ilicto de drogas en

instituciones educativas?

AlX)

SUGERENCIAS:

D{

)

07

¢ Qué aspectos de politica criminal que se
haya aplicado a nivel internacicnal podria
recomendar para reducir la venta de droga
en el interior o por inmediaciones de

instituciones educativas?

ALX)

SUGERENCIAS:

D(

(Considera que el aumento de la pena
prevista en el ariculo 297 inciso 4 del
Cédigo Penal, tiene un efecto disuasorio
real sobre la comercializacion o fabricacion
de drogas en las inmediaciones de
instituciones educativas, inclusive en un

contexto de pandemia?

A(X )

SUGERENCIAS:

D(
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Diado gue durante |a pandemia las clases se )
» Al X) D( )
desarrollaron mayoritariamente &n
modalidad virual, /considera usted gue SUGERENCIAS:
aln resultaba juridicamante viable aplicar la
agravante del articulo 297 inciso 4 en dicho

contexto?

L5i durante la pandemia del Covid 19 se

han realizado actos de trafico de drogas al | A( %) o{ 3
interior de una univarsidad en la que solo se
SUGERENCIAS:
10 encuentra el personal administrativo
(mpeza.  seguridad, informatica. etc).
podria ser aplicable & articulo 297 inciso 4)
del Codigo Penal?
6. COMENTARIOS GENERALES
{-\-’"'l: Fuﬁi'.lf‘ ‘*’f"""t'lle
T. OBSERVACIONES
J.“J'
L ﬂ::.u Vi~ -
T

;)

L e

Enrigue Alexis




CARTA PRESENTACION PARA VALIDEZ POR JUICIO DE EXPERTOS

Drra. Felicita Sugheyes Llontop Guzmin
Fiscal de la Fiscalia Especializada en Delitos de TID - Chiclayo

Presente
Asunto: Validacion de instrumentas a través de juicio de expertos

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y asi mismo,
hacer de su conocimiento que, siendo estudiante del programa de Doctorado de la
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo de la region de Lambayeque, promocidn 2017,
requiero validar el instrumento con el cual recogeré la informacion necesaria para poder
desarrollar mi trabajo de investigacion

El tiulo nombre de la tesis es: “DELITO DE TRAFICO [LICITO DE DROGAS
EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL PERU DURANTE EL COVID 19 Y LA
APLICACION DE LA AGRAVANTE 297 INCISO 4 DEL CODIGO PENAL” v siendo
imprescindible contar con la aprobacidn de docentes especializados para poder aplicar los
instrumentos en mencidn, he considerado conveniente recurrir a usted, ante su connotada

experiencia en temas educativos yo investigacion educativa.

Expresdndole mis sentimientos de respeto v consideracion me despido de usted, no sin
antes agradecerle por la atencion que dispense a la presente.

Atentamente

DNT M= 42802417
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VALIDACION POR JUICIO DE EXPERTOS

1. NOMBRE DEL JUEZ

F Yk

PROFESION /” ; (s
ESPECIALIDAD
GRADO ACADEMICO /‘prwﬂn cnld / ﬁma«(’)
EXPERIENCIA PROFESIONAL :
(ANOS)

g, |[ERRe0 Eisead A fwn?a }?nyw'nu:af :
FIRMA 5/,70 Lﬂa%/f%

|

Fedcity Sugneyc', Lionkop Guzma

<0 Adduta Provincey

socx Overa de Lamdeye -

TITULO DE LA INVESTIGACION: DELITO 6e-iMnco ILICITO DE DROGAS EN

INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL PERU DURANTE EL COVID 19 Y LA APLICACION DE

LA AGRAVANTE 297 INCISO 4 DEL CODIGO PENAL

3. DATOS DEL TESISTA

31 NOMBRES Y APELLIDOS

Mag. RICARDO DAVID ROSARIO LEON

4. INSTRUMENTO EVALUADO

Entrevista ( X )

Cuestionario ( )

Flacoh
It ' ‘9“““"
) M

1

P
du 8N odlrnﬂ'

or !‘u’tt’lm
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5. OBJETIVOS DEL INSTRUMENTO

GENERAL: Determinar si resulta aplicable la
agravante del articulo 297 inciso 4 del Cédigo
Penal cuando el hecho ilicito de trafico de drogas
se comete en el interior o por las inmediaciones de
cuaiquier institucion educativa del Penl durante la

pandemia Covid-19.

ESPECIFICOS:

- Analzar la nterpretacion telecidgica de la
agravante establecida en el inciso 4 del
articulo 297 del Cédigo Penal.

- ldentificar fa normativa internacional que
regula como agravante el trafico de drogas al

interior de instituciones educativas

- Examinar la incidencia de la aplicacion de la
agravante establecida en el inciso 4 del
articulo 297 del Cédigo Penal durante |a
pandemia Covid-19.

A continuacion, se le presentan los indicadores en forma de preguntas o propuestas para que

Ud, los evalie marcando con un aspa (x) en A si estd de ACUERDO o en D si esta en

DESACUERDO, SI ESTA EN DESACUERDO POR FAVOR ESPECIFIQUE SUS

SUGERENCIAS,

N° DETALLE DE LOS ITEMS DEL INSTRUMENTO

o1

¢ Considera usted que, durante el estado de

emergencia por la Covid-19, resultaba A ()
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aplicable |a agravante prevista en el articulo
297° inciso 4 del Cédigo Penal cuando la
promocion, favorecimiento o facilitamiento

SUGERENCIAS:

cometido en el interior 0 alrededores de
instituciones educativas en el articulo 297
inciso 4 del del Cédigo Penal? "4

pafes ool
)it AL,

al consumo legal de drogas se realiza al 5 .0 Xt ® wzl,pnr
“ .
interior © inmediaciones de una institucion /d: Comols''t olr wtifee
a s @nowa '
aeducativa? /Q Mﬁ""‘-’“ -}Oj«a A ?.‘gle GIA!U'ﬁ
¢Considera proporcional la aplicacion de la . B0
Al X)
agravante prevista en el articulo 297, inciso
4 del Codigo Penal cuando la promocién, SUGERENCIAS;J y
e favorecimiento o faclitamiento al consumo ) ¢ f{o A &
a/-»w-vfo‘k" ol aeno /)41‘°MV
ilegal de drogas se comete en un entomo lxqu-mpwadﬂpn la
educativo sin presencia estudiantil? Llrgpacia,
LEn caso de haberse verificado actos de
trafico de drogas dentro de instituciones
Al 7( ) o{ )
educativas (como universidades) donde
solo operaba personal administrativo SUGERENCIAS:
. (impleza, seguridad, Informatica. etc) 3t ol a}ﬂ e
. i . / / L *‘ A
_ a/],uwc bt bifed
durante la pandemia, ,cree usted que M{) i ﬂ;‘ fwu'w,pmq,
resulta aplicable la agravante del articulo A oL 6'(‘[ e
297 inciso 4 del Codigo Penal? paii i gk ea oy
¢ Cual considera usted que fue la finalidad o
A(y) D( )
razon de ser del legislador al incorporar
como agravante el trafico de drogas | SUGERENCI
04

l‘w

’
Lo a’:l,(a‘w la /o
Chpprl ssigrodt ot 153
s tofu il geocded, o

T10

i b )
A“‘f{‘

- chotn SUGPYEFEC incal
¥ o f‘n:::‘:‘wna o™
¥ Droga do LAD1"

it £
"'y,‘. Wpdo ™
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¢ Considera que la agravante establecida en

ACY) D( )
el inciso 4 del articulo 297 del Cédigo Penal
busca proteger exclusivamente a los | SUGERENCIAS:
w 1 /._?VM
estudiantes como grupo vulnerable, o tiene -é /\W
de daria G
una finalidad mas amplia en términos de Ceat
Lo ikt ebuclicdod B»MJ
politica criminal?
(En  comparacién con  estandares
ACY) D( )
internacionales, ;,cree wusted que Ila
islacién penal peruana presenta | SUGERENCIAS: '
i leg ﬁ Mrﬂifi
deficiencias en materia de politica criminal | >2 /uf (o ’&
F“‘?‘”‘ ARAS
frente al trafico ilicito de
3 drogas en b W / /O > (M—M )
instituciones educativas? f/w’c o ”‘2:
oy &
¢Qué aspectos de politica criminal que se | A ( X ) D( )
haya aplicado a nivel internacional podria
SUGERENCIAS/: {
o7 recomendar para reducir la venta de droga Z ! e (Vf/"“’ 3 f
en el interior o por inmediaciones de 194,\: tea
instituciones educativas?
¢.Considera que el aumento de la pena
prevista en el articulo 297 inciso 4 del A(><) D( )
Cadigo Penal, tiene un efecto disuasorio
SUGERENCIAS: t
08 real sobre la comerciakzacion o fabncacion >
Difrsls o Lo pdle e
de drogas en las inmediaciones de .&l s
instituciones educativas, inclusive en un ,
/75«/4 » Ik

contexto de pandemia?

Fiscal Adjunts Provaiof
lecals Especiabsmts en Oedlom on
T63fco 8cbo e Droga 80 Larrayer

hp GJL x._?
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Dado que durante la pandemia las clases se
desarrcllaron mayortariameanta an

modalidad virtual, ,considera usted gque

Ay ) D( )

SUGERENCIAS:

09 AL
ain resultaba juridicaments viable aplicar la fD:fm{-t Ae. ij’?{"' :
agravante del articulo 297 inciso 4 en dicho ﬁ@dﬂ"“‘hﬂ M”? . ;[fiw
contexto? D
&5i durante la pandemia del Covid 19 se
han realizado actos de trafico de drogas al | A f}{' N [
interior de una universidad en la que solo se
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