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RESUMEN

El objetivo de la presente investigacion fue determinar el impacto de las politicas
publicas agrarias en el Distrito de Ticume, Lambayeque, Perq, en el periodo 2014 - 2024. Se
analizaron los programas agrarios vinculados al acceso a factores de produccion, incremento de
capacidades técnicas, fortalecimiento de la asociatividad e integracion a los mercados. Se llevo a
cabo bajo un enfoque cualitativo e historico. Se utilizo el analisis documental para conocer el
avance en la implementacion de las politicas publicas agrarias (16 programas agrarios) a través
del tiempo, en el periodo 2014 — 2024; y se utilizo entrevistas dirigidas a los representantes de 6
programas agrarios y de 4 representes de agricultores tucumanos (2 ex presidentes de la
Comision de Usuarios del Sub-Sector Hidraulico Sasape y 2 ex presidentes de la Comision de
Usuarios del Sub-Sector Hidraulico Tucume). Asimismo, se determin6é que las politicas publicas
agrarias implementadas en el Pert durante el periodo 2014 - 2024 han tenido un bajo impacto en
el distrito de Ticume, debido a la limitada cobertura territorial, escasa articulacion institucional y
dificultades de acceso por parte de los pequenos productores. Si bien existen avances a nivel
nacional y regional, estos no se traducen de manera efectiva en beneficios concretos a nivel

local.

Palabras clave: politicas publicas agrarias, pequefia agricultura, programas agrarios
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ABSTRACT

The objective of this research was to determine the impact of agricultural public policies
in the district of Tucume, Lambayeque, Peru, during the period 2014-2024. Agricultural
programs related to access to production factors, the enhancement of technical capacities, the
strengthening of associativity, and integration into markets were analyzed. The study was
conducted under a qualitative and historical approach. Document analysis was used to assess the
progress in the implementation of agricultural public policies (16 agricultural programs) over
time, during the 2014-2024 period; and interviews were conducted with representatives of 6
agricultural programs and 4 representatives of farmers from Tucume (2 former presidents of the
Users” Commission of the Sasape Hydraulic Subsector and 2 former presidents of the Users’
Commission of the Tucume Hydraulic Subsector). Likewise, it was determined that the
agricultural public policies implemented in Peru during the 2014-2024 period have had a low
impact in the district of Tucume, due to limited territorial coverage, weak institutional
coordination, and difficulties in access for small producers. Although there have been advances
at the national and regional levels, these have not effectively translated into concrete benefits at

the local level.

Keywords: agricultural public policies, smallholder agriculture, agricultural programs
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INTRODUCCION

La agricultura juega un papel trascendental en el desarrollo econémico de las naciones, en
especial en los paises menos desarrollados, ya que, gran parte de su poblacién depende de esta
actividad econdmica para su subsistencia (Bula, 2020). El desarrollo agricola es uno de los
medios mas significativos para minimizar la pobreza, aumentar los ingresos y mejorar la
seguridad alimentaria para los considerados pobres, dedicados a labores agricolas y que habitan
en las zonas rurales. En ese sentido, la agricultura represento el 4.3 % del producto interno bruto
(PIB) a nivel mundial en el 2021; y en algunas naciones en vias de desarrollo puede representar

mas del 25 % (Banco Mundial, 2022).

Las politicas publicas son herramientas utilizadas por el gobierno y la administracion
publica para responder a las demandas sociales a través de procesos participativos. Estas
permiten gestionar los asuntos colectivos desde una perspectiva institucional, ofreciendo
soluciones a problemas de interés comun (Hernandez et al., 2014). En ese sentido, es necesario
que la agricultura tenga una mayor relevancia en las decisiones politicas, pasando de las
declaraciones a acciones concretas respaldadas por un presupuesto adecuado. Para ello, es
fundamental fortalecer los espacios de didlogo politico en los diferentes niveles de gobierno,
promoviendo la interaccion entre actores del sector publico, privado y la sociedad civil para

implementar politicas publicas efectivas (Naciones Unidas México, 2022).

En el Pert, la agricultura es pieza fundamental de la seguridad alimentaria y desarrollo
sostenible del pais, proporcionando diversos alimentos de calidad con gran valor nutricional. Tal
es asi, que mas del 83 % de los trabajadores agricolas se dedican a la pequeia agricultura,
contribuyendo en 5.3 % al PBI. Asimismo, dicha agricultura representa el 97 % de las 2.2

millones de unidades agropecuarias existentes en el pais (FORMAGRO, 2020).

Sin embargo, nuestro pais ha venido enfrentando una serie de limitaciones relacionadas a
la pequefia agricultura, tales como el insuficiente acceso a insumos, mercados, capital, vias de
comunicacion, innovaciones agrarias y servicios de informacion; ocasionando asi, que se limite
la rentabilidad y competitividad de la actividad productiva de los agricultores. Sin mencionar,
que los efectos del cambio climatico pueden perjudicar los niveles de produccion; existe una
brecha en cuanto a titulacion rural; y los gremios agrarios y organizaciones campesinas

permanecen siendo débiles (Diario Gestion, 2019).
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Dicha problematica se agudizo en los ultimos afos, toda vez que desde el 2020, los
agricultores han sufrido una serie de dificultades, tales como la pandemia de la covid-19, la
escasez de fertilizantes y eventos climaticos adversos. Durante la emergencia sanitaria, el Estado
implementd el Bono Rural, beneficiando al 42 % de la poblacion rural; sin embargo,
aproximadamente el 60 % de las familias rural (1.3 millones) quedaron excluidas. En el caso de
la crisis de fertilizantes, la respuesta del Estado fue nuevamente limitada, donde hubo serios
problemas en el disefio e implementacion de los bonos SafeAgro, Wafiuchay y Fertiabono,
debido a la falta de un padrén actualizado de productores. En cuanto a las declaraciones de
emergencia por sequias e inundaciones, estas se hicieron sin asignar presupuestos adicionales y
requerian que los beneficiarios estuvieran registrados en el padron de productores agropecuarios
para acceder a los bonos, que, hasta mayo del 2023, sélo figuraban el 70 % de la poblacion
productora. Estas situaciones han perjudicado significativamente al sector, debido a la respuesta
insuficiente, poco eficaces y de corto plazo por parte del Estado. Ademas, solo el 3.5 % del
presupuesto publico del pais esta destinado al sector agrario, dentro del cual se da mayor
importancia a la agricultura empresarial o de exportacion. Es por ello por lo que es crucial
desarrollar politicas agiles y efectivas para apoyar a los agricultores que lo requieran (Zegarra &

Viasquez, 2023).

En la region Lambayeque, el sector agropecuario aporta con 11.2 % a la formacion del
Producto Bruto Interno regional, lo que refleja la importancia de esta actividad econémica para
el desarrollo de este departamento (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI], 2022).
En este sentido, Lambayeque destaca por su potencial productivo que se base en sus tierras
fertiles para la agricultura, en sus condiciones climaticas favorables y en la gestion controlada de
su recurso hidrico. Sin embargo, el sector agricola lambayecano enfrenta ciertas dificultades tales
como la escasa asociatividad, capital humano rural poco capacitado e inadecuado manejo de los
recursos naturales (Zufiiga, 2015). Esto refleja el poco compromiso y apoyo por parte del Estado

hacia la agricultura.

El distrito de Ticume ubicado en el departamento de Lambayeque cuenta con una
poblacion de 29,263 habitantes, la cual representa el 7.8 % de la poblacion total de la provincia
de Lambayeque, y el 2.1 % de la region Lambayeque (Ministerio de Salud, 2026). Se caracteriza

por ser una zona principalmente de pequeiia agricultura. Reciben el agua principalmente a través
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de la “Comision de Usuarios del Sub-Sector Hidraulico Ticume” y la “Comision de Usuarios del
Sub-Sector Hidraulico Sasape”; las cuales estan conformadas por 1,300 y 3,200 agricultores

respectivamente; haciendo un total de 4,500 productores agrarios.

Respecto a las condiciones climaticas, la zona de Tcume se caracteriza por presentar un
clima desértico, calido y himedo, con escasas precipitaciones durante la mayor parte del afio. Sin
embargo, durante la ocurrencia de eventos extraordinarios asociados al Fenomeno El Nifio, las
precipitaciones pueden incrementarse significativamente, lo que genera impactos importantes
sobre las actividades productivas y la infraestructura agricola (La agricultura de Tucume y

Morrope, 2011).

En cuanto a la estructura productiva, existe una marcada predominancia del cultivo de
arroz. En menor proporcion se encuentran el maiz amarillo duro y diversas menestras como el
payar, cultivos que complementan la actividad agricola de la zona. Asimismo, el nivel
tecnologico empleado por los agricultores presenta diversas limitaciones. Si bien la preparacion
de los terrenos se realiza principalmente mediante el uso de maquinaria agricola, ya sea propia o
alquilada, persisten practicas tradicionales en otras etapas del proceso productivo. Por ejemplo,
gran parte de los productores utiliza semillas obtenidas de sus propias cosechas debido a la
confianza que depositan en su adaptacion a las condiciones locales, mientras que un grupo
reducido adquiere semillas en establecimientos comerciales, las cuales no siempre cuentan con
certificacion. Estas condiciones reflejan la necesidad de fortalecer la adopcion de tecnologias
modernas y de mejorar el acceso a insumos de calidad, con el fin de incrementar la productividad

y competitividad del sector agricola local (La agricultura de Tiicume y Morrope, 2011).

Se identifican importantes limitaciones que afectan el desarrollo de la actividad agricola
en la zona de estudio, como, por ejemplo, la falta de capacitacion y asistencia técnica por parte
de instituciones publicas o privadas orientadas al fortalecimiento de sus capacidades productivas.
Esta situacion restringe la adopcion de tecnologias y buenas practicas agricolas, limitando las
posibilidades de mejorar los rendimientos, la calidad de los cultivos y la competitividad de la
produccion agraria. En consecuencia, la escasa provision de servicios de extension agraria
constituye un factor que dificulta el desarrollo sostenible y la modernizacion del sector agricola

local (La agricultura de Tucume y Morrope, 2011).
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Por otro lado, en los ultimos afos se ha evidenciado un proceso de migracion de la
poblacion rural, principalmente de los jovenes. Este fenomeno se explica, en gran medida, por la
busqueda de mejores oportunidades laborales y econdmicas en ciudades como Chiclayo y Lima.
La migracion se ha visto favorecida por la disminucion de la rentabilidad de las actividades
agricolas, especialmente debido a la reduccion de los precios de productos como el arroz. Como
consecuencia, algunos agricultores han optado por abandonar parcialmente o de manera
definitiva la actividad agricola para incorporarse a sectores economicos mas rentables. Esta
situacion repercute negativamente en la produccion agropecuaria, limita la capacidad de oferta
de productos de calidad y reduce las posibilidades de posicionamiento de los productores en

mercados locales, nacionales e internacionales (La agricultura de Tucume y Morrope, 2011).

Asimismo, algunos problemas que afectan a la agricultura tucumana son referenciados
por Llanos (2023), quien realiz6 una investigacion en el caserio Granja Sasape, que pertenece a
Tucume, resaltando el cambio climatico, inadecuado uso de los suelos, falta de recursos

econdémicos de los productores, escaza innovacion tecnoldgica y capacitacion profesional.

Ademas, al igual que el contexto nacional, este distrito enfrentd la crisis de la pandemia,

el alza de precios de fertilizantes y el fendémeno del Nifio (lluvias intensas e inundaciones).

Si bien es cierto que el gobierno ha tomado algunas medidas para contrarrestar estas
situaciones, no se conoce con exactitud si es que los agricultores se estan beneficiando de esas
Iniciativas.

El impacto que han tenido las politicas publicas en la agricultura del distrito de Tacume,

departamento de Lambayeque, seré referencial para lo que ocurre en otros lugares de la costa

peruana, con caracteristicas similares.
Problema de investigacion

La principal pregunta que guio la presente investigacion fue: ;Cudl es el impacto de las

Politicas Publicas agrarias en el Distrito de Ticume, Lambayeque, Peru, en el periodo 2014 -
20247

Las preguntas secundarias fueron de crucial apoyo para lograr responder la pregunta

principal, y las cuales se muestran a continuacion:
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(Cual es el impacto de los programas agrarios en el distrito de Ticume, Lambayeque,

Peru, en el periodo 2014 — 2024, respecto a:

e Acceso a factores de produccion?
e Incremento de capacidades técnicas?
e Fortalecimiento de la asociatividad?

e Integracion a los mercados?
Objetivos de la investigacion

El objetivo general de la investigacion fue: Determinar el impacto de las Politicas

Publicas agrarias en el Distrito de Tucume, Lambayeque, Perti, en el periodo 2014 — 2024.
Los objetivos especificos de la presente investigacion fueron los siguientes:

Determinar el impacto de los programas agrarios en el distrito de Tucume, Lambayeque,

Perq, en el periodo 2014 — 2024, respecto a:

e Acceso a factores de produccion.
e Incremento de capacidades técnicas.
e Fortalecimiento de la asociatividad.

e Integracion a los mercados.
Justificacion de la investigacion

La presente investigacion es relevante debido a que permite analizar el impacto de las
politicas publicas agrarias en el distrito de Ticume durante el periodo 2014-2024, considerando
dimensiones clave como el acceso a factores de produccion, el incremento de capacidades
técnicas, el fortalecimiento de la asociatividad y la integracion a los mercados. Este analisis
resulta fundamental para comprender en qué medida las intervenciones del Estado han
contribuido al desarrollo del sector agrario local, especialmente en el contexto de la pequena

agricultura comercial.

Desde el punto de vista tedrico, la investigacion aporta evidencia empirica sobre la
efectividad de las politicas agrarias en contextos rurales especificos, contribuyendo al debate

académico sobre la implementacion y resultados de las politicas publicas en el Pert. Asimismo,
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permite contrastar la informacion oficial con la percepcion de los agricultores, generando un

analisis mas integral.

En el ambito practico, los resultados obtenidos pueden servir como insumo para la mejora
de la gestion publica agraria, orientando la toma de decisiones de entidades como el MIDAGRI,
gobiernos regionales y programas sectoriales, a fin de disefiar intervenciones mas focalizadas y

eficaces.

Finalmente, la investigacion posee relevancia social, ya que aborda problematicas que
afectan directamente a los pequefios productores agrarios, contribuyendo a visibilizar sus
limitaciones en el acceso a recursos, asistencia técnica, financiamiento y mercados, con miras a

promover un desarrollo agrario més inclusivo y sostenible.
Viabilidad

La investigacion fue viable debido a la disponibilidad de informacion tanto primaria
como secundaria. En cuanto a la informacion primaria, se conto con la participacion de
agricultores del distrito de Ticume, quienes brindaron testimonios a través de entrevistas,
permitiendo conocer de manera directa su percepcion sobre la intervencion de las politicas

publicas agrarias.

Respecto a la informacion secundaria, se dispuso de fuentes confiables como reportes
institucionales del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), Autoridad Nacional del Agua (ANA), Agrobanco, entre otros,

lo que permitio sustentar el analisis con datos oficiales.

Asimismo, la investigacion fue viable en términos de tiempo, recursos y acceso
geografico, dado que el ambito de estudio es conocido por el investigador, facilitando el

levantamiento de informacion y la contextualizacion del analisis.
Delimitaciones
La investigacion se delimito en los siguientes aspectos:

Delimitacion geogrdfica: El estudio se desarrolld en el distrito de Tucume, ubicado en la

regiéon Lambayeque, Peru.
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Delimitacion temporal: El analisis abarco el periodo comprendido entre los afios 2014 y

2024, permitiendo evaluar la evolucion de las politicas publicas agrarias en el mediano plazo.

Delimitacion tematica: La investigacion se centro en evaluar el impacto de las politicas
publicas agrarias, considerando cuatro dimensiones: acceso a factores de produccion, incremento

de capacidades técnicas, fortalecimiento de la asociatividad e integracion a los mercados.
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CAPITULO 1. DISENO TEORICO

1.1. Antecedentes

En el ambito internacional, se identificé los siguientes antecedentes:

Segun Aldas (2023), en la investigacion titulada “Politicas publicas para los agricultores.
(Qué desarrollo se busca? Estudio de caso en Cevallos, Ecuador”, el objetivo general fue
identificar las politicas y acciones de parte del Estado (en los diferentes niveles de gobierno) en
beneficio de los agricultores de la mencionada localidad, e indagar como inciden en su
desarrollo, durante los afios 2011 al 2021. La investigacion fue de tipo cualitativa y se utilizaron
las técnicas de la entrevista (dirigida a diez agricultores y dos representantes del Estado) y el
analisis documental. Se concluyd que el gobierno nacional carecid de politicas publicas en pro
del desarrollo de la pequena agricultura, y del mejoramiento de las condiciones de vida de dichos
agricultores. El Estado impulso6 la agroindustria de exportacion costera, pero descuido a la
pequeiia agricultura. Asimismo, no se identificaron politicas publicas que mejoren la
planificacion de los sembrios y ayuden a que los jovenes se involucren en actividad agraria, a

través de la obtencion de pagos justos por sus productos.

En la investigacion de Miranda (2019) titulada “Politica publicas de desarrollo agrario y
agricultura familiar de Roque Gonzales, Brasil”, se plasmd como objetivo principal comprender
coémo ha sucedido la articulacion entre las politicas publicas y los agricultores familiares del
municipio en mencion durante el periodo 2011 al 2015, y el impacto en el desarrollo agrario de
dicha localidad. La metodologia utilizada asumié contornos cualitativos y cuantitativos,
basandose en datos primarios y secundarios. Para obtener los datos primarios, se utiliz6 la
técnica de la entrevista a los agricultores familiares y representantes de instituciones locales. El
tipo de muestreo fue estratificado proporcional, resultando una muestra de 67 agricultores.
Mientras que los datos secundarios permitieron identificar la socioeconomia de la zona y conocer
la tipificacion de la agricultura familiar. Se concluy6 que los grupos 1 (descapitalizados) y 2 (en
descapitalizacion) urgen de politicas publicas en favor de su desarrollo agrario y social.
Asimismo, se obtuvo que un 79 % del total de los agricultores familiares entrevistados se
beneficiaron de al menos una politica publica, entre las cuales las que mas destacaron fueron el
Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (PRONAF) con un 98 %, la

Produccion Integrada de Sistemas Agropecuarios con un 22 %, Programa Nacional de
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Alimentacion Escolar (PNAE) un 6 % y finalmente la Asistencia Técnica y Extension Rural con

un 4 %.

En la investigacion realizada por Fernandez (2018) denominada “La inclusion social a
través de las politicas publicas dirigidas a los agricultores familiares. Estudio de casos en
municipios de Buenos Aires y Misiones, 2008-2015”, el objetivo principal fue examinar las
caracteristicas que asumio la inclusion social mediante las politicas publicas orientadas a los
agricultores familiares, en relacion con sus demandas especificas, implementadas en los
municipios en mencion. Para dicho estudio se emple6 una metodologia cualitativa, desarrollada
en base a la informacion recopilada de estudios de caso desde el 2008 al 2015, de fuentes
primarias (entrevistas) y fuentes secundarias como estadisticas, normativas y registros
bibliograficos. El hallazgo principal fue que las politicas ptblicas en ambos municipios han
promovido una inclusion social por medio de intervenciones indirectas e individualizadas, como
el proporcionar a los agricultores familiares de capacidades técnicas y recursos, abordando
problemas como la falta de conocimientos y herramientas. Sin embargo, se reveld que la
implementacion de las politicas fue desigual e insuficiente. Por ello, las organizaciones locales
solicitaron un mayor impacto y efectividad de las politicas, ya que sus demandas no se han

cumplido plenamente.

Segtin Rubio (2019), en su investigacion titulada “Analisis de politicas de agricultura
familiar: lecciones para México”, tuvo como objetivo principal analizar las politicas de
agricultura familiar extranjeras de los paises de Argentina, Chile y El Salvador, rescatando
lecciones que puedan servir a la realidad mexicana. El método utilizado fue un analisis
documental durante el periodo 2000 al 2016. Los resultados encontrados fueron que Argentina
logré aumentar su productividad agricola mas de cuatro veces, Chile la duplicd, México aumentd
en 29 %, mientras que El Salvador disminuy6 en 10 %. Finalmente, se concluyd que si existen
estrategias e instrumentos de los paises en estudio que se pueden aplicar en México. Por ejemplo,
la creacion de una base de datos de beneficiarios en la cual se considere sus caracteristicas, la
implementacion de politicas diferenciadas en base a las necesidades y promover el acceso al

financiamiento; sin embargo, también existen lecciones negativas que deben ser evitadas.

Soledad (2021) en la tesis “Politicas publicas rurales y desarrollo humano. Un analisis de

politicas para la Agricultura Familiar, San Luis, Argentina: 1993-2018”, tuvo por objetivo
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general, analizar el disefio de las politicas publicas rurales implementadas por la Subsecretaria de
Agricultura Familiar Nacional (SsAF), desde la perspectiva del desarrollo humano. Para lograrlo,
se planted dos objetivos especificos, siendo el primero, describir las modificaciones
implementadas en las politicas publicas de desarrollo rural de la SsA, el segundo fue investigar y
examinar las modificaciones en el disefio de las politicas y su conexion con el desarrollo
promovido desde la perspectiva del Desarrollo Humano. Para ello se realiz6 un analisis
documental y entrevistas individuales a un total de 25 personas referentes de la SSAF. Se
concluyo que los constantes cambios en la gestion politico-partidaria han impedido una
planificacion a largo plazo y que no se logre un desarrollo del sector. Todo ello, debido al
constante cambio de delegados y coordinadores; por tal motivo no habia coherencia y
coordinacidn, ademas de presentarse debilidades institucionales. Asimismo, el andlisis de las
entrevistas demuestra la falta de estrategia y decisiones internas que han impedido que el Estado
desarrolle capacidades solidas en los agricultores, revelando que la intervencion institucional en

la provincia de San Luis muestra una planificacion insuficiente.
Asimismo, en el ambito nacional, se identifico los siguientes antecedentes:

Segun German et al. (2021), en su articulo “Politicas Publicas para el sector agricola en el
Peru”, el objetivo de esta investigacion fue analizar las politicas publicas dirigidas para el sector
agricola en el Pert. Para dicha investigacion se aplico un disefio de investigacion documental y
enfoque cualitativo, con un alcance descriptivo y no experimental de corte transversal. La
muestra seleccionada fue de tipo no probabilistica de 70 articulos, utilizando criterios de
inclusion que estuvieron establecidas por palabras clave como: Politica agraria, agricultura,
desarrollo agricola. Se utilizdo como fuentes de referencias las bases de datos de Redalyc, Scopus,
Ebsco y Alicia-Concytec. Los resultados obtenidos fueron que en el sector agricola falta mejorar
en diversos factores como la transferencia tecnoldgica, la capacitacion de los agricultores, la
preservacion del ecosistema y el desarrollo institucional. Se concluyd que el Peru goza de una
alta diversidad ecologica que es un factor clave para el sector agricola, sin embargo, si no se
logra ejecutar eficientemente las politicas, seguiran aumentando los problemas en la agricultura y

tendra que enfrentarse a crisis mayores a futuro.

De acuerdo con Castillo (2019), su tesis cuyo titulo es “Politicas publicas en la

agricultura familiar, Cafiete — 2018”, tuvo como objetivo principal identificar la influencia de las
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politicas publicas en la agricultura familiar en la provincia antes mencionada. El disefio de
investigacion fue no experimental con una metodologia cualitativa. La poblacion la
comprendieron autoridades pertenecientes a cooperativas, comision de regantes y a pobladores
dedicados a la agricultura. La técnica utilizada fue la entrevista que consistid en 12 preguntas
abiertas. En dicha investigacion se concluy6 que las politicas publicas en el valle de Cafete no
son implementadas y son desconocidas por los pobladores dedicados a la agricultura; afectando
negativamente en diversos temas como la gestion de agua y suelo, jurisdiccion sobre sus tierras,
tecnificacion e innovacion del riego, financiamiento y seguros agrarios, acceso a mercados, entre
otros. Asimismo, en el tipo de agricultura familiar de subsistencia no cuentan con apoyo de
ninguna organizacion o institucion; el agricultor produce para su autoconsumo y buscan otros
tipos de actividades para mejorar su economia. En tanto a la agricultura consolidada, el agricultor
genera mejores ingresos ya que aparte de financiar su produccioén con recursos propios, también

lo hace con la banca privada.

Segun la investigacion realizada por Vargas et al. (2022), titulada “Politicas publicas y
desarrollo agrario en el Peri: Un enfoque de planeamiento estratégico”, su objetivo fue analizar
previos trabajos investigativos acerca de politicas publicas y desarrollo agricola. Se utilizo el
método bibliografico, con un enfoque cualitativo. Asimismo, su alcance fue descriptivo y tuvo
un disefio no experimental, de corte transversal. Se concluyo que el sector agricola peruano
posee un adecuado potencial para enfrentar la pobreza y garantizar la seguridad alimentaria. Sin
embargo, se debe mejorar el disefio de las politicas publicas, las cuales actualmente presentan

deficiencias significativas en cuanto a su seguimiento y evaluacion.

Castillo et al. (2020) en su investigacion titulada “Politica nacional agraria en el Pert:
Efectividad de los enfoques de gestion publica”, establecid como objetivo determinar la
efectividad de dicha politica. Se adoptd un paradigma interpretativo con un enfoque cualitativo,
utilizando revision y andlisis documental. Los resultados indicaron una atencion incipiente a los
proyectos dirigidos a agricultores no organizados por parte del Estado. Se concluy6 que hay una
produccion rural limitada, desigualdad en la agricultura, y que las estrategias implementadas en
las politicas publicas agrarias en Perl no han sido efectivas en alcanzar los objetivos establecidos
relacionados con derechos humanos, territorio, género, interculturalidad, desarrollo sostenible e

inclusion.
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Segun Cordero (2022) en su tesis “Determinantes de la produccion destinada al mercado
en la agricultura familiar peruana” la finalidad principal fue identificar los factores que tienen la
mayor influencia en la probabilidad de que gran parte de la produccion agricola sea destinada al
mercado. Para llevar a cabo este estudio se realizd un analisis documental. Los resultados
obtenidos muestran que los principales determinantes de la produccion agricola son: en primer
lugar, la fragmentacion de la tierra que limita la eficiencia productiva al impedir el
aprovechamiento de economias de escala, lo que aumenta los costos debido a los bajos
volumenes producidos y la dispersion de las parcelas. En segundo lugar, la ausencia de un
mercado financiero que apoye a la agricultura familiar, debido a su alto riesgo inherente, lo que
dificulta la implementacion de politicas para la inclusion financiera de los productores.
Finalmente, la asociatividad, ya que muchos productores declaran no recibir ningun beneficio o
servicio al estar asociados. No obstante, los principales beneficios reportados incluyen la
asistencia técnica y capacitacion, acceso a mercados locales/nacionales y acceso a insumos
agricolas. Por lo tanto, la politica econdmica en este sector deberia centrarse estrictamente en

estas categorias.
En el ambito local, se considero los siguientes antecedentes:

De acuerdo con Raquel (2024), su tesis titulada “Politicas publicas y desarrollo
economico en zona rural de un distrito de Lambayeque”, tuvo con objetivo principal determinar
la relacion entre las politicas publicas y el desarrollo econémico en el distrito de Cafiaris en el
afo 2024. El enfoque metodologico de la investigacion fue basico no experimental, de nivel
descriptivo-correlacional y de corte transversal, con una poblacién de 60 trabajadores y una
muestra de 52. Se utilizaron cuestionarios y encuestas como instrumentos y técnicas de
recoleccion de datos. Los resultados mostraron que, segun los trabajadores administrativos de la
municipalidad distrital de Cafaris, la situacion actual de las politicas publicas es poco efectiva
(26.9 %) y efectiva (21.2 %), mientras que el desarrollo econdmico en la zona rural fue
considerado poco efectivo por el 38.5 % y efectivo por el 13.5 % de los colaboradores. En
conclusion, existe una correlacion significativa entre las politicas ptblicas y el desarrollo
econdomico en la zona rural de un distrito de Lambayeque en 2024, lo que indica la necesidad y

oportunidad de aplicar politicas publicas mediante el cumplimiento de objetivos estratégicos
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suficientes que impulsen el desarrollo econémico, aumenten los ingresos y garanticen el acceso a

servicios basicos para mejorar el bienestar de la comunidad.

Segun Baldera & Garcia (2022) en su tesis titulada “Diagnostico Agrosocioecondmico
del Caserio Sapamé del Distrito de Tucume, Provincia de Lambayeque, Departamento de
Lambayeque”, su objetivo fue identificar las caracteristicas agrosocioeconémicas del lugar. La
investigacion fue descriptiva con un disefio no experimental. La poblacion de estudio consistio
en las 97 familias del Caserio “Sapamé”, utilizando una muestra censal. Se empled la técnica de
la encuesta. Se concluy6 que todos los agricultores contaban con un terreno agricola propio.
Asimismo, el nivel educativo predominante del padre era secundaria y el de la madre, primaria.
El principal centro de salud era la posta médica del Caserio “Los Sanchez”, y todas las familias
tenian seguro de salud vigente. Las viviendas eran principalmente de adobe, con servicios de
agua, electricidad y pozos ciegos o letrinas sanitarias. La agricultura era la actividad economica
principal, con ingresos mensuales por venta de productos agricolas entre 301 y 600 soles. Las
familias generalmente tenian una sola parcela de tierra, de menos de una hectérea, y las semillas
se obtenian de diversas fuentes. Cultivaban maiz amarillo duro y utilizaban productos quimicos
para la fertilizacion, el control de plagas y el deshierbe. Enfrentaban problemas de escasez de

agua y salinidad del suelo, y financiaban la agricultura con sus propios ingresos.

De acuerdo con Ramos & Torres (2018), en su tesis titulada “Centro de investigacion y
capacitacion agricola para el desarrollo de la agricultura familiar en el Caserio de Nitape —
Olmos” su objetivo general fue verificar si un centro de investigacion y capacitacion sobre
agricultura facilita el desarrollo de la agricultura familiar en el Caserio antes mencionado. Para
ello, los autores utilizaron una metodologia de caracter mixto, ya que se hizo una investigacion
cuantitativa y cualitativa, con un disefio no experimental e hicieron uso de instrumentos como
entrevistas, encuestas y guias de observacion aplicados a una muestra de 52 personas; y cuyo
tipo de muestreo fue no probabilistico intencional, de una poblacion de 121 habitantes. Los
resultados obtenidos fueron que el 100 % de los agricultores familiares no realizan algin estudio
de suelo. En cuanto al uso de semillas certificadas, el 60 % a veces las utiliza, un 27 % nunca ha
utilizado y el 13 % las utiliza siempre. Ademas, el 85 % de agricultores no recibe ninguna
asistencia técnica. Concluyendo que en el Caserio de Nitape la produccion esta un 50 % debajo

de la produccion realizada por las empresas de agroexportacion. Es por ello por lo que
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recomiendan la implementacion de un centro de investigacion y capacitacion que cuente con

estrategias para la comunidad y pobladores, permitiendo mejorar técnicas de procesos de cultivo.

Segun Guerrero & Zavala (2017), su investigacion titulada “Propuesta de desarrollo
economico local del comité de productores de algodon del Sub-Sector de Riego Muy Finca
(ACCOPALMF) en la region Lambayeque”, tuvo como objetivo elaborar estrategias de
desarrollo econémico local que permita mejorar la produccion del comité en mencion del distrito
de Mochumi. La metodologia fue de tipo descriptiva con un disefio no experimental —
correlacional. Ademas, se utilizaron los instrumentos de la encuesta para 251 agricultores
asociados y entrevistas para las autoridades. Se concluyo6 que la produccion de algodon “Del
Cerro” mostr6 una tendencia promedio negativa desde el periodo 2004-2005 hasta el periodo de
2015-2016. En ese ultimo periodo, los factores que ocasionaron el bajo rendimiento fueron los
siguientes: retraso de inicio de la campaia, falta de crédito de Agrobanco y banca privada,
inadecuada preparacion de terrenos, incorrecta aplicacion de riegos, elevadas temperaturas, falta

de asistencia técnica y capacitacion, entre otros.

A continuacion, se presenta la consolidacion de los antecedentes segun la similitud de

metodologia, contenido y resultados encontrados.
a). Consolidacion por metodologia:

Las investigaciones se agrupan en tres enfoques principales, destacando el uso de técnicas
cualitativas para el andlisis de politicas, y cuantitativas para medir realidades socioeconémicas

locales, tal como se muestra en la tabla N° 1.
Tabla 1

Consolidacion por metodologia de antecedentes

Metodologia Investigacion Enfasis Técnicas
e Coa Analisis documental,
Cualitativo - Aldés (2023), Rubio Analisis del diseno de o
(2019). German ef al. politicas y lecciones revision bibliografica y
Documental : onal entrevistas a
(2021), Vargas et al. Internacionales.

profundidad.
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Mixto (Cuali-

Cuantitativo)

Descriptivo -

Correlacional

(2022), Castillo et al.
(2020), Cordero (2022).

Miranda (2019),
Fernandez (2018),

Soledad (2021), Ramos &

Torres (2018).

Castillo (2019), Raquel

(2024), Baldera & Garcia

(2022), Guerrero &
Zavala (2017).

Evaluacion del
impacto social y
articulacion
nstitucional en el

territorio.

Relacion estadistica
entre politicas y
desarrollo economico

local.

Entrevistas a
autoridades y
encuestas a
agricultores con
muestreo estratificado

o intencional.

Encuestas,
cuestionarios y
muestreos censales
aplicados a la

poblacion objetivo.

b). Consolidacion por similitud de contenido y problematica:

Los antecedentes muestran tres ejes tematicos criticos:

o Ineficiencia y desconocimiento de las politicas: existe una brecha entre la formulacion

nacional y la realidad local. En Cafiete, los agricultores desconocen las politicas de

gestion agua, suelo, financiamiento, etc. En Ecuador y Pertl, se observa un descuido de la

pequefia agricultura en favor de la agroexportacion.

e Barreras estructurales en la pequenia agricultura: Las investigaciones coinciden en que

la fragmentacion de la tierra, es decir, parcelas menores a una hectarea, impide

economias de escala. Asimismo, la falta de financiamiento y el alto riesgo agrario limitan

la inversion.

e Debilidad institucional y técnica: Se identifica una ausencia sistematica de asistencia

técnica (85 % en Olmos, por ejemplo), falta de estudios de suelo y una planificacion

estatal deficiente consecuencia de cambios politicos constantes.
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¢). Consolidacion de resultados:

Los resultados de los estudios muestran un diagndstico sobre el impacto de las diversas

politicas:

1.

2.

4,

Impacto en el desarrollo economico: Por ejemplo, en Cafiaris (Lambayeque), se confirmé
una correlacion significativa entre politicas publicas y desarrollo econdmico, sin

embargo, la percepcion de efectividad es baja (solo 21.2 %).

Brecha de productividad: en el contexto local, la produccion de la pequefia agricultura
puede estar hasta un 50 % por debajo de la agroindustrial debido a la falta de centros de

capacitacion e investigacion.

Casos de éxito y lecciones: Programas como el PRONAF en Brasil lograron beneficiar al
98 % de los pequefios agricultores. Asimismo, paises como Argentina y Chile demuestran
que es posible duplicar o cuadruplicar la productividad agricola con estrategias

diferenciadas y acceso al financiamiento.

Realidad socioeconomica en Tucume: El estudio de Baldera & Garcia (2022) en el
Caserio Sapamé (Ttcume) identifica que la agricultura es la principal actividad con

ingresos mensuales muy bajos y problemas criticos de escasez de agua y salinidad.

1.2.Bases teodricas

1.2.1. Agricultura
1.2.1.1. Concepto

La agricultura es una actividad realizada por el hombre que, a través del cultivo de la

tierra, produce alimentos para su propio consumo y/o venta (Wadsworth, 1997).

La agricultura es fundamental para la sociedad, ya que permite al ser humano producir los

alimentos necesarios para su supervivencia. Esto se logra mediante el uso de diversas

herramientas de manejo que ayudan a controlar los cultivos, con el proposito de mejorar la

produccion y minimizar los riesgos asociados al proceso. Es asi como la agricultura también

juega un papel clave en la economia de un pais, siendo el pilar del sistema econdémico y el motor

de la produccion nacional (Carpio, 2018).
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1.2.1.2. Agricultura en el Peru

Tal como menciona Castillo (2021), la agricultura en el Pert contribuye a la seguridad
alimentaria del pais, y cuya produccion ha crecido a un ritmo mayor que el de la tasa de
crecimiento poblacional y de las importaciones de alimentos. Asimismo, Pert1 se distingue por
tener una agricultura estructuralmente diversa y de gran complejidad, lo cual exige politicas

diferenciadas e intersectoriales con un enfoque de gestion de riesgos.

El desempefio general de la agricultura peruana depende tanto de las caracteristicas de las
regiones productoras como de las diversas cadenas productivas y de valor que participan, y
considera multiples factores que influyen en los resultados especificos, tales como: condiciones
agroecologicas, climaticas e hidricas, diversidad genética, conocimientos y practicas
tecnologicas, recursos productivos, mercados, logistica, modelo de gestion y politicas
gubernamentales, entre otros. Este sector es una parte fundamental de la estructura territorial en
las zonas rurales y en areas mixtas rural-urbanas, con diferencias notables entre la costa (valles
de la cuenca del Pacifico), la sierra (valles interandinos, pampas y cabeceras de cuencas) y la

selva (ceja de selva, llanuras aluviales y bosques hiimedos tropicales) (Castillo, 2021).

En ese sentido, la agricultura peruana refleja dos realidades contrastantes. Por un lado,
estan los sistemas agricolas dindmicos y altamente productivos presentes en gran parte de la
costa y algunas éareas de la selva, que cuentan con ventajas geograficas y tecnologicas. Estos
sistemas estan bien integrados en las cadenas de valor nacionales e internacionales, generando
ingresos aceptables para quienes participan en ellos. Por otro lado, se encuentran los sistemas
agricolas predominantes en la sierra y la selva, caracterizados por ser estaticos, de baja
productividad, orientados a la subsistencia y con una integracion limitada al mercado, lo que

genera condiciones de vida precarias para sus actores (Banco Mundial, 2017).

Cabe mencionar que la agricultura contribuye considerablemente en el indice de
generacion de trabajo, lo que repercute en los ingresos monetarios de las familias dedicadas a la
agricultura; y en el aporte positivo al autoconsumo de los alimentos producidos de los hogares
del agro, lo que impacta favorablemente en el aseguramiento de medios de subsistencia (Castillo,

2021).

Asimismo, se conoce que la agricultura juega un papel trascendental dentro de la

economia peruana, sin embargo, en el 2023 se registrd una caida del 4.1 % en el PBI, lo cual



35

representd su peor nivel durante las ultimas tres décadas. Ello debido a las crisis de fertilizantes y
sequias ocasionadas a finales de 2022 y las condiciones climéaticas desfavorables influenciadas
por el fenémeno de El Nifio. Adicionalmente, en el primer trimestre del 2024, el sector agricola
alcanzo los S/ 5,245 millones, lo que evidenci6 una caida interanual del 0.6 % (Comexperu,

2024).

De acuerdo con el Banco Mundial (2017), el futuro de la agricultura en el Pert debe ser
una prioridad para los responsables de formular politicas, por varias razones. Primero, este sector
representa una parte significativa de la economia nacional, por lo que una desaceleracion en su
crecimiento afectaria negativamente al desarrollo econdmico general. Segundo, un sector
agricola sélido diversifica la economia y disminuye la dependencia de actividades extractivas,
ayudando a evitar la volatilidad econdmica. Tercero, el crecimiento agricola contribuye
significativamente a la reduccion de la pobreza, lo que implica que una ralentizacion en este
sector limitaria las oportunidades para mejorar las condiciones de vida de las poblaciones mas
vulnerables. Cuarto, la produccion agricola debe satisfacer la creciente demanda alimentaria
nacional; de lo contrario, la seguridad alimentaria podria verse comprometida. Finalmente,
implementar practicas agricolas sostenibles y resilientes al clima permite reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero y mitigar el cambio climatico, por lo que no adoptar estas

estrategias seria una oportunidad perdida para combatir este desafio global.

1.2.1.3. La pequeiia agricultura comercial en el Peru

De acuerdo con Trivelli et al. (2006), en el Pert existen dos realidades con marcadas
diferencias en torno a la agricultura. La primera denominada agricultura empresarial, la cual
cuenta con grandes unidades agropecuarias; es decir, son empresas dedicadas al agro y que en su
mayoria pagan impuestos. En el otro extremo estéd la economia campesina, enfocada
principalmente en el autoconsumo y en la diversificacion de actividades para asegurar ingresos
basicos. Entre estos dos polos opuestos, se encuentra la pequefia agricultura comercial,
compuesta por unidades que dependen en gran medida del trabajo familiar y destinan la mayor

parte de su produccion al mercado.

Aunque los productores que conforman la pequeiia agricultura comercial no representan
el segmento mas vulnerable y pobre de las areas rurales, carecen de los recursos y estimulos

necesarios para impulsar una transformacion productiva significativa (Trivelli et al., 2006).
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Asimismo, la pequefia agricultura comercial presenta caracteristicas heterogéneas segin

la region y zona en la que se lleva a cabo. Por ejemplo, en las zonas costa norte y sierra central,

predominan caracteristicas diferentes, tal como se muestra en la tabla N°2.

Tabla 2

Caracteristicas de la pequenia agricultura comercial de la zona costa norte y sierra central

Zona costa norte

Zona sierra central

Clima uniforme y regular.

Distintos microclimas.

Infraestructura de riego relativamente
adecuada (la produccion depende totalmente

del agua de riego regulado).

Infraestructura de riego menos desarrollada

(complemento de las lluvias).

Mayor posesion de tierras y acceso a

maquinaria.

Menor posesion de tierras y acceso a

maquinaria.

Los pequeios productores agricolas son
considerados “mas” agricultores que los de la
sierra central, debido a que la agricultura
representa una fuente de ingresos principal y

permanente.

Los pequeios productores agricolas son
considerados “menos” agricultores que los de
la costa norte, debido a una mayor
diversificacion de fuentes de ingresos; y a que
la agricultura, en algunos casos, representa
una fuente de ingresos estacional (Cercania
con la capital y articulacion con el sector

minero).

Productores mas organizados.

Productores poco organizados.

Mayor acceso de crédito.

Menor acceso de crédito.

Mayor acceso a asistencia técnica.

Menor acceso a asistencia técnica.

Mas llegada a las autoridades, y mas poder
para que ellas los apoyen; debido a la
existencia de demandas comunes y mejor

organizacion.

Menos llegada a las autoridades, y bajo poder
de apoyo; debido a la existencia de problemas
heterogéneos o que afectan a pequefios

grupos.

Nota. Fuente: Trivelli et al. (2006)
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Segun Trivelli et al. (2006), la heterogeneidad de la pequefia agricultura exige disefiar
politicas publicas flexibles que consideren las diferencias entre los productores. Estas deben
incluir mecanismos que garanticen que solo quienes realmente necesitan apoyo, lo reciban,
evitando decisiones sesgadas por beneficios especificos. Las politicas deben centrarse en
proporcionar bienes y servicios publicos, mejorando la igualdad de oportunidades sin imponer
cultivos o practicas especificas. Ademas, es fundamental respetar las decisiones de los

productores, ya que politicas rigidas pueden ser perjudiciales al ignorar su contexto.

1.2.2. Politicas Publicas

1.2.2.1. Concepto

Las politicas publicas se definen como la forma a través del cual cada Estado percibe e
interviene en la realidad para alcanzar un objetivo compartido de convivencia o desarrollo. La
manera en que estas politicas son planificadas, desarrolladas y aplicadas esta influenciada y
regulada por la interaccion entre el sistema politico y los diversos agentes sociales y econdomicos,

formando asi la cultura politica de la nacion (Echeverri & Renault, 2017).

Asimismo, las politicas publicas nacionales se describen como disefios que fundamentan
la accion publica, y en un Estado unitario y descentralizado, tienen la funcion de integrar y dar
coherencia a todas las actividades del gobierno con la finalidad de mejorar el servicio a los
ciudadanos. En ese sentido las politicas nacionales estdin enmarcadas en politicas de Estado y
responden a un programa de gobierno. Presentan objetivos claros que manifiestan las prioridades
nacionales y estan disefiadas para identificar y priorizar los problemas mas urgentes, teniendo en
cuenta las necesidades o demandas ciudadanas; asi mismo, se reflejan en los objetivos de los
Planes Sectoriales, en los Planes de Desarrollo Concertado, asi como en los Planes Estratégicos y
Operativos de todas las entidades del sector publico en los tres niveles de gobierno (Centro

Nacional de Planeamiento Estratégico, 2018).

1.2.2.2. Plan Nacional de Agricultura Familiar (PLANAF)

El Plan Nacional de Agricultura Familiar 2019-2021 fue un documento de gestion de
corto plazo el cual se presentd y se puso al servicio de las entidades tanto de nivel nacional,
regional y local, para su respectiva implementacion; asi como al conjunto de actores agrarios,
colectivos sociales y otras instituciones involucradas en el tema, con la finalidad de contribuir

con la vigilancia y participacion, y de esta manera, lograr el objetivo general, el cual fue mejorar
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los ingresos de los productores de la agricultura familiar de manera sostenible (Decreto Supremo

N° 007-MINAGRI, 2019).
Lineamientos

De acuerdo con el Decreto Supremo N° 007-MINAGRI (2019), los lineamientos
considerados en el PLANAF 2019-2021, son nueve y cada uno de ellos responde a las

necesidades de la agricultura familiar. Dichos lineamientos se presentan a continuacion:
- Acceso a factores de produccion

Brindar al productor familiar el acceso de factores como la tierra y el agua, en ciertas
cantidades y con calidad adecuada para una produccion competitiva, y de esa manera, mejorar el
nivel de vida, produccion; y ejercer plenos derechos de propiedad sobre las tierras en las que

trabajan.
- Acompaiamiento integral para la innovacion con base a los recursos locales

Promover que los agricultores familiares adquieran los conocimientos y habilidades
necesarios para alcanzar un desarrollo sostenible e innovador en sus unidades productivas y
territorios. Esto incluye la recuperacion y valorizacion de los conocimientos y tecnologias
ancestrales y comunitarias, fomentando la participacion de los agricultores en el desarrollo de

innovaciones y en la transmision de conocimientos.
- Fortalecimiento de la asociatividad

Implica unificar y fortalecer las formas de asociacion, organizaciones, alianzas y el
trabajo en conjunto de los agricultores familiares con la finalidad de fijar procesos de

articulacion hacia el mercado y aprovechar las oportunidades de negocio.
- Integracion de la Agricultura Familiar a los mercados

Consiste en reforzar la integracion del agricultor familiar y ayudar a que exista un mayor
acceso hacia los diversos mercados tanto como locales, regionales y nacionales, como de la
misma forma a mercados internacionales, mejorando y aumentando la demanda de productos

biodiversos.

- Manejo sostenible de los recursos naturales frente al cambio climatico
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Impulsar la gestion de los recursos naturales y la adaptacion a la variabilidad y al cambio
climatico es esencial. Esto implica adoptar medidas de manejo de riesgos ante desastres y
eventos climaticos extremos. Es crucial que los agricultores familiares participen activamente en

la implementacién de mecanismos de gestion ambiental con un enfoque territorial.
- Inclusion social y seguridad alimentaria

Reduccion de brechas en torno al ejercicio de derechos, acceso a oportunidades laborales
y econodmicas, asi como en el desarrollo de capacidades de los agricultores familiares. Ademas,
se pretende asegurar que los agricultores familiares dispongan de alimentos con las condiciones
y medidas necesarias durante la produccion para de esta manera promover la agricultura organica

o ecologia.
- Mayor inversion para la dotacion de bienes publicos con enfoque territorial

Mejoramiento de la calidad y cobertura de los servicios bésicos tales como: salud, agua y
saneamiento, educacion, electrificacion, comunicacion e infraestructura dentro de las zonas

rurales de nuestro pais.
- Fortalecimiento institucional

Implica que se trabaje armonicamente y de manera articulada entre los sectores, niveles
de gobierno, organizaciones de productores y otras instituciones relacionadas a la agricultura
familiar, con el propdsito de consolidar una institucionalidad descentralizada, multisectorial y

flexible que se adapte a las particularidades territoriales.
- Gestion del conocimiento e innovacion

Consiste en potenciar el conocimiento, promover la capacidad de investigacion cientifica
e incrementar la competitividad de los agricultores mediante el uso adecuado del conocimiento
tanto individual como colectivo. Para lograr dicho propdsito se tiene que realizar una eficiente
sistematizacion y difusion de conocimientos, masificacion de modelos de asistencia técnica 'y
capacitacion para los productores agricolas; e implementar un sistema de informacion en

coordinacién con las universidades y centros de investigacion en beneficio de los agricultores.
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1.2.2.3. Politica Nacional Agraria

La “Politica Nacional Agraria 2021-2030” es una politica sectorial liderada por el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego. Su objetivo para 2030 es mejorar en un 36 % el
desarrollo competitivo del sector agrario, logrando mayor integracioén de los productores a la
cadena de valor, reduciendo el nimero de pequefios agricultores en subsistencia, y promoviendo
el uso sostenible de los recursos naturales. Esta politica se enfoca en el desarrollo sostenible de la
agricultura, especialmente para los pequefios productores, y establece 3 objetivos prioritarios, 14
lineamientos y 22 servicios para fortalecer el sector agrario (Decreto Supremo N° 017-2021-

MIDAGRI, 2021).
Objetivos
En la mencionada politica se establecieron los siguientes objetivos prioritarios:

1. Incrementar el nivel de integracion vertical de los productores agrarios (en transicion
y empresariales) en la cadena de valor.
2. Reducir la proporcion de los pequetios productores en el nivel de subsistencia.

3. Mejorar el manejo de los recursos naturales para la produccion agraria sostenible.
Lineamientos

Para fines de la presente investigacion, en la Tabla N°3 y Tabla N°4 se detallan los
lineamientos del objetivo numero dos y tres respectivamente, los cuales se enfocan
principalmente en la pequeia agricultura, de la cual forman parte la gran mayoria de agricultores

peruanos.
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PNA Objetivo 2: Reducir la proporcion de los agricultores en el nivel de subsistencia

Lineamiento

Servicio

Descripcion

Incrementar el acceso al
mercado financiero,
recursos no
reembolsables y de
seguros con fines
productivos y mejora
tecnologica.

Incrementar el acceso a
mecanismos de
articulacion comercial.

Incentivar la
asociatividad.

Incrementar las
capacidades técnicas.

Servicio de mecanismos
de apoyo para la mejora
de condiciones
productivas.

Provision del
mecanismo de
articulacion comercial
directa AGRO
OFERTA.

Servicio de
capacitacion en acceso
a modelos
organizacionales.

Servicio de
capacitacion en las
normas de inocuidad
agroalimentaria
enfocado a las buenas
précticas agropecuarias.

Programa de
fortalecimiento de
capacidades en
prevencion y control de
plagas y enfermedades
que afecten a la
produccion
agropecuaria.

Este servicio es ofrecido por AGROIDEAS,
el cual, mediante incentivos, fomenta la
creacion de organizaciones agrarias y la
adopcion de tecnologias, lo que les facilita su
formalizacion y les ayuda a aumentar su
produccion. Este apoyo incluye acceso a
recursos especializados, tecnologias y equipos
como herramientas, riego tecnificado y
maquinarias.

Servicio ofrecido a través del sistema AGRO
OFERTA, donde los productores pueden
registrar sus cosechas, especificar cantidades,
precios y fechas de venta y georreferenciar
sus parcelas, permitiendo una
comercializacion directa con potenciales
compradores.

La Direccion General de Asociatividad,
Servicios Financieros y Seguros ofrece
capacitacion a los pequefios productores
agrarios enfocado en la comprension,
adopcion y permanencia en modelos
organizacionales.

SENASA busca educar a los pequeiios
productores mediante capacitaciones sobre la
correcta aplicacion de normas de inocuidad
agroalimentaria, con el objetivo de minimizar
riesgos de contaminacion en la cadena de
valor y evitar pérdidas econdmicas.

SENASA provee y proporciona capacitacion
en sanidad animal y vegetal, junto con
asistencia técnica en sanidad vegetal, con el
objetivo de ayudarlos a aplicar medidas de
prevencion y control de plagas y
enfermedades, evitando que se afecte su
produccion agropecuaria.




42

Diversificar las cadenas
de valor con productos
mas rentables y
sostenibles.

Incrementar el acceso a

insumos agrarios de
calidad.

Servicio de proyectos
para la reconversion y
diversificacion
productiva agraria.

Servicio de promocion
del uso del guano de las
islas.

Este servicio de AGROIDEAS ofrece apoyo
en la formulacion e implementacion de
proyectos de reconversion y diversificacion
productiva, permitiendo que los productores
agrarios cambien voluntariamente su
produccion hacia una actividad agropecuaria
mas rentable y reducir su dependencia de un
solo producto, disminuyendo los riesgos.

AGRO RURAL se encarga de promover el
acceso al guano de las islas como insumo
agricola para los productores agrarios de
subsistencia, ofreciendo el guano a un precio
social en todo el pais, facilitando su uso
debido a las limitaciones econdémicas de este
grupo de agricultores.

Nota. Fuente: Decreto Supremo N° 017-2021-MIDAGRI (2021)

Tabla 4

PNA Objetivo 3: Mejorar el manejo de recursos naturales para la produccion agraria sostenible

Lineamiento

Servicio

Descripcion

Incrementar el acceso a

los recursos naturales de

produccion en los
productores agrarios.

Saneamiento fisico
legal de la propiedad
agraria y catastro rural.

Provision de
infraestructura de riego
para la produccion
agraria.

La Direccion General de Saneamiento de la
Propiedad Agraria y Catastro Rural
(DIGESPARC) proporciona un servicio que
ayuda a formalizar las tierras agricolas. Este
servicio legaliza las propiedades y facilita el
acceso a programas de apoyo, simplificando
los tramites y reduciendo costos, lo que
aumenta las oportunidades de los agricultores
para obtener titulos de propiedad y acceder a
mas beneficios en el sector.

Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI) y
AGRO RURAL ofrecen un servicio que tiene
como objetivo aumentar el acceso al agua en
la agricultura mediante la creacion y mejora
de infraestructuras de riego. A través de
proyectos de inversion publica, se
implementan obras para construir, rehabilitar
y expandir los sistemas de riego, lo que
contribuye al desarrollo de la produccion
agricola y mejora la calidad de vida de los
agricultores.



Provision de
infraestructura para la
siembra y cosecha de
agua en la produccion
agraria.

Formalizacion de
usuarios de agua para
fines agrarios

Provision de
infraestructura para el
riego tecnificado en
superficie agricola.
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El servicio de la Unidad Ejecutora de Fondos
Sierra Azul promueve proyectos de inversion
publica para captar y almacenar agua, lo que
optimiza su uso en la agricultura mediante
intervenciones como la construccion de
gochas, zanjas de infiltracion, y la
reforestacion de areas estratégicas para
mejorar la disponibilidad de agua para riego.

La Autoridad Nacional del Agua (ANA)
otorga licencias para el uso del agua a los
productores agrarios, asegurando su uso
sostenible y eficiente. También supervisa que
los agricultores cumplan con sus
responsabilidades para proteger el recurso
hidrico y el ecosistema.

El servicio ofrecido por PSI y AGRO
RURAL proporciona infraestructura para
riego tecnificado en dreas agricolas mediante
proyectos de inversion publica, los cuales
estan orientados a un uso eficiente del agua en
la producciodn agraria, con el objetivo de
fomentar el desarrollo agricola y mejorar las
condiciones de vida de los agricultores.

Implementar practicas
agrarias para el
aprovechamiento
sostenible de los recursos
naturales en la
produccion.

Asistencia técnica en
buenas préacticas de
riego y gestion del agua
en productores agrarios.

Asistencia técnica en
buenas practicas de
manejo de suelos.

El Programa Subsectorial de Irrigaciones
(PSI) y AGRO RURAL fortalecen las
capacidades de los agricultores en el uso de
tecnologias modernas de riego, mejorando la
produccion y la productividad agricola. Esto
también ayuda a la adaptacion al cambio
climatico y al uso sostenible del agua,
elevando la rentabilidad y la calidad de vida
de los productores.

AGRO RURAL ofrece asesoria técnica sobre
buenas practicas para el manejo sostenible de
suelos, incluyendo la rehabilitacion de
andenes, terrazas y otras técnicas
recomendadas por el MIDAGRI. Ademas,
ayuda a los productores a adaptarse al cambio
climéatico y optimizar el uso del suelo.

Mejorar la generacion de
informacion de los

Servicio de informacion
catastral de Predios
Rurales y de

La DIGESPARC proporciona informacion
sobre predios rurales y comunidades
campesinas y nativas a través de una
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recursos naturales parala Comunidades plataforma digital, facilitando la
produccion agraria. Campesinas y Nativas ~ administracion y gestion del catastro rural a
nivel nacional.

Servicio de informacion La Direccion General de Asuntos
de suelos agrarios que =~ Ambientales Agrarios (DGAAA) brinda

incluye estudios de estudios sobre suelos agrarios, como
levantamiento de suelos clasificacion de tierras y presencia de metales
y clasificacion de pesados. Este servicio apoya la toma de
tierras por su capacidad decisiones para un manejo sostenible del

de uso mayor. suelo en la agricultura.

Nota. Fuente: Decreto Supremo N° 017-2021-MIDAGRI (2021)

1.2.2.4. Programas e iniciativas vinculadas a la agricultura

- Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL

Este programa tiene como objetivo impulsar el desarrollo agrario rural mediante la
financiacion de inversiones en areas rurales con menor desarrollo econémico, y de esta forma,
contribuir a la inclusién social y a la reduccion de la pobreza (Zegarra & Vésquez, 2023). En ese
sentido, se busca que las familias rurales puedan mejorar su calidad de vida a través de la
ejecucion de planes y politicas de desarrollo rural articulados con los tres niveles de gobierno y

otros actores sociales (Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego [MIDAGRI], 2024).
- Programa de Compensaciones para la Competitividad - AGROIDEAS

Este programa cofinancia iniciativas de negocio para productores y organizaciones de la
pequefia y mediana agricultura familiar. Su objetivo es mantener o aumentar la rentabilidad y
competitividad de estos productores mediante la adopcion de nuevas tecnologias, y brindando

apoyo en la gestion y formalizacion de sus negocios (Cabrera & De la O, 2023).
- PROCOMPITE

Este programa es un fondo concursable destinado para cofinanciar propuestas productivas
y planes de negocio. Su objetivo es mejorar la competitividad de las cadenas productivas
mediante el desarrollo, adaptacion, mejora o transferencia de tecnologia. Los agentes
economicos organizados (AEO) que resulten ganadores pueden recibir equipos, maquinaria,
infraestructura, insumos, materiales y servicios segun las necesidades de su plan de negocio

(Zegarra & Viasquez, 2023).
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- Estrategia de la Plataforma de Servicios Agrarios del Sector Agricultura y Riego

— SERVIAGRO

Es un instrumento de politica agraria destinado a ofrecer asistencia técnica, capacitacion
y extension agraria a pequefos y medianos productores de la agricultura familiar. Creada en
2017 por el MIDAGRYI, esta estrategia coordina y amplia los servicios de asistencia técnica del
sector publico y privado para los productores. Ademas, proporciona servicios de informacion y
consulta a través de atencion presencial, telefonica y una plataforma web sobre los servicios y

proveedores disponibles (Zegarra & Vasquez, 2023).
- Ley de compras publicas de alimentos de origen en la agricultura familiar

Es un sistema de compras publicas creado en 2020, el cual permite que entidades de la
administracion publica con programas de apoyo, como Qali Warma y Cunamas, adquieran al
menos el 30 % de sus alimentos anuales de la pequefia agricultura. Los productores pueden
ofrecer productos agricolas, pecuarios y forestales tras obtener el distintivo "Agricultura Familiar
del Perl" y cumplir con las normas de inocuidad agroalimentaria. El registro para participar en
las compras es gratuito y puede realizarse por correo electronico o de forma presencial segun las

bases del procedimiento (Zegarra & Vasquez, 2023).
- Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI)

Es una entidad que forma parte del sector agricola y su finalidad es impulsar el desarrollo
sostenible del riego en las regiones de la costa y sierra, aumentando su produccion y
productividad agricola. Para ello, busca mejorar las capacidades de gestion y fomentar el uso de
tecnologias modernas de riego, ayudando a que el sector agricola sea mas rentable y en
consecuencia mejorar la calidad de vida de los agricultores (Plataforma del Estado Peruano,

n.d.).
- Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA)

Es el organismo publico descentralizado del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
encargado de velar por la sanidad agraria en el Peru, cuyo objetivo es reducir los riesgos
sanitarios en el sector agropecuario con la finalidad de mejorar la seguridad y elevar la calidad en

la produccion (Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, n.d.).
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- Escuelas de campo

Es un espacio gratuito donde los agricultores reciben capacitacion a través del
intercambio de conocimientos y experiencias, utilizando una metodologia practica de "aprender
haciendo". Asimismo, el programa de las ECAs esta disefiado para desarrollarse en 12 sesiones a
lo largo de seis meses, cubriendo todo el ciclo de vida de los cultivos y temas clave como la
preparacion del terreno, seleccion de semillas, siembra, manejo integrado de plagas, uso seguro
de plaguicidas y el uso de agentes bioldgicos para el control de plagas. Al finalizar con éxito este
proceso, los participantes recibiran una certificacion en Buenas Practicas Agricolas (BPA)

(Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Pert, 2020).

1.3. Categoria
1.3.1. Politicas Publicas

La categoria de estudio que se determind para la presente investigacion fue: Politicas
Publicas, la cual se define como la forma a través del cual, cada Estado percibe e interviene en la
realidad para alcanzar un objetivo compartido de convivencia o desarrollo (Echeverri & Renault,
2017). Para fines de la presente investigacion, nos enfocaremos en analizar las politicas publicas
agrarias, las cuales se definen como un conjunto de acciones y estrategias realizadas por el

gobierno cuyo objetivo es el desarrollo de la agricultura peruana.

Las politicas publicas agrarias han sido divididas en cuatro dimensiones: Acceso a
factores de produccion, Incremento de capacidades técnicas, Fortalecimiento de la asociatividad
e Integracion a los mercados. Ello se pudo determinar, tras la revision de las dos tltimas y
principales politicas publicas enfocadas en la pequefia agricultura, las cuales son la Politica

Nacional Agraria y el Plan Nacional de Agricultura Familiar.

En la tabla N°5 se muestra a manera de resumen, los indicadores de cada dimension.



1.4. Operacionalizacion de categoria

Tabla 5

Operacionalizacion de la categoria

47

Categoria Dimension Indicador
Titulacion de predios
Uso de semillas certificadas
Acceso a factores de
roduccion .
P Riego
Financiamiento
Incremento de capacidades  Asistencia técnica en Buenas Practicas
o técnicas Agricolas (BPA)
Politicas ; — "
e Pertenencia a alguna asociacion, comité o
Publicas

Fortalecimiento de la
asociatividad

cooperativa

Capacitacion sobre modelos organizacionales

Incentivos y apoyo a organizaciones

Integracién a los mercados

Acceso a canales de comercializacion directa

Participacion en el sistema de compras
estatales

Nota. Fuente: Decreto Supremo N° 017-2021-MIDAGRI (2021), Decreto Supremo N° 007-

MINAGRI (2019)

En las siguientes lineas, se detallard conceptualmente a qué se refieren cada dimension e

indicador.

1.4.1. Dimension “Acceso a factores de produccion”

Se refiere a los esfuerzos del Estado con el fin de mejorar el nivel de acceso de la

pequefia agricultura, a los factores de produccion necesarios para su actividad; tales como la

titulacion de predios, uso de semillas certificadas, riego y financiamiento. Estos factores de

produccion aportan significativamente en cada etapa de la produccion de determinado cultivo,

desde la preparacion del terreno hasta la cosecha.
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a) Indicador “Titulacion de predios”, se refiere a las acciones realizadas por programas del
Estado que faciliten la titulacién de predios agricolas de los pequefios agricultores.

b) Indicador “Uso de semillas certificadas”, se refiere a las acciones realizadas por
programas agrarios que incentiven la utilizacion de semillas certificadas o proporcionen
dichas semillas a los agricultores.

¢) Indicador “Riego”, se refiere a las acciones realizadas por programas del gobierno cuya
finalidad sea proveer de infraestructura de riego para mejorar el acceso al agua, mediante
la implementacion de proyectos destinados a la construccion y/o mejoramiento de los
sistemas de riego.

d) Indicador “Financiamiento”, se refiere a las iniciativas del Estado cuyo objetivo sea
facilitar y expandir instrumentos financieros para la capitalizacion agraria (tierras,
equipamiento e infraestructura), ya sea individual o a nivel de organizaciones de

productores.

1.4.2. Dimension “Incremento de capacidades técnicas”

Se refiere a los esfuerzos del Estado en facilitar conocimientos y capacidades necesarias
para el desarrollo de la actividad agraria de los pequefios agricultores; con énfasis en temas
relacionados a Buenas Practicas Agricolas (BPA), tales como: manejo de cultivo; uso y manejo
de fertilizantes y plaguicidas; manejo de agua; manejo de cosecha y postcosecha; salud,
seguridad y bienestar de los trabajadores; instalaciones, conservacion del medio ambiente;

trazabilidad/rastreabilidad y registros.

a) Indicador “Asistencia técnica en Buenas Prdcticas Agricolas (BPA)”, se refiere a las
capacitaciones brindadas por el Estado sobre las Buenas Practicas Agricolas (BPA),
que son un conjunto de recomendaciones y normas técnicas que deberian ser
aplicadas en las etapas de produccion con el fin de entregar al mercado productos
sanos e inocuos para el comercio directo o procesamiento agroindustrial, impactando
minimamente al medio ambiente. Las buenas précticas agricolas abarcan el manejo de
cultivo; uso y manejo de fertilizantes y plaguicidas; manejo de agua; manejo de
cosecha y postcosecha; salud, seguridad y bienestar de los trabajadores; instalaciones,

conservacion del medio ambiente; trazabilidad/rastreabilidad y registros.
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1.4.3. Dimension “Fortalecimiento de la asociatividad”

Son el conjunto de acciones realizadas por los programas agrarios que buscan fortalecer
las formas asociativas y organizativas de los agricultores, incentivando la pertenencia de los
productores a alguna asociacion, comité o cooperativa, y capacitandolos sobre la comprension,

adopcion y permanencia en dichos modelos organizacionales.

a) Indicador “Pertenencia a alguna asociacion, comité o cooperativa”, se refiere a la
cantidad de pequefios agricultores que forman parte de alguin modelo organizacional;
en qué medida se han beneficiado de ello; y a los esfuerzos de Estado para promover
asociatividad de los agricultores.

b) Indicador “Capacitacion sobre modelos organizacionales”, hace referencia a las
capacitaciones o talleres brindados por programas del Estado con el objetivo de
informar a los pequefios productores sobre los diferentes modelos organizacionales
existentes y los beneficios que pudiesen obtener al pertenecer a alguno de ellos.

¢) Indicador “Incentivos y apoyo para organizaciones”, se refiere a las acciones
realizadas por los programas agrarios con el objetivo de brindar incentivos y/o fondos
no reembolsables, equipamiento o asesoramiento a cualquier tipo de organizacion de

agricultores.

1.4.4. Dimension “Integracion a los mercados”

Se refiere a las actividades desarrolladas por el Estado con el objetivo de expandir y
fortalecer el acceso de los agricultores a los mercados tanto a nivel local, regional y nacional, asi
como a los mercados internacionales, que presentan una demanda creciente por productos

biodiversos.

a) Indicador “Acceso a canales de comercializacion directa”, se refiere al servicio
brindado para promover mecanismos que permitan al productor agrario contactarse de
manera directa con potenciales compradores nacionales o internacionales.

b) Indicador “Participacion en el sistema de compras estatales”, se refiere a la
posibilidad que tiene los pequefios agricultores de participar en el sistema de compras

estatales, previo cumplimiento de los requisitos establecidos.
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1.5. Hipétesis
La hipotesis general que guio la investigacion es: Existe un bajo impacto de las Politicas

Publicas agrarias en el Distrito de Tucume, Lambayeque, Perti, en el periodo 2014 — 2024.
Las hipotesis especificas son las siguientes:

Existe un bajo impacto de los programas agrarios en el Distrito de Tacume, Lambayeque,

Peru, en el periodo 2014 — 2024, vinculados a:

e Acceso a factores de produccion.
e Incremento de capacidades técnicas.
e Fortalecimiento de la asociatividad.

e Integracion a los mercados.
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CAPITULO II. DISENO METODOLOGICO

2.1.Disefio metodolégico

La presente investigacion se desarrolld bajo un enfoque cualitativo e histérico. De
acuerdo con (Hernandez et al., 2014) nos sefiala que el tipo de investigacion cualitativa se orienta
a entender los fendmenos mediante su analisis desde la perspectiva de los participantes, dentro
de su entorno natural y considerando su contexto. Este enfoque se utiliza cuando se busca
analizar como los individuos perciben y viven las situaciones que las rodean, profundizando en

sus opiniones, interpretaciones y significados.

El enfoque cualitativo se percibe con la obtencién de informacion valiosa a través de las

entrevistas.

Asimismo, Almeida (2016) indica que las investigaciones historicas facilitan la reflexion
y comprension sobre un fendmeno o situacion estudiada, destacando los conceptos y las
interrelaciones de la historia con el tiempo, la memoria o el espacio. Esto se refleja con el
analisis documental realizado a los programas agrarios a través del tiempo en el periodo 2014 al

2024.

Ademas, fue de tipo no experimental, ya que no se realiz6 manipulacion alguna de la
categoria estudiada, toda vez que fue analizada tal y como se presentd en su entorno natural
(Hernéndez et al., 2014); y es descriptiva debido a que tuvo como proposito identificar las

caracteristicas de la situacion o del objeto estudiado (Bernal, 2010).

2.2. Poblacion y muestra
La poblacion es un grupo de elementos que pueden ser limitados o ilimitados, que
comparten caracteristicas similares. Dicha poblacion estd definida por el problema y los

objetivos que se quieren alcanzar con el estudio (Arias, 2012).
La poblacion de la presente investigacion estuvo conformada por:

e Programas del Estado vinculados a la agricultura a nivel nacional.
e Funcionarios de los programas agrarios.

e Agricultores del distrito de Tcume.
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El nimero de productores agrarios del distrito de Tucume se obtuvo en base a la cantidad

de agricultores miembros de la Comision de Usuarios del Sub-Sector Hidraulico Ticume y de la

Comision de Usuarios del Sub-Sector Hidraulico Sasape, los cuales suman 1,300 y 3,200

respectivamente, dando un total de 4,500 agricultores. Los datos obtenidos corresponden a la

campafia 2024 — 2025, los cuales fueron brindados por dichas instituciones.

Balestrini (2006) indic6 que la muestra es un subgrupo o parte de individuos

cientificamente seleccionados, con la finalidad de investigar las caracteristicas particulares de

una poblacion (p. 141).

Con respecto a los programas agrarios, se consideré como muestra a 16 programas con

presencia en el Norte del Peru y Lambayeque, vinculados a cada uno de los indicadores

analizados, tal como se detalla en la tabla N° 6.

Tabla 6

Poblacion y muestra de programas agrarios

Categoria

Dimension

Indicador

Poblacion

Muestra

F.R.I

Politicas
Publicas

Acceso a
factores de
produccion

Titulacion de
predios

Uso de semillas
certificadas

Programas
agrarios

Direccion
General de
Saneamiento de
la Propiedad
Agraria'y
Catastro Rural
(DIGESPACR)

Area de
Saneamiento de
la Propiedad
Agraria'y
Catastro Rural —
GORE
Lambayeque

Servicio
Nacional de
Sanidad Agraria
(SENASA)

Instituto
Nacional de

Analisis
documental

Entrevista
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Riego

Innovacion
Agraria (INIA)

Financiamiento

Programa de
Desarrollo
Productivo
Agrario Rural
(AGRO
RURAL)

Programa
Subsectorial de
Irrigaciones
(PSI)

Autoridad
Nacional del
Agua (ANA)

Incremento de

Asistencia técnica

AGROBANCO

SENASA

INIA

AGRO RURAL

. en Buenas

capacidades -

téenicas Préacticas
Agricolas (BPA)
Pertenencia a
alguna
asociacion,
comité o
cooperativa

Fortalecimient .,
Capacitacion

odela

o sobre modelos

asociatividad L

organizacionales

Registro
Nacional de
Cooperativas
Agrarias
(RNCA)

Incentivos y
apoyo para
organizaciones

Direccién
General de
Asociatividad,
Servicios
Financieros y
Seguros
(DGASES)

Direccion
Ejecutiva de
Promocién
Agraria
(DEPA)-GORE
Lambayeque

Programa de
Compensaciones
para la
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Integracion a
los mercados

Acceso a canales
de
comercializacion
directa

Participacion en
el sistema de
compras estatales

Competitividad
(AGROIDEAS)

AGRO RURAL

Fondo Agroperu
AGRO RURAL

AgroOferta

Agromercado
(ex Sierray
Selva
Exportadora)
Ley de Compras
Estatales de
Alimentos
provenientes de
la Agricultura
Familiar

Asimismo, se llevo a cabo entrevistas a representantes de 6 programas agrarios, tal como

se muestra en la tabla N° 7.

Tabla 7

Representantes de programas agrarios entrevistados

Programa

Nombre

Cargo

Area de Saneamiento de la
Propiedad Agraria y Catastro
Rural (SPARCR) — GORE
Lambayeque

Mobnica Juanita Cruz Cérdova

Coordinadora del area de
SPARCR — GORE
Lambayeque

Instituto Nacional de
Innovacién Agraria (INTA)

Victor Ramirez Lora

Responsable del Programa
Nacional de Investigacion de
Hidroponia y Hortalizas

AGROBANCO

Cesar Augusto Castafieda

Jefe de la agencia

Aguilar Lambayeque
Direccion Eiecuti
1reccu‘)r’1 Ject l.Va de Renzo Aldo Carrillo Director Ejecutivo de
Promocion Agraria (DEPA)- ., .
Gonzales Promocion Agraria

GORE Lambayeque
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AGROIDEAS

Coordinador de la Unidad
Regional de Lambayeque

Frank Paul Richards Rivas

Agromercado (ex Sierra 'y
Selva Exportadora)

Mobnica Mendoza Flores

Jefa de la sede Lambayeque

Con respecto a los agricultores, se consideré6 como muestra a 4 representantes de los

agricultores tucumanos (ex presidentes de Comisiones de Usuario de agua cuyo periodo de

gestion haya comprendido entre el 2014 al 2024): 2 ex presidentes de la Comisién de Usuarios

del Sub-Sector Hidraulico Sasape y 2 ex presidentes de la Comision de Usuarios del Sub-Sector

Hidraulico. Cabe mencionar que esta muestra fue no probabilistica, toda vez que se eligi6 a

criterio de relevancia de la investigacion.

Lo anterior se sintetiza con la siguiente tabla N° 8§ y N °9.

Tabla 8

Poblacion y muestra de agricultores del distrito de Tucume

mercados

negocio o

Categoria Dimension Indicador Poblacion Muestra F.R.I
Titulacion de
predios
Acceso a Uso de semillas
factores de certificadas
produccion Riego
Financiamiento
Asistencia técnica
Incremento de
. en Buenas
capacidades L
téonicas Practicas .
pori Agricolas (BPA) Agricultores dRepres'enitantes . ‘
P? lﬁfcas Pertenencia a tucumanos e agricultores ntrevista
ublicas alguna tucumanos
.. asociacion
Fortalecimiento o
comité o
de la cooperativa
asociatividad petative
Capacitacion
sobre modelos
organizacionales
. Cofinanciamiento
Integracion a los
de planes de
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proyectos de
reconversion
productiva
Acceso a canales
de
comercializacion
directa
Participacion en
el sistema de
compras estatales

Tabla 9

Representantes de agricultores entrevistados

Nombre Organizacion Periodo de gestion
Victor Fiestas Céspedes Comision Tacume 2014 -2016
Hugo Fiestas Barreto Comision Sasape 2017 —-2021

Eulogio Riojas Sandoval Comision Sasape 2014 -2016 /2022 — 2025

José Valdera Pantaleon Comision Tacume 2022 — 2025

2.3.Técnicas de recoleccion, instrumentos y procesamiento de datos

2.3.1. Técnicas e instrumentos

La técnica de recoleccion de datos para la muestra de programas agrarios fue el analisis
documental, con el fin de conocer el trabajo realizado por dichos programas a través del tiempo
(dentro del periodo 2014-2024). Se acudi6 principalmente de fuentes confiables de internet tales
como: memorias anuales de cada programa, boletines informativos, normas legales, noticias
relevantes, datos estadisticos, etc. Ello se reforzo con las entrevistas dirigidas a representantes de
dichos programas, para contrastar datos. A fin de recopilar informacion a la muestra de
representantes de los agricultores, se utilizo la entrevista. Todo ello, con el objetivo de conocer
las iniciativas llevadas a cabo en el lapso mencionado dentro del distrito de Tlicume. Para el caso
de las entrevistas, se elabord una guia de entrevista semiestructurada diferenciada para cada

programa agrario, y otra guia de entrevista para los representantes de agricultores.
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En los siguientes links se pueden visualizar las entrevistas completas:

Entrevistas a funcionarios:

https://drive.google.com/drive/folders/ 1TUMr7TQYlemysYcll1 VkjhoNhVi60iNg0s?usp=sharing

e Agroideas

e Agrobanco

e Agromercado

e Direccion Ejecutiva de Promocion Agraria (DEPA)

e Area de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural (SPARCR)

e Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA)

Entrevista a agricultores:

https://drive.google.com/drive/folders/1PA8Y 8591319018 gk CsFx5wstwilt4Zv4?usp=sharing

2.3.2. Procesamiento de datos

Para el procesamiento de datos que se obtuvo de las entrevistas, en primera instancia, se
utilizaron las herramientas Google Colaboraty y Pinpoint para la transcripcion de audio a texto.
Asimismo, se utilizaron los programas Microsoft Excel y Word; los cuales ayudaron en el
ordenamiento y tabulacion de los datos. Asimismo, con la informacién obtenida, se crearon
tablas para una mejor comprension; para que posteriormente se lleve a cabo el correspondiente

analisis de la informacidn.


https://drive.google.com/drive/folders/1UMr7TQYlemysYcI1VkjhoNhVi60jNg0s?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1PA8Y859L3l9OI8gkCsFx5wstwjLt4Zv4?usp=sharing
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CAPITULO III. RESULTADOS
En primera instancia, se presentard el analisis documental de los programas agrarios
vinculados a cada indicador y dimension, en el periodo 2014-2024. Asimismo, se mencionara los
resultados de las entrevistas a representantes de los programas agrarios. Ademas, se presentara
los resultados obtenidos de las entrevistas realizadas a representantes de los agricultores
tucumanos. Es decir, se cruzo la informacion obtenida de los instrumentos, con la finalidad de

obtener datos en base a las interrogantes relacionadas entre si.

3.1.Analisis e interpretacion de los resultados

Dimension “Acceso a factores de produccion”
Indicador “Titulacion de predios”

La importancia de la titulacion de los predios radica en que les brinda a los agricultores,
seguridad juridica, herencia segura, acceso a crédito, aumento del valor de tierras, etc. (Unidad

Ejecutora de Gestion de Proyectos Sectoriales, 2023).

Area de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural (SPARCR) -

Gerencia Regional de Agricultura de Lambayeque

En el 2016, se publico el Decreto Supremo N° 013-2016-MINAGRI, en el cual los
gobiernos regionales empezaron a asumir funciones del Ministerio de Agricultura y Riego,
relacionadas a saneamiento fisico legal, formalizacion y titulacion de la propiedad agricola
(Decreto Supremo-N° 013-2016 MINAGRI, 2016). Anterior a esto, dichas competencias, le
correspondian a COFOPRI (CMS, 2022). Asimismo, la Ley N.° 31145-Ley de Saneamiento
Fisico-Legal y Formalizacion de Predios Rurales a cargo de los Gobiernos Regionales, aprobada
en el 2021, defini6 un nuevo marco normativo para llevar a cabo los procesos de saneamiento
fisico-legal y la formalizacion de predios rusticos y tierras eriazas habilitadas en todo el pais
(Chan & Gutiérrez, s/f). Este nuevo régimen conserva la responsabilidad de los Gobiernos
Regionales en materia de saneamiento dentro de sus respectivas jurisdicciones para terrenos
rurales, excluyendo de manera explicita a los predios comunales, dreas urbanas y otros casos
similares (CMS, 2022). En el afio 2022 se aprob¢ el reglamento de la Ley N° 31145, mediante el
Decreto Supremo N° 014-2022-MIDAGRI, el cual buscé operativizar y detallar los
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procedimientos para la titulacion a cargo de los gobiernos regionales (Reglamento de la Ley N°

31145 - DS. N° 014-2022-MIDAGRI, 2022).

De acuerdo con la informacion proporcionada por el area de SPARCR, entre los afos
2016 — 2024 no se llevo a cabo un mayor apoyo por parte del gobierno regional en funciones
relacionadas con la formalizacion, regulacion y titulacion de predios dirigidos a los agricultores
lambayecanos (incluidos agricultores de Tucume). Teniendo en cuenta que desde el 2016 se

realizo la transferencia de funciones de COFOPRI al Gobierno Regional.

Los testimonios de los agricultores indicaron que entre 2016 y 2024 no se evidencio un
apoyo significativo del Gobierno Regional en los procesos de saneamiento fisico legal,
formalizacion y titulacion de predios agricolas en Ticume. Si bien en afios anteriores se alcanz6
un alto nivel de titulacion gracias al Programa Especial de Titulacion de Tierras implementado
desde inicios de la década del 2000, en afios recientes persisten problemas asociados
principalmente a la sucesion de predios por fallecimiento de los titulares y la subdivision
informal entre herederos, lo que dificulta la regularizacion legal. Asimismo, se evidenciaron
inconsistencias generadas en procesos previos de formalizacion como COFOPRI, que
actualmente requieren rectificaciones, sin que se hayan concretado acciones efectivas de apoyo

institucional durante el periodo analizado.

En el 2020, el Area de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural de la
Gerencia Regional de Agricultura de Lambayeque, entregd 57 titulos de propiedad a los
productores agrarios de ocho distritos incluidos fllimo, Mérrope y Ttucume (Gerencia Regional

de Lambayeque, 2020).

Segun el area de SPARCR, si se entreg6 los 57 titulos de propiedad a ochos distritos de
Lambayeque; sin embargo, no se cuenta con el dato exacto del distrito de Ticume. Asimismo, el
area sefial6 que enfrentdé muchas dificultades para el desarrollo de sus funciones, principalmente
relacionadas con la falta de presupuesto, recursos humanos y materiales. Por ello, no se logré la
entrega de titulos de propiedad a agricultores del distrito de Tucume en otros afios dentro del
periodo 2014 — 2024. Adicionalmente, se indico que no se ha mantenido una comunicacion
directa ni se han establecido convenios o coordinaciones con la Municipalidad de Ticume para

la ejecucion de procesos de saneamiento fisico-legal. Se mencion6 también que existio una
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iniciativa de coordinacion en el afio 2020; no obstante, esta no se concretd debido al contexto

generado por la pandemia del COVID-19.

Los agricultores sefialaron que no conocen casos de agricultores que hayan recibido
titulos de propiedad en el afio 2020. Segln sus testimonios, la mayoria de los predios agricolas
en la zona ya fueron titulados en afios anteriores, principalmente a partir de programas de
titulacion implementados desde décadas pasadas. No obstante, algunos agricultores mencionan
que posteriormente surgieron problemas en la delimitacion y registro de areas, lo que ha
generado la necesidad de realizar procesos de rectificacion de predios, asumiendo incluso costos
econdémicos para ello. Asimismo, se percibe escaso apoyo del Gobierno Regional y de las
autoridades locales en los procesos actuales de saneamiento fisico legal, sefalandose que las
transferencias de predios suelen realizarse mediante escritura publica inscrita en registros

publicos, lo que en la practica es considerado como titulo de propiedad.

Direccion General de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural

(DIGESPACR)

En la Politica Nacional Agraria se menciona a la Direccion General de Saneamiento de la
Propiedad Agraria y Catastro Rural (DIGESPACR), la cual es la encargada de brindar el servicio
de saneamiento fisico legal de la propiedad agraria y catastro rural a los agricultores,
contribuyendo asi en el incremento de la obtencidn del titulo de propiedad y a otros beneficios

(Diario Oficial El Peruano, 2021).

Seglin la Memoria del Sector Agrario y Riego 2020, en ese afio la DIGESPACR realiz6 la
titulacion de 7,359 predios individuales en 18 departamentos, abarcando 13,250 ha. Asimismo,
elabord 9 proyectos normativos en materia de saneamiento fisico legal, y titulacion.
Adicionalmente, se llevo a cabo la formulacion y viabilizacion del proyecto “Mejoramiento del
servicio de catastro, titulacion y registro de predios rurales en el departamento de Lambayeque”

(MIDAGRI, 2021b).

De acuerdo con los representantes de los agricultores de Ttcume, indicaron que en el

2020 no recibieron titulos de propiedad, ni algiin tipo de apoyo o acercamiento.
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A mediados del 2021, existian 3,803,864 predios rurales individuales, de los cuales solo
el 45 % contaban con titulos inscritos. En Lambayeque, habian mas de 20 mil predios

individuales y 10 comunidades campesinas sin titular (Le6n, 2021).

En el 2021, la DIGESPACR llevé a cabo asesoramiento técnico legal sobre saneamiento
fisico legal, formalizacion de la propiedad agraria y catastro rural, a los Gobiernos Regionales,
dirigido a 866 trabajadores, en los siguientes temas: procedimientos para el saneamiento fisico
legal, evaluacion agroldgica, sistemas catastrales y formulacion de proyectos de inversion. Cabe
mencionar que se llevaron a cabo 33 eventos de capacitacion presenciales y 40 talleres de
capacitacion virtuales. Asimismo, se promovio la titulacion de 18,017 predios rurales
individuales en 19 departamentos, abarcando 32,431 ha; se elabor6 8 proyectos normativos en
materia de saneamiento fisico legal, y titulacion; se realizaron 9 acciones de verificacion del
cumplimiento de la normativa en 6 gobiernos regionales (incluyendo Lambayeque); y se
integraron a la base catastro rural a 31,714 predios rurales individuales catastrados (MIDAGRI,

2022).

El area de SPARCR recalco que administrativamente dependen de los Gobiernos
Regionales, pero técnicamente dependen de la DIGESPACR, principalmente en aspectos
relacionados con el catastro rural. Asimismo, indicod que las decisiones de caracter legal son
adoptadas por el Gobierno Regional, considerando las recomendaciones técnicas emitidas por la

DIGESPACR.

Asimismo, de acuerdo con el drea de SPARCR durante el periodo 2021 — 2024 la
DIGESPACR realiz6 capacitaciones dirigidas a los trabajadores del Gobierno Regional de
Lambayeque en temas relacionados con el saneamiento fisico-legal, la formalizacion de la
propiedad agraria y el catastro rural. Ademads, se indico que existe una comunicacion constante
entre ambas partes, ya que dicha direccion brinda orientacion técnica y desarrolla procesos de
capacitacion de manera anual. Estas capacitaciones se llevan a cabo tanto de forma presencial
como virtual, abordando casos practicos, nuevos lineamientos y la resolucion de dudas

vinculadas a las funciones del area.

Segtin los agricultores de Ticume, no recibieron algun titulo de propiedad en el 2021
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En el afio 2023, la DIGESPACR lider¢ el logro de 48,496 titulos de propiedad rural
inscritos, representando un avance del 100 % respecto al objetivo inicial programada (16,578).
Asimismo, se integraron a la base catastral rural un total de 62,495 predios individuales
catastrados, lo que representd un avance del 100 % respecto al objetivo inicial programada
(14,466). Ademas, esta entidad consiguio6 capacitar a un total de 1529 profesionales de los
Gobiernos Regionales y/o locales en materia de asesoramiento técnico legal en saneamiento

fisico legal, formalizacion de la propiedad agraria y catastro rural (MIDAGRI, 2024c).

De acuerdo con el Informe de Evaluacion de la Politica Nacional Agraria, el servicio de
saneamiento fisico legal de la propiedad agraria y catastro rural present6 resultados mixtos
durante el periodo 2022-2023. En cuanto al indicador de gestion de titulos de propiedad, se
alcanzo un 56.6 % de avance en 2023, lo que representd un 65.4 % del logro esperado,
evidenciando un bajo cumplimiento; en 2022, el resultado fue ain menor (6.1 %). Por otro lado,
el indicador de formalizacion de predios rurales mostré un buen desempefio en 2023, con un 47.9
% de avance, superando la meta prevista (46.5 %) con un cumplimiento del 103.1 %, mientras
que en 2022 obtuvo 45.5 %, ligeramente por debajo de la meta. Para mejorar estos resultados, se
implementaron acciones como la elaboracion de 16 proyectos normativos relacionados con la
titulacion y catastro rural, la administracion del sistema de catastro rural nacional, y la
capacitacion de los gobiernos regionales en temas de saneamiento fisico legal, titulacion y

manejo del sistema catastral (MIDAGRI, 2024a).

De acuerdo con el area de SPARCR i se llevo a cabo las capacitaciones a profesionales
de los Gobiernos Regionales ya que estas capacitaciones se realizan todos los afios sin

excepcion.

Los agricultores entrevistados manifestaron que no conocen casos de entrega de titulos de
propiedad en el afio 2023. Asimismo, sefialaron que, aunque en una ocasion se realizd una charla
informativa por parte de algunos profesionales, los requisitos solicitados fueron percibidos como
complejos y poco accesibles para los agricultores, lo que limit6 el avance de los tramites. En ese
sentido, los entrevistados consideran necesaria la implementacion de oficinas descentralizadas o
mayor acompailamiento institucional, que permita orientar y facilitar los procesos de

formalizacion de la propiedad agricola.
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Segun la Encuesta Nacional Agropecuaria (2024), solo el 24 % de los agricultores cuenta
con titulo de propiedad de al menos una de sus parcelas, disminuyendo en 1.2 % respecto al afio
2023 y 14.8 % respecto al 2018. Asimismo, dentro de dichos agricultores con titulo de
propiedad, sélo el 16.1 % tenian dichos titulos inscritos en Registros Publicos en el 2024. Sin
embargo, dicha cifra significé una reduccion de 14.6 % a comparacion del 2018. Es decir, entre
el 2018 al 2014, disminuy0 el porcentaje de productores agrarios con titulo de propiedad; y
productores con titulos inscritos en Registros Publicos (Instituto Nacional de Estadistica e

Informatica [INEI], 2025).

Otro dato relevante es que, en el afo 2024, el 94.3 % de productores agropecuarios
peruanos con titulo de propiedad que solicitaron algin crédito, lo obtuvieron. Dicha cifra indico
un aumento de 3.6 % respecto al 2023 (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
2025). Esto refleja la importancia de que el agricultor posea dicho titulo para poder acceder a

financiamiento.

En el 2024 la DIGESPACR, fue la responsable principal de conseguir 62,865 titulos de
propiedad rural inscritos, representando un avance superior al 100 % respecto al objetivo inicial
programada (16,478). Asimismo, se integraron a la base catastral rural un total de 62,585 predios
individuales catastrados, lo que represent6 un avance de mas del 100 % respecto al objetivo
inicial programada (16,466). Ademas, esta entidad consigui6 capacitar a un total de 1,245
profesionales de los Gobiernos Regionales y/o locales en materia de asesoramiento técnico legal
en saneamiento fisico legal, formalizacion de la propiedad agraria y catastro rural, superando la
cantidad esperada de 420. En ese sentido, se capacito a 34 profesionales en la region

Lambayeque (MIDAGRI, 2025a).

De acuerdo con el area de SPARCR se evidencio que las capacitaciones a los

profesionales de los Gobiernos Regionales se realizaron cada afio.
Los agricultores tucumanos indicaron que no recibieron titulos de propiedad en el 2024.
Sintesis del indicador “Titulacion de predios”

Las acciones de titulacion de predios, desarrolladas principalmente por instancias como la
Gerencia Regional de Agricultura (a través del area de SPARCR) y la DIGESPACR, han Estado

orientadas a garantizar la seguridad juridica de la propiedad agraria mediante el saneamiento
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permitieron avances en el registro y formalizacidn de tierras agricolas, facilitando el acceso a

derechos de propiedad. Sin embargo, en el distrito de Ticume, los resultados evidencian que este

proceso fue limitado y no homogéneo. Si bien algunos agricultores lograron formalizar sus

predios, una proporcién importante ain carece de titulo de propiedad.

Entre las principales limitaciones se identifican la lentitud de los procesos

administrativos, la falta de actualizacion catastral y dificultades en la delimitacion de predios.

Asimismo, los testimonios indican que la continuidad de estas intervenciones no fue constante,

lo que afectd su alcance. En consecuencia, la titulacion contribuyod parcialmente a mejorar la

seguridad juridica, pero no logrd una cobertura suficiente en el &mbito local, tal como se muestra

en la tabla N° 10.

Tabla 10

Resultado del indicador "Titulacion de predios"

Programa / Tipo de Coberturaen  Intervencion Percepcion de
. . iy . . Resultado
entidad intervencion Lambayeque en Tucume agricultores
Area de Saneamiento Intervencion Limitada Procesos
SPARCR — fisico-legal, regional en con avan’ces administrativos ~ Impacto
GORE formalizacion procesos de . lentos y poco bajo
. . - parciales .
Lambayeque predial titulacion accesibles
Normativa, Sin Poco
DIGESPACR supervision y Alcance nacional intervencion conocimiento de Impacto
(MIDAGRI) lineamientos con rol rector directa su rol bajo
técnicos visible

Indicador “Uso de semillas certificadas”

La finalidad de usar semillas certificadas es mejorar la productividad agricola y fortalecer

la seguridad alimentaria.

Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA)

Durante la campafia agricola 2019-2020, las regiones de Lambayeque, La Libertad,

Amazonas y Arequipa destacaron como las principales zonas productoras de semillas de arroz,
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logrando en conjunto una produccién aproximada de 17,821.74 toneladas. En el afio 2020, el
MIDAGRI puso en marcha el Laboratorio Oficial de Analisis de Semillas, el cual permitio al
SENASA desempeiiar sus funciones como entidad rectora en materia de semillas,
proporcionando el respaldo técnico y analitico, como la verificacion de lotes de semillas en
proceso de certificacion, garantizar que los lotes cumplan con los estdndares minimos de calidad
exigidos, soporte a entidades publicas y privadas que realizan procesos de adquisicion de
semillas y aporta evidencia técnica sobre su calidad (SENASA, 2021). Debido a ello es que se
logrd potenciar la productividad de 286,000 hectareas de cultivo mediante la generacion de
tecnologia agrondmica y la produccion de 22 millones de toneladas de semillas de alta calidad
genética con el desarrollo de 175 variedades de cultivo, entre las cuales figuran el maiz, cebada,
avena, lenteja, pallar, pitahaya, algodon, arroz, entre otro, de esta manera beneficiando a 50,000

pequeftios agricultores (Instituto Nacional de Innovacioén Agraria, 2020).

Mediante el Decreto Legislativo N°1387, en setiembre de 2018, el SENASA desempefia
el rol de Autoridad Nacional de Semillas, y durante el afo 2021 realizé capacitaciones a los
agricultores de la region Lambayeque. La capacitacion fue realizada de forma presencial en el
auditorio de la Junta de Usuarios de Agua de Lambayeque donde se trat6 temas relacionados con
la legislacion del comercio de semillas y el papel que cumple la Autoridad Nacional de Semillas
a lo largo de toda la cadena productiva, para de esta manera poder concientizar y sensibilizar
sobre la adquisicion de semillas certificadas y reconocer la autenticidad de estas por su envase,
sello, etiqueta; y que sean adquiridas por un productor o establecimiento comercial registrado en
el SENASA, para de esta manera evitar el uso de semillas de dudosa procedencia (SENASA
Contigo, 2021).

Un agricultor de la Comision de usuarios de Ticume indicéd que las capacitaciones del
SENASA en 2021 estuvieron principalmente orientadas a la concientizacion sobre la adquisicion
y uso de semillas certificadas. Estas actividades se desarrollaron mediante charlas breves
realizada en la comision mencionada, aprovechando espacios de reunion de los agricultores. Sin
embargo, los entrevistados de la Comision de Sasape sefialaron que no recibieron capacitaciones
especificas sobre este tema de semillas certificadas en el 2021, mencionando que las
intervenciones de SENASA se enfocaron con mayor frecuencia en otros aspectos fitosanitarios,

como el control de la mosca de la fruta o el manejo de cultivos. Asimismo, se destaco la
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necesidad de fortalecer la orientacion a los agricultores para evitar la adquisicion de semillas no

certificadas o de procedencia informal.
Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA)

El INIA tiene como finalidad promover el desarrollo de la innovacion tecnologica en el
sector agrario, contribuyendo asi a la sostenibilidad de la produccion agraria del pais. En una de
sus principales actividades esta la produccion de semillas certificadas. Tal es asi que, en el afo
2014, el Programa Especial en Autoridad en Semillas (PEAS), ejecutado por el INIA, desarrollo
y transfiri6 tecnologias agrarias orientadas a los cultivos de maiz amarillo duro y caupi, con el
proposito de promover el uso de semillas de calidad en las regiones de Lambayeque, Piura 'y La
Libertad; mostrando avances significativos en la promocion de semilla de calidad. Los
indicadores mostraron un crecimiento notable en la participacion de productores beneficiarios,
alcanzando los 364 productores, evidenciando un mayor interés de los agricultores por acceder a
semillas de calidad certificada. Asimismo, los datos complementarios revelaron que Lambayeque
alcanzé un total de 16,590 hectareas atendidas con semilla certificada, produciendo un total de

3,648 toneladas de semilla cosechada y etiquetada (INIA, 2015).

Segun el INIA, indic6 que si se desarrollaron y transfirieron tecnologias agrarias en el
distrito de Tucume. Se indico que las principales tecnologias implementadas estuvieron
orientadas a los cultivos de arroz y maiz amarillo duro. Asimismo, se sefial6 que este distrito se
ubica en la zona media del valle Chancay Lambayeque, cuyas caracteristicas agricolas se asocian
principalmente a la produccion de arroz, y también de maiz en la campafia chica, lo cual si habria

favorecido la influencia de dichas tecnologias en la actividad agricola.

En sintesis, los resultados del afio 2014 muestran que la region Lambayeque consolido
avances importantes en la adopcion del uso de semilla certificada, tanto en cobertura como en
produccion. Estas evidencias confirman el impacto positivo de la INIA, orientado a mejorar la

productividad agricola mediante la innovacion tecnoldgica y la difusion de semillas de calidad.

Para el afio 2016, el INTA desarroll6 importantes acciones, tales como la certificacion,
regulacion y supervision de semillas de calidad, asistencia técnica, capacitaciones, eventos de
sensibilizacion, produccion de plantones, servicio oficial de verificacion de calidad de semillas,

talleres con agricultores, transferencia de tecnologia, con la finalidad de fortalecer la produccion
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de semillas certificadas. En la region de Lambayeque se registro los siguientes resultados: en
cuanto a los beneficiarios, la programacion fisica establecidé una meta de 1400 productores,
alcanzéndose una ejecucion de 628 beneficiarios, lo que representa un cumplimiento de 44.9 %
aproximadamente en el ano. En cuanto a la superficie cultivada, se programaron 107 hectareas,
logrando una ejecucion de 108 hectareas. Respecto al volumen total de produccion, la
programacion inicial contemplaba 691 toneladas, mientras que la ejecucion alcanzo 714
toneladas, reflejando una eficiencia productiva superior a la esperada, en conclusion, los
resultados del ano 2016 reflejan un buen desempefio general en la produccion de semillas en

Lambayeque, aunque la cobertura de beneficiarios fue inferior a la meta prevista (INIA, 2017).

Segun el INIA, las principales acciones realizadas durante el afio 2016 en favor de los
agricultores de Tucume fueron: la asistencia técnica a productores, capacitaciones sobre semillas
certificadas, eventos de sensibilizacion, servicios de verificacion de calidad de semillas, talleres
con agricultores y actividades de transferencia de tecnologia. Asimismo, se indico que las
capacitaciones se desarrollaron principalmente mediante cursos modulares, los cuales se llevaron
a cabo en las instalaciones institucionales o en las comisiones de regantes. Ademas, se emplearon
estrategias metodologicas como dias de campo, parcelas demostrativas y demostraciones de
métodos, con el objetivo de facilitar la transferencia de conocimientos y tecnologias hacia los

productores agrarios.

Los agricultores entrevistados indicaron que, en 2016, el INIA realiz6 principalmente
capacitaciones sobre semillas certificadas y manejo agronomico de cultivos, especialmente de
arroz, maiz y algodon. Estas actividades se desarrollaron mayormente en las instalaciones del
INIA en Vista Florida, a donde algunos agricultores asistian cuando eran invitados. No obstante,
se sefiald que la presencia directa del INIA en las comisiones de usuarios fue limitada.
Asimismo, se menciond que la participacion de los agricultores en estas capacitaciones suele ser
reducida, pese a los esfuerzos institucionales por promover la transferencia de conocimientos y

tecnologia.

Durante el 2017, el INIA realizé capacitaciones a 251 productores, en el marco de
“Generacion y transferencia de tecnologias agrarias en los cultivos de maiz duro y caupi para el
incremento de uso de semillas de calidad”. Asimismo, se registré un aumento en la cifra de

servicios brindados en la region de Lambayeque logrando la participacion de 987 beneficiarios.
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Ademas, se destinaron 77.91 hectéreas a la produccion de semillas alcanzando un volumen de
387.08 toneladas de semilla producida, resaltando una alta eficiencia productiva, considerando la
relacion entre superficie cultivada y rendimiento obtenido. Este indicador evidencia que
Lambayeque logré un rendimiento aproximado de 4.96 toneladas por hectarea, lo que es bueno

para verla como una region con mayor productividad a nivel nacional durante este periodo

(INIA, 2018).

De acuerdo con la INIA en el afio 2017 si se realizaron capacitaciones dirigidas a los
agricultores de Tucume; sin embargo, no se cuenta con el registro exacto de dichas actividades.
Asimismo, se sefiald que el distrito de Tucume constituye una zona importante de produccion
arrocera dentro del valle. Todo eso lo desarrolla el area de transferencia y tecnologia que existe
en el INIA. En el caso del desarrollo de tecnologias agrarias, en el cultivo de maiz amarillo duro
si contribuyd en el incremento en el uso de semillas de calidad en Ticume. Confirmando que las
tecnologias agrarias que influyeron en mayor medida en el uso de semillas de calidad fueron
principalmente el desarrollo de nuevas variedades y la implementacion de paquetes tecnologicos

completos para el cultivo.

Los agricultores entrevistados sefialaron que en 2017 si se realizaron capacitaciones por
parte del INIA donde asistian agricultores de Tucume. Estas actividades se desarrollaron
principalmente en las instalaciones del INIA en Vista Florida. No obstante, se indico que la
participacion de los agricultores fue limitada, debido a que solo un reducido niimero de
productores asistia a dichas capacitaciones. Por otro lado, indicaron que en 2017 si utilizaron
semillas certificadas de maiz amarillo, destacando especialmente el uso de semillas hibridas que
permitieron obtener rendimientos favorables en la produccion. Asimismo, sefialaron que el uso
de semillas certificadas contribuye a mejorar la calidad del cultivo y la productividad, siempre
que se acompaie de un adecuado manejo agronémico y fertilizacion. No obstante, también se
menciono que algunos agricultores optan por semillas de otras zonas o empresas debido a
preferencias del mercado, costos o caracteristicas del grano, lo que influye en las decisiones de
siembra. En general, se reconoce que el uso de semillas certificadas ha ido incrementandose

progresivamente entre los productores.

En el afio 2018, el INIA en el ambito de intervencion comprendid directamente las

provincias de Chiclayo, Ferrenafe y Lambayeque. Destacando en esta ultima los distritos de
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Tuacume, {llimo, Moérrope, Olmos y Salas. En dicho periodo se registro la participacion de 318
beneficiarios, quienes fueron capacitados y asistidos técnicamente en procesos de produccion y
manejo de semillas de calidad. En el caso de la produccion de semillas certificadas y de alta
calidad, las actividades se desarrollaron en una superficie total de 71 hectareas. Como resultado
de estas intervenciones, se alcanz6 una produccion total de 136 toneladas de semillas,
contribuyendo al abastecimiento regional y a la mejora de la disponibilidad de material genético
para los agricultores locales (INIA, 2020a). Asimismo, se produjo 145.3 toneladas de semillas de
alta calidad genética en una extension de 25.59 ha, logrando 267 beneficiarios del distrito de
Lambayeque. Ademas, se culminé la adecuacion de la Estacion Experimental Agraria Vista

Florida, la cual brind6 asistencia a productores (INIA, 2020b).

Segun el INIA se confirmo que se realizaron capacitaciones dirigidas a los productores
del distrito de Ticume en temas relacionados con asistencia técnica y manejo de semillas de
calidad. Asimismo, se sefiald que se implementaron parcelas demostrativas, entre ellas
relacionadas con el cultivo de caupi; ademas de la realizacion de dias de campo y
demostraciones de métodos, para lo cual se coordinaba previamente con las comisiones de
regantes y se invitaba a los agricultores a participar en dichas actividades, contribuyendo asi al
fortalecimiento de sus practicas productivas y al conocimiento de tecnologias agricolas

vinculadas al uso de semillas de calidad.

Los agricultores entrevistados sefialaron que en 2018 si se realizaron capacitaciones
organizadas por la Estacion Experimental Agraria (EEA) Vista Florida del INIA, en las cuales
participaron algunos agricultores de la zona. Estas actividades se desarrollaron principalmente en
las instalaciones de la EEA Vista Florida, y contaron con la asistencia de productores interesados
en fortalecer sus conocimientos técnicos. Asimismo, se indicd que cada afio algunos agricultores
de sectores como Sasape suelen participar en estos eventos de capacitacion, aunque la asistencia

es minima.

En el afio 2021, el INIA invirti6 mas de 2.6 millones de soles en la implementacion de un
laboratorio, el cual permiti6 fortalecer la capacidad de la Estacion Experimental Agraria Vista
Florida para incrementar los servicios de analisis y control de semillas, apoyar la produccion de
semillas certificadas y desarrollar nuevas tecnologias. Es asi como generd nuevas variedades de

maiz biofortificado, frijol canario y cafia de azucar, con la finalidad de mejorar el rendimiento y
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la seguridad productiva de los agricultores de Lambayeque. Asimismo, se plante6 como objetivo
garantizar el el suministro de semillas de arroz para cubrir alrededor de 50,000 ha en

Lambayeque, 51,200 ha en Piura, 26,722 en La Libertad y 15,000 en Tumbes (Andina, 2021).

Segun el INIA durante el 2021 dicha institucion cumplia el rol de ente rector en materia
de semillas, funcién que posteriormente pasé a ser asumida por el SENASA. En ese contexto, se
sefiald que dentro de la institucion existia una unidad de produccion de semillas encargada de
producir la semilla genética, multiplicarla y transferirla a los productores de semillas.
Posteriormente, estos productores realizaban la multiplicacion en sus propios campos de cultivo,

para luego someterlas a procesos de certificacion y finalmente distribuirlas a los agricultores.

Los agricultores entrevistados sefialaron que no recibieron directamente servicios como
analisis de semillas, semillas certificadas o nuevas variedades provenientes del laboratorio
implementado por el INIA en la EEA Vista Florida en 2021. No obstante, indicaron que dichos
servicios estan disponibles para los productores que los soliciten directamente en la institucion.
Asimismo, se destaco que el bajo uso de estos servicios se debe en parte a la limitada iniciativa o
interés de algunos agricultores para acceder a ellos, a pesar de que existen programas orientados

al analisis de semillas y suelos.

En el afio 2023, el INIA a nivel nacional desarrolld y transfirid tecnologias agrarias
logrando un total de 1185 toneladas de semillas y 450,025 plantones de alta calidad genética,
beneficiando a 163,000 pequeios y medianos productores, aumentando en mas de 60 % los
niveles de cosecha y de esta manera mejorando su rentabilidad economica en mas de un 40 %

(Instituto Nacional de Innovacion Agraria, 2024).

Segun la INIA si se evidencio el desarrollo y transferencia de tecnologias agrarias

principalmente a través de la produccion de semillas de certificadas de calidad de menor costo.

De acuerdo con los agricultores de Ticume, no recibieron semillas o plantones de alta

calidad genética por parte del INIA en 2023.
Sintesis del indicador “Uso de semillas certificadas”.

El uso de semillas certificadas fue promovido por SENASA e INIA mediante la

certificacion, produccion, desarrollo de variedades y transferencia tecnoldgica. Estas acciones
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permitieron mejorar la calidad genética de los cultivos y fortalecer la productividad agricola a

nivel regional. En Lambayeque se registraron avances importantes en la produccion de semillas y

en la cobertura de areas cultivadas con material certificado. Sin embargo, en Ticume la adopcion

fue progresiva pero limitada.

Si bien algunos agricultores incorporaron semillas certificadas, especialmente en arroz y

maiz, su uso no fue generalizado. Entre las principales restricciones destacan la limitada

disponibilidad directa, la baja cobertura de capacitaciones, el costo percibido y la preferencia por

semillas de origen informal. Ademas, los testimonios evidencian que la asistencia técnica fue

intermitente, lo que redujo la sostenibilidad del uso de estas tecnologias. En ese sentido, el

impacto fue positivo pero restringido, tal como se muestra en la tabla N° 11.

Tabla 11

Resultado del indicador "Uso de semillas certificadas"

. iy Participacién .
Tipo de Coberturaen  Intervencion P Percepcion de
Programa . . . de . Resultado
intervencion Lambayeque en Tucume . agricultores
agricultores
Regulacion
g - . Falta de mayor
certificacion, . Intervenciones . . .
. Alta a nivel Variable, no orientacion Impacto
SENASA  capacitaciones, . puntuales y no . - . .
regional . generalizada practica en intermedio
control de continuas camDo
calidad p
Produccion de .
. . Presencia -
semillas, Amplia, con . Capacitaciones
. ., parcial, . e Impacto
INTA transferencia generacion de .. Baja utiles, pero . .
L . principalmente . intermedio
tecnoldgica, tecnologias Lo poco accesibles
o capacitaciones
capacitaciones

Indicador “Riego”

La infraestructura en materia de riego es de vital importancia para la agricultura, ya que

permite el adecuado acceso del recurso hidrico.

Segun la Politica Nacional Agraria, el Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI) y

AGRO RURAL se encargan de crear y mejorar la infraestructura de riego tradicional y riego

tecnificado, mediante la construccion, rehabilitacion y expansion de sistemas de riego,
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incrementando asi el acceso al agua y la eficiencia en su uso. Asimismo, ambos programas
brindan asistencia técnica en buenas practicas de riego y gestion de agua, fortaleciendo el
desarrollo de capacidades de gestion de tecnologias modernas de agua (Diario Oficial El

Peruano, 2021).
Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural (AGRO RURAL)

En el 2018, se realizaron actividades en el marco de “Reconstruccion”, tales como
limpieza, drenaje, y descolmatacion en rios y/o quebradas 5 regiones incluida Lambayeque, en
un total de 312.15 km, en beneficio de 827,422 pobladores. Asimismo, se desarrollaron en
Lambayeque y otras regiones actividades de capacitacion y asistencia técnica orientadas a
mejorar las practicas de riego y la gestion de la infraestructura hidrica. Se ejecutd el 98 % del
presupuesto asignado (S/ 2,538,827) mediante talleres, cursos tedrico-practicos y visitas de
campo. En total, se sensibilizd y capacité a 1,981 productores agrarios en operacion y
mantenimiento de infraestructura de riego, buenas practicas a nivel parcelario y asistencia
técnica directa. S6lo en Lambayeque se capacit6 a 31 productores en los temas de operacion y

mantenimiento, y se brindo asistencia técnica en Buenas Précticas de Riego a 26 agricultores

(AGRO RURAL, 2019).

Los agricultores entrevistados sefialaron que en el afio 2018 AGRO RURAL no realizo
acciones en materia de riego en el distrito de Ticume. Segun sus testimonios, la intervencion de
esta entidad se concentra principalmente en zonas altoandinas, como Incahuasi y Canaris, donde
su presencia es mas activa. En el caso de Ttcume, las labores relacionadas con el mantenimiento
de infraestructura de riego, como la limpieza de rios o canales, han sido asumidas principalmente
por las propias comisiones de usuarios, especialmente antes de los procesos de canalizacion que

redujeron estas actividades.

En el 2020, ARORURAL se encarg6 de la rehabilitacion de 8 pozos tubulares, aportd con
combustible y mangas de conduccidn con 5,000 metros en seis valles incluido Lambayeque

(MIDAGRI, 2021b).

Los agricultores indicaron que en el aflo 2020 AGRO RURAL no realizé acciones en

materia de riego en el distrito de Tucume.



73

En el 2023, a nivel nacional se rehabilito 125.20 km de canales, en favor de 10,285
familias. Asimismo, se ejecutaron 3 proyectos de infraestructura de riego, interviniendo en
993.96 ha. de cultivos que beneficiaron a 539 hogares (MIDAGRI, 2024b). Asimismo, se mejord
infraestructura para riego, beneficiando a 333.36 ha; y se rehabilitd infraestructura impactando

en 7752.67 ha, en varias regiones incluida Lambayeque (MIDAGRI, 2024c).

En ese sentido, los logros de AGRO RURAL se centraron en la provision de
infraestructura de riego convencional, donde el éxito estuvo asociado al seguimiento y monitoreo
oportuno de proyectos, la reactivacion de obras paralizadas y la coordinacion para asegurar
recursos que permitieron culminar las intervenciones. Sin embargo, no ejecuto actividades de

asistencia técnica en 2022 y 2023 debido a la falta de recursos asignados (MIDAGRI, 2024a).

Los agricultores entrevistados indicaron que en 2023 no se evidencio la mejora o
rehabilitacion de infraestructura de canales de riego en el distrito de Ticume por parte de AGRO
RURAL. Asimismo, algunos testimonios seialan que, pese a haberse realizado gestiones para
obtener apoyo institucional ante las intensas lluvias, no se concretaron intervenciones en la zona,
percibiéndose ademas que la asignacion de recursos en algunos casos respondio a criterios

externos a las necesidades reales de las comisiones de usuarios.
Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI)

En el 2020, el Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI) desarroll6 acciones de
capacitacion, sensibilizacion y asistencia técnica en diversas regiones del pais, incluida
Lambayeque, logrando formar a 346 productores en gestion de recursos hidricos, derechos y
obligaciones de los usuarios, cultura del agua y uso eficiente del riego; sensibilizar a 679
productores sobre buenas practicas de riego, la formalizacion de las Organizaciones de Usuarios
de Agua (OUA) y la Ley N° 28585 de riego tecnificado, brindando ademas asistencia a 160 de
ellos en manejo de sistemas de riego, fertilizacion, mantenimiento de equipos y reservorios, asi
como en programacion de cultivos; y capacitar a 209 profesionales de los gobiernos regionales
en sistemas de riego tecnificado, operacion y mantenimiento de infraestructura hidraulica, y
técnicas de riego por goteo, aspersion y bombeo, contribuyendo de manera significativa al
fortalecimiento de capacidades técnicas y organizativas para una gestion mas eficiente del agua

en la agricultura. Por otro lado, se consiguid proteger a 1,096 ha en las regiones de Piura,
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Lambayeque y Arequipa; beneficiando a 4,938 agricultores. Ello se logr6 gracias a doce

intervenciones de emergencia (MIDAGRI, 2021b).

Un agricultor entrevistado indicé que el PSI desarroll6 capacitaciones en gestion del
recurso hidrico, cultura del agua y uso eficiente del riego en 2020, generalmente dirigidas a
profesionales o realizadas en espacios como la Junta de Usuarios. Por otro lado, algunos sefialan
que no recibieron capacitaciones ni asistencia técnica directa. En este sentido, se evidencia que la
participacion y comprension por parte de los agricultores fue limitada, debido al caracter técnico
de los contenidos y al bajo nivel de asistencia. Asimismo, se destaca que las intervenciones mas
visibles del PSI han Estado orientadas a obras de infraestructura hidraulica, més que a procesos

formativos dirigidos directamente a los productores.

En el 2021, el Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI) rehabilit6 el canal de
Huallabamba en el valle de Motupe, beneficiando a 5,227 hectareas agricolas con infraestructura
de riego, y también rehabilitd el sifén bajo el rio Motupe y un canal sin revestir en la comunidad
de Huaca Bandera, distrito de Pacora, lo que permitié dotar de riego a 2,000 hectareas

adicionales en Lambayeque (MIDAGRI, 2022).

En el afio 2023, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), a través del
Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI), otorgo viabilidad al Programa Nacional de Riego
Tecnificado para una Agricultura Climaticamente Resiliente (PNRT), con el proposito de
optimizar el uso del agua y fortalecer la agricultura familiar frente al cambio climéatico. Con una
inversion de S/ 498 millones, financiada mediante un préstamo del Banco Mundial, el programa
beneficiaria a 7,767 familias y abarcaria mas de 8,000 hectareas de cultivos en zonas
vulnerables. Esta iniciativa, enmarcada en el sistema Invierte.pe, contempla tres componentes
principales: la ejecucion de 130 proyectos en 19 regiones con infraestructura de riego tecnificado
y asistencia técnica; el fortalecimiento de las Juntas de Usuarios y Organizaciones de Usuarios
de Agua, junto con apoyo a los gobiernos regionales para mejorar la gestion del riego; y la
gestion del programa, que incluye estudios, monitoreo, comunicaciones, evaluaciones y la
implementacion del Sistema de Informacion de Seguimiento y Gestion de la Agricultura
(SISGA). Asimismo, este proyecto permitird mejorar la competitividad de los pequefios
productores mediante el acceso a tecnologias, un mejor manejo de sus cultivos y el impulso a la

comercializacion, contribuyendo a cerrar la brecha tecnologica en la agricultura familiar del pais
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(Diario Oficial El Peruano, 2023). Ademas, se mejor6 infraestructura para riego, beneficiando a
776 ha; se rehabilitd infraestructura impactando en 2372.14 ha; y fortalecio capacidades en el
uso y gestion del recurso hidrico de 238 profesionales de gobiernos regionales y locales, en

varias regiones, incluida Lambayeque (MIDAGRI, 2024c).

En dicho afio 2023 también se destacaron los avances de PSI en la provision de
infraestructura de riego tecnificado y en la asistencia técnica en buenas practicas de riego y
gestion del agua. Esto se debi6 a la mejora y actualizacion de procedimientos de gestion, la firma
de convenios interinstitucionales y la experiencia del personal encargado de las obras y
capacitaciones. A pesar de las limitaciones presupuestales a inicios de 2023, el PSI logr6é ampliar
la cobertura y mantener una alta calidad en la atencion a productores agrarios, superando las

metas previstas (MIDAGRI, 2024a).

Segun la Encuesta Nacional Agropecuaria, en el 2023, s6lo el 37.1 % de la superficie
agricola estuvo bajo riego, mientras que la superficie agricola bajo secano fue de 62.9 %.
Asimismo, en ese mismo afio, el 15.8 % de la superficie agricola utilizé riego tecnificado
(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI], 2025). Asimismo, en ese mismo afio, el
porcentaje a nivel nacional de superficie agricola con infraestructura de riego fue de 38.43 %; la
cifra de sistemas de riego en buen Estado fue de 43.9 %; calificindose como un cumplimiento
alto en las metas establecidas. Ademas, el porcentaje de superficie agricola con riego tecnificado
fue de 14.7 % (cumplimiento medio) y el de agricultores con asistencia técnica en buenas

practicas de riego fue de 0.20 % (cumplimiento alto) (MIDAGRI, 2024a).

Los agricultores entrevistados coincidieron en sefialar que en el afo 2023 el Programa
Subsectorial de Irrigaciones (PSI) no realizo acciones en el distrito de Ticume, tales como
mejoramiento o rehabilitacion de infraestructura de riego, provision de sistemas tecnificados,
asistencia técnica o fortalecimiento organizacional. En ese sentido, se evidencia una ausencia de

intervencion del PSI en la zona durante el periodo analizado.

De acuerdo con la Encuesta Nacional Agropecuaria, en el 2024, sélo el 34.4 % de la
superficie agricola estuvo bajo riego, mientras que la superficie agricola bajo secano fue de 65.6
%. Asimismo, en ese mismo afio, el 19.1 % de la superficie agricola utiliz6 riego tecnificado

(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI], 2025).
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En el 2024, el MIDRAGRI a través del Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI),
inici6 12 proyectos hidricos en la region Lambayeque con una inversion superior a S/ 734
millones. Estas iniciativas estan orientadas a modernizar la agricultura y fomentar un desarrollo
agropecuario sostenible, beneficiando a mas de 16,000 familias en distritos como Oyotin, Zaina,
Pacora, Motupe, Chongoyape, Salas, Olmos e Illimo. Los proyectos contemplan la mejora de
sistemas de riego y una mayor eficiencia en el uso del agua, abarcando mas de 46,000 hectareas.
Entre los més destacados se encuentran la modernizacion del sistema de riego del valle del rio
Zafia, obras en la bocatoma Huaca la Cruz ({llimo), y la rehabilitacion del sifon del rio Motupe.
Ademas, se prevén trabajos en la bocatoma Tongorrape, el canal Pampa Grande y la via de
acceso al reservorio Tinajones. Estas obras no solo buscan aumentar la productividad agricola,
sino también fortalecer la capacidad de los pequefios productores para enfrentar fendémenos
climaticos extremos como sequias e inundaciones (AGROPERU, 2024). Ademas, se rehabilito
infraestructura impactando en 709.02 ha.; se brindo asistencia técnica en el uso y gestion del
recurso hidrico a 258 agricultores; y se capacito a 233 profesionales de gobiernos regionales y

locales en el uso y gestion del recurso hidrico en varias regiones del Peru incluida Lambayeque

(MIDAGRI, 2025a).

Los agricultores entrevistados sefialaron que en el afio 2024 el Programa Subsectorial de
Irrigaciones (PSI) no tuvo una intervencion directa significativa en el distrito de Ticume. No
obstante, algunos testimonios indican su participacion de manera indirecta en el estudio de
factibilidad, evaluacion ambiental y actividades de sensibilizacion vinculadas al proyecto de
mejoramiento del canal Sasape—Morrope, el cual fue ejecutado principalmente por el Gobierno
Regional. En términos generales, se percibe una limitada presencia del PSI en acciones directas

orientadas a los agricultores durante el periodo analizado.
Autoridad Nacional del Agua (ANA)

Otra de las instituciones involucradas en la gestion del riego es la Autoridad Nacional del
Agua (ANA), la cual tiene la funcion de liderar la regulacion técnica y normativa relacionada
con la gestion integrada, sostenible y multisectorial de los recursos hidricos, asegurando su
administracion de forma oportuna y eficiente en beneficio tanto de los usuarios del agua como de
la poblacion en general. Dentro de sus funciones principales, destacan supervisar y gestionar las

fuentes naturales de agua, asi como otorgar autorizaciones para el uso y distribucion de
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volumenes de agua por parte de las empresas prestadoras de servicios (EPS) y las juntas de

usuarios de riego (MIDAGRI, s/f). En ese sentido, esta entidad otorga licencias de uso de agua a

los agricultores con el objetivo de asegurar el uso eficiente y sostenible del recurso hidrico

(Diario Oficial El Peruano, 2021).

Algunas de las iniciativas realizadas por la ANA en la region Lambayeque, durante los

ultimos afios, fueron las siguientes:

En el 2014, a través del Proyecto de Modernizacion de Gestion de los Recursos
Hidricos, convenio de préstamo con BM y BID, otorg6 en el Valle Chancay-
Lambayeque 232 licencias de uso de agua con fines agricolas, beneficiando a 5930
predios, 5149 usuarios, y 9415 ha. bajo riego. Asimismo, coloc6 4078 hitos en las
fajas marginales de 14 rios de la costa peruana (incluida Lambayeque), con el
objetivo de reducir los indices de riesgos de la comunidad frente a fendémenos

naturales imprevistos (Autoridad Nacional del Agua, 2015).

Los agricultores entrevistados sefialaron que en el afo 2014 la Autoridad Nacional del
Agua (ANA), a través de la Autoridad Local del Agua (ALA), realizé principalmente
el otorgamiento de licencias de uso de agua con fines agricolas y la colocacion de
hitos en las fajas marginales. Asimismo, indicaron que el proceso de otorgamiento de
licencias ha continuado en afios posteriores, constituyéndose como un instrumento
fundamental para el acceso y regulacion del recurso hidrico en la actividad agricola.
Ademas, se destacod que estas licencias permiten formalizar el derecho de uso del
agua, siendo indispensables para el desarrollo de las actividades productivas y sujetas

a procesos administrativos en casos de transferencia o sucesion.

En el 2015, mediante el Proyecto de Modernizacion de Gestion de los Recursos
Hidricos, convenio de préstamo con BM y BID, otorg6 en el Valle Chancay-
Lambayeque 123 licencias de uso de agua con fines agricolas, beneficiando a 3105
predios, 2479 usuarios, y 3919 ha. bajo riego. Asimismo, se elaboraron 35 mapas de
evacuacion para 31 localidades de Lambayeque ante eventos extremos por periodo de

lluvias (Autoridad Nacional del Agua, 2016).
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Los agricultores entrevistados indicaron que en el afio 2015 la Autoridad Nacional del
Agua (ANA) realiz6 principalmente el otorgamiento de licencias de uso de agua con
fines agricolas en el distrito de Tlicume. Asimismo, algunos testimonios mencionan la
divulgacion de mapas de evacuacion ante eventos de lluvias, aunque esta accion no
fue percibida de manera generalizada por todos los entrevistados. En conjunto, se
evidencia que la intervencion de la ANA estuvo centrada principalmente en la

formalizacion del acceso al recurso hidrico.

En el 2016, se realizaron trabajos de descolmatacion en el Rio La Leche. Ademas, se
registrd y sistematizé en la base de datos del Sistema Nacional de Informacion de
Recursos Hidricos (SNIRH) més de 12 millones de registros sobre recursos hidricos
(caudal medio, minima y méxima diaria y mensual) a nivel nacional, incluida
informacion de las cuencas de Chancay-Lambayeque (Autoridad Nacional del Agua,
2017).

Los agricultores entrevistados senalaron que en el afio 2016 la Autoridad Nacional del
Agua (ANA) no realiz6 labores de descolmatacion de canales en el distrito de
Tacume. Asimismo, indicaron que estas actividades son ejecutadas principalmente
por la Junta de Usuarios, el Proyecto Especial Olmos—Tinajones y las comisiones de
usuarios, las cuales se encargan de la limpieza y mantenimiento de la infraestructura

de riego.

En el 2017, en respuesta a los efectos negativos de “El Nifio Costero”, se formuld mas
de 1500 Fichas Referenciales de Emergencia (FTR), en 11 regiones incluida
Lambayeque. Asimismo, para la etapa de prevencion, se formulé mas de 34 fichas de
descolmatacion de rios y quebradas en siete regiones, incluida Lambayeque. Ademas,
en once departamentos (incluido Lambayeque), se identifico 1080 estructuras de riego
(canales, bocatomas, estaciones de bombeo, etc.) afectadas por el fendmeno
mencionado anteriormente, y se recopild 14 expedientes técnicos de defensas
riberefas y rehabilitacion de canales. Por otro lado, a nivel nacional se registrd y

sistematizo en la base de datos del SNIRH alrededor de 13,587,172 registros sobre el
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comportamiento de los recursos hidricos. También, se firmé un convenio6 con el
Gobierno Regional de Lambayeque en temas relacionados a la creacion y
funcionamiento del Consejo de Recursos Hidricos de Cuencas, implementacion y
financiamiento de programas y proyectos, cooperacion cientifica y técnica, entre otros

(Autoridad Nacional del Agua, 2018).

Los agricultores entrevistados coincidieron en sefialar que en el afio 2017 la
Autoridad Nacional del Agua (ANA) no realiz6 acciones directas en el distrito de
Ttacume relacionadas con la difusion de fichas de emergencia, descolmatacion o
informacion sobre afectaciones por eventos climaticos. Si bien algunos procesos
técnicos, como la elaboracion de fichas, eran promovidos a nivel institucional, estos
eran ejecutados principalmente por las organizaciones de usuarios, con una limitada
difusion hacia los agricultores. Asimismo, se evidenci6 una percepcion de escaso
apoyo institucional frente a eventos como el fenomeno de “El Nifio Costero”, debido
a la falta de informacion oportuna y requisitos que dificultaron el acceso a asistencia

estatal.

En el 2018, en el marco de la “Reconstruccion con cambios”, se culminé el proceso
de monitoreo y evaluacion de las actividades de descolmatacion de rios y quebradas
en siete departamentos del Perq, incluido Lambayeque. Asimismo, a nivel nacional se
sistematizo y registrd en la base de datos del SNIRH un total de 44,619,018 registros
sobre el comportamiento de los recursos hidricos; y datos de 78 estaciones
automaticas ubicadas en varias cuencas, incluida Chancay-Lambayeque (Autoridad
Nacional del Agua, 2019a).

Los agricultores entrevistados presentan percepciones mixtas respecto a la
intervencion de la Autoridad Nacional del Agua (ANA) en 2018. Por un lado, un
agricultor de la Comision de Ticume sefialdo que no se realizaron acciones de
monitoreo y evaluacion de la descolmatacion en Ticume; mientras que los
agricultores de la Comision Sasape indicaron que si se ejecutaron actividades en el
marco de “Reconstrucciéon con Cambios”, generando beneficios como la reduccion de

costos de mantenimiento para los agricultores y la generacion de ingresos temporales
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mediante empleo en dichas labores. En conjunto, se evidencia una intervencion

percibida de manera parcial y no uniforme en la zona de estudio.

En el 2019, se puso en marcha un plan de capacitaciones descentralizadas, con el
objetivo de fortalecer las habilidades técnicas y organizativas de los operadores de
infraestructura hidraulica en las cuencas de Motupe, Olmos y La Leche. Estas
capacitaciones estaban dirigidas a los consejos directivos y al personal técnico-
administrativo de las comisiones de usuarios, quienes, por delegacion legal, deben
garantizar un servicio eficiente y sostenible en la gestion del agua (Autoridad
Nacional del Agua, 2019b). Asimismo, se identific6 37 puntos criticos que se verian
afectados ante posibles inundaciones, poniendo en riesgo a su vez a 18,881
habitantes, 4047 viviendas, 15 instituciones educativas, 5 centros de salud, 6.02 km
de carreteras y 15,359 ha de cultivo en la region Lambayeque. También se llevo a
cabo la limpieza y descolmatacion de 0.50 km en El Huaro-Chiroque del rio Zana

(Autoridad Nacional del Agua, 2020a).

Los agricultores entrevistados indicaron que en el afio 2019 la Autoridad Nacional del
Agua (ANA) realizo principalmente capacitaciones dirigidas a trabajadores de las
comisiones de usuarios, con el objetivo de fortalecer sus capacidades técnicas y
organizativas en la gestion de infraestructura hidraulica. Asimismo, se mencion6 la
difusion de informacion sobre puntos criticos susceptibles a inundaciones,
especialmente vinculados al rio La Leche. No obstante, los testimonios evidencian
que estas acciones fueron mayormente informativas, percibiéndose una limitada

implementacion de medidas concretas para la mitigacion de riesgos.

En el 2020, MIDAGRI, con apoyo técnico de la ANA, inici6 labores de
mantenimiento de canales y drenes en el valle Chancay-Lambayeque mediante
nucleos ejecutores, generando 17,533 empleos para agricultores. Las acciones, con
una inversion de mas de S/ 6.8 millones, abarcaron 15 distritos (incluido Tucume) y
comprendieron la limpieza de mas de 7800 km de canales. Profesionales de la ANA

brindaron asistencia técnica y supervisaron el avance diario, contribuyendo a mejorar
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la eficiencia del riego y a reactivar la economia local, en reconocimiento al esfuerzo
del sector agrario durante la pandemia (Autoridad Nacional del Agua, 2020b).
Ademas, se otorgd 85 licencia de uso de agua en bloque a Comités de Usuarios,
beneficiando a 2039 familias de agricultores, formalizando un total de 2005 predios y
2710 hectareas en el departamento de Lambayeque. Asimismo, en favor de la
proteccion de la poblacion, se realizo trabajos de monumentacion de fajas marginales
en los rios Olmos (58.22 km de faja y 620 hitos instalados), Motupe (15 km de faja'y
211 hitos instalados), La Leche (20.20 km de faja y 170 hitos instalados) y Zana (9.5
km de faja y 187 hitos instalados) (Autoridad Nacional del Agua, 2021).

Los agricultores entrevistados indicaron que en el afio 2020 el MIDAGRI si realizd
labores de mantenimiento de canales y drenes en el ambito de la comision, aunque
estas no se ejecutaron de manera integral. Asimismo, se evidencian percepciones
criticas respecto a la gestion de dichas intervenciones, sefialandose limitaciones en la
supervision y continuidad de las obras, asi como problematicas asociadas al deterioro
de la infraestructura de drenaje y la salinizacion de los suelos, lo que afecta la
sostenibilidad de la actividad agricola. Ademas, sefialaron que en el afio 2020 la
Autoridad Nacional del Agua (ANA) si brind6 apoyo técnico y supervision del
avance en las labores de mantenimiento de canales y drenes en el &mbito de la
comision. No obstante, indicaron que no se identificaron otras acciones adicionales
relevantes por parte de la ANA en la zona durante dicho periodo, tales como el

otorgamiento de licencias de uso de agua o la monumentacion de fajas marginales.

En el 2021, se construy6 91 estructuras de medicion de agua en cabeceras de bloques
de riego en diversos departamentos incluido Lambayeque. Ademads, se realizo 4
eventos para fortalecer capacidades a 205 profesores sobre la cultura de agua en
Lambayeque, y otras regiones. Asimismo, se atendio a nivel nacional 12,937 usuarios
de agua en los diversos servicios ofrecidos por las 9 Administraciones Locales de
Agua (ALA), incluida Chancay-Lambayeque. Ademas, a nivel nacional se emitio
2443 Resoluciones Administrativas atendiendo a usuarios multisectoriales de agua, en

temas como licencias de uso de agua, estudios de aprovechamiento hidrico,
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aprobacion del valor de tarifa de servicios de suministro de agua, reconocimiento a
Comités y Comisiones de Usuarios de agua, etc. Por otro lado, se llevd a cabo 309
eventos de sensibilizacion en cultura del agua, impactando en 9492 usuarios de agua

(Autoridad Nacional del Agua, 2022).

Los agricultores entrevistados indicaron que en el afio 2021 la Autoridad Nacional del
Agua (ANA) realiz6 acciones como la construccion de estructuras de medicion de
agua en cabeceras de bloques, el otorgamiento de licencias de uso de agua y la
aprobacion de la tarifa por el servicio de suministro hidrico. Asimismo, se evidencid
que estas actividades se desarrollan en coordinacion con la Junta de Usuarios,
encargada de la medicion y distribucion del recurso. No obstante, algunos testimonios
sefalan limitaciones en el control y supervision del uso del agua, lo que podria afectar

la adecuada gestion del recurso hidrico en el ambito local.

En el 2022, en el marco de “Reconstruccion con Cambios”, se instald 1368 hitos en
las margenes de Matagente, Chico, Rimac y Chancay-Lambayeque. Por otro lado, se
llevd a cabo 8 monitoreos de la calidad de agua y 16 supervisiones y fiscalizaciones
de vertimientos autorizados o de retiso de aguas residuales tratadas, en las 9 ALAs.
Asimismo, se suscribiéo un Memorando de Entendimiento entre la Autoridad Nacional
del Agua, el Ministerio de Infraestructura y Gestion del Agua, y el Ministerio de
Asuntos Exteriores de los Paises Bajos, con una vigencia de dos afios. Su propdsito
fue mejorar la eficiencia en el uso del agua en la parte alta de la cuenca Chancay-
Lambayeque para incrementar la disponibilidad hidrica en beneficio del sector
agrario. En la Fase II se contempl¢ el estudio “Caso sobre Valoracion del Agua”, con

apoyo técnico de los Paises Bajos (Autoridad Nacional del Agua, 2023).

Los agricultores entrevistados senalaron que en el afio 2022 la Autoridad Nacional del
Agua (ANA) no realiz6 acciones relevantes en el distrito de Tucume, tales como la
instalacion de hitos en margenes de rios o el monitoreo de la calidad del agua. Si bien
algunos testimonios mencionan labores puntuales como descolmatacion, estas no son

atribuidas de manera consistente a la ANA. Asimismo, se evidencia una percepcion
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de limitada respuesta institucional frente a eventos climaticos adversos, lo que

dificult6 el acceso oportuno a mecanismos de apoyo por parte del Estado.

En el 2023, se elabord 2 fichas técnicas referenciales de prevencion para 2 puntos
criticos identificados ante posibles inundaciones, lo que podria afectar a 601
habitantes, 116 viviendas, 1 institucion educativa, y 285 ha de cultivo en
Lambayeque. Asimismo, se entreg6 licencias de uso de agua para fines agricolas.
Ademas, se realiz6 actividades de limpieza y descolmatacion en 72 puntos criticos
con total de 103.72 km., lo cual tuvo una ejecucion presupuestal de mas de 113
millones de soles, representando el 28 % a nivel nacional (Autoridad Nacional del

Agua, 2024).

Los agricultores entrevistados sefialaron que en el afo 2023 la Autoridad Nacional del
Agua (ANA) realiz6 principalmente el otorgamiento de licencias de uso de agua en el
distrito de Tacume. No se evidencian otras acciones relevantes, como actividades de
prevencion, limpieza o descolmatacion, lo que refleja una intervencion centrada en la

formalizacion del acceso al recurso hidrico durante el periodo analizado.

A finales del 2024, se otorgd 156 licencias de uso de agua con fines agrarios en
Lambayeque, asegurando el riego de mas de 185 mil hectareas y el uso anual de 1.9
millones de m? de agua. Esta entrega gratuita y parte de un proceso de formalizacion
impulsado por la ANA, fortalece la seguridad juridica e hidrica de 156 agricultores de
las comisiones de usuarios de Lambayeque y Pampagrande. Ademas, estas licencias
legales facilitan el acceso a créditos y promueven el uso responsable del recurso para

garantizar su sostenibilidad (Autoridad Nacional del Agua, 2025).

Los agricultores entrevistados sefialaron que en el afio 2024 no recibieron
gratuitamente licencias de uso de agua con fines agrarios por parte de la Autoridad
Nacional del Agua (ANA). Si bien el tramite de formalizacion es accesible a través de
la Autoridad Local del Agua (ALA), este implica el cumplimiento de requisitos

administrativos y el pago de derechos, lo que limita su percepcion como un servicio
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gratuito. Asimismo, se evidencid que el proceso requiere orientacion técnica, la cual

en algunos casos es brindada por la Junta de Usuarios, aunque persisten dificultades

asociadas al desconocimiento de los procedimientos por parte de los agricultores.

Sintesis del indicador “Riego”.

Las politicas de riego, implementadas a través de programas como AGRO RURAL, PSIy

ANA, se enfocaron en mejorar la infraestructura hidraulica, optimizar el uso del agua y fortalecer

la gestion del recurso hidrico. A nivel regional, se ejecutaron proyectos de rehabilitacion de

canales, otorgamiento de licencias de agua y capacitaciones.

Sin embargo, en el distrito de Tucume la intervencion directa fue limitada. Los

agricultores sefialan que no se evidenciaron mejoras significativas en infraestructura de riego ni

asistencia técnica constante. En muchos casos, el mantenimiento de canales fue asumido por las

propias comisiones de usuarios. Por su parte, la ANA tuvo mayor presencia en la formalizacion

del uso del agua mediante licencias, pero con un enfoque mas administrativo que operativo.

En consecuencia, el acceso a riego en Tucume presenta limitaciones estructurales,

evidenciando una débil articulacion entre las politicas nacionales y su implementacion local, tal

como se muestra en la tabla N° 12.

Tabla 12

Resultado del indicador “Riego”

Tipo de Cobertura en Intervencion Percepcion de
Programa . iy . . Resultado
intervencion Lambayeque  en Tucume agricultores
. No se

Infraestructura,  Intervenciones s . .
AGRO rehabilitacion regionales en evidencian Ausencia en el Impacto bajo
RURAL L7 reg acciones distrito p J

capacitacion infraestructura .

directas
Infraestructura . ., .,
. . Alta inversion  Intervencion .

de riego, riego - Escasa presencia .
PSI . y proyectos muy limitada Impacto bajo

tecnificado, . 7L local

. regionales o indirecta
capacitacion
Impacto

Regulacion . ., " intermedio

licegncias de, Presencia Intervencion  Util pero (intervencién
ANA constante a centrada en insuficiente en ,

agua, . . . . mas

L nivel regional  licencias obras . .
supervision administrativa

que operativa)
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Indicador “Financiamiento”

El financiamiento ofrecido por el Estado peruano es fundamental para el sector agrario
principalmente para los pequefios productores, con el objetivo de reducir la pobreza rural y

lograr un agro mas moderno, inclusivo y sostenible.
Agrobanco

Agrobanco desde su creacion en 2001, ha desempenado un papel crucial en el
fortalecimiento del sector agropecuario en Lambayeque, cuya mision principal es brindar
financiamiento a pequefios y medianos productores que no tienen acceso al sistema financiero

tradicional (Agrobanco, 2025b).

En 2014 esta institucion se logré consolidar como una entidad enfocada en el sector
agropecuario, basdndose en el conocimiento del entorno rural y la gestion del riesgo,
permitiéndole promover la inclusion financiera y la asociatividad. En este periodo, Agrobanco
extendid su cobertura a 1399 distritos de los 1845 que tiene el Peru, logrando un total de 85,577
créditos a nivel nacional. Ademas, gracias a su expansion logro bancarizar a 19,843 nuevos
clientes. Agrobanco financi6 a productores lambayecanos para reconvertir cultivos de arroz y
algodon por quinua. Durante el 2014, la uva de mesa se convirtio en el principal cultivo de la
cartera de Agrobanco, facilitando el acceso al crédito agricola a los productores de Lambayeque,
Piura e Ica, donde se concentr6 principalmente este cultivo, y represent6 el 20 % del total de la

cartera crediticia (Agrobanco, 2015).

De acuerdo con Agrobanco, no se cont6 con el registro documentado exacto sobre el
numero de productores que accedieron al crédito agrario en el afio 2014 en el distrito de Tucume
ni a nivel regional. No obstante, se estim6 que aproximadamente entre 60 y 70 productores,
principalmente dedicados al cultivo de arroz y menestras, habrian accedido a financiamiento
durante ese periodo. Asimismo, se indico que el numero de clientes presentd un incremento
anual aproximado entre el 5 % y el 10 %. En relacién con los nuevos clientes atendidos por la
entidad, se sefiald que estos representaron aproximadamente el 15 % del total de usuarios en el

afio 2014, tanto en el ambito distrital como regional.

Los agricultores entrevistados indicaron que en el afio 2014 Agrobanco desarrollo

acciones orientadas a promover la inclusion financiera y la asociatividad, asi como la
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bancarizacion de los agricultores y la facilitacion del acceso al crédito agricola. Estas iniciativas
incluyeron la implementacién de puntos de atencion en zonas cercanas, con el objetivo de
acercar los servicios financieros al sector agrario. No obstante, pese a estos esfuerzos, se
perciben limitaciones en su efectividad, evidenciandose que no todos los agricultores lograron

acceder plenamente a dichos beneficios.

En 2015, Agrobanco, a nivel nacional logré crecer su cartera otorgando un total de
106,482 créditos, de los cuales el 68 % (72,528) préstamos fueron financiados con fondos
propios; mientras que el 32 % (33,954) con recursos provenientes del Fondo Agropera
(Agrobanco, 2016). En Lambayeque se entrego6 un total de 899 préstamos, de los cuales el 70 %
fue destinado a la pequena agricultura. Ademas, ha invertido 8 millones de soles en el
revestimiento de canales pertenecientes a 11 Comisiones de Regantes en Lambayeque,

beneficiando a aproximadamente 5300 agricultores (Andina, 2016).

De acuerdo con Agrobanco, en el 2015 las comisiones de regantes de Sasape y Tucume
no recibieron directamente el beneficio del revestimiento de canales; sin embargo, se indico que
el apoyo se brind6 de manera indirecta mediante el financiamiento otorgado a la Junta de
Usuarios del Valle Chancay-Lambayeque para la ejecucion de obras de revestimiento en canales
principales del sistema de riego, y de esa manera se ahorra agua. En ese contexto, el

financiamiento fue asumido por los propios usuarios a través de la tarifa de agua.

Segun los agricultores, en el afio 2015, Agrobanco no tuvo contacto con las comisiones
de regantes de Tlicume para el financiamiento o ejecucion de obras de revestimiento de canales.
Asimismo, indicaron que este tipo de intervenciones requiere la presentacion previa de proyectos
estructurados, lo cual no se evidenci6 en la zona durante el periodo analizado, limitando la

participacion de dicha entidad en este tipo de iniciativas.

En 2016, Agrobanco siguidé con una tendencia creciente obteniendo un total de 112,482
créditos otorgados, de los cuales, a nivel regional, la sierra tuvo una participacion de 59 %, selva

2 7% y por ultimo la costa con un 14 % (Agrobanco, 2017).

Sin embargo, el afio 2017 fue un aflo muy dificil; la cartera de colocaciones y las
operaciones crediticias evidenciaron una contraccion cercana al 10 % en relacion con el afio

2016. Esta disminucion se sustenta en el retraso de las campafias de cultivos masivos de café y
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arroz en la costa a consecuencia de las lluvias e inundaciones provocadas por el Fenomeno de El

Nifio Costero (Agrobanco, 2018).

A manera de resumen, en la tabla N° 13 se presenta las principales cifras de los afios

2014 al 2017.

Tabla 13

Principales resultados anuales de Agrobanco 2014-2017

i Cantidad Fondo Fondo . Clientes por region
Afo de Asoroban Asroneri Clientes
créditos grobanco groperu Costa Sierra Selva

2014 85,577 62,486 (73 %) 23,091 (27 %) 59,866 15% 24% 60%
2015 106,482 72,528 (68 %) 33,954 (32 %) 65,758 13% 20% 67%
2016 112,482 73,150 (65 %) 39,007 (35 %) 66,096 14% 59% 27%
2017 101,543 61,299 (60 %) 40,277 (40 %) 56,539 14%  56% 30 %

Segun Agrobanco, efectivamente el fendmeno El Nifio generd un impacto significativo en
el otorgamiento y recuperacion de créditos en el distrito de Tlicume y en la region Lambayeque,
evidenciandose una caida en la cartera crediticia. Asimismo, se sefiald que la plaga en arroz
denominado “sogata”, tuvo un impacto aproximado del 30 % en la cartera crediticia, lo que
obligo a la entidad a realizar procesos de reprogramacion de deudas debido a la limitada
capacidad de pago de los productores. En ese contexto, entr6 la SBS quien dio una flexibilidad

de tener 6 meses de plazo mayor para en el tema de reprogramacion de deudas a nivel nacional.

En el afio 2018, solo el 10.9 % de los productores agropecuarios en el Peru solicitaron
alguin tipo de crédito. De ese grupo de productores, el 92.1 % accedieron al crédito solicitado. En
ese sentido, el 75.7 % utilizaron el crédito obtenido para actividades agropecuarias, ya sea
compra de insumos, pago de mano de obra, alquiler o compara de equipos, alquiler o compra de

terrenos agricolas, etc. (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI], 2025).

Para el afio 2018, Agrobanco solo consiguid un total de 25,489 clientes siguiendo una
tendencia decreciente disminuyendo un 55 % con respecto al afio anterior. Esto se explica

principalmente a que el banco se concentro en la cobranza y recuperacion de créditos, en lugar
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de impulsar nuevos préstamos en un entorno caracterizado por restricciones de endeudamiento y
requerimiento de provisiones. A esto, también se le afiadié el impacto de las incidencias
climatoldgicas en la costa norte generados por el Fenomeno de El Nifio Costero. Esto oblig6 a la
refinanciacion de sus obligaciones financieras por parte de la costa, alcanzando un 19 % de
participacion mientras que la sierra y selva obtuvieron el 29 % y 52 % respectivamente. Ya a
fines del afio se publico la Ley N.° 30893, ley que realiza mejoras y modifica diversos articulos
de la Ley N.° 29064 (Ley de Relanzamiento de Agrobanco 2007), reenfocando sus actividades
hacia el pequefio productor. Como parte de la reestructuracion institucional, también se planteo
la aplicacion de un nuevo modelo de negocio (la nueva cartera minorista), otorgando créditos
asociativos y la fidelizacion de clientes recurrentes con la finalidad de fortalecer las juntas de
regantes y otras organizaciones del sector, promover la inclusion financiera, optimizar la

eficiencia operativa y disminuir el riesgo crediticio (Agrobanco, 2019).

De acuerdo con Agrobanco, en aquel afio 2018, la entidad se enfoc6 en la cobranza y
recuperacion de créditos debido a la necesidad de cumplir con los indicadores financieros
exigidos por la SBS, la cual garantiza la solvencia institucional. Asimismo, se sefial6 que este
proceso fue respaldado por la implementacion de la Ley N° 30893, orientada al relanzamiento de
la entidad, la cual permiti6 una inyeccion de recursos financieros. Esta medida facilito la
reprogramacion de deudas, el castigo de créditos incobrables y la mejora de los niveles de
morosidad, contribuyendo al fortalecimiento de los indicadores financieros del banco.
Finalmente, se indic6 que, como resultado de estas acciones y del apoyo estatal recibido, la

entidad logro recuperar su estabilidad financiera, registrando utilidades a partir del afio 2021.

Los agricultores entrevistados sefialaron que en el afio 2018 si existieron inconvenientes
para el acceso al crédito agricola, principalmente asociados a las secuelas del fenomeno de El
Nino Costero, que gener6 pérdidas productivas y dificultades para cumplir con las obligaciones
financieras. Esta situacion derivo en restricciones por parte de Agrobanco para otorgar nuevos
créditos, asi como en la necesidad de implementar medidas de reestructuracién o apoyo
financiero. Sin embargo, algunos testimonios indican que no todos los agricultores percibieron
estos inconvenientes de manera uniforme, atribuyendo las limitaciones también a factores como
la morosidad de ciertos productores, lo que habria influido en una mayor rigurosidad en la

evaluacion crediticia. En sintesis, se evidencia que el acceso al financiamiento estuvo
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condicionado tanto por factores climaticos como por el comportamiento de pago de los

beneficiarios.

Al cierre del afio 2019, se reflejo un decrecimiento de 26 % en el nimero de clientes,
obteniendo un total de 18,750 a nivel nacional. En términos crediticios, Lambayeque obtuvo el
segundo puesto en los principales departamentos atendidos con un saldo de 110 millones y con

una participacion de 13 %, atendiendo a 597 clientes (Agrobanco, 2020).

De acuerdo con Agrobanco, la participacion del 13 % pese a la reduccion del nimero de
clientes a nivel nacional, se reflejo por la capacidad de la entidad para mantener su cartera
mediante estrategias de diversificacion. Ello permitié contrarrestar el decrecimiento de la cartera
crediticia. Ademas, se indico que, durante dicho periodo, se presentaron dificultades asociadas a
la “sogata” del cultivo de arroz, lo que obligd a la institucion a refinanciar una parte de los

créditos, mientras que otra parte no pudo ser recuperada.

El afio 2020 fue una época de emergencia por el coronavirus (COVID-19), la cual trajo
consigo un impacto negativo en la actividad econdmica, resultando una reduccion de 11.1 % del
PBI en el afio. En relacion con la cartera de clientes, obtuvo un total de 13,511; evidenciando una
disminucién en el nimero de clientes, principalmente por consecuencia de la incertidumbre
ocasionada por el estado de emergencia y la cuarentena, lo que generd que muchos clientes
tengan mayor cautela en obtener un nuevo financiamiento. Ademas, al cierre del afio se alcanzo
la bancarizacion de 13,361 clientes, dentro del total de clientes atendidos directamente por

Agrobanco, alcanzando un nivel de bancarizacion de 22 % (Agrobanco, 2021).

De acuerdo con Agrobanco, en el afio 2020, la pandemia genero6 una reduccion en la
cartera crediticia y en el numero de clientes, debido a la paralizacion de actividades productivas
y a las restricciones implementadas por la propia entidad. No obstante, indicaron que la atencion
a los clientes se mantuvo de manera continua, adaptando las medidas de bioseguridad
correspondientes, aunque se limitaron las visitas de campo debido a las restricciones de
movilidad y acceso restringido en determinadas zonas rurales. Asimismo, se sefialé que una de
las principales dificultades estuvo relacionada con el uso de herramientas tecnologicas, debido a
que gran parte de los agricultores no contaba con las capacidades necesarias para su manejo.

Frente a ello, la entidad implement6 estrategias basadas en el fortalecimiento de la
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comunicacion, utilizando medios alternativos como Ilamadas telefonicas y aplicaciones de

mensajeria, con el objetivo de mantener el vinculo con los productores y brindarles orientacion.

Segun los agricultores, en el contexto de la COVID-19 (2020), existieron diversas
limitaciones para acceder a financiamiento de Agrobanco. Entre los principales factores destacan
la paralizacion de desembolsos debido a las restricciones sanitarias, lo que obligé a muchos
productores a recurrir a fuentes alternativas de financiamiento, como préstamos informales o la
venta de activos. Asimismo, se evidencio que el acceso al crédito estuvo condicionado por el
historial de pago de los agricultores, priorizadndose a aquellos con buen comportamiento
crediticio, mientras que otros quedaron excluidos o en espera. En conjunto, los testimonios
reflejan una percepcion de limitado apoyo financiero institucional durante situaciones de
emergencia, lo que afectd la capacidad de los agricultores para sostener sus actividades

productivas.

Tras los acontecimientos del afio anterior, para el afo 2021, la economia peruana mostré
una recuperacion, registrando un crecimiento del PBI de 13.3 %. Es asi como el nimero de
desembolsos de Agrobanco al cierre del 2021 ascendi6 a S/763.5 millones y 91,387 créditos en
total; de los cuales el 62 % pertenecen al fondo Agroperu y el 38 % pertenecen son de fondo
propio. Logrando este tltimo, un aumento del 14.9 % respecto al afio 2020; cerrando con un total
de S/ 896.4 millones, con una participacion de créditos netamente agricolas del 60 %. Al cierre
del ejercicio 2021, el total de clientes ascendieron a 23,829 y en la inclusion financiera se
registro resultados que superaron las proyecciones para el 2021. En total fueron 51,161 pequefos
productores que accedieron por primera vez al sistema financiero, de los cuales 13,043 fueron
atendidos directamente por el banco y 38,118 a través del Fondo Agroperu. Cabe sefialar que el
75 % de los nuevos clientes pertenecieron al sector agricola y el 25 % restante al sector pecuario

(Agrobanco, 2022).

Para el afio 2022 se logro revertir tal situacion de los afios anteriores gracias a los
cambios realizados para la reestructuracion del banco, que tuvo dos objetivos: el nuevo modelo
de negocio enfocandose principalmente en las microfinanzas rurales y la inclusion financiera de
pequefios productores. Se registro un total de 20,018 nuevos clientes que lograron acceder por

primera vez al sistema financiero. El numero total de clientes al cierre del ano fue de 75,897
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(pertenecientes a la nueva cartera minorista), de los cuales 27,228 fueron de Agrobanco y los

30,360 clientes fueron del Fondo Agropert (Agrobanco, 2023).

En el afio 2023, s6lo el 10.2 % de los productores agropecuarios peruanos solicitaron
algun tipo de crédito. De ese grupo de productores, el 89.5 % accedieron al crédito solicitado. En
ese sentido, el 79.5 % de los productores utilizaron el crédito obtenido para actividades

agropecuarias (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI], 2025).

Al cierre del afio 2023, Agrobanco sigui6 con la tendencia de crecimiento positivo en sus
numeros, tales como el nimero de pequefios productores atendidos con un total de 93,766
clientes, otorgando préstamos ajustados a sus necesidades productivas. En ese sentido, la nueva
cartera minorista, que incluye clientes de Agrobanco y Agropert, alcanzd los 79,546 usuarios,
reflejando un aumento significativo de 6 % en relacion con el afio anterior; de los cuales 27,490
clientes conformaron la cartera nueva de Agrobanco (1.4 % mayor que el afio anterior) y 52,056
pertenecian a la cartera de Agroperti (aumentando 9.3 % al afio anterior). De tal forma,
Agrobanco reafirmo6 su rol como instrumento de inclusion financiera, logrando que 13,516
pequefios productores se incorporen al sistema bancario. Durante el ano 2023, se fortalecid la
atencion focalizada a agricultores que cultivaban productos de menor riesgo y mayor
productividad. En este marco, Lambayeque se posiciond como la segunda region con mayores
desembolsos, alcanzado un total de S/ 94.7 millones, destacandose por la produccion de uva,

mango y cafa de azlicar (Agrobanco, 2024)

En el afio 2024, solo el 9.1 % de los productores agropecuarios solicitaron algun tipo de
crédito. De ese grupo de productores, el 94.7 % lograron acceder al crédito solicitado. En ese
sentido, el 87.9 % utilizaron el crédito obtenido para actividades agropecuarias (Instituto

Nacional de Estadistica e Informatica [INEI], 2025).

En el afio 2024, Agrobanco atendi6 a un total de 109,461 clientes, lo que representd un
incremento del 18 % en comparacion con el afio anterior. Dentro de esta cartera, estaban
incluidos 67,803 pequeinos productores que accedieron a financiamiento a través del fondo
Agropert, administrado por Agrobanco en colaboracion con el MIDAGRI. Un factor
determinante en los resultados positivos del afio fue el crecimiento en la cartera minorista, que
sumo un total de 35,396. Cabe destacar que Agrobanco logré bancarizar un total de 15,031

pequefios productores rurales, reafirmando asi su compromiso con la inclusion financiera, ya
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que, de los ultimos 5 afios, mas de 65,000 productores han sido incorporados a la economia

formal (Agrobanco, 2025b).

En el departamento de Lambayeque, la entidad financiera agraria destind mas de S/ 44.1
millones en créditos para 2,842 productores especificamente en Pitipo, Olmos, Mochumi,
Jayanca y Motupe. Con este impulso, el banco sigue cumpliendo un papel clave en acercar
servicios financieros a los agricultores y fortalecer el crecimiento de la agricultura familiar en

estas comunidades (Agronline, 2025).

Los agricultores entrevistados sefialaron que durante el periodo 20142024 si se ha
accedido a créditos por parte de Agrobanco en el distrito de Tucume, principalmente los
agricultores de la Comision Sasape, toda vez que en gran parte del periodo de estudio han tenido
un asesor de Agrobanco dentro de la Comision; aunque de manera limitada y no generalizada en
la Comision de Ticume. Se estima que solo un reducido porcentaje de productores de la
Comision de Ticume ha logrado beneficiarse de este financiamiento, debido a restricciones en
los requisitos de acceso, tramites complejos y desconfianza por parte de los agricultores,

especialmente frente al riesgo de endeudamiento.

Asimismo, se destaco que los créditos de Agrobanco presentan tasas de interés
relativamente bajas, lo que los convierte en una alternativa favorable para el financiamiento
agricola. Sin embargo, también se evidencian problemas de morosidad y falta de cultura de pago,
lo que ha limitado la ampliacién de estos servicios. En términos productivos, el financiamiento
es percibido como positivo y determinante para mejorar la produccion, siempre que sea

gestionado de manera responsable por los agricultores.
Sintesis del indicador “Financiamiento”.

El financiamiento agrario, liderado por Agrobanco, tuvo como objetivo facilitar el acceso
al crédito para pequefios y medianos productores, promoviendo la inclusion financiera y el
desarrollo productivo. A nivel nacional y regional, se evidencio un crecimiento en la colocacion
de créditos, especialmente a partir de la reestructuracion del banco y el fortalecimiento del fondo

AgroPeru.

Sin embargo, en Ticume el acceso fue limitado. Los testimonios indican que solo un

grupo reducido de agricultores accedi6 a financiamiento, principalmente en la Comision Sasape.
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En la Comision de Tcume, la cobertura fue menor debido a factores como requisitos exigentes,
temor al endeudamiento, morosidad y falta de cultura financiera. Asimismo, eventos como el
Fenomeno del Nifio y la pandemia afectaron la continuidad del crédito. A pesar de ello, el
financiamiento es valorado positivamente por su impacto en la produccién cuando es accesible

(ver tabla N°14).
Tabla 14

Resultado del indicador “Financiamiento”

. Cobertura .. Participacion Percepcion
Tipo de Intervencion
Programa . < . de de Resultado
intervencion en Tucume . .
Lambayeque agricultores  agricultores
L1 Acceso
Créditos . o
. Presencia . limitado por
agrarios, . ) . Intermedia .
. . Alta a nivel parcial (mas requisitos Impacto
Agrobanco inclusion (no k . .
. en Sasape . exigentes y  intermedio
financiera, , generalizado)
T que Tacume) desconfianza
bancarizacion :
(morosidad)

Sintesis de la dimension “Acceso a factores de produccion”

Los resultados evidencian que las politicas publicas orientadas al acceso a factores de
produccion han generado avances relevantes a nivel nacional y regional; sin embargo, su

implementacion en el distrito de Tacume ha sido limitada y desigual.

En los cuatro indicadores analizados se observa un patron comun: existencia de
programas e intervenciones activas, pero con baja cobertura efectiva en el ambito local. La
titulacion de predios avanzo de manera parcial, el uso de semillas certificadas mostré una
adopciodn progresiva pero restringida, el riego present6 escasa intervencion directa, y el

financiamiento benefici6 solo a un grupo reducido de productores.

Asimismo, se identifican limitaciones estructurales como la baja presencia institucional,
dificultades de acceso, escasa continuidad de las intervenciones y débil articulacion con las

necesidades locales.
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En conjunto, estos factores evidencian que el acceso a factores de produccion en Ticume

presenta avances parciales, pero con importantes brechas que limitan el desarrollo agrario, tal

como se resume en la tabla N° 15.

Tabla 15

Resultados de la dimension "Acceso a factores de produccion”

. . A
Nivel de Nivel de coeso -
. . e . ‘s de Principales
Indicador Programa intervencion intervencion . s Resultado
. , agricult limitaciones
regional en Tucume
ores
Moderado:
Avances en Bajo: Procesos Impacto baio:
Titulacién de SPARCR, formalizacion Intervencion burocraticos, Acrc) es0 Jo:
redios DIGESPACR  predial y limitada, sin Bajo lenta limitado a
P (MIDAGRI) ordenamiento de  cobertura ejecucion, N
. . ST formalizacion
la propiedad amplia baja difusion
agraria
Alto: Baja
Incremento en Intermedio: cobertura, Impacto
Uso de semillas  SENASA, prod.uccwn de Intervenciones . escasa intermedio: .
. semillas, puntuales y Parcial  continuidad,  Acceso parcial
certificadas INIA o . .
desarrollo de capacitaciones limitada a insumos de
variedades, no continuas adopcion calidad
capacitaciones tecnologica
Falta de
Alto: Bajo: ejecucion Impacto bajo:
Importantes Muy limitada o local, Acceso
AGRO inversiones en nula riorizacion  restringido al
Riego RURAL, PSI, | , g Bajo priorz &
ANA infraestructuray  intervencion territorial, recurso
fortalecimiento  directa en el débil hidrico
institucional distrito articulacion ~ mejorado
institucional
Moderado: Intermedio: Requisitos Impacto
Incremento de . . . .
Acceso parcial restrictivos,  intermedio-
cartera, e .
. A . (principalmente . desconfianza bajo: Acceso
Financiamiento Agrobanco expansion del Bajo . L
R . en Sasape, , morosidad, limitado a
crédito agrario, . . ..
. -, limitado en limitada financiamiento
inclusiéon ,
. Tuacume) cobertura formal
financiera
Resultado

general de la
dimension

Impacto bajo: Acceso limitado a factores de produccién
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Dimension “Incremento de capacidades técnicas”
Indicador “Asistencia técnica en Buenas Prdcticas Agricolas (BPA)”

Entre 2014 y 2024, la region Lambayeque ha experimentado algunos avances en
programas de asistencia técnica en Buenas Practicas Agricolas (BPA), principalmente a través de
las Escuelas de Campo de Agricultores (ECA) implementadas por el Servicio Nacional de
Sanidad Agraria (SENASA). Estas iniciativas han capacitado a miles de pequefios productores
en cultivos como maiz, frijol, banano, cebolla y tomate, promoviendo la producciéon de alimentos

inocuos y sostenibles.
Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA)

Segun la Politica Nacional Agraria publicada en el ano 2021, SENASA capacita a los
agricultores sobre la adecuada aplicacion de normas de inocuidad agroalimentaria, con la
finalidad de reducir los riesgos de contaminacion en la cadena de valor. Asimismo, brinda
capacitacion sobre sanidad vegetal, ayudandolos a aplicar medidas de prevencion y control de

plagas (Diario Oficial El Peruano, 2021).

En 2020, SENASA brind¢ servicios de atencion y capacitacion a 5230 productores
agricolas lambayecanos, lo que represent6 un incremento de 36 % con respecto al afio anterior.
Asimismo, se establecieron 10 Escuelas de Campo (ECAs) en los valles de Reque, Mesones
Muro, Ferrefiafe, Pitipo, Olmos, Ticume y Morrope, beneficiando a 169 productores agricolas
(SENASA, 2020). En ese sentido, tanto en buenas practicas agricolas y buenas practicas
pecuarias, se inscribieron 356 personas; de los cuales se capacitaron 202 y se graduo el 57 %

(SENASA, 2022a).

Los agricultores entrevistados sefialaron que en el afio 2020 no asistieron y no conocian a
agricultores que hayan asistido a Escuelas de Campo en Buenas Practicas Agricolas (BPA) en el
distrito de Tucume. Segun sus testimonios, este tipo de iniciativas se desarrollaron
principalmente en zonas con mayor nivel de organizacion o en contextos agroindustriales. No
obstante, indicaron que si se realizaron capacitaciones puntuales por parte de SENASA en temas
como manejo de suelos, uso de agroquimicos y control de plagas, aunque estas no se

estructuraron bajo la modalidad de Escuelas de Campo.
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En el 2021, implementaron acciones de control fitosanitario en beneficio de los
productores agricolas lambayecanos, priorizando plagas como la mosca de la fruta mediante el
Manejo Integrado de Plagas (control cultural, quimico, mecanico y bioldgico). Se intervinieron
38 hectareas en control y/o erradicacion directa con un presupuesto de S/ 11,244.19, y
adicionalmente se aplicaron agentes de control biologico en 13,607.5 hectareas, con una
ejecucion de S/ 3762, complementadas con actividades de capacitacion y sensibilizacion a los
agricultores (SENASA, 2022b). Asimismo, gracias a la instalacion de 66 ECAs se graduaron
1132 productores como expertos en BPA (cultivos de maiz amarillo, frijol bayo, lenteja, etc.) y
Buenas Practicas Pecuarias (BPP) en diversos distritos de la region, incluido Tucume (SENASA,
2021b). Ademas, se desarroll6 alianzas estratégicas con gobiernos locales y la Gerencia Regional
de Agricultura para formar facilitadores que repliquen la metodologia de las ECAs, ampliando

asi el alcance de estas capacitaciones (SENASA, 2019).

Los agricultores entrevistados coincidieron en sefialar que en el afio 2021 no se
implementaron Escuelas de Campo en Buenas Practicas Agricolas (BPA) en el distrito de
Tacume, evidenciandose una ausencia de este tipo de estrategias de capacitacion participativa en

la zona durante dicho periodo.

Durante el 2022, SENASA en Lambayeque realiz6 acciones de control y erradicacion de
plagas priorizadas, como la mosca de la fruta, en 49 hectéreas, aplicando el Manejo Integrado de
Plagas (control cultural, quimico, mecanico y bioldgico), con una ejecucion presupuestal de S/
112,587.33. Asimismo, se intervinieron 14,239 hectareas con agentes de control bioldgico, con
una inversion de S/ 37,668.66, complementadas con actividades de prevencion, capacitacion y
sensibilizacion a los productores. Ademads, en la region Lambayeque se capacitod
convencionalmente a 593 personas en el Manejo Integrado de Plagas (MIP); se graduaron 22
agricultores en ECAs MIP; se capacitaron a 2157 personas en materia de control biologico
impactando en 14,239 ha; se instalaron 67 ECAs en BPA y BPP donde se capacitaron a 1422
productores y se graduaron 1094 (SENASA, 2023).

Los agricultores entrevistados evidencian percepciones diversas respecto a las acciones
realizadas por SENASA en el afio 2022 en el distrito de Tucume. En general, se identifican
actividades como capacitaciones convencionales en Manejo Integrado de Plagas (MIP), acciones

de control y erradicacion de plagas, asi como, en algunos casos, capacitaciones sobre control
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biologico e implementacion de Escuelas de Campo (ECAs) tanto en MIP como en Buenas
Précticas Agricolas (BPA). No obstante, también se reporta que no todos los agricultores
tuvieron acceso o participacion en estas actividades, lo que refleja una cobertura limitada y

heterogénea de las intervenciones del SENASA en la zona durante el periodo analizado.

En el 2023, SENASA consiguid sensibilizar a 486 personas lambayecanas mediante
capacitaciones y actividades de difusion sobre el control biologico, ademas de realizar el
seguimiento a 110 alimentos agropecuarios primarios con trazabilidad. Asimismo, un total de
295 productores culminaron su formacién en buenas practicas de inocuidad alimentaria a través
de las escuelas de campo de agricultores, ejecutandose en Lambayeque una inversion de S/
780,761. En el marco del Manejo Integrado de Plagas del café, el SENASA fortalecio las
capacidades de pequefos caficultores mediante capacitaciones y Escuelas de Campo de
Agricultores (ECA), ademas de realizar evaluaciones de plagas en 12 regiones productoras,
incluida Lambayeque. Mientras que, frente a la Roya Amarilla del cafeto, se intensificaron las
acciones de capacitacion y monitoreo en dichas regiones, contando para ello con la contratacion
de 23 profesionales especializados. Asimismo, se llevaron a cabo 84 capacitaciones en el
departamento de Lambayeque; se capacitaron a 1479 personas sobre control bioldgico, y 84

personas aprobaron el curso sobre el uso de agentes de control bioldgico (SENASA, 2024).

Los agricultores entrevistados presentan percepciones diversas respecto a las acciones
realizadas por SENASA en el ano 2023 en el distrito de Tucume. Mientras la mayoria sefialaron
que no se realizaron intervenciones, un representante de agricultores indic6 la ejecucion de
capacitaciones y actividades de difusion sobre control bioldgico. En conjunto, se evidencia una
cobertura limitada y no homogénea de las acciones de SENASA, asi como una baja participacion

o alcance entre los agricultores de la zona durante el periodo analizado.

Segun la Evaluacion de la Politica Nacional Agraria 2022-2023, en el 2023, SENASA
capacitd oportunamente en normas de inocuidad agroalimentaria y buenas précticas
agropecuarias a 2965 productores de un total programado de 7930, alcanzando solo el 37.4 % de
gjecucion y un 45.6 % del logro esperado. En cuanto al porcentaje total de productores
capacitados, se alcanzd apenas el 0.4 % de un universo de 1,852,633 productores programados,
lo que representd un avance del 15.3 % respecto a la meta anual. Aunque estas cifras mostraron

una leve mejora frente a 2022 (afio en que no se registraron capacitaciones oportunas y solo se
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alcanzo un 0.8 % de cobertura), el cumplimiento general continué siendo muy bajo en relacion
con los objetivos establecidos. Es decir, presentd un bajo desempeio en el ano 2023. Ello se
explicd parcialmente por la culminacion del proyecto “Mejoramiento de la inocuidad de los
alimentos agropecuarios de produccion y procesamiento primario y piensos”, ejecutado entre
2019 y 2023 por PRODESA, lo que tuvo un impacto negativo en el cumplimiento de las metas
establecidas (MIDAGRI, 2024a).

En ese sentido, para mejorar la prestacion del servicio, SENASA debia implementar
medidas como el fortalecimiento del sistema ACA para mejorar la calidad de los registros e
integrar informacion con RENIEC, la reestructuracion de los reportes para evitar duplicidades y
atender la demanda real de capacitacion, y el reforzamiento de la coordinacioén con los gobiernos
regionales y locales para cumplir con las funciones de sanidad agraria, asistencia técnica 'y

capacitacion (MIDAGRI, 2024a).

Con respecto al fortalecimiento de capacidades en prevencion y control de plagas y
enfermedades agropecuarias, dicho servicio mostré un buen desempefio en 2023, ya que
SENASA fortalecid las capacidades de 70,228 productores agrarios de subsistencia, alcanzando
un 83 % de ejecucion, lo que superd la meta prevista (72 %). En total, 84,607 productores fueron
capacitados, logrando un avance del 126.9 % respecto al objetivo anual. En comparacion, en
2022 los resultados fueron minimos, lo que evidencié una mejora significativa. Para reforzar el
servicio, la entidad implement6 acciones como la unificacion de registros administrativos
(SIGSVE, SIGSA, SIGIA y ACA), la promocion de Comités de Sanidad Agraria (COSAGRAS)
para fortalecer la vigilancia y control de plagas, y la gestiéon de mayores recursos ante el MEF

para mejorar las labores preventivas en los puestos de control fronterizos (MIDAGRI, 2024a).

Durante el 2024, SENASA controld y erradico plagas priorizadas en 187 hectareas en
Lambayeque, aplicando acciones de prevencion, capacitacion a los agricultores y manejo
integrado de plagas con una ejecucion presupuestal de S/ 23,189. Asimismo, se intervinieron
12,070 hectareas con agentes de control bioldgico, con una inversion de S/ 1,495,190. Ademas,
en la region Lambayeque se desarrollaron 8 ECAs enfocadas en el cultivo de maiz, capacitando a
203 productores y de los cuales se graduaron 147 (72.41 %). Cabe mencionar que en el distrito

de Tucume se instalaron 2 de estas ECAs (SENASA, 2025).
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Los agricultores entrevistados indicaron que en el afio 2024 no se evidencié de manera
generalizada la implementacion de Escuelas de Campo enfocadas en el cultivo de maiz en el
distrito de Tucume. Si bien un entrevistado sefial6 la existencia de estas actividades, la mayoria
manifestd no haber participado ni tener conocimiento de ellas, lo que refleja una cobertura
limitada y baja participacion de los agricultores en este tipo de iniciativas durante el periodo
analizado. Asimismo, los agricultores indicaron que no se evidencié de manera generalizada la
ejecucion de acciones de control y erradicacion de plagas por parte de SENASA en el distrito de
Tacume. Si bien un entrevistado menciond la realizacion de capacitaciones sobre control de
plagas, en términos generales se percibe una intervencion limitada, con escasa frecuencia de

actividades y bajo alcance entre los agricultores.
Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA)

El Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA), lleva a cabo diversos tipos de
capacitacion y asistencia técnica en favor de los agricultores, principalmente sobre asuntos de

trasferencia tecnoldgica, paquetes tecnologicos, semillas de calidad y control de plagas.

Durante el 2018, en temas de asistencia técnica y capacitacion en paquetes tecnologicos,
se capacitaron a 466 productores lambayecanos (incluidos agricultores tucumanos) a través de 8
curos; se lograron 11,000 beneficiarios de medios de difusion de paquetes tecnoldgicos; y se
capacitaron a 288 productores lambayecanos en 12 eventos de transferencia tecnoldgica.
Ademas, sobre temas forestales, se alcanzd 31 beneficiarios en 1 asistencia técnica 'y 27

beneficiarios en 1 evento de capacitacion en la region Lambayeque (INIA, 2020a).

De acuerdo con el INIA, en el afio 2018 si se realizaron actividades de capacitacion y
asistencia técnica sobre paquetes tecnologicos dirigidas a los agricultores del distrito de Ticume.
Se indic6 que dichas capacitaciones se desarrollaron en coordinacion con las comisiones de
regantes. Asimismo, se sefialo que la metodologia empleada consistié en la implementacion de
parcelas demostrativas como estrategia de ensefianza practica. En cuanto a la participacion, se
menciono que en cada evento asistieron, en promedio, entre 30 y 50 agricultores, quienes

accedieron tanto a capacitacion como a asistencia técnica en el manejo de paquetes tecnologicos.

En el tema de la difusion de paquetes tecnoldgicos, ellos mencionaron que tuvieron una

limitacién en la difusion pues primero tenian que hacer una nota de prensa y mandarlo a Lima,
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esperando que Lima lo apruebe y recién poder publicarlo. Es por ello por lo que Vista Florida no
tiene cuenta de Facebook ni pagina web. Adicionalmente, se menciono que, antes del contexto
de la pandemia de la COVID-19, la difusiéon de eventos y actividades se realizaba con mayor
frecuencia mediante redes sociales; sin embargo, posteriormente estas acciones fueron

restringidas, limitdndose a medios oficiales institucionales.

Los agricultores entrevistados presentan percepciones diversas respecto a la intervencion
del INIA en el afio 2018. Por un lado, se sefiala que si se realizaron capacitaciones sobre
paquetes tecnologicos, principalmente en las instalaciones de la Estacion Experimental de Vista
Florida, asi como asistencia técnica puntual en campo durante el inicio de campaiias agricolas.
Sin embargo, otros entrevistados indican que no recibieron este tipo de apoyo de manera directa
en sus comisiones. En términos generales, se evidencia que, aunque existieron esfuerzos
institucionales para la transferencia tecnoldgica, estos tuvieron una cobertura limitada y baja
participacion de los agricultores, atribuida principalmente al desinterés o falta de asistencia.
Asimismo, no se identifican acciones complementarias adicionales como difusiéon masiva o

actividades en temas forestales en la zona de estudio.

En el afio 2019, el 87.1 % de los productores agropecuarios de la costa peruana realizaron
buenas practicas agricolas en el uso de fertilizantes y plaguicidas. Asimismo, se identifico que el
95.5 % de las unidades agropecuarias implementaban como minimo una buena practica de riego,
ya sea, el uso eficiente del agua o la implementacion de sistema de riego tecnificado (Instituto

Nacional de Estadistica e Informatica [INEI], 2025).

En 2019, sobre temas de asistencia técnica y capacitacion en paquetes tecnologicos, el
INIA capacit6 a 824 productores del departamento de Lambayeque (incluido Ticume) a través
de 15 cursos; se lograron 6,000 beneficiarios de medios de difusion de paquetes tecnoldgicos; y
se capacitaron a 726 productores lambayecanos en 44 eventos de transferencia tecnologica.
Ademés, se culmind la adecuacion de la EEA Vista Florida (Lambayeque), la cual brindo
asistencia a productores (INIA, 2020b). Adicionalmente, el Instituto Nacional de Innovacién
Agraria (INIA), a través de los modulos de asistencia técnica o también denominada “Clinica de
Plantas”, capacit6 a agricultores de Lambayeque en técnicas de manejo agrondmico para

controlar plagas y mejorar la competitividad y calidad de los cultivos (INIA, 2019).
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El INIA confirmé que en el 2019 se realizaron actividades de capacitacion y asistencia
técnica sobre paquetes tecnoldgicos a los agricultores de Tucume. Asimismo, se desarrollaron
diversas acciones en Tucume como la difusion de paquetes tecnologicos a través de medios de
comunicacion y la realizacion de eventos de capacitacion en transferencia tecnoldgica. También,
se brindo6 asistencia técnica por parte de la EEA Vista Florida complementada con capacitaciones
orientadas al manejo agronomico de cultivos, especialmente en el control de plagas. Estas
actividades se llevaron a cabo mediante moédulos de asistencia técnica conocidos como “Clinica
de Plantas”, los cuales permitieron brindar orientacion especializada a los agricultores en la

mejora de sus précticas productivas.

Los agricultores presentaron percepciones mixtas respecto a la intervencion del INIA en
el afio 2019. Por un lado, la mayoria senal6 que si se realizaron capacitaciones y asistencia
técnica sobre paquetes tecnologicos, mientras que un agricultor indicé que no recibi6 este tipo de
apoyo de manera directa la comision. En términos generales, se evidencia que, aunque existieron
acciones vinculadas a la transferencia tecnologica, estas tuvieron una cobertura limitada y no
homogénea entre los agricultores. Asimismo, no se identificaron otras acciones complementarias
relevantes, como difusion masiva o actividades especializadas, lo que refleja una presencia

institucional restringida en la zona de estudio durante dicho periodo.

Segun las memorias anuales del INIA de los afios 2020 al 2023, el distrito de Tucume no
formo parte del ambito de intervencion; es decir, en ese lapso no se capacito a agricultores

tucumanos.

En el 2024, a nivel nacional, el INIA realizo actividades de capacitacion, transferencia de
tecnologia y difusion tecnoldgica, mediante las 17 Estaciones Experimentales Agrarias (EEA),
incluida Vista Florida-Lambayeque. Asimismo, se fortalecieron las capacidades técnico-
productivas de 9344 productores agrarios mediante los modulos de asistencia técnica conocidos
como “Clinicas de Plantas”, donde especialistas del INIA atendieron problemas fitosanitarios
reportados por los agricultores. En total, 1817 productores fueron asistidos a través de 10
Estaciones Experimentales, destacando en Lambayeque la participacion de la Estacion
Experimental Vista Florida, que brind6 soporte directo a los agricultores de la region. Sin
embargo, en la memoria anual, no se especifica la intervencion en el distrito de Tucume (INIA,

2025).
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De acuerdo con el INIA si se confirm6 que se desarrollaron diversas acciones orientadas
al fortalecimiento de capacidades de los productores agrarios, a través de la EEA Vista Florida.
Estas acciones incluyeron actividades de capacitacion, transferencia de tecnologia y difusion
tecnologica. Asimismo, se indicé que se implementaron modulos de asistencia técnica
denominados “Clinicas de Plantas”, mediante los cuales se brindé atencion a problematicas
fitosanitarias presentadas por los agricultores. En este contexto, se sefalo que dichas actividades
se desarrollaron en el marco de un convenio con una institucion internacional, el cual financi6 la
ejecucion de estas intervenciones en la region Lambayeque, incluyendo al distrito de Ticume

como parte de su ambito de accion.

Los agricultores entrevistados coincidieron en sefialar que en el afio 2024, el INIA no
realizo acciones directas en el distrito de Tucume, tales como capacitaciones, transferencia o
difusion tecnologica, ni el fortalecimiento de capacidades mediante “Clinicas de Plantas™. No
obstante, algunos testimonios indican que se desarrollaron actividades de capacitacion en las
instalaciones de la Estacion Experimental Agraria Vista Florida, en muchos casos con el apoyo
de empresas privadas. Sin embargo, estas acciones tuvieron una participacion limitada de los
agricultores, debido principalmente a restricciones de tiempo y acceso, lo que evidencia una baja

cobertura e impacto de las intervenciones en la zona de estudio.
AGRO RURAL

De acuerdo con la Politica Nacional Agraria, AGRO RURAL brinda asesoria técnica
sobre buenas practicas para el manejo sostenible de suelos. Ademads, promueve el uso y acceso
del fertilizante natural del guano de islas (Diario Oficial El Peruano, 2021). En ese sentido,
AGRO RURAL ha realizado algunas acciones principalmente orientadas a compartir
informacion relacionada a los beneficios y propiedades del guano de isla como abono orgéanico

en los cultivos.

En el afio 2019, el 96.8 % de los productores agropecuarios de la costa del Perq,
realizaron buenas practicas de conservacion de suelos (Instituto Nacional de Estadistica e

Informatica [INEI], 2025).
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Productores de menestras en el distrito de {llimo, recibieron capacitacion en uso y
beneficios de guano de las islas en 2019, con la finalidad de incrementar y mejorar su produccion

(Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural, 2019).

Los agricultores entrevistados presentaron percepciones mixtas respecto a la realizacion
de capacitaciones sobre el uso y beneficio del guano de isla por parte de AGRO RURAL en el
afio 2019 en Tacume. Mientras la mayoria sefiala que no se llevaron a cabo estas capacitaciones,
un entrevistado indico que si se realizaron, aunque con alcance limitado. En términos generales,
se evidencia que, cuando estas actividades se desarrollaron, beneficiaron a los agricultores que
participaron, contribuyendo a la mejora de sus practicas productivas. Sin embargo, su

implementacion fue reducida y no generalizada en la zona de estudio.

En el 2020, se capacito a productores de limon y maracuyd de Olmos en abonamiento con
guano de las islas. Cabe mencionar que dicho abono es extraido y comercializado unicamente

por Agro Rural (Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural, 2020).

Los agricultores entrevistados mostraron percepciones diversas respecto a la realizacion
de capacitaciones sobre el abonamiento con guano de isla por parte de AGRO RURAL en el afio
2020. Mientras la mayoria sefialé que no se realizaron estas capacitaciones, un entrevistado
indic6 que si se llevaron a cabo, aunque con alcance limitado. En conjunto, se evidencio una
cobertura reducida y no homogénea de este tipo de intervenciones en el distrito de Tacume

durante el afio analizado.

De acuerdo con la Evaluacion de la Politica Nacional Agraria 2022-2023, el servicio de
asistencia técnica en buenas practicas de manejo de suelos tuvo un bajo desempefio debido a la
limitada asignacion presupuestal, la cual disminuy6 drasticamente de més de S/ 5.8 millones en
2021 a solo S/ 33 mil en 2023. Aunque en 2022 se logrd un mejor avance en la implementacion
de buenas practicas de manejo de suelos, los resultados estuvieron influenciados por el tipo de
productor atendido, mas que por el presupuesto disponible. Ante ello, AGRO RURAL gestion6
una demanda adicional de recursos para 2024, promovi6 alianzas interinstitucionales y programo
nuevas actividades en su POIM 2024-2026. Ademas, se recomendo fortalecer la coordinacion
con las unidades zonales, capacitar al personal técnico, mejorar la gestion de contrataciones, y

evaluar la tipologia de productores beneficiarios para maximizar el impacto del servicio.
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Finalmente, se prevé aplicar una encuesta de satisfaccion en 2026, una vez concluido el proyecto

(MIDAGRI, 2024a).

Asimismo, AGRO RURAL ejecuto el servicio de promocion del uso del guano de las
islas en 23 departamentos del pais durante 2022 y 2023, beneficiando a miles de productores
agrarios familiares de subsistencia. En 2022 se comercializaron 14,669 toneladas de guano,
alcanzando a 23,032 productores. Mientras que en 2023 se distribuyeron 15,863 toneladas para
27,669 productores, de los cuales la mayoria fueron de agricultura familiar. Sin embargo, el
servicio no cumplio con las metas previstas debido a retrasos logisticos, como la limitada
capacidad de transporte maritimo, la falta de espacio en muelles, la negativa de operadores
portuarios para la descarga y la escasez del producto en almacenes. Para enfrentar estas
limitaciones, AGRO RURAL implement6 acciones correctivas, incluyendo seguimiento a los
requerimientos de abastecimiento, gestion de recursos adicionales y actualizacion oportuna de

los planes de extraccion y comercializacion del guano (MIDAGRI, 2024a).

Los agricultores entrevistados evidenciaron una limitada intervencion de AGRO RURAL
en el afio 2022 en el distrito de Tucume. La mayoria sefialé que no se realizaron acciones
relevantes, mientras que un entrevistado mencion6 la promocion del guano de las islas hacia los
agricultores. En ese sentido, se observa que la participacion de AGRO RURAL fue escasa y no
generalizada, lo que refleja una baja cobertura de sus intervenciones en la zona de estudio.
Ademés, los agricultores evidenciaron una intervencion limitada de AGRO RURAL en 2023 en
el distrito de Tucume. Si bien se menciona la promocidn del guano de las islas, esta no logro un
impacto significativo ni una adopcidn generalizada entre los productores. Asimismo, se
identifica que la comercializacion y difusion del producto fue desplazada en parte por
intermediarios privados, lo que restringi6 el alcance directo del programa. En consecuencia, el
uso del guano de las islas en la zona continta siendo reducido, reflejando una baja efectividad en

la implementacion de esta intervencion.

Segun la Encuesta Nacional Agropecuaria, solo el 6.5 % de los productores agrarios
peruanos recibieron capacitacion en el 2024. A nivel regional, las cifras son las siguientes: Selva
12.3 %, Sierra 5.5 % y Costa 5.9 %. En esta ultima region, se identifica una disminucién de 8 %
respecto al 2018, lo que refleja un retroceso en la capacidad del Estado en brindar capacitaciones

a los agricultores. Asimismo, solo el 3.1 % de productores agropecuarios peruanos recibieron
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asistencia técnica, sin embargo, en el 2018 fue de 6.7 % (Instituto Nacional de Estadistica e

Informatica [INEI], 2025).

Por otro lado, es relevante indicar que el 95.8 % de los productores agropecuarios realizd

una o mas practicas de conservacion de suelos en el afio 2024. A nivel regional, las cifras son las

siguientes: 95.4 % en la Costa, 99 % en la Sierra y 55.6 % en la Selva. Ademas, en el mismo

afio, el 86.7 % de los productores llevaron a cabo practicas en el uso correcto de fertilizantes y

plaguicidas. Con respecto a las regiones, las cifras son las siguientes: 90.5 % en la Costa, 86 %

en la Sierra, y 86.2 % en la Selva. Adicionalmente, se identificd que en la costa el 84.6 % de las

unidades Agropecuarias aplicaron al menos una buena practica de riego (Instituto Nacional de

Estadistica e Informatica [INEI], 2025).

En el 2024, AGRO RURAL comercializ6 21,774 toneladas de guano de las islas a los

pequefios agricultores a nivel nacional, beneficiando a 40,325 agricultores con 58,695 hectareas.

En ese sentido, se beneficiaron de dicho guano comercializado 323 agricultores lambayecanos

(AGRO RURAL, 2025).

Segun los agricultores, en el afio 2024, AGRO RURAL no comercializ6é guano de las

1slas en el distrito de Tucume. En consecuencia, se evidencio la ausencia de intervencion directa

en la distribucion de este insumo, lo que refleja una nula participacion del programa en esta linea

durante el periodo analizado.

Sintesis del indicador “Asistencia técnica en Buenas Practicas Agricolas (BPA)”

Tabla 16

Resultado del indicador “Asistencia técnica en Buenas Prdcticas Agricolas (BPA)”

. < Participacién  Percepcién  Resultado
Tipo de Cobertura en Intervencion P P
Programa . < . de de por
intervencion Lambayeque en Tucume . .
agricultores  agricultores programa
Capacitacion, .
. . . . Presencia
asistencia Ampliaanivel . .
. . limitada; ..
técnica, regional, con o Positiva,
J, capacitaciones . . Impacto
INIA parcelas generacion de N Baja pero con baja . .
demostrativas tecnologias principalmente articipacion intermedio
L 08 en EEA Vista p p
transferencia agrarias .
Florida

tecnoldgica




106

Capacitaciones Ifgfzzrl\ilz:ggléf Limitada Regular (mas Impacto
SENASA  en sanidad . . (charlas Baja enfoque P
. sanidad agraria o bajo
agraria y BPA puntuales) fitosanitario)
y uso de
insumos
Capacitacion en
AGRO riego 'y . Nula o muy . Impacto
RURAL practicas Baja limitada Nula No percibida bajo

productivas

Sintesis de la dimension “Incremento de capacidades técnicas”™

En relacion con la dimension de incremento de capacidades técnicas, los resultados
evidencian que las politicas publicas agrarias han promovido acciones orientadas a fortalecer los
conocimientos y habilidades de los productores mediante capacitaciones, asistencia técnica y
transferencia tecnoldgica, principalmente a través de instituciones como INIA, SENASA y
AGRO RURAL. EI INIA ha liderado la generacion y transferencia de tecnologias agrarias,
contribuyendo significativamente a nivel regional; sin embargo, su impacto en Tucume ha sido
restringido por la baja participacion de agricultores y la centralizacion de servicios. Por su parte,
SENASA ha desarrollado capacitaciones importantes, pero con un enfoque principalmente
fitosanitario y con alcance limitado en BPA integrales. En tanto, AGRO RURAL ha tenido una
presencia casi inexistente en el distrito, reduciendo su contribucion al fortalecimiento de

capacidades.

Es decir, en el distrito de Tucume, la implementacion ha sido limitada, caracterizandose
por una baja cobertura, escasa continuidad y reducida presencia en campo. Los agricultores
reportan que las capacitaciones no siempre llegan directamente a sus localidades o presentan baja
participacion, lo que restringe la adopcion de Buenas Practicas Agricolas. Asimismo, se
evidencia la ausencia de un acompafiamiento técnico permanente, elemento clave para consolidar

los aprendizajes adquiridos.

En consecuencia, si bien existen esfuerzos institucionales, estos no han logrado generar
un impacto significativo en el fortalecimiento sostenido de capacidades técnicas en Ticume,
manteniéndose brechas importantes en el acceso y aprovechamiento de estos servicios. Lo

anterior se resume en la tabla N° 17.
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Tabla 17

Resultados de la dimension "Incremento de capacidades técnicas"

Nivel de Nivel de Participacion

. P . < . g Principal

Indicador | eramas intervencion intervencion de los  rneipa es Resultado
involucrados . , . limitaciones
regional en Ticume agricultores
. Baja
Moderado . Bajo: J

o Bajo cobertura,

. . INIA, (capacitaciones, . Pese a conocer Incremento
Asistencia . (acciones escasa ..

L SENASA, generacion de .. limitado de
técnica en . puntuales y L continuidad, .
BPA AGRO tecnologica, poco capacitaciones, poca capacidades

RURAL asistencia . la asistencia es . técnicas
. continuas) . presencia en
técnica) baja.
campo
Resultado

eneral de . s - . T
iga Bajo: Débil acceso y continuidad en asistencia técnica
dimension

Dimension “Fortalecimiento de la asociatividad”
Indicador “Pertenencia a alguna asociacion, comité o cooperativa”

En el Perq, prevalecen las cooperativas y asociaciones como forma organizacional, las

cuales ofrecen multiples beneficios para los agricultores que las conforman.

La Asociacion Civil y la Cooperativa comparten el hecho de no tener fines de lucro y
deben inscribirse en el Registro de Personas Juridicas. No obstante, la cooperativa esta orientada
a desarrollar actividades empresariales, a diferencia de la asociacion, que solo puede hacerlo de
forma complementaria. Por ello, es recomendable transformarse en cooperativa cuando se busca
emprender una actividad econdmica, ya que esta figura permite a sus miembros unirse
voluntariamente para atender necesidades comunes mediante una empresa de propiedad colectiva
y gestion democratica. Tal es asi, que los asociados no se benefician de las utilidades que pueda
obtener la asociacion, mientras que los miembros de una cooperativa si consiguen el retorno de
excedentes de los resultados obtenidos, mediante una distribucion proporcional a las operaciones

de cada socio (Ministerio de la Produccion, 2015).

En el 2021 se aprobo el reglamento del Registro Nacional de Cooperativas Agrarias
(RNCA), mediante el Decreto Supremo N° 023-2021-MIDAGRI, en donde se especifican los
requisitos, criterio y el correcto procedimiento de inscripcion. E1 RNCA es una base de datos

publica, gratuita y obligatoria para cooperativas agrarias que participan en cadenas de valor
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agricola, ganadera o forestal. Este instrumento permite al Estado y actores del sector acceder a
informacion confiable para disefiar politicas adecuadas, fomentar el desarrollo econdémico rural,
impulsar inversiones y conocer los servicios y productos ofrecidos por estas organizaciones a

nivel nacional ¢ internacional (MIDAGRI, 2025c).

Hasta febrero del 2022, mas de 10 mil productores agrarios se habian incorporado como
socios a cooperativas inscritas en el Registro Nacional de Cooperativas Agrarias (RNCA). Segun
el Censo Nacional de Cooperativas 2017 del INEI, existen 1245 cooperativas activas, de las
cuales el 31.7 % son agrarias, siendo este el subsector cooperativo mas representativo del pais.
Entre 2014 y 2016, las cooperativas agrarias mostraron el mayor crecimiento dentro del sector.
Estas organizaciones, al estar legalmente constituidas, acceden a beneficios como exoneracion
del IGV e impuesto a la renta en operaciones con sus socios, asi como ventajas en procesos de
compras estatales. Esto impulsa la formalizacion del productor, quien puede adquirir insumos,

vender su produccion y tributar a través de su cooperativa (Agencia Agraria de Noticias, 2022).

Al 2023, existian un total de 439 cooperativas registradas dentro del RNCA, cuya
principal actividad econdmica es la agricola. Asimismo, en el departamento de Lambayeque
existian 11 cooperativas registradas: tres en la provincia de Chiclayo con un total de 82 socios, y

ocho en la provincia de Lambayeque con un total de 326 socios (ver tabla 18).
Tabla 18

Cooperativas de la provincia de Lambayeque

Distrito Nombre de Cooperativa N° socios Principales productos

' Maiz amarillo duro,
Jayanca - Ecolodgica Jayanca 25 _
leguminosas y menestras

Pacora - Casa Embarrada 25 Leguminosas
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- Productores de Frutas Organicas

de Olmos

- Productores Senor de la Esperanza

Olmos

- Don Remberto Ltda.

220 Banano, arroz y palto

- Productores Agropecuarios Santo

Domingo de Olmos

- Cruz De Yanahuanca

Salas

- Ayahuil Limitada

56 Café y cafia de azticar

Nota. Fuente: Registro Nacional de Cooperativas Agrarias (2023)

Con respecto a las asociaciones principalmente agricolas, en la region Lambayeque

existen alrededor de 37. En la provincia de Chiclayo hay 6 asociaciones cuyos principales

productos son: aguaymanto, arroz, maiz amarillo, hortalizas y legumbres. Por su parte, en

Ferrefiafe existen 13 asociaciones y los principales cultivos son: loche, maiz, banano, arroz, café,

frijol, palto, aguaymanto, arveja grano verde. Finalmente, en la provincia de Lambayeque existen

aproximadamente 18 asociaciones netamente agricolas (ver Tabla 19).

Tabla 19

Cantidad de asociaciones en la provincia de Lambayeque

Distrito

N° de asociaciones

Principales productos

Olmos
Motupe
Salas
fllimo

Morrope

Banano orgénico, pifia

Mango, maracuya, palta, limon, legumbres
Café, panela, orégano

Menestras

Maiz

Nota. Fuente: Direccion Ejecutiva de promocion Agraria (2021)
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De acuerdo con la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA), a nivel nacional solo el 7.5 %
de productores agrarios pertenecen alguna organizacion en el 2024. A nivel regional, la selva
peruana presenta una cifra de 13.2 % y la sierra presenta un 6.7 %. Sin embargo, en region costa
la cifra es menor (5.5 %), disminuyendo en 2.7 % respecto al 2023 y 5 % respecto al 2018. Por
otro lado, es importante mencionar que, del total de agricultores pertenecientes a alguna
organizacion en el 2024, el 63.8 % son hombres y el 36.2 % son mujeres (Instituto Nacional de

Estadistica e Informatica [INEI], 2025).

Los agricultores entrevistados coincidieron en sefialar que, hasta el afio 2024, no existian
formas organizacionales agricolas formales en el distrito de Ticume, tales como asociaciones,
comités o cooperativas. Si bien se identificaron intentos aislados de conformacion de
asociaciones, estos no lograron consolidarse debido a limitaciones econémicas, falta de
incentivos, escasa confianza entre los agricultores y barreras administrativas para su
formalizacion. En este contexto, la tinica organizacion vigente es la Comision de Usuarios, cuya
funcion se centra en la gestion del recurso hidrico, mas no en actividades productivas o
comerciales. En consecuencia, se evidenci6 una débil asociatividad agraria en la zona de estudio,

lo que restringe el acceso a beneficios colectivos y programas de apoyo estatal.
Sintesis del indicador “Pertenencia a asociaciones, comités o cooperativas”

La pertenencia de los agricultores a organizaciones en Tucume se concentra
principalmente en comisiones de usuarios de agua, las cuales cumplen un rol funcional en la
gestion del recurso hidrico. Sin embargo, la participacion en asociaciones productivas o

cooperativas es reducida.

En ese sentido, el Registro Nacional de Cooperativas Agrarias (RNCA) tiene como
objetivo promover la formalizacion de organizaciones agrarias mediante su inscripcion y
reconocimiento legal. A nivel regional, este instrumento permite identificar cooperativas y
facilitar su acceso a beneficios del Estado. No obstante, en el distrito de Tcume, la presencia de
cooperativas formalmente registradas es limitada. Asimismo, se evidencia un bajo nivel de
conocimiento por parte de los agricultores sobre los beneficios de la formalizacion, lo que

restringe su participacion en estructuras organizativas mas consolidadas.
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En ese sentido, la asociatividad existente no responde a fines empresariales o
comerciales, sino principalmente a necesidades operativas, lo que limita su impacto en el

desarrollo agrario.
Tabla 20

Resultado del indicador “Pertenencia a asociaciones, comités o cooperativas”

. t ‘s Participacio . s
Programa / Tipo de Cobertura Intervencion arficipacion Percepcion de
. s . < en . de . Resultado
Institucién  intervenciéon en Ticume . agricultores
Lambayeque agricultores
Registro Registro y
Nacional de  formalizacion . Desconocimiento
. Presencia a . . . , Impacto
Cooperativas  de . . Muy limitada Baja y poco interés en .
. . nivel regional o bajo
Agrarias cooperativas formalizacion
(RNCA) agrarias

Indicador “Capacitacion sobre modelos organizacionales”

Durante el periodo 2014-2024, se registraron algunos avances, principalmente a nivel
nacional, en relacion con este indicador, el cual deberia permitir a los agricultores adquirir un

mayor conocimiento sobre los modelos organizativos que pueden adoptar.

Cabe mencionar que en el afio 2021 se publico la Ley 31335-Ley de perfeccionamiento
de la asociatividad de los productores agrarios en cooperativas agrarias, la cual ofrece diversos
beneficios a las cooperativas agrarias, como la posibilidad de vender sus productos en mercados
tanto nacionales como internacionales, acceder con mayor facilidad a financiamiento, acogerse a
un régimen tributario especial con tasas reducidas, obtener reconocimiento oficial como
cooperativa agraria por parte del MIDAGRI y contar con mayores oportunidades para participar
en programas y proyectos del sector agrario (Ley N° 31335-Ley de Perfeccionamiento de La

Asociatividad de Los Productores Agrarios En Cooperativas Agrarias, 2021).

Asimismo, en el 2023 se aprobo el reglamento de la ley mencionada anteriormente, que
promueve la conversion de asociaciones civiles en cooperativas agrarias, facilitando y agilizando
este proceso de transicion hacia un modelo empresarial asociativo sin fines de lucro, lo cual
beneficia a miles de organizaciones de productores (Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,

2023).
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Segun el Informe de Evaluacion de la Politica Nacional Agraria 2022-2023, el servicio de
capacitacion en procesos de transformacion de asociaciones de productores agrarios familiares a
cooperativas agrarias present6 un desempefio desfavorable durante el periodo 2022-2023, debido
a la demora en la aprobacion del Reglamento de la Ley N.° 31335, que recién fue emitido en
julio de 2023. Esta situacion impidio6 la implementacion del servicio de capacitacion, aunque se
avanzo en acciones preparatorias como la actualizacion del proyecto de Reglamento, la
elaboracion del manual de transformacion de asociaciones a cooperativas, y la realizacion de
eventos informativos para el personal del MIDAGRI. El bajo avance se explico por limitaciones
internas (demora normativa y escasos recursos humanos y presupuestales) y factores externos,
como el retraso de dos afios en la aprobacion del Reglamento, lo que imposibilito disefiar e

implementar un plan de capacitacion efectivo (MIDAGRI, 2024a).
Direccion General de Asociatividad, Servicios Financieros y Seguros (DGASFS)

En el 2021, se publicé la Politica Nacional Agraria 2021-2030, en la cual se menciona
que la Direccion General de Asociatividad, Servicios Financieros y Seguros (DGASFS) es
responsable de capacitar a los productores agrarios para que comprendan, se sensibilicen,

adopten y se mantengan dentro de modelos organizacionales (Diario Oficial El Peruano, 2021).

De acuerdo con el Informe de Evaluacion de la Politica Nacional Agraria 2022-2023, el
servicio de capacitacion en acceso a modelos organizacionales para productores agrarios
familiares de subsistencia presentd un bajo desempefio en cobertura, pero un buen nivel en
calidad durante el periodo evaluado. La baja cobertura se debi6 a la reciente creacion de las
unidades responsables (DGASFS y DADE en 2021), la limitada disponibilidad presupuestal y de
personal, y las dificultades de acceso a zonas rurales donde se ubican los beneficiarios. No
obstante, en 2023 se logr6 mejorar la calidad del servicio gracias al apoyo de cuatro
profesionales contratados, quienes brindaron asistencia técnica y aplicaron encuestas de
satisfaccion de manera presencial. Para futuros periodos, se recomendd gestionar mayores
recursos, implementar capacitaciones virtuales cuando sea posible y aplicar encuestas digitales o
presenciales segun la conectividad de cada zona, con el fin de fortalecer la medicion y el impacto

del servicio (MIDAGRI, 2024a).

En el 2024, la Direccion de Asociatividad y Desarrollo Empresarial (DADE),

perteneciente a la DGASFS, beneficio a 55 agricultores lambayecanos mediante la capacitacion
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y orientacion técnica a organizaciones de productores agrarios en temas de gestion

organizacional (MIDAGRI, 2025b).

Los agricultores entrevistados coinciden en sefialar que, entre los afios 2021 y 2024, no
recibieron capacitaciones sobre la adopcion y permanencia de modelos organizacionales por
parte de la Direccion General de Asociatividad, Servicios Financieros y Seguros (DGASFS).
Asimismo, se evidenci6 un desconocimiento generalizado sobre la existencia de dicha entidad,
asi como la ausencia de intervenciones sostenidas en materia de asociatividad. En algunos casos,
se mencionaron experiencias previas de capacitacion anteriores a 2014; sin embargo, estas no
tuvieron continuidad en el periodo analizado. En conjunto, los resultados reflejan una limitada
presencia institucional y baja promocion de la asociatividad agraria, lo que contribuyo6 a la

persistencia de bajos niveles de organizacion entre los agricultores de Tucume.

Asimismo, los agricultores coincidieron en mencionar que en el aiio 2024 la DADE no
brind6 capacitacion ni orientacion técnica en temas de gestion organizacional en el distrito de
Thacume. Esta ausencia de intervencion se explica, principalmente, por la inexistencia de
organizaciones de productores agrarios formalmente constituidas en la zona, lo que limit6 la
implementacion de este tipo de acciones. En consecuencia, se evidencio una nula promocion del

fortalecimiento organizacional durante el periodo analizado.

Direccion Ejecutiva de Promocion Agraria (DEPA) - Gerencia Regional de

Agricultura Lambayeque

En el 2023, el Gobierno Regional de Agricultura de Lambayeque, a través de la Gerencia
Regional de Agricultura y la Direccion Ejecutiva de Promocion Agraria — DEPA, llevé a cabo
varias reuniones en algunas comunidades con el objetivo de concientizar sobre las ventajas e
importancia sobre la asociatividad agricola, como eje clave para mejorar el acceso a mercados, la
formalizacion y el desarrollo empresarial. Productores de Chochope y Olmos reconocieron sus
beneficios, impulsando planes de negocio en cuyes y apicultura. Esta estrategia ayuda a
fortalecer la competitividad en las cadenas productivas, facilita el acceso a créditos colectivos y
mejora las condiciones de vida de los agricultores (Gerencia Regional de Agricultura -

Lambayeque, 2023).
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Segun el representante de la DEPA, el proceso de capacitacion en asociatividad agricola
fue desarrollado por el Gobierno Regional de Lambayeque, a través de esta direccion. Se
especifico que el proceso para dichas capacitaciones fue la siguiente; primero se identificaba y
evaluaba las organizaciones de productores que tengan sus documentos en regla. En los casos en
que las organizaciones no contaban con estos requisitos, se brindd orientacidon y capacitacion
para su formalizacion, incluyendo el acompafiamiento en tramites ante registros publicos y
notarias. Posteriormente, se implementaron acciones de asistencia técnica, capacitacion y
orientacion enfocadas en el acceso a mecanismos de financiamiento concursable, tales como
PROCOMPITE y AGROIDEAS, mediante la elaboracion de planes de negocio. No obstante, se
indico que, para el caso especifico del distrito de Ticume, no se registraron capacitaciones sobre

asociatividad agricola durante el afio 2023 por parte de dicha direccion.

Asimismo, la limitada intervencion en el distrito de Ticume se explico por las
caracteristicas de su actividad agricola predominante, centrada principalmente en el cultivo de
arroz y, en menor medida, en menestras durante la campaia chica. Se indic6 que la cadena
productiva del arroz presenta un funcionamiento relativamente autébnomo, debido a la
participacion de empresas privadas, tales como molinos y establecimientos de insumos agricolas,
las cuales brindan asistencia técnica a los productores mediante personal especializado. En ese
sentido, se sefialdé que esta cobertura de servicios por parte del sector privado redujo la necesidad
de intervencidn directa por parte de las entidades publicas en dichas zonas, lo que explicaria la

menor frecuencia de acciones desarrolladas en el distrito.

Los agricultores entrevistados indicaron que durante el periodo 2014-2024 la DEPA no
llevo a cabo acciones en favor de los agricultores del distrito de Tucume. En consecuencia, se
evidencid una ausencia total de intervencion por parte de esta entidad en la zona de estudio, lo
que reflejo una nula incidencia institucional en el desarrollo agrario local durante el periodo

analizado.
Sintesis del indicador “Capacitacion en modelos organizacionales”™

Las acciones de capacitacion en modelos organizacionales han sido promovidas
principalmente por la Direccion General de Asociatividad, Servicios Financieros y Seguros
(DGASFS) del MIDAGRI y la Direccion Ejecutiva de Promocion Agraria (DEPA) del Gobierno

Regional de Lambayeque. Estas intervenciones han estado orientadas a fortalecer las capacidades



organizativas de los productores mediante talleres, asistencia técnica y procesos de

sensibilizacion en temas de asociatividad, formalizacion y gestion organizacional.
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Sin embargo, en Tucume, la cobertura de estas capacitaciones ha sido limitada y no

sostenida en el tiempo. Asimismo, la participacion de los agricultores ha sido baja, debido a

factores como la escasa convocatoria, el bajo interés y la limitada percepcion de beneficios

concretos. En consecuencia, estas acciones no han logrado consolidar organizaciones agrarias

solidas ni mejorar significativamente la gestion colectiva de los productores, tal como se muestra

en la tabla N° 21.

Tabla 21

Resultado del indicador “Capacitacion en modelos organizacionales”

Programa / Tipo de Cobertura Intervencion Participacion Percepcion de
R . .z en . de . Resultado
Institucion intervencion en Tucume . agricultores
Lambayeque agricultores
itacion Bajo interé
DGASES - Capac tacion y Cobertura o . ajo Interes y Impacto
fortalecimiento . Limitada Baja escasa .
MIDAGRI L regional . Bajo
organizacional continuidad
DEPA Capacuac.lf)nes Cobertura . Capacitaciones Tmpacto
GORE y promocion . Puntual Baja poco :
. regional Bajo
Lambayeque agraria frecuentes

Indicador “Incentivos y apoyo para organizaciones”

Programa de Compensaciones para la Competitividad (AGROIDEAS)

El Programa de Compensaciones para la Competitividad (AGROIDEAS) tiene como

finalidad mejorar la competitividad, las capacidades productivas y comerciales de los pequenos y

medianos productores agrarios organizados del Pert (Gobierno del Pert, n.d.).

De acuerdo con la Politica Nacional Agraria, AGROIDEAS busca promover la formacion

de organizaciones agrarias y por ende ayuda a incrementar la produccién de estas. Este apoyo

permite mejorar sus practicas agricolas teniendo acceso a recursos especializados, tecnologias y

equipos, que incluyen herramientas, sistemas de riego tecnificado y maquinaria. Asimismo,

brinda ayuda en la formulacion y ejecucion de proyectos de reconversion y diversificacion

productiva, lo cual permite a los productores agrarios realizar un cambio voluntario hacia
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actividades agropecuarias mas rentables, lo que les ayuda a reducir su dependencia de un tnico
producto y, a su vez, a disminuir los riesgos asociados a su produccion (Diario Oficial El

Peruano, 2021).

El programa AGROIDEAS entre los afios 2014 - 2016, aprobd un total de 235 Proyectos
de Reconversion Productiva (PRPA) en regiones de intervencion directa, como Lambayeque,
Piura, Ica, Ayacucho, Cusco y Junin; elegidos por su importancia social y econdmica. Estas
iniciativas beneficiaron a 2510 productores, realizando una reconversion de 3119 hectéreas
anteriormente destinadas al cultivo de arroz, algodon y hoja de coca. Para ello AGROIDEAS
destind una inversion de S/ 169.679.553 para estos proyectos. A partir del afio 2019,
AGROIDEAS realiz6 cambios significantes para apoyar a los productores, como flexibilizar sus
procesos, agilizar procedimientos y simplificar el nimero de documentos requeridos, todo esto

con la finalidad de que mas productores logren acceder a un plan de negocio (Ledn, 2019).

Asimismo, en el cuarto trimestre del 2014, AGROIDEAS en su objetivo de apoyar a las
organizaciones de productores agrarios, realizo nuevas transferencias para el incentivo de
adopcion de tecnologia a 22 organizaciones a nivel nacional. En el caso de Lambayeque, una
organizacion particip6 este tipo de incentivo, beneficiando directamente a 67 productores,
implementando tecnologias agricolas en 295 hectareas y mejorando su manejo o productividad.
Ademas, el programa fomento la formalizacion de organizaciones, registrandose 3
organizaciones con formalidad verificadas en Lambayeque. Estas organizaciones agrupan a un
total de 77 productores, quienes ahora pueden participar en proyectos de cofinanciamiento o

incentivos tecnologicos del programa (AGROIDEAS, 2015).

De acuerdo con AGROIDEAS, confirm6 que en el distrito de Tlcume no se registro
ninguna aprobacion de proyectos de reconversion productiva, incentivos para la adopcion de
tecnologia o iniciativas de formalizacion de organizaciones. En ese sentido, se evidencio la

ausencia de intervencion directa del programa en este &mbito territorial durante el afio 2014.

En el afio 2015, el programa AGROIDEAS en su objetivo de incentivar la adopcion de
tecnologias para las organizaciones de productores agrarios, logro beneficiar a 1 organizacion de
Lambayeque integrada por 29 productores que pudieron acceder a incentivos del programa,
implementando mejoras tecnologicas en un total de 20 hectareas de la zona (AGROIDEAS,

2016).



117

Segin AGROIDEAS, a nivel regional si se beneficio a una organizacién, sin embargo, en
el distrito de Tucume no se registrd la ejecucion de acciones como la implementacion de
iniciativas relacionadas con la adopcién de tecnologia ni la aprobacion de proyectos de

reconversion productiva en dicho ambito territorial durante el 2015.

Durante el 2016, en el marco de su objetivo estratégico orientado a apoyar e incentivar a
organizaciones con la aprobacion de planes de negocios relacionados a incentivos de
asociatividad y adopcion de tecnologia; el programa AGROIDEAS realizo6 transferencias a 6
organizaciones agrarias en la region de Lambayeque, lo que permiti6 beneficiar directamente a
314 productores, quienes pudieron implementar mejoras en un total de 342 hectareas. En cuanto
a la reconversion productiva, se aprobaron un total de 10 PRPA en la region de Lambayeque.
Esta intervencion beneficio a 154 productores agrarios, quienes accedieron a este beneficio con
el proposito de reconvertir 461 hectareas previamente destinadas al cultivo de arroz a productos

mas rentables como el banano organico y palta (AGROIDEAS, 2017).

De acuerdo con AGROIDEAS, en el afio 2016 confirm6 que a nivel regional se dio la
aprobacion de planes de negocio orientados a la asociatividad y adopcion de tecnologia, asi
como de proyectos de reconversion productiva, sin embargo, no se registrd intervencion

especifica en el distrito de Ticume.

El programa AGROIDEAS entre los afios 2011 y 2017, beneficié a mas de 40
organizaciones dedicadas a la produccion de banano organico, destinando una inversion
acumulada de S/ 37.2 millones en las regiones de Lambayeque, Piura, Junin y Pasco. Como
resultado de esta intervencion, diversas organizaciones lograron insertarse en mercados
internacionales, exportando su produccion hacia destinos de alta demanda. El apoyo brindado
por el Programa se caracterizo por ser integral y diferenciado, abarcando desde la provision de
plantones de alta calidad genética, el suministro de insumos para fertilizacion, herramientas para
el manejo sanitario, implementacion de cablevias para el transporte interno del banano y la
entrega de plantas de empaque mdviles y fijas, entre otros recursos orientados a potenciar la

productividad y competitividad del cultivo (AGROIDEAS, 2018).

En relacion con la priorizacion del apoyo al cultivo de banano organico por parte del
programa AGROIDEAS, indicaron que esta respondio a los lineamientos establecidos en la

normativa sobre reconversion productiva agropecuaria, la cual promovia la sustitucion del
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cultivo de arroz por alternativas mas rentables en la costa peruana. Asimismo, se sefialo que
dicha decision estuvo sustentada en estudios técnicos realizados por especialistas y en el
contexto favorable del mercado internacional, caracterizado por un incremento en la demanda de
banano organico. Como resultado, el norte del pais, particularmente las regiones de Piura y
Lambayeque, adquirié mayor relevancia en la exportacion de este producto. En el caso
especifico de Lambayeque, se indico que estas intervenciones se concentraron principalmente en

la zona bananera de Olmos.

En el 2019, AGROIDEAS orient6 sus intervenciones principalmente hacia las cadenas
productivas de mayor demanda por parte de las organizaciones agrarias, priorizando productos
estratégicos como el café¢, banano organico y quinua, que son productos existentes en la region
de Lambayeque. La mayor parte de la inversion se concentro en el incentivo para la adopcion de
tecnologias, con el objetivo de mejorar la productividad y competitividad de los pequefios y
medianos productores. La participacion en estas cadenas productivas fue heterogénea durante el
periodo acumulado 2011-2019; en la cadena productiva del café alcanzandose inicamente un
monto de S/ 0.34 millones. A diferencia de los demas departamentos, Lambayeque es el que ha
recibido menor inversion, debido a que no es una zona cafetera. En la cadena del banano
organico el monto acumulado fue significativamente mayor ascendiendo a S/ 1.67 millones de
soles, lo que refleja una mayor presencia productiva y competitividad regional en este cultivo.
Por su parte, la cadena productiva de la quinua no registrdé un monto alto; solo llegé a un total de
S/ 0.40 millones, siendo uno de los departamentos con menor inversion, teniendo en cuenta que
la produccion de quinua se desarrolla con mayor intensidad en regiones altoandinas

(AGROIDEAS, 2020).

En el ano 2020, el programa AGROIDEAS a nivel nacional, aprobd un total de 250
planes de negocio en los diversos tipos de incentivos que ofrece. Se aprobaron 225 en adopcién
de tecnologia, gestion empresarial (12) y asociatividad (13); de tal manera que lograron
beneficiar a un total de 10,549 productores. Estos planes de negocio se aprobaron con una
inversion de S/ 133.9 millones cofinanciados, donde S/ 100.1 millones lo aportd Agroideas y el
restante (S/ 33.8 millones) fue aportado por las organizaciones agrarias de 21 regiones del Peru

(Gestion, 2020).
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Asimismo, a nivel nacional destind mas de S/ 59.1 millones para ejecutar 42 PRPA,
beneficiando a 616 productores agropecuarios con el fin de sustituir sus cultivos actuales por
otros mas productivos y rentables como la granada, cacao, esparrago y banano organico. Esta
inversion igualmente fue cofinanciada por parte del Estado (S/ 44.7 millones) y las

organizaciones agrarias (S/ 14.3 millones) (Gestion, 2020).

De acuerdo con AGROIDEAS, durante el 2020, a nivel de la region Lambayeque, si se
desarrollaron dichas actividades en favor de las organizaciones agrarias. No obstante, en el caso
especifico del distrito de Tucume, no se registré la ejecucion de dichas acciones, evidenciandose
la ausencia de cofinanciamiento de planes de negocio y de proyectos de reconversion productiva

durante el periodo analizado.

Seglin la memoria anual del 2022, AGROIDEAS, en el departamento de Lambayeque
atendio6 a 14 asociaciones y 1 cooperativa. Gracias a ello, los productores agrarios han logrado
acceder a los beneficios del programa para poner en marcha sus planes de negocio. En total,
AGROIDEAS logro aprobar 9 planes de negocios en adopcion de tecnologia y 1 plan en gestion
empresarial, los cuales han contribuido a fortalecer y garantizar la sostenibilidad de los
productores agrarios. También se brind6 apoyo a 6 planes de negocios en asociatividad agraria

con el proposito de cubrir los gastos asociados a su constitucion formal (AGROIDEAS, 2023b).

Segtin el programa AGROIDEAS, confirmé que en el distrito de Tucume se aprob6 un
plan de negocio orientado a la adopcion de tecnologia en favor de la asociacion de productores
de animales menores “Las Salinas de Ticume”. Se indicé que esta organizacion se encontraba
dedicada a la cadena productiva del cuy, beneficiando directamente a 14 productores. Asimismo,
no se registraron acciones relacionadas con la aprobacion de planes de negocio en gestion

empresarial ni en asociatividad para dicho ambito territorial durante el periodo analizado.

Durante el afio 2023, en Lambayeque, AGROIDEAS brind6 asistencia y
acompafiamiento a las organizaciones agrarias interesadas en acceder a cofinanciamientos para la
ejecucion de Planes de Negocio, beneficiando a un total de 675 productores agrarios
organizados. Fueron 15 planes de negocio orientados en adopcion de tecnologias. En gestion
empresarial registro tnicamente 2 planes, reflejando un menor nivel de participacion en
iniciativas vinculadas al fortalecimiento de capacidades organizacionales y administrativas.

Asimismo, se aprobaron 9 planes de negocios de asociatividad (AGROIDEAS, 2025b).
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Asimismo, en el periodo de enero a noviembre del afio 2023, el programa AGROIDEAS
destin6 un total de 2.9 millones de soles para la atencion de 5 PRPA vinculados al cultivo de
banano en la region Lambayeque. Dichos proyectos beneficiaron directamente a 37 productores
agrarios, quienes recibieron apoyo directo para mejorar su productividad y competitividad

(AGROIDEAS, 2023a).

Segun el MIDAGRI y su evaluacion a la PNA, correspondiente al afio 2023, se dio un
efecto positivo en el desempenio del servicio de mecanismos de apoyo para la articulacion de las
organizaciones de productores con el mercado. Este resultado se atribuy6 principalmente al
interés de los productores en obtener cofinanciamiento para planes de negocio a través del
programa AGROIDEAS. Entre los factores internos que favorecieron la ejecucion del servicio
destaco la coordinacion eficiente entre la Unidad de Negocios y las Sedes Regionales, lo que
permitid la oportuna subsanacion de observaciones por parte de las organizaciones postulantes.
Asimismo, se identificaron factores externos positivos, como la asesoria especializada brindada
por formuladores con experiencia y la disponibilidad de contrapartida financiera por parte de las
organizaciones agrarias, lo cual facilité la viabilidad y aprobacion de los planes de negocio

presentados (MIDAGRI, 2024a).

De acuerdo con AGROIDEAS, durante el afio 2023, se evidencio6 que, a nivel de la region
Lambayeque si se realizaron dichas acciones. No obstante, en el caso especifico del distrito de
Tacume, no se registrd la implementacion de dichas acciones, evidenciandose la ausencia de

intervencion directa del programa en este ambito territorial.

Durante el 2024, AGROIDEAS ejecuto en el departamento de Lambayeque un total de 23
planes de negocio, beneficiando a 634 productores agrarios, atendiendo con mejoras en su
sostenibilidad y competitividad en una superficie de 743 hectareas. Ademas, reafirmé su apoyo a
los PRPA gestionando un desembolso de S/ 826,738 para 3 PRPA, beneficiando a 29
productores agrarios. Estos proyectos permitieron la reconversion de 95 hectareas de cultivos
hacia productos mas rentables como el banano orgénico, cacao, entre otros. En total
AGROIDEAS desembolso en la regién lambayecana un total de S/ 2,280,362 (AGROIDEAS,
2025a).
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De acuerdo con AGROIDEAS, especificamente en el distrito de Tucume se evidencio la
ausencia de diversas acciones como la ejecucion de planes de negocio o aprobacion de proyectos

de reconversion productiva en el afio 2024.

En ese sentido, los representantes de agricultores indicaron que, con respecto a Ttcume,

AGROIDEAS no intervino en organizaciones agricolas, toda vez que no existen.
AGRO RURAL

Durante el afio 2018, el programa Agro Rural en el marco de la atencién oportuna a
organizaciones ante fendémenos climaticos, ejecut6 acciones complementarias de apoyo a la
produccion agricola; se realizo la entrega de 186 kits de herramientas, cada uno compuesto por
27 implementos agricolas diversos que constaban de: carretilla bugie 100L c/llanta neumatica (2
unidades por kit), pala cuchara tipo minero (8 unidades por kit), azadéon con mango de madera (5
unidades por kit) y zapapico punta y pala (8 unidades por kit). Dichos kits beneficiaron a un total
de 3729 productores pertenecientes a distintos distritos de Lambayeque, Piura y Cajamarca. La
administracion de estos kits quedo a cargo de las juntas directivas de las organizaciones agrarias,
con el propoésito de que sean utilizados de manera rotativa entre los productos. Promoviendo asi

el uso compartido y eficiente de los recursos entregados (AGRO RURAL, 2019).

Para el afio 2023, el programa Agro Rural entre sus actividades e inversiones de apoyo
para la proteccion de los cultivos frente a los efectos adversos del clima en la zona, entregd 3488
kits de abono foliar, 300 kits de herramientas y 13 kits de motobombas en el departamento de

Lambayeque (MIDAGRI, 2024b).

En Tucume, el programa so6lo llevo a cabo algun tipo de apoyo a las comisiones, pero no

en beneficio de organizaciones agricolas, ya que no existen.
FONDO AGROPERU

El Fondo Agroperu fue creado en el afio 2009, el cual es administrado por Agrobanco.
Este fondo tiene como objetivo facilitar el acceso al sistema financiero a los pequefos
productores que se encuentren organizados en juntas de usuarios, cooperativas agrarias,
comunidades campesinas u otras organizaciones formalizadas por la ley; y de esta manera

asegurar la continuidad de sus actividades agricolas (Agrobanco, 2025).
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En el periodo de marzo de 2011 y marzo de 2021, Agrobanco desembols6 un total de
4935 millones de soles en créditos agricolas, beneficiando a mas de 286,000 pequefios
productores a nivel nacional. Aproximadamente, el 17 % provino de los recursos del Fondo
Agroperu, mecanismo financiero publico orientado exclusivamente a pequefios agricultores
organizados. Durante este periodo, las diez regiones con mayor acceso a financiamiento fueron
Junin (17.8 %), Ica (12.9 %), Piura (7.1 %), Lambayeque (6.5 %), San Martin (5.6 %), Lima (5.5
%), Cajamarca (4.4 %), Cusco (4.3 %), Arequipa (4.1 %) y Ancash (3.9 %). En términos
productivos, los cultivos que concentraron mayor demanda de crédito fueron el café (26.3 %),
seguido de uva (15.6 %), arroz (9.8 %), papa (7 %), cacao (5.6 %), maiz (5.6 %), citricos (2.9
%), quinua (2.8 %), palta (2.3 %) y esparrago (2 %) (Andina, 2021a).

En Lambayeque, este resultado refleja la relevancia estratégica de la region dentro del
sector agrario nacional, especialmente por su vocacion agroexportadora y el alto grado de
organizacion de sus productores en cadenas como banano organico, mango, caia de azicar y
palta. El hecho de que el Fondo Agroperu represente el 17 % del financiamiento canalizado por
Agrobanco confirma que el modelo asociativo ha sido un mecanismo clave para la inclusion
financiera rural y existe un mayor nivel de formalizacion, este enfoque ha permitido que
pequefios productores accedan a créditos en mejores condiciones que las ofrecidas por el sistema

financiero tradicional.

En el ano 2020, se destin6 al Fondo Agropert un total de 440 millones de soles para
apoyar a pequefios productores agrarios que conforman organizaciones. Este apoyo estuvo
dirigido a quienes se dedicaban a cultivos agricolas, ya sean temporales o permanentes en
terrenos de hasta 5 hectéreas, con el objetivo de brindar financiamiento a quienes mas lo
necesitan dentro del sector agrario, especialmente a los que cuentan con recursos y extensiones

de terreno limitadas (MIDAGRI, 2021c¢).

En Tacume no se percibi6 la contribucion del Fondo AgroPert, debido a la carencia de

organizaciones agricolas.
Sintesis del indicador “Incentivos y apoyo para organizaciones”

Los incentivos y apoyos a organizaciones agrarias han sido promovidos principalmente a

través de programas como AGROIDEAS, AGRO RURAL y el Fondo AgroPeru, administrado
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por Agrobanco. Estos programas buscan fortalecer la competitividad de los productores mediante

financiamiento, cofinanciamiento de planes de negocio y apoyo a organizaciones formalizadas.

A nivel regional, estas intervenciones han permitido beneficiar a asociaciones
organizadas, mejorando su acceso a recursos productivos y financieros. No obstante, en el
distrito de Tucume, el acceso a estos beneficios ha sido limitado, debido a la baja formalizacion
de organizaciones, requisitos exigentes y falta de informacion. Asimismo, la participacion de los
agricultores ha sido reducida, lo que restringe el impacto de estos programas en el

fortalecimiento de la asociatividad.

En consecuencia, los incentivos existentes no han logrado consolidar organizaciones
sostenibles ni generar un desarrollo organizacional significativo, tal como se muestra en la tabla

N° 22.
Tabla 22

Resultado del indicador “Incentivos y apoyo para organizaciones”

. Cobertura g Participacién  Percepcién
Programa Tipo de . en Inter\iencmn de de Resultado
intervencion en Tucume . .
Lambayeque agricultores  agricultores
IIIIZ;CI:IEZS PA&  htervencion Requisitos Impacto
AGROIDEAS P . regional Muy limitada Baja exigentes y P
negocio y importante poco acceso bajo
asociatividad
Fondo Financiamiento . o Acce'so‘
AoroPerti a Alta a nivel Limitada y Baja restringidoy  Impacto
& L regional focalizada tramites bajo
(Agrobanco) organizaciones .
complejos
AGRO Apoyo . Presencia en Escasa N p}lla . Poco apoyo Impacto
RURAL productivo y zonas rurales intervencion - Baja ercibido bajo
organizativo directa P J

Sintesis de dimension “Fortalecimiento de la asociatividad”

En la dimension de fortalecimiento de la asociatividad, se evidencia que, si bien existen
programas orientados a promover la formalizacion, capacitacion y financiamiento de

organizaciones agrarias, su impacto en el distrito de Ticume ha sido limitado.

La baja presencia de cooperativas formales, la escasa participacidon en capacitaciones

organizacionales y el limitado acceso a incentivos han impedido la consolidacion de
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organizaciones solidas. Asimismo, factores como el desconocimiento, la desconfianza y la falta

de continuidad de las intervenciones han restringido el desarrollo de la asociatividad.

En consecuencia, la dimension presenta un bajo nivel de desarrollo, caracterizado por una

asociatividad incipiente y con limitada contribucion al desarrollo agrario local, tal como se

muestra en la tabla N° 23.

Tabla 23

Resultados de la dimension “Fortalecimiento de la asociatividad”

Nivel de Nivel de - Resultado
. Programas . e . g Acceso de Principales
Indicador . intervencion intervencion . C .. de la
involucrados . . agricultores limitaciones . .z
regional en Ticume dimension
Pertgnepcma RNCA Medio Bajo Bajo Escasa' . Irnp acto
asociaciones formalizacion  Bajo
Capacitacion DGASEFS, . . . Baja cobertura Impacto
e Medio Bajo Bajo y .
organizacional DEPA S Bajo
participacion
AGROIDEAS, Requisitos,
Incentivos y AgroPeru, . . . acceso Impacto
apoyo AGRO Medio Bajo Bajo limitado, baja  Bajo
RURAL articulacion

Resultado
general de la
dimension

Impacto Bajo: Nula asociatividad

Dimension “Integracion a los mercados”

Indicador “Acceso a canales de comercializacion directa”

Segun la PNA, el servicio de canales de comercializacion directa es desarrollado por

AGRO RURAL vy Sierra y Selva Exportadora (SSE) con el objetivo de facilitar a los productores

agrarios el acceso a mecanismos de articulacion y promocién comercial, como mercados de

productores, mercados virtuales y ruedas de negocios tanto presenciales como digitales.

Asimismo, se promueven otros espacios para que los productores puedan vender directamente al

consumidor. La implementacion del servicio debe contar con la coordinacion de los gobiernos

regionales y locales, aunque su participacion se ve limitada por restricciones presupuestales, pese

a que la Ley N.° 30355 “Ley de promocion y desarrollo de la agricultura familiar” les asigna la
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responsabilidad de impulsar y promover mercados agropecuarios locales y ferias campesinas

(Diario Oficial El Peruano, 2021).
AGRO RURAL

En el afo 2021, Agro Rural instal6 alrededor de 120 mercados itinerantes “De la chacra a
la olla” en 25 distritos de Lambayeque (incluyendo Tticume), beneficiando a mas de 2500
productores y generando cerca de S/ 1 millon en ingresos para el sector familiar; mientras que
mas de 74,000 familias accedieron directamente a productos frescos (Yoyse Machuca, 2021). En
dichos mercados itinerantes, se comercializaron un total de 199.92 toneladas de productos

(AGRO RURAL, 2022).

Los agricultores entrevistados senalaron que en el afio 2021 si se registrd la participacion
de productores de Tucume en el mercado itinerante “De la chacra a la olla”, aunque esta fue
limitada y no sostenida en el tiempo. Asimismo, se evidencié que la iniciativa tuvo un alcance
reducido, con baja participacion y volimenes de comercializacion minimos. No obstante, para
quienes lograron participar, se generaron beneficios puntuales, como la obtencién de mejores
precios de venta. En términos generales, la intervencion se caracterizo por ser esporadica y de

bajo impacto en la dinamica comercial de los agricultores de la zona de estudio.

En el ano 2023, Agro Rural realizé 680 mercados itinerantes a nivel nacional, llevados a
cabo dentro del Plan “Con Punche Peru Agro”. Se recaud6 mas de 9.786 millones de soles,
mediante la venta de 2194 toneladas de productos, con la asistencia de 534,121 pobladores
(MIDAGRI, 2024b). Asimismo, hasta junio del 2023, se habian desarrollado 83 mercados
itinerantes generando 1,063,908 soles en ventas, en 8 regiones del norte peruano, incluido

Lambayeque (AGROPERU, 2023).

Los agricultores entrevistados presentan percepciones mayoritarias que indican que en el
afio 2023 no se registro la comercializacion de productos en mercados itinerantes promovidos
por AGRO RURAL en el distrito de Tucume. Se infiere que su alcance fue limitado y no
generalizado. En conjunto, los resultados evidencian una escasa implementacion de este tipo de
iniciativas.

AgroOferta
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AgroOferta fue una aplicacion movil gratuita, impulsada en el 2021 y creada por el
MIDAGRI para facilitar la comercializacion directa entre pequenos agricultores familiares y
compradores, eliminando intermediarios y mejorando los precios para ambos. La aplicacion
permitia a los productores registrar su identidad, ubicacion, productos, precios y fechas de
cosecha, informacion que se publicaba en una plataforma web accesible a los compradores.
Ademas, fomentaba la “inclusion tecnoldgica de la agricultura familiar” al servir como canal
permanente de comunicacion para brindar asistencia técnica, capacitacion y acceso a créditos
(MIDAGRI, 2021d). En ese sentido, se realizé un seminario virtual para dar a conocer a los
productores y compradores el uso y beneficio de este aplicativo (Agencia Agraria de Noticias,

2021). Sin embargo, en la actualidad dicho aplicativo no se encuentra en funcionamiento.

Los agricultores entrevistados coincidieron en sefialar que en el afio 2021 no recibieron
capacitacion sobre el uso y beneficios de la aplicacion AgroOferta. En consecuencia, se
evidencia una ausencia de acciones de capacitacion en herramientas digitales orientadas a la
comercializacion agraria, lo que refleja una limitada promocion de la adopcion tecnologica en la

zona de estudio durante el periodo analizado.
Agromercado (ex Sierra y Selva Exportadora)

Agromercado es la nueva institucion publica del MIDAGRI que reemplaza a Sierra y
Selva Exportadora, tras la publicacion del Decreto Supremo N° 008-2024-MIDAGRI, que
aprobo su reglamento organizacional. Ahora cuenta con personalidad juridica, autonomia técnica
y funciones claras para conectar directamente a los pequefios y medianos productores con los
mercados nacionales e internacionales en sectores como agricultura, ganaderia, apicultura,
reforestacion y agroforesteria. En 2023, su antecesora logré articular comercialmente a mas de
25,000 productores, generando ventas por S/ 188 millones a través de 197 planes comerciales,

ferias, ruedas de negocios y otros eventos (Agencia Andina de Noticias, 2024).

El trabajo de Sierra y Selva Exportadora y ahora Agromercado en la region Lambayeque,
se ha enfocado principalmente en algunas zonas altoandinas y selva, excluyendo al distrito de

Tucume, tal como se detalla a continuacion:

En el 2017, se logré beneficiar a 7795 productores agropecuarios lambayecanos y se llevo

a cabo la implementacion de certificacion Global GAP y desarrollo comercial con fines de
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exportacion del banano organico frescos; asi como la implementacion del Global GAP y

mejoramiento de cosecha y post cosecha de maracuya en fresco.

En el 2019, se beneficiaron 538 productores agropecuarios lambayecanos impactando en

1709 ha; y se desarrollaron 3 PAC (Plan de Articulacion Comercial) en la region (SSE, 2020).

En el 2020 se atendi6 a 503 productores agrarios mediante la ejecucion de tres planes de
articulacion comercial en igual numero de organizaciones, logrando ventas nacionales por S/
713,045 en la cadena productiva del café, desarrollada en los distritos de Cafiaris (Ferrenafe) y

Salas (Lambayeque) (SSE, 2021).

En el 2021 se atendi6 a 417 productores agrarios mediante la ejecucion de 3 planes de
articulacion comercial en 3 organizaciones, logrando ventas nacionales por S/ 1,762,130 en la
cadena productiva del café y hongos comestibles, desarrollada en los distritos de Incahuasi
(Ferreiafe) y Salas (Lambayeque). Asimismo, se llevo a cabo un evento de capacitacion en
herramientas de gestion comercial y empresarial con la participacion de 154 productores (SSE,

2022).

Segun el Informe de Evaluacion de la Politica Nacional Agraria 2022-2023, el servicio de
canales de comercializacion directa a productores agrarios presentd un desempefio mixto. En
cuanto a la calidad, mostré una mejora significativa, pasando de un 10 % en 2022 a un 81 % en
2023 (satisfaccion con el mecanismo de articulacion y promocion comercial directa), entre los
productores beneficiarios de AGRO RURAL (mercados itinerantes), Sierra y Selva Exportadora
(ferias, ruedas de negocios, encuentros comerciales, otros). No obstante, la cobertura del servicio
fue limitada, con un promedio de 42 % de avance, alcanzando a 26,461 productores, debido a la
falta de presupuesto adicional para ampliar la atencion. Para contrarrestar esta limitacion, se
implementaron acciones de coordinacion con las Unidades Zonales y Gobiernos Locales, ademas
de una seleccion adecuada del personal técnico encargado de ejecutar los canales de

comercializacion (MIDAGRI, 2024a).

En el 2023 se atendi6 a 160 productores agrarios mediante la ejecucion de tres planes de
articulacion comercial en 3 organizaciones, logrando ventas nacionales por S/ 755,060 en la
cadena productiva del café, desarrollada en los distritos de Incahuasi y Ferrefiafe (provincia

Ferrenafe) y Salas (provincia Lambayeque) (SSE, 2024).
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Segun la Encuesta Nacional Agropecuaria, el 80.3 % de la produccion de los cultivos
cosechados fueron destinados a la venta en el 2024. Asimismo, en ese mismo ano, solo el 45.7 %
de productores agrarios accedieron al mercado regional, agroindustria o al mercado exterior

(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI], 2025).

En el 2024, se beneficid a un total de 258 productores lambayecanos (125 de Cafaris y
133 de Salas), mediante la implementacion de 5 PACs. Ademas, se realizaron 100 asistencias
técnicas en temas de gestion estratégica y desarrollo organizacional, productiva, comercial y

financiera, beneficiando a 242 productores agrarios lambayecanos (Agromercado, 2025).

Con respecto a Tucume, Agromercado no ha apoyado a organizaciones agricolas, debido

a inexistencia de estas en el periodo de estudio.
Sintesis del indicador “Acceso a canales de comercializacion directa’

El acceso a canales de comercializacion directa en el distrito de Tcume presenta un nivel

limitado, a pesar de la existencia de programas orientados a promover la articulacion comercial.

Por un lado, AGRO RURAL implement6 mercados itinerantes como “De la chacra a la
olla”, los cuales tuvieron presencia en Lambayeque e incluyeron a Ticume en 2021. Sin
embargo, la participacion de los agricultores fue reducida y no sostenida, con beneficios
puntuales como mejores precios, pero sin impacto estructural en la comercializacion local. Para
2023, no se evidencid continuidad en estas iniciativas en el distrito, lo que refleja una
intervencion esporadica. En el caso de AgroOferta, si bien se tratd de una herramienta digital
innovadora para facilitar la venta directa, no se logré implementar en Tucume debido a la falta
de capacitacion y difusion, ademas de su posterior inoperatividad. Por otro lado, Agromercado
(ex Sierra y Selva Exportadora) ha desarrollado importantes acciones de articulacion comercial a
nivel regional; sin embargo, estas intervenciones se concentraron en zonas altoandinas, sin
presencia en Ticume, debido principalmente a la ausencia de organizaciones agrarias formales

en el distrito.

En conjunto, el indicador evidencia baja cobertura local, limitada sostenibilidad de las
intervenciones y escasa inclusion de los agricultores de Tucume en mercados directos, lo que
restringe su capacidad de mejorar ingresos mediante una comercializacion mas eficiente (ver

tabla N° 24).
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Resultado del indicador “Acceso a canales de comercializacion directa’”
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Tipo de Cobertura en Intervencion Participacion  Percepcion
Programa . <z . de de Resultado
intervencion Lambayeque en Tucume . .
agricultores  agricultores
Mercados Alta (mercados
AGRO itinerantes en varios Limitada (no Baia Positiva pero Impacto
RURAL “De la chacra o sostenida) J puntual bajo
o distritos)
alaolla
Plataforma
AgroOferta digital c}e o Bajg (difusion Nula Nula Desconocimie Irnpacto
comercializaci  limitada) nto total bajo
on
Ferias, rupdas Media-Alta .
Agromercado  de negocio, Sin Impacto
. ., (zonas Nula Nula . ., .
(SSE) articulacion . intervencion bajo
. altoandinas)
comercial

Indicador “Participacion en el sistema de compras estatales”

Ley de compras estatales de alimentos provenientes de la agricultura familiar - N°

31071

En noviembre del 2020 se aprobd la Ley N° 31071 con la finalidad de que el Estado

adquiera alimentos producidos por pequetios agricultores. Un afio después, en junio de 2021

mediante D.S. N.° 012-2021-MIDAGRI, se aprobo el reglamento que deben seguirse para aplicar

la norma. Entre sus disipaciones, la ley establece la creacion obligatoria de los comités de

compra publica, integrados por entidades como programas sociales y municipalidades, los cuales

son los responsables de realizar el procedimiento de compra de alimentos producidos por la

agricultura familiar (MIDAGRI, 2021).

En el afio 2024, segun proyecciones del MIDAGRI, se estimaba que el Estado realizaria

compras de alimentos a productores de la agricultura familiar por un monto acumulado de S/

1284.6 millones en el periodo 2022-2024. Sin embargo, solo se han ejecutado adquisiciones por

S/ 221 mil, lo que representa menos del 1 % de la meta planteada. Esta brecha revela una

marcada desaceleracion en la implementacion de las politicas publicas destinadas a integrar a la

agricultura familiar en el mercado estatal. El reducido nivel de ejecucion refleja la limitada
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voluntad de cumplimiento por parte de los principales programas sociales del pais, como Qali
Warma, Cuna Mas y el Programa del Vaso de Leche, asi como también de diversos gobiernos
locales. A pesar de que estas iniciativas atienden a cerca de 7 millones de personas en situacion
de vulnerabilidad, contintan privilegiando la adquisicion de alimentos industrializados, en lugar
de incorporar productos frescos y nutritivos provenientes de la agricultura familiar. A ello se
suma una barrera adicional: la obtencion de la certificacion de la marca “Agricultura Familiar del
Pert”. Para acceder a este distintivo, las organizaciones productoras deben cumplir con multiples
requisitos formales, que en muchos casos resultan engorrosos o poco conocidos por los
agricultores. Entre ellos figuran la inscripcion en el padron oficial de agricultores familiares, la
posesion del Registro Unico de Contribuyente (RUC), la ausencia de sanciones vigentes, asi
como la obtencion de un certificado de buenas practicas de produccion y procesamiento primario

emitido por el SENASA (Salud con lupa, 2025).

Los agricultores entrevistados coincidieron en indicar que, durante el periodo 2021-2024,
no existid una promocion efectiva por parte del Estado para su participacion en el sistema de
compras publicas, ni se concretd la comercializacion de sus productos con entidades estatales.
Asimismo, indican que entre los afios 2022 y 2024 no obtuvieron el certificado de “Agricultura
Familiar del Pert”. En conjunto, estos resultados evidencian una limitada articulacion de los
agricultores con los mecanismos institucionales de comercializacion y reconocimiento formal, lo
que refleja barreras en su acceso a mercados publicos y a programas estatales de apoyo,

afectando su integracion en politicas de desarrollo agrario.
Sintesis del indicador “Participacion en el sistema de compras estatales”

La participacion de los agricultores de Tucume en el sistema de compras estatales es
practicamente inexistente, evidenciando una brecha significativa entre la politica publica y su
implementacion real. Si bien la Ley N.° 31071 busca integrar a la pequefia agricultura en el
abastecimiento del Estado, su ejecucion ha sido extremadamente baja a nivel nacional (menos

del 1 % de la meta), lo que limita su impacto en territorios como Ttacume.

En el ambito local, los agricultores sefialaron que no han participado en procesos de
compra publica, ni han recibido promocién o acompaiamiento para integrarse a este sistema.
Asimismo, la falta de certificacion “Agricultura Familiar del Pera”, los requisitos administrativos

complejos y el desconocimiento del proceso constituyen barreras estructurales. Esto refleja una
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desarticulacion institucional, donde los mecanismos existen, pero no llegan efectivamente a los
productores, limitando su acceso a mercados estables y formales, tal como se muestra en la tabla

N° 25.
Tabla 25

Resultado del indicador “Participacion en el sistema de compras estatales”

. e Participacié P io Result
Tipo de Coberturaen  Intervencion arficipacion ereepeion esultado

Politica . < . de de por
intervencion Lambayeque en Tucume . .
agricultores agricultores  programa
Lev N.° Compra Muy baja
y publica de (ejecucion Negativa (sin
31071 — . . . Impacto
alimentos de nacional menor  Nula Nula acceso ni .
Compras . N . bajo
estatales agricultura all1 %dela promocion)
familiar meta)

Sintesis de la dimension “Integracion a los mercados”™

La dimension de integracion a los mercados evidencia un nivel de desarrollo limitado en
el distrito de Ticume, caracterizado por una baja articulacion de los agricultores con mecanismos
de comercializacion directa y mercados institucionales. En el caso de los canales de
comercializacion directa, si bien existen programas como AGRO RURAL y Agromercado, su
intervencion en Tacume ha sido esporadica o inexistente, con baja participacion de productores y
sin continuidad en el tiempo. Asimismo, herramientas innovadoras como AgroOferta no lograron

implementarse debido a deficiencias en capacitacion y acceso tecnologico.

Por otro lado, la participacion en el sistema de compras estatales es practicamente nula,
evidenciando barreras estructurales como requisitos administrativos, falta de certificacion y
escasa difusion de la politica. Esto limita el acceso de los agricultores a mercados formales y
estables. En conjunto, la dimension refleja una débil integracion de los productores al mercado,
lo que restringe su capacidad de generar mayores ingresos y mejorar su competitividad (ver tabla

N° 26).



Tabla 26

Resultados de la dimension

“Integracion a los mercados”™
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Nivel de Nivel de Acceso - Resultado
. . iy . g de Principales
Indicador Programa intervencion intervencion . o e . del
. , agriculto limitaciones A
regional en Tucume res indicador
Intervenciones
Acceso a AGRO esporadicas,
canales de RURAL . . . falta de .
S ’ . tob
comercializa ~ AgroOferta, Medio Bajo Bajo continuidad, Impacto bajo
cion directa ~ Agromercado ausencia de
organizaciones
Barreras
Particinacion administrativas,

P o . falta de .
en compras Ley N.°31071 Bajo Nulo Nulo . ., Impacto bajo
estatales certificacion,

escasa

promocion
Resultado
global de la Impacto bajo: Débil articulacion al mercado y limitada implementacién de politicas
dimension

3.2.Comprobacion de hipotesis

Comprobacion de hipotesis especificas

1. Existe un bajo impacto de las Politicas Publicas agrarias vinculadas al acceso a

factores de produccion en el Distrito de Ticume, Lambayeque, Peru, en el periodo

2014 - 2024.

Los resultados evidencian que el acceso a factores de produccion en el distrito de Tucume

ha sido limitado y desigual.

En el indicador de titulacion de predios, si bien hubo avances institucionales, estos no

lograron una cobertura efectiva en el distrito. En semillas certificadas, se registraron esfuerzos

importantes del INIA y SENASA, pero con baja adopcion local. En riego, las intervenciones se

concentraron en infraestructura regional, con escasa presencia directa en Tucume. Finalmente, en

financiamiento, aunque Agrobanco ampli6 la inclusion financiera, el acceso fue restringido a un

grupo reducido de agricultores.
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En conjunto, se evidencia que las politicas han tenido alcance bajo, con limitaciones en
cobertura, acceso y sostenibilidad, tal como se muestra en la tabla N° 27.

Tabla 27

Nivel de impacto de la dimension “Acceso a factores de produccion”

Indicador Resultado obtenido vael de
impacto
Titulacién de predios Avance institucional con baja cobertura Bajo
local

Uso de semillas . . .
certificadas Adopcion parcial Intermedio
Riego Infraestructura sin impacto local directo Bajo
Financiamiento Acceso limitado y selectivo Intermedio-bajo
Resultado de la Limitado acceso a factores productivos Bajo

dimension

En conclusion, se acepta la hipdtesis especifica, ya que el impacto es predominantemente

bajo.

2. Existe un bajo impacto de las Politicas Publicas agrarias vinculadas al incremento de
capacidades técnicas en el Distrito de Tucume, Lambayeque, Peru, en el periodo 2014

—2024.

La asistencia técnica en BPA, desarrollada principalmente por INIA, SENASA y AGRO

RURAL, muestra resultados heterogéneos.

El INIA ha tenido un rol importante en la transferencia tecnologica, pero con baja
participacion de agricultores de Tucume. SENASA brind6 capacitaciones puntuales, centradas
mas en temas fitosanitarios que en BPA integrales. AGRO RURAL tuvo presencia minima en el

distrito.

En consecuencia, aunque existe oferta institucional, el acceso efectivo ha sido limitado, lo

que reduce el impacto en el fortalecimiento de capacidades (ver tabla N.° 28).



Tabla 28

134

Nivel de impacto de la dimension "Incremento de capacidades técnicas"

Indicador Resultado obtenido

Nivel de impacto

Asistencia técnica en BPA  Cobertura limitada y baja participacion Bajo

Resultado de la dimension Capacidades técnicas poco fortalecidas Bajo

En conclusion, se acepta la hipotesis, ya que el impacto es bajo.

3. Existe un bajo impacto de las Politicas Publicas agrarias vinculadas al fortalecimiento

de la asociatividad en el Distrito de Tiucume, Lambayeque, Peru, en el periodo 2014 —

2024.

Los resultados muestran una débil consolidacion organizativa en Ticume.

El RNCA ha permitido el registro formal, pero sin impacto directo en la organizacién

local. Las capacitaciones en modelos organizacionales (DGASFS y DEPA) han sido limitadas y

con baja participacion. Los incentivos (AGROIDEAS, AgroPeru, AGRO RURAL) no han

logrado una cobertura significativa en el distrito.

Esto evidencia una baja participacion en asociaciones y escaso fortalecimiento

institucional, tal como se muestra en la tabla N.° 29.

Tabla 29

Nivel de impacto de la dimension "Fortalecimiento de la asociatividad"

Indicador Resultado obtenido Nivel de impacto

Pertenencia a organizaciones Baja participacion
Capacitacion organizacional  Escasa cobertura

Incentivos y apoyo Acceso limitado

Bajo
Bajo
Bajo

Resultado de la dimension  Débil asociatividad

Bajo

En conclusion, se acepta la hipotesis especifica, ya que el impacto es claramente bajo.
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4. Existe un bajo impacto de las Politicas Publicas agrarias vinculadas la integracion a
los mercados en el Distrito de Tucume, Lambayeque, Peru, en el periodo 2014 — 2024.
La integracion a mercados presenta limitaciones estructurales importantes.

El acceso a canales directos ha sido reducido, con intervenciones esporadicas de AGRO
RURAL y ausencia de otros programas en Tucume. Asimismo, la participacion en compras

estatales es practicamente inexistente.

Esto refleja una baja articulacion comercial, con escasas oportunidades de insercion en

mercados formales (ver tabla N.° 30).
Tabla 30

Nivel de impacto de la dimension "Integracion a los mercados"”

Indicador Resultado obtenido Nivel de impacto
Comercializacion directa Intervencion limitada Bajo
Compras estatales Participacion nula Bajo
Resultado de la dimension Baja integracion a mercados Bajo

En sintesis, se acepta la hipotesis especifica, ya que el impacto es bajo.

Comprobacion de hipotesis general

Existe un bajo impacto de las Politicas Publicas agrarias en el Distrito de Tuicume,

Lambayeque, Peru, en el periodo 2014 — 2024.

El analisis integral de las cuatro dimensiones evidencia que las Politicas Publicas agrarias

en el distrito de Ticume han tenido un impacto predominantemente bajo.

Si bien existen avances en algunos indicadores (como semillas certificadas,
financiamiento y asistencia técnica), estos no han sido suficientes para generar un cambio
estructural en el desarrollo agrario local. La mayoria de las intervenciones presentan limitaciones

en cobertura, acceso, continuidad y articulacion institucional.
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Ademas, se observa que muchas politicas tienen un mayor impacto a nivel regional, pero
no logran aterrizar de manera efectiva en el &mbito distrital, especialmente en Tucume (ver Tabla

N° 31).
Tabla 31

Nivel de impacto de las politicas publicas agrarias en Tucume

Dimension Nivel de impacto

Acceso a factores de produccion Bajo
Incremento de capacidades técnicas Bajo
Fortalecimiento de la asociatividad  Bajo

Integracion a los mercados Bajo

Impacto global Bajo

En conclusion, se acepta la hipotesis general, ya que el impacto global de las politicas

publicas agrarias en Ticume es bajo.
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CAPITULO 1V. DISCUSION DE RESULTADOS

Con respecto al “Acceso a factores de produccion”:

Los resultados evidencian que el impacto de las politicas publicas en el acceso a factores
de produccion en el distrito de Ticume ha sido bajo, lo cual coincide con antecedentes

nacionales y locales.

En el caso de la titulacion de predios, se observa una limitada intervencion efectiva, lo
cual se respalda con cifras nacionales que indican que solo el 24 % de agricultores cuenta con
titulo de propiedad y apenas el 16.1 % lo tiene inscrito (Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica [INEI], 2025). Esta brecha limita el acceso a otros beneficios como el crédito. En esa
linea, Castillo (2019) sefala que las politicas agrarias presentan deficiencias en aspectos como la

formalizacion de tierras.

Respecto al riego, si bien a nivel nacional existen avances en infraestructura, en Tucume
la intervencion ha sido escasa o poco visible, evidenciando una brecha entre el disefio de
politicas y su ejecucion territorial. Esto coincide con lo planteado por German et al. (2021),

quienes destacan debilidades en la implementacion de politicas agrarias.

En cuanto al financiamiento, aunque Agrobanco ha ampliado su cobertura, en Tacume el
acceso ha sido limitado. A nivel nacional, solo entre el 9 % y 10 % de productores solicitan
crédito (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI], 2025), lo que evidencia baja
inclusion financiera. Este resultado es consistente con Cordero (2022), quien identifica el

financiamiento como una de las principales restricciones para la pequefia agricultura.

En conjunto, estos resultados confirman un bajo impacto en esta dimension, asociado a

problemas de acceso, cobertura y focalizacion de las politicas.
En relacion con el “Incremento de capacidades técnicas”:

Los resultados muestran un impacto bajo en el fortalecimiento de capacidades técnicas en

Tlhcume.

A pesar de que a nivel nacional mas del 80 % de productores aplica buenas practicas

agricolas, solo el 3.1 % recibe asistencia técnica y el 6.5 % capacitacion (Instituto Nacional de
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Estadistica e Informatica [INEI], 2025). Esto evidencia que la mejora de practicas no

necesariamente responde a intervenciones estatales.

En Tucume, la intervencion de programas como INIA, SENASA y AGRORURAL ha
sido limitada, lo cual coincide con Ramos & Torres (2018), quienes encontraron que el 85 % de
agricultores no recibe asistencia técnica. Asimismo, German et al. (2021) destacan debilidades

en la transferencia tecnologica en el pais.

Por tanto, se evidencia que la asistencia técnica no llega de manera sostenida ni masiva,

lo que limita su impacto en la productividad agricola.
En cuanto al “Fortalecimiento de la asociatividad’:

En esta dimension, los resultados indican un impacto bajo, con predominio de

limitaciones en la participacion y funcionamiento de organizaciones agrarias.

A nivel nacional, solo el 7.5 % de productores pertenece a alguna organizacion, cifra que
en la costa es aiun menor (5.5 %) (INEI, 2025), lo que coincide con la realidad observada en
Tacume. Este resultado es consistente con Cordero (2022), quien sefiala que muchos productores
no perciben beneficios claros de la asociatividad. Asimismo, Fernandez (2018) indica que las

politicas en este ambito han sido insuficientes y desiguales.

Aunque existen programas como AGROIDEAS y AgroPert, su alcance en Tucume es
limitado, lo que restringe su impacto real. En consecuencia, la asociatividad continta siendo

debil y poco consolidada.
Con respecto a la “Integracion a los mercados”:

Los resultados muestran un impacto bajo, con avances en comercializacion, pero

limitaciones en acceso a mercados mas competitivos.

A nivel nacional, el 80.3 % de la produccion se destina a la venta, pero solo el 45.7 %
accede a mercados mas dindmicos (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI], 2025).
En Tacume, los agricultores comercializan principalmente en mercados locales, con fuerte
presencia de intermediarios. Este resultado coincide con Aldés (2023) quien sefiala que las
politicas publicas priorizan la agroexportacion sobre la pequefia agricultura, y con Castillo

(2019), quien identifica limitaciones en el acceso a mercados.
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Por ello, aunque existe integracion comercial, esta no genera mejoras significativas en los

ingresos de los agricultores.
Discusion general:

En términos generales, los resultados confirman que el impacto de las politicas publicas
agrarias en Tucume durante el periodo 2014-2024 ha sido predominantemente bajo, validando la
hipoétesis general. Este hallazgo coincide con estudios como German et al. (2021) y Vargas et al.
(2022), quienes sefialan que el principal problema no es la ausencia de politicas, sino su
deficiente implementacion y seguimiento. Asimismo, Soledad (2021) destaca la falta de

planificacion y coordinacion institucional.

A nivel local, Raquel (2024) concluye que las politicas publicas en Lambayeque son

percibidas como poco efectivas, lo que limita el desarrollo rural.

En ese sentido, se evidencia una brecha entre el disefio y la ejecucion de las politicas,
reflejada en una limitada cobertura, dificultades de acceso y débil articulacion institucional, lo

que explica el bajo impacto observado en el distrito de Ticume.

En sintesis, aunque existen multiples programas agrarios, su implementacion en Ticume
ha sido insuficiente y desigual, lo que limita su contribucién al desarrollo agricola local y

evidencia la necesidad de fortalecer la ejecucion territorial de las politicas publicas.
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CONCLUSIONES
Se concluye a nivel general que, las politicas publicas agrarias implementadas en el Pera
durante el periodo 2014-2024 han tenido un bajo impacto en el distrito de Tucume,
debido a la limitada cobertura territorial, escasa articulacion institucional y dificultades
de acceso por parte de los pequeiios productores. Si bien existen avances a nivel nacional
y regional, estos no se traducen de manera efectiva en beneficios concretos a nivel local.
El impacto de las politicas publicas vinculadas al acceso a factores de produccion es bajo,
debido a que los programas analizados (titulacion, riego, semillas certificadas y
financiamiento) presentan una intervencion limitada en Ticume. Si bien a nivel regional
se han ejecutado proyectos importantes, en el ambito local se evidencia: escasa presencia
de programas de riego, bajo acceso al financiamiento formal, limitada adopcion de
semillas certificadas e intervenciones poco focalizadas. Esto demuestra que la
disponibilidad de programas no garantiza su acceso efectivo por parte de los agricultores.
El nivel de impacto en el incremento de capacidades técnicas es bajo, debido a la
reducida cobertura de asistencia técnica y capacitacion en Buenas Practicas Agricolas.
Los programas como INIA, SENASA y AGRO RURAL presentan: intervenciones
esporadicas, bajo alcance hacia pequefios productores y limitada participacion de
agricultores. En consecuencia, no se logra fortalecer de manera sostenida las capacidades
productivas del agricultor.
El impacto en la dimension de fortalecimiento de la asociatividad es bajo, evidencidndose
una débil organizacion de los agricultores en Ticume. Se identifico que: los productores
no pertenecen a asociaciones formales, las capacitaciones organizacionales son limitadas
y los incentivos del Estado (AGROIDEAS, AgroPert) tienen escasa cobertura local
debido a la nula existencia de organizaciones agrarias. Esto limita el acceso a beneficios
colectivos como financiamiento, asistencia técnica y mercados.
El impacto en la integracion a los mercados es bajo, debido a la falta de acceso a canales
de comercializacion directa y a la limitada participacion en programas estatales. Se
evidencia que: los agricultores dependen de intermediarios, existe nula participacion en
compras publicas y no hay articulacion efectiva con mercados formales. Esto restringe la

rentabilidad y competitividad de los productores.
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6. Sibien en cierto, en Ticume la participacion de los agricultores en los programas es
minima, en otras zonas de Lambayeque si se presenta una mayor participacion como, por
ejemplo, en Jayanca, Pacora, Olmos o Salas. Cabe mencionar que la mayoria de los
programas agrarios son para todos los agricultores en general. En ese sentido se presume
la existencia de factores que hacen que determinados lugares tengan mayor participacion

0 aceptacion y en otros lugares no, como en el caso de Tucume.
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RECOMENDACIONES

Recomendaciones practicas:

Se recomienda fortalecer la implementacion de las politicas publicas agrarias mediante
un enfoque territorial, que permita una mayor articulacion entre programas, instituciones
y necesidades reales de los agricultores del distrito de Tucume, priorizando a la pequeia
agricultura.

Con respecto al acceso a factores de produccion, se recomienda: fortalecer la presencia de
programas de riego en zonas costeras como Tlcume, priorizando proyectos de
infraestructura y mantenimiento de canales; simplificar los requisitos de acceso al
financiamiento de entidades como Agrobanco, promoviendo mayor inclusion financiera;
impulsar programas de difusion y acceso a semillas certificadas mediante estrategias
adaptadas a pequefios productores; mejorar la focalizacion de intervenciones para
asegurar que los beneficios lleguen efectivamente a los agricultores locales.

En relacion con el incremento de capacidades técnicas, se recomienda; ampliar la
cobertura de asistencia técnica mediante programas permanentes y descentralizados,
disefiar capacitaciones practicas y adaptadas al nivel educativo de los agricultores;
fortalecer el rol de extensionistas agrarios en campo para asegurar acompafiamiento
continuo; y promover el uso de tecnologias accesibles para mejorar la productividad
agricola.

Con el fin de fortalecer la asociatividad, se recomienda lo siguiente: promover la
formalizacion de organizaciones agrarias mediante campafias de sensibilizacion y
acompanamiento técnico; incrementar la cobertura de programas como AGROIDEAS en
el distrito de Ticume; desarrollar capacitaciones en gestion organizacional y liderazgo; y
generar incentivos economicos y técnicos para fomentar el trabajo asociativo.

En relacion con la integracion a los mercados, se recomienda: fortalecer mecanismos de
acceso a mercados formales, incluyendo compras estatales (Programa de Alimentacion
Escolar, etc.); promover la articulacion de los productores con cadenas de valor; y
fomentar la asociatividad como estrategia para mejorar el poder de negociacion; e
impulsar programas de comercializacion directa que reduzcan la dependencia de

intermediarios.
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Recomendaciones para futuras investigaciones:

Descubrir a qué se debe la mayor o menor participacion de determinadas comunidades en
los diferentes programas agrarios. Es decir, analizar los factores que determinan la
participacion de los agricultores en programas agrarios, profundizando en aspectos como,
por ejemplo, el nivel de organizacidn, acceso a informacion, requisitos administrativos,
confianza en las instituciones y condiciones socioeconomicas. Esto permitird identificar
las principales barreras de acceso y proponer estrategias mas inclusivas.

Desarrollar estudios comparativos entre distritos o regiones, con el fin de identificar
buenas précticas en la implementacion de politicas agrarias y determinar qué factores
explican mayores niveles de impacto. Esto contribuird a mejorar la eficiencia de los
programas y su adaptacion a distintos contextos territoriales.

Evaluar el impacto diferenciado de las politicas publicas agrarias segun tipo de productor
y caracteristicas productivas, considerando categorias como tamafio de predio, nivel
tecnologico, acceso a riego y ubicacidn geografica. De esta manera, se podran disefiar
intervenciones mas focalizadas y adecuadas a la diversidad del sector agrario.

Analizar el rol de las instituciones intermediarias (como juntas de usuarios o

asociaciones).
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ANEXOS

Anexo N° 1 — Guia de entrevista para funcionario de Agroideas

Impacto de las politicas publicas agrarias en el distrito de Ticume, Lambayeque, Peru, en el periodo
2014 - 2024

El objetivo de esta entrevista es identificar el impacto de las politicas publicas agrarias en el distrito de
Thicume. Toda informacion es de caracter confidencial y utilizada para dicho objetivo antes mencionado.

Informacion general

e Nombre:

e (Cargo/ocupacion:

e Afios de experiencia profesional:
e Institucion/Programa:

e Fecha de la entrevista:

Indicador “Incentivos y apoyo para organizaciones”
Programa de Compensaciones para la Competitividad (AGROIDEAS)

El Programa de Compensaciones para la Competitividad (AGROIDEAS) tiene como finalidad mejorar
la competitividad, las capacidades productivas y comerciales de los pequefios y medianos productores agrarios
organizados del Pert (Gobierno del Peru, n.d.).

De acuerdo con la Politica Nacional Agraria, AGROIDEAS busca promover la formacion de
organizaciones agrarias y por ende ayuda a incrementar la produccion de estas. Este apoyo permite mejorar sus
précticas agricolas teniendo acceso a recursos especializados, tecnologias y equipos, que incluyen
herramientas, sistemas de riego tecnificado y maquinaria. Asimismo, brinda ayuda en la formulacion y
ejecucion de proyectos de reconversion y diversificacion productiva, lo cual permite a los productores
agrarios realizar un cambio voluntario hacia actividades agropecuarias mas rentables, lo que les ayuda a
reducir su dependencia de un tnico producto y, a su vez, a disminuir los riesgos asociados a su produccion
(Diario Oficial El Peruano, 2021).

*; Tiene registros de las organizaciones agrarias que existen a nivel regional, provincial y distrital?
*7Con cudles organizaciones de Tucume han trabajado o tenido acercamiento con Agroideas?

* Por cudnto tiempo trabajaron o trabajan con las organizaciones?

*;Quién realiza el plan de negocio?

*;Como se lleva a cabo el contacto entre AGROIDEAS y las organizaciones?

El programa AGROIDEAS entre los afios 2014 - 2016, aprobd un total de 235 Proyectos de
Reconversion Productiva (PRPA) en regiones de intervencion directa, como la Costa Norte (Lambayeque y
Piura) e Ica, Ayacucho, Cusco y Junin. Estas iniciativas beneficiaron a 2,510 productores, realizando una
reconversion de 3,119 hectareas anteriormente destinadas al cultivo de arroz, algodon y hoja de coca.

1. Enel 2014, AGROIDEAS realiz6 nuevas transferencias por el incentivo de adopcién de tecnologia a
22 organizaciones a nivel nacional. En el caso de Lambayeque, 1 organizacion participd en este tipo de
incentivo, beneficiando directamente a 67 productores, implementando tecnologias agricolas en 295
hectareas y mejorando su manejo y productividad. Ademads, el programa fomenté la formalizacion de
organizaciones, registrandose 3 organizaciones con formalidad verificadas en Lambayeque. Estas
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organizaciones agrupan a un total de 77 productores, quienes ahora pueden participar en proyectos de
cofinanciamiento o incentivos tecnoldgicos del programa.

(Cual de las siguientes acciones realiz6 el programa AGROIDEAS en apoyo a las organizaciones en
Tacume en el afio 2014?

Aprobacion de proyectos de reconversion productiva ()

Incentivar la adopcion de tecnologia ()

Fomentar la formalizacion de organizaciones ()

Ninguno ()
L0 ettt e

En el afio 2015, AGROIDEAS en su objetivo de incentivar la adopcion de tecnologias para las
organizaciones de productores agrarios logré beneficiar a 1 organizacion agraria de Lambayeque integrada
por 29 productores que pudieron acceder a incentivos del programa, implementando mejoras tecnologicas
en un total de 20 hectareas de la zona.
(Cual de las siguientes acciones realizd el programa AGROIDEAS en apoyo a las organizaciones en
Thcume en el afio 2015?

Incentivar la adopcion de tecnologia ()
Aprobacion de proyectos de reconversion productiva ()
Ninguno ()
L 40 PP

El programa AGROIDEAS, en el afio 2016 aprob6 planes de negocios en incentivos de asociatividad y
adopcion de tecnologia a 6 organizaciones agrarias en la region de Lambayeque. En cuanto a la
reconversion productiva se aprobaron un total de 10 PRPA, reconvirtiendo 461 hectareas previamente
destinadas al cultivo de arroz a productos mas rentables como el banano organico y palta.

(Cual de las siguientes acciones realizd el programa AGROIDEAS en apoyo a las organizaciones en
Thcume en el afio 2016?

Aprobar planes de negocio sobre adopcion de tecnologia
Aprobar planes de negocio sobre asociatividad

~ . ~

(
(
Aprobacion de proyectos de reconversion productiva (
Ninguno (
(0] 5 (e H yeean

El programa AGROIDEAS entre los afios 2011 y 2017, beneficié a mas de 40 organizaciones dedicadas
a la producciéon de banano organico, destinando una inversiéon acumulada de S/ 37.2 millones en las
regiones de Lambayeque, Piura, Junin y Pasco. Como resultado de esta intervencion, diversas
organizaciones lograron insertarse en mercados internacionales, exportando su produccion hacia destinos
de alta demanda. El apoyo brindado por el Programa se caracteriz6 por ser integral y diferenciado,
abarcando desde la provision de plantones de alta calidad genética, el suministro de insumos para
fertilizacion, herramientas para el manejo sanitario, implementacion de cablevias para el transporte
interno del banano y la entrega de plantas de empaque moviles y fijas, entre otros recursos
orientados a potenciar la productividad y competitividad del cultivo.

¢ Por qué se priorizo el apoyo para el cultivo banano organico?
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JEn qué zonas de Lambayeque se realizo estas acciones?

En el 2019, AGROIDEAS orient6 sus intervenciones principalmente hacia las cadenas productivas de
mayor demanda por parte de las organizaciones agrarias, priorizando productos estratégicos como el café,
banano organico y quinua que son los productos presentes en la region de Lambayeque. La mayor parte de
la inversion se concentrd en el incentivo para la adopcion de tecnologias, con el objetivo de mejorar la
productividad y competitividad de los pequefios y medianos productores.

En el afio 2020, el programa AGROIDEAS a nivel nacional aprobé un total de 250 planes de negocio,
225 en adopcion de tecnologia, 12 en gestion empresarial y 13 asociatividad. Estos planes de negocio
se aprobaron con una inversion de S/ 133.9 millones cofinanciados, donde S/ 100.1 millones lo aporto
Agroideas y el restante (S/ 33.8 millones) fue aportado por las organizaciones agrarias de 21 regiones del
Perti. También se ejecuto 42 PRPA, beneficiando a 616 productores agropecuarios a nivel nacional que
sustituiran sus cultivos actuales por otros mas productivos y rentables como la granada, cacao,
esparrago y banano organico

¢ Qué acciones realizo el programa AGROIDEAS en favor de las organizaciones en Lambayeque?

Cofinanciar planes de negocio sobre adopcion de tecnologia ()
Cofinanciar planes de negocio sobre gestion empresarial ()
Cofinanciar planes de negocio sobre asociatividad ()
Aprobar proyectos de reconversion productiva ()
Ninguno ()
L 4o P

;Qué acciones realizo el programa AGROIDEAS en favor de las organizaciones en Tucume?
Cofinanciar planes de negocio sobre adopcion de tecnologia ()
Cofinanciar planes de negocio sobre gestion empresarial (
Cofinanciar planes de negocio sobre adopcion de tecnologia (
Aprobar proyectos de reconversion productiva (
Ninguno (
L0 et

~— N N

Segtin la memoria anual del 2022, AGROIDEAS en el departamento de Lambayeque atendi6 a 14
asociaciones y 1 cooperativa. En total, AGROIDEAS logré aprobar 9 planes de negocios en adopcion
de tecnologia y 1 plan en gestion empresarial. También se brind6 apoyo a 6 planes de negocios en
asociatividad agraria con el propoésito de cubrir los gastos asociados a su constitucion formal.

(Cuales de estas acciones realizo el programa AGROIDEAS en el marco de apoyo a las organizaciones

en Tacume?

Aprobar planes de negocio sobre adopcion de tecnologia ()
Aprobar planes de negocio sobre gestion empresarial ()
Aprobar planes de negocio sobre asociatividad ()

Ninguno
(011 ¢o N

—_~~
~ =
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Durante el afio 2023, en Lambayeque, AGROIDEAS brindé asistencia y acompaiiamiento a las
organizaciones agrarias, entre los resultados obtenidos fueron 15 planes de negocio orientados en
adopcion de tecnologias. En gestion empresarial registr6 inicamente 2 planes de negocio, se
aprobaron 9 planes de negocios de asociatividad. el programa Agroideas destino un total de 2,9
millones de soles al departamento de Lambayeque, para la atencion de 5 PRPA vinculados al cultivo de
banano. Dichos proyectos beneficiaron directamente a 37 productores agrarios, quienes recibieron apoyo
directo para mejorar su productividad y competitividad.

(Cuales de las siguientes acciones fueron realizadas por el programa AGROIDEAS en el marco de apoyo
a las organizaciones en Ticume en el afio 20237

Brindar asistencia y acompafiamiento sobre el acceso a cofinanciamiento para la ejecucion de planes de

negocio. ()
Aprobar planes de negocio sobre adopcion de tecnologia ()
Aprobar planes de negocio sobre gestion empresarial ()
Aprobar planes de negocio sobre asociatividad ()
Aprobar proyectos de reconversion productiva ()
Ninguno ()

0. e e

Durante el 2024, AGROIDEAS ejecuto en el departamento de Lambayeque un total de 23 planes de
negocio beneficiando a 634 productores agrarios, atendiendo con mejoras en su sostenibilidad y
competitividad en una superficie de 743 hectareas. Ademas, reafirmo su apoyo a los PRPA,
permitiendo la reconversion de 95 hectareas de cultivos hacia productos mas rentables como el banano

organico, cacao, entre otros.

(Cual de las siguientes acciones realiz6 AGROIDEAS en el marco de apoyo a las organizaciones en

Thcume en el 2024?
Ejecucion de planes de negocio para mejorar la sostenibilidad y competitividad de los agricultores.

()
Aprobacion de proyectos de reconversion productiva ()
Ninguno ()

0. e

*Preguntas generales:
¢ Como evalua la realidad de la asociatividad en la region Lambayeque?
JEn qué consiste el fortalecimiento institucional?
¢ Como se puede solucionar la problematica del débil fortalecimiento organizacional?
JEn qué consisten las principales lineas de accion realizadas por AGROIDEAS durante el periodo 2014
—2024?
¢ Como evaluaria el trabajo de AGROIDEAS a nivel regional en el periodo 2014-2024?
*Como se puede mejorar el problema dirigencial en las comunidades campesinas?
*7Cudl es la diferencia entre una comunidad campesina y una asociacion?
¢ Cudles han sido las principales limitaciones que ha enfrentado AGROIDEAS durante el periodo 2014 —

2024?
¢ Como fue la relacion de AGROIDEAS con el gobierno regional, provincial, local y otras entidades?
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¢ Cudl es proceso para crear una organizacion?

¢Cudl es el rol de una directiva en una organizacion?

¢ Cudl es la ventaja de que los productores estén organizados?

¢ Cudl es la diferencia entre una asociacion y una cooperativa?
JEs mejor una cooperativa que una asociacion?

¢ Qué forma organizacional predomina en la region Lambayeque?

Anexo N° 2 — Guia de entrevista para funcionario de Agrobanco

Impacto de las politicas publicas agrarias en el distrito de Ticume, Lambayeque, Peru, en el periodo
2014 - 2024

El objetivo de esta entrevista es identificar el impacto de las politicas publicas agrarias en el distrito de
Thacume. Toda informacion es de caracter confidencial y utilizada para dicho objetivo antes mencionado.

Informacion general

e Nombre:

e (Cargo/ocupacion:

e Afios de experiencia profesional:
e Institucion/Programa:

e Fecha de la entrevista:

AGROBANCO

Agrobanco desde su creacion en 2001, ha desempefiado un papel crucial en el fortalecimiento del sector
agropecuario en Lambayeque, cuya mision principal es brindar financiamiento a pequefios y medianos
productores, incluyendo a quienes no tienen acceso al sistema financiero tradicional.

¢ Como ha sido el trabajo de Agrobanco 2014 — 2024?

En 2014 esta institucion se logré consolidar como una entidad enfocada en el sector agropecuario, basandose
en el conocimiento del entorno rural y la gestion del riesgo, permitiéndole promover la inclusién financiera y
la asociatividad. En ese sentido, extendio su cobertura a 1,399 distritos de los 1,845 que tiene el Peru,
logrando su objetivo de otorgar créditos a nivel nacional y bancarizar nuevos clientes. Agrobanco financi6 a
productores lambayecanos para reconvertir cultivos de arroz y algodon por quinua. Durante el 2014 la
uva de mesa se convirtio en el principal cultivo de la cartera de Agrobanco, facilitando el acceso al crédito
agricola a los productores de Lambayeque, Piura e Ica donde se concentr6 principalmente este cultivo, y
representd el 20% del total de la cartera crediticia (Agrobanco, 2015).

*En el 2014, ;cudntos productores accedieron al crédito otorgado por Agrobanco en el distrito de Tucume y a
nivel regional? ;cudl fue el monto otorgado?

*; Cudntos fueron los nuevos clientes de Agrobanco en Tucume y a nivel regional?

En el 2015, en Lambayeque se entrego6 un total de 899 préstamos, de los cuales el 70% fue destinado a la
pequeiia agricultura. Ademas, ha invertido 8 millones de soles en el revestimiento de canales pertenecientes a
11 Comisiones de Regantes en Lambayeque, beneficiando a aproximadamente 5300 agricultores.

*7La Comision de regantes Sasape y la Comision de regantes Tucume, obtuvieron el beneficio del
revestimiento de canales en Lambayeque?
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*En qué consistio el revestimiento de canales?

*;En qué medida afecto el fenomeno El Nifio en el otorgamiento de crédito al distrito de Tiicume y a la region
Lambayeque?
En el afio 2018 se logré un total de 25,489 clientes a nivel nacional, disminuyendo un 55% con respecto al
afio anterior, esto se explica principalmente a que el banco se concentr6 en la cobranza y recuperacion de
créditos. Ademas de las incidencias climatolégicas en la costa norte (Fendmeno de El Nifio Costero) afectando
a la costa. Ya a fines del afio se publicé la Ley N° 30893, ley que realiza mejoras y modifica diversos articulos
de la Ley N° 29064 (Ley de Relanzamiento de Agrobanco 2007) reenfocando sus actividades hacia el
pequeiio productor, como parte de la reestructuracion institucional también se planted la aplicacion de un
nuevo modelo de negocio (la nueva cartera minorista), otorgando créditos asociativos y la fidelizacion de
clientes recurrentes con la finalidad de fortalecer las juntas de regantes y otras organizaciones del sector,
promover la inclusion financiera, optimizar la eficiencia operativa y disminuir el riesgo crediticio (Agrobanco,
2019). .

* 7 Por qué cree usted que Agrobanco se enfoco en la cobranza y recuperacion de créditos en el 2018?
*7En qué consistio el otorgamiento de créditos asociativos?

Al cierre del afio 2019 se reflejé un decrecimiento de 26% en el numero de clientes obteniendo un total de
18,750 a nivel nacional. En términos crediticios, Lambayeque obtuvo el segundo puesto en los principales
departamentos atendidos con un saldo de 110 millones y con una participaciéon de 13%, atendiendo a 597
clientes.

*7Qué estrategias se aplicaron en Lambayeque para mantener una participacion del 13% pese a la reduccion
nacional de clientes? ;O a qué se debio dicha situacion?

Para el afio 2020 en época de emergencia por el COVID-19 hubo un impacto negativo en la actividad
econdmica, resultando una disminucién en el nimero de clientes atendidos (13,511) y el nimero de
bancarizacion de productores (13,361).

*7Como se llevo a cabo la atencion a los clientes durante la pandemia?

*7Qué estrategias implementaron o consideraron para mantener o incrementar la confianza de los
productores rurales en acceder a financiamiento durante la emergencia sanitaria?

* 1 Cudles fueron las consecuencias que trajo consigo la pandemia en cudnto a la atencion al cliente y
otorgamiento de crédito?

LEn el periodo 2014 — 2024, los agricultores de Tucume obtuvieron algin crédito por parte de Agrobanco?
Si () No ()

* 1 En que medida influyo ese financiamiento en su produccion?

(En el periodo 2014 — 2024, Agrobanco tuvo contacto con los agricultores a través de la Comision de
Usuarios?

Si () No ()

*;Como se llevo a cabo el trabajo de Agrobanco en las Comisiones de Regantes de Tucume y Sasape?
(Como fue la relacion de Agrobanco con el gobierno regional, provincial y local, y otras instituciones del
Estado en el periodo 2014 — 20247

(Como evalua el trabajo de Agrobanco en el distrito de Tiicume y a nivel regional en el periodo 2014 — 2024?
Segun su opinidn, ;qué problemas o limitaciones enfrentaron los agricultores al momento de querer accede a
un crédito de Agrobanco, en el periodo 2014 — 20247
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(Dentro del periodo 2014 — 2024, cuales fueron las principales barreras o limitaciones que enfrentd
Agrobanco?
(Qué ajustes consideran necesarios para fortalecer futuras intervenciones?

FONDO AGROPERU

En el periodo de marzo de 2011 y marzo de 2021, Agrobanco desembolso un total de 4,935 millones de soles
en créditos agricolas, beneficiando a mas de 286,000 pequefios productores a nivel nacional.
Aproximadamente el 17% provino de los recursos del Fondo Agropert, mecanismo financiero publico
orientado exclusivamente a pequeiios agricultores organizados. Durante este periodo Lambayeque registro
6.5% de acceso a este fondo financiero.

JEn el periodo de 2011 — 2021, los productores organizados del distrito de Tucume se registro algun crédito
otorgado por parte del Fondo AgroPeru?

Si () No ()

*Si marca “Si”:

¢ Qué beneficios ofrecio el Fondo AgroPeru a los agricultores organizados?

*Preguntas generales

¢ Existen zonas prioritarias para la atencion del Fondo Agroperu en Lambayeque? ;Por qué?

¢/ Qué acciones se tomaron en cuenta para mejorar la participacion de Lambayeque - Tucume en el Fondo
Agroperu?

¢ Qué problemas o limitaciones enfrentaron los agricultores en Lambayeque al momento de querer acceder a
un crédito del Fondo Agroperu durante el periodo de 2011 — 20217

Anexo N° 3 — Guia de entrevista para funcionario de Agromercado

Impacto de las politicas publicas agrarias en el distrito de Tticume, Lambayeque, Peru, en el periodo
2014 - 2024

El objetivo de esta entrevista es identificar el impacto de las politicas publicas agrarias en el distrito de
Thacume. Toda informacion es de caracter confidencial y utilizada para dicho objetivo antes mencionado.

Informacion general

e Nombre:

e (Cargo/ocupacion:

e Afios de experiencia profesional:
e Institucion/Programa:

e Fecha de la entrevista:

1. Agromercado es la nueva institucion publica del MIDAGRI que reemplaza a Sierra y Selva Exportadora,
tras la publicacion del Decreto Supremo N° 008-2024-MIDAGRI, que aprobo su reglamento
organizacional. Ahora cuenta con personalidad juridica, autonomia técnica y funciones claras para
conectar directamente a los pequefios y medianos productores con los mercados nacionales e
internacionales en sectores como agricultura, ganaderia, apicultura, reforestacion y agroforesteria. En
2023, su antecesora logré articular comercialmente a mas de 25 000 productores, generando ventas por
S/ 188 millones a través de 197 planes comerciales, ferias, ruedas de negocios y otros eventos (Agencia
Andina de Noticias, 2024).
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e Enel 2017, se logr6 beneficiar a 7,795 productores agropecuarios lambayecanos y se llevo a cabo
la implementacion de certificacion global gap y desarrollo comercial con fines de exportacion del
banano organico frescos; asi como la implementacion del global GAP y mejoramiento de cosecha
y post cosecha de maracuya en fresco.

e Enel 2019, se beneficiaron 538 productores agropecuarios lambayecanos impactando en 1,709
ha.; y se desarrollaron 3 PAC (Plan de Articulacion Comercial) en la region (SSE, 2020).

e En el 2020 se atendi6 a 503 productores agrarios mediante la ejecucion de tres planes de
articulacién comercial en igual nimero de organizaciones, logrando ventas nacionales por S/
713,045 en la cadena productiva del café, desarrollada en los distritos de Caiiaris (Ferreafe) y
Salas (Lambayeque) (SSE, 2021).

e Enel 2021 se atendid a 417 productores agrarios mediante la ejecucion de 3 planes de articulacion
comercial en 3 organizaciones, logrando ventas nacionales por S/ 1,762,130 en la cadena
productiva del café y hongos comestibles, desarrollada en los distritos de Incahuasi (Ferrefafe) y
Salas (Lambayeque). Asimismo, se llevd a cabo un evento de capacitacion en herramientas de
gestion comercial y empresarial con la participacion de 154 productores (SSE, 2022).

e Enel 2023 se atendid a 160 productores agrarios mediante la ejecucion de tres planes de
articulacién comercial en 3 organizaciones, logrando ventas nacionales por S/ 755,060 en la
cadena productiva del café, desarrollada en los distritos de Incahuasi y Ferrefiafe (provincia
Ferrefiafe) y Salas (provincia Lambayeque) (SSE, 2024).

e En el 2024, se beneficio un total de 258 productores lambayecanos (125 de Canaris y 133 de
Salas), mediante la implementacion de 5 PACs. Ademas, se realizaron 100 asistencias técnicas en
temas de gestion estratégica y desarrollo organizacional, productiva, comercial y financiera,
beneficiando a 242 productores agrarios lambayecanos (Agromercado, 2025).

*En qué consisten los Planes de Articulacion Comercial?

¢ Ustedes tienen, digamos, los logros que alcanzan ario tras ario en Lambayeque? Por ejemplo, jel
numero de productores beneficiados, todo eso, lo tienen ustedes? ;Como resumen?

*; Entre los afios 2014-2024, los agricultores del distrito de Tucume recibieron apoyo de Sierra y
Selva Exportadora o Agromercado para comercializar sus productos?

Si () No ()
*Si marca “No™:
(Por qué no se intervino en el distrito de Ticume?

JEn qué aspectos se enfoca el apoyo de Agromercado actualmente?
2. Segun su opinion, ;qué problemas o limitaciones enfrentaron los agricultores al momento de querer
accede al apoyo de Agromercado, en el periodo 2014 — 2024?
3. ;Como fue la relacion de Agromercado con el gobierno regional, provincial y local, y otras instituciones
del Estado en el periodo 2014 — 2024?
¢ Cree que existe una duplicidad de funciones entre la Gerencia y otras entidades del Estado?
4. ;Como evalua el trabajo de Agromercado en el distrito de Tucume y a nivel regional en el periodo 2014
—2024?
5. ¢Qué ajustes consideran necesarios para fortalecer futuras intervenciones?
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6. (Cree que el apoyo del Estado hacia los agricultores en materia de canales de comercializacion directa es
suficiente?
Si () No ()
*:Qué acciones deberia realizar el Estado para mejorar ello?

Anexo N° 4 — Guia de entrevista para funcionario de la Direccion Ejecutiva de Promocion Agraria
(DEPA) - Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque

Impacto de las politicas publicas agrarias en el distrito de Ticume, Lambayeque, Peru, en el periodo
2014 - 2024

El objetivo de esta entrevista es identificar el impacto de las politicas publicas agrarias en el distrito de
Thacume. Toda informacion es de caracter confidencial y utilizada para dicho objetivo antes mencionado.

Informacion general

e Nombre:

e (Cargo/ocupacion:

e Afios de experiencia profesional:
e Institucion/Programa:

e Fecha de la entrevista:

*En qué consiste el trabajo de la DEPA?

* Ustedes otorgan incentivos monetarios no reembolsables?

*Como identifican a las organizaciones con las que pueden trabajar?

*;Como se da el contacto entre las organizaciones y la DEPA?

*Han trabajado con organizaciones de Tucume?

* 7 Cudl cree usted que es el impacto que genera el trabajo de la DEPA en los agricultores?

1. Enel 2023, el Gobierno Regional de Agricultura de Lambayeque, a través de la Gerencia Regional de
Agricultura y la Direccion Ejecutiva de Promocion Agraria — DEPA, llevo a cabo varias reuniones en
algunas comunidades con el objetivo de concientizar sobre las ventajas e importancia sobre la
asociatividad agricola, como eje clave para mejorar el acceso a mercados, la formalizacion y el desarrollo
empresarial. Productores de Chochope y Olmos reconocieron sus beneficios, impulsando planes de
negocio en cuyes y apicultura. Esta estrategia ayuda a fortalecer la competitividad en las cadenas
productivas, facilita el acceso a créditos colectivos y mejora las condiciones de vida de los agricultores
(Gerencia Regional de Agricultura - Lambayeque, 2023).

*;Como fue el proceso para llevar a cabo dicha capacitacion?

*;En el afio 2023, los agricultores de Tucume recibieron capacitacion sobre las ventajas e importancia de
la asociatividad agricola por parte de la Direccion Ejecutiva de Promocion Agraria (DEPA) del Gobierno
Regional de Lambayeque?

Si () No ()

2. (La DEPA llevo a cabo acciones en favor de los agricultores de Tucume en los afios que no fueron
mencionados anteriormente, dentro del periodo 2014-2024?

Si () No ()
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¢ Por qué no se ha intervenido con mds frecuencia en Tiicume?
¢Existe la posibilidad de que la DEPA intervenga con mayor frecuencia en favor a los agricultores de
Tucume en el futuro? ;de qué depende?

3. ;Como fue la relacion de la DEPA con el gobierno provincial y local, y otras instituciones del Estado en
el periodo 2014 — 2024?

4.  ;Como evalua el trabajo de la DEPA en el distrito de Tucume y a nivel regional en el periodo 2014 —
2024

5. ¢Dentro del periodo 2014 — 2024, cudles fueron las principales barreras o limitaciones que enfrento la
DEPA?

6. (Qué ajustes consideran necesarios para fortalecer futuras intervenciones?

7. ¢Cree que el apoyo del Estado hacia los agricultores en materia de capacitacion sobre modelos
organizacionales es suficiente?

Si () No ()

*7Qué acciones deberia realizar el Estado para mejorar ello?

Anexo N° 5 — Guia de entrevista para funcionario del Area de Saneamiento de la Propiedad Agraria y
Catastro Rural (SPARCR) - Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque

Impacto de las politicas publicas agrarias en el distrito de Tticume, Lambayeque, Peru, en el periodo
2014 — 2024

El objetivo de esta entrevista es identificar el impacto de las politicas publicas agrarias en el distrito de
Thacume. Toda informacion es de caracter confidencial y utilizada para dicho objetivo antes mencionado.

Informacion general

e Nombre:

e (Cargo/ocupacion:

e Afios de experiencia profesional:
e Institucion/Programa:

e Fecha de la entrevista:

*;En qué consiste el trabajo del Area de SPARCR?
*;Como es el contacto entre esta drea y los agricultores en materia titulacion de predios agricolas?
*;Cuadl cree usted que es el impacto que genera el trabajo de esta area en los agricultores?

En el 2016, se publico el Decreto Supremo N° 013-2016-MINAGRI, en el cual los gobiernos
regionales empezaron a asumir funciones del Ministerio de Agricultura y Riego, relacionadas a saneamiento
fisico legal, y formalizacion y titulacion de la propiedad agricola. Asimismo, la Ley N.° 31145-Ley de
Saneamiento Fisico-Legal y Formalizacion de Predios Rurales a cargo de los Gobiernos Regionales, aprobada
en el 2021, definié un nuevo marco normativo para llevar a cabo los procesos de saneamiento fisico-legal y la
formalizacion de predios risticos y tierras eriazas habilitadas en todo el pais. En el afio 2022 se aprobo el
reglamento de la ley mencionada anteriormente, mediante el Decreto Supremo N° 014-2022-MIDAGRI, el
cual busco operativizar y detallar los procedimientos para la titulacion a cargo de los gobiernos regionales.

1. Entre el 2016 al 2024, ;se llevo a cabo un mayor apoyo del Gobierno Regional en funciones relacionadas a
saneamiento fisico legal, formalizacion y titulacion de la propiedad agricola, en favor de los agricultores
lambayecanos?
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Si( ) No( )

*;Qué logros alcanzaron a nivel regional en favor de los agricultores en el periodo mencionado?
(indicar el ario y tipo de apoyo)

*7Qué logros alcanzaron en favor de los agricultores de Tucume en el periodo mencionado? (indicar el
ano y tipo de apoyo)

2. En el 2020, el Area de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural de la Gerencia Regional de
Agricultura de Lambayeque, entregd 57 titulos de propiedad a los productores agrarios de ocho distritos
incluido Tucume.

*; Cudl fue la cantidad de titulos entregados a los agricultores de Tucume?
* 1 Qué situaciones pueden impedir o dificultar que el agricultor obtenga el titulo de propiedad para su
parcela?

3. (Esta entidad entregd titulos de propiedad a agricultores de Tucume en otros afios diferentes al
mencionado?

Si () No ()

4. (Como evalua usted el papel del Gobierno Regional en materia de titulacioén de la propiedad agricola?
(Qué se deberia mejorar?

5. (Como fue la relacion de esta area con el gobierno provincial y local, y otras instituciones del Estado en el
periodo 2014 —2024?

6. (Como evalua el trabajo de esta area en el distrito de Tucume y a nivel regional en el periodo 2014 —
2024?

7. (Dentro del periodo 2014 — 2024, cuales fueron las principales barreras o limitaciones que enfrento esta
area?

8. ¢ Qué ajustes consideran necesarios para fortalecer futuras intervenciones?

9. (Cree que el apoyo del Estado hacia los agricultores en materia de titulacion de la propiedad agricola?
Si () No ( )

*; Por qué?
. Preguntas relacionadas a la DIGESPACR:

En el 2021, la Direccion General de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural
(DIGESPACR) llevo a cabo asesoramiento técnico legal sobre saneamiento fisico legal, formalizacion de la
propiedad agraria y catastro rural, a los Gobiernos Regionales, dirigido a 866 trabajadores, en los siguientes
temas: procedimientos para el saneamiento fisico legal, evaluacion agrologica, sistemas catastrales y
formulacion de proyectos de Inversion. Cabe mencionar que se llevaron a cabo 33 eventos de capacitacion
presenciales y 40 talleres de capacitacion virtuales. (MIDAGRI, 2022).

(Entre los afios 2021 — 2024, la DIGESPACR capacit6 a los trabajadores del Gobierno Regional de
Lambayeque, en materia de saneamiento fisico legal, formalizacion de la propiedad agraria y catastro rural?
Si () No ()

e ,Como se llevo a cabo dicha capacitacion?

e ,Como le parecio la capacitacion recibida?

e ;Como les beneficid esta capacitacion en sus funciones que realizaban?
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Anexo N° 6 — Guia de entrevista para funcionario del Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA)

Impacto de las politicas piiblicas agrarias en el distrito de Ticume, Lambayeque, Peru, en el periodo
2014 -2024

El objetivo de esta entrevista es identificar el impacto de las politicas publicas agrarias en el distrito de
Thicume. Toda informacion es de caracter confidencial y utilizada para dicho objetivo antes mencionado.

Informacion general
e Nombre:
e (Cargo/ocupacion:
e Afios de experiencia profesional:
e Institucion/Programa:
e Fecha de la entrevista:
INIA
Indicador “Uso de semillas certificadas”

*En qué consiste el trabajo del INIA?
* 7 Cudl cree usted que es el impacto que genera el trabajo del INIA en los agricultores?

1. En el afio 2014, el Programa Especial en Autoridad en Semillas (PEAS), ejecutado por el INIA, desarrollo
y transfirio tecnologias agrarias orientadas a los cultivos de maiz amarillo duro y caupi, con el proposito
de promover el uso de semillas de calidad en las regiones de Lambayeque, Piura y La Libertad.

/Se desarrollo y transfirio tecnologias agrarias implementadas por parte de la INIA en el distrito de

Tucume?
Si () No ()

* 1 Qué avances significativos se lograron en relacion con las semillas certificadas en Tiucume? jen qué
medida beneficio a los agricultores?

2. Parael afio 2016, el INIA, realiz6 acciones en la region de Lambayeque, como la certificacion,
regulacion y supervision de semillas de calidad, asistencia técnica, capacitaciones, eventos de
sensibilizacion, produccion de plantones, servicio oficial de verificacion de calidad de semillas,
talleres con agricultores, transferencia de tecnologia, con la finalidad de fortalecer la produccion de
semillas certificadas.

Marcar qué temas de capacitacion, sensibilizacion o asistencia técnica llevo a cabo el Programa INIA en el
2016 en favor de los agricultores de Ticume:

Certificacion, regulacion y supervision de semillas de calidad ()
Asistencia técnica a los productores ()
Capacitaciones sobre las semillas certificadas ()
Eventos de sensibilizacion ()
Produccion de plantones ()
Servicios de verificacion de calidad de semillas ()
Talleres con agricultores ()
Transferencia de tecnologia ()

3. Durante el 2017, el INIA en la region de Lambayeque realiz6 capacitaciones a 251 productores,
también realizo servicios especializados para el desarrollo de sus capacidades productivas.
(En el afio 2017, se realizaron capacitaciones por parte de la INIA a los agricultores de Ticume?
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Si() No ()

*7Qué factores se toman en cuenta para realizar capacitaciones?

En el 2017, el INIA también genero tecnologias agrarias en los cultivos de maiz amarillo duro para
el incremento del uso de semillas certificadas en la region Lambayeque. Ante esto se registré un aumento
en la cifra de servicios brindados en la region de Lambayeque logrando la participacion de 987
beneficiarios.

cEn el 2017 gracias a la generacion de tecnologias agrarias en cultivos de maiz amarillo duro aumento
el uso de semillas de calidad en el distrito de Tucume?

Si() No ( )
Marque que tipo de tecnologias agrarias influyeron mayormente en el uso de semillas de calidad:
Nuevas variedades o cultivares mejorados ()

Protocolos de seleccion y pureza de semillas certificadas ()
Tecnologias postcosecha ()
Paquetes tecnoldgicos completos para el cultivo ()
L0 ettt et

En el afio 2018, el INIA en el ambito de intervencion comprendi6 directamente las provincias de Chiclayo,
Ferrefiafe y Lambayeque. Destacando en esta ultima los distritos de Tticume, {llimo, Mérrope, Olmos y
Salas. En dicho periodo se registro la participacion de 318 beneficiarios, quienes fueron capacitados y
asistidos técnicamente en procesos de produccion y manejo de semillas de calidad. Ademas, se
culmind la adecuacion de la Estacion Experimental Agraria Vista Florida, la cual brindé asistencia a
productores.

(Se llego a realizar capacitaciones a los productores de Ticume sobre asistencias técnicas y manejo de

semillas de calidad por parte de la EEA Vista Florida?

Si () No ()

*7Qué beneficios obtuvieron a los agricultores?

En el afio 2021, el INIA invirtié6 mas de 2.6 millones de soles en la implementacion de un laboratorio,
esta infraestructura permitié fortalecer la capacidad de la Estacion Experimental Agraria Vista Florida para
incrementar los servicios de analisis y control de semillas, apoyar la produccion de semillas
certificadas y desarrollar nuevas tecnologias, es asi que generd nuevas variedades de maiz
biofortificado, frijol canario y caiia de azicar.

Marque las acciones realizadas por el nuevo laboratorio de la EEA Vista Florida en materia de
procesamiento de semillas en el afio 2021:

Incrementar servicios de andlisis y control de semillas ()
Aumentar la produccién de semillas certificadas ()
Desarrollo de nuevas tecnologias (cafia de azucar, frijol canario,

maiz biofortificado) ()
Suministrar semillas de arroz a los agricultores lambayecanos ()
Ninguno ()
OT0: et

*1Qué resultados concretos se lograron con el desarrollo de nuevas variedades como el maiz
biofortificado o el frijol canario en Lambayeque y Tiicume?
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7. Enel afio 2023, el INIA a nivel nacional desarrolld y transfirié tecnologias agrarias logrando un total de
1,185 toneladas de semillas y 450,025 plantones de alta calidad genética, beneficiando a 163,000 pequefios
y medianos productores, aumentando en mas de 60% los niveles de cosecha y de esta manera mejorando
su rentabilidad econdmica en mas de un 40%.

(En el afio 2023 se evidencio el desarrollo y transferencias de tecnologias agrarias por parte del INIA a
los agricultores de Ticume?
Si() No ( )

*;Qué beneficios obtuvieron los agricultores?
Indicador “Asistencia técnica en Buenas Prdcticas Agricolas (BPA)”

8. Durante el 2018, en temas de asistencia técnica y capacitacién en paquetes tecnoldgicos se capacitaron a
466 productores lambayecanos (incluidos agricultores tucumanos) a través de 8 curos; se lograron 11,000
beneficiarios de medios de difusion de paquetes tecnoldgicos; y se capacitaron a 288 productores
lambayecanos en 12 eventos de transferencia tecnoldgica. Ademas, sobre temas forestales, se alcanzo6 31
beneficiarios en 1 asistencia técnica y 27 beneficiarios en 1 evento de capacitacion en la region
Lambayeque (INIA, 2020a).

*7Qué son los medios de difusion de paquetes tecnologicos?

(En el 2018, el INIA realizd capacitacion sobre paquetes tecnologicos a los agricultores de Tlicume?
Si () No ()
*sDonde se realizo la capacitacion?
En alianza con las comisiones se invita parcelas demostrativas, seria en campo de productores.
*;Como se desarrollo la capacitacion?
* ¢ Cuantos agricultores fueron capacitados?
*7En el 2018, el INIA realizé asistencia técnica sobre paquetes tecnologicos a los agricultores de
Tucume?

Si () No ()

*1Cudl es la diferencia entre capacitacion y asistencia técnica?

(Cuales de las siguientes otras acciones fueron realizadas por el INIA en el 2018, en Tacume?:
Difusién de paquetes tecnologicos a través de medios de comunicacion. ()

Capacitacion en eventos de transferencia tecnologica. ()
Asistencia técnica sobre temas forestales. ()
Evento de capacitacion sobre temas forestales. ()
Ninguno ()
5 0

9. Enel 2019, sobre temas de asistencia técnica y capacitacion en paquetes tecnologicos se capacitaron a
824 productores del departamento de Lambayeque (incluido Tiicume) a través de 15 cursos; se lograron
6,000 beneficiarios de medios de difusion de paquetes tecnoldgicos; y se capacitaron a 726 productores
lambayecanos en 44 eventos de transferencia tecnologica. Ademas, se culmind la adecuacion de la EEA
Vista Florida (Lambayeque), la cual brind¢ asistencia a productores (INIA, 2020b). Adicionalmente, el
INIA, a través de los modulos de asistencia técnica o también denominada “Clinica de Plantas”, capacito
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a agricultores de Lambayeque en técnicas de manejo agrondmico para controlar plagas y mejorar la
competitividad y calidad de los cultivos (INIA, 2019).

(En el 2019, el INIA realiz6 capacitacion sobre paquetes tecnologicos a los agricultores de Tucume?
Si () No ( )

(En el 2019, el INIA realiz6 asistencia técnica sobre paquetes tecnolégicos a los agricultores de
Thacume?
Si () No ( )

(Cuales de las siguientes otras acciones fueron realizadas por el INIA en el 2019, en Tacume?:
Difusién de paquetes tecnologicos a través de medios de comunicacion. ()

Capacitacion en eventos de transferencia tecnologica. ()

Asistencia técnica por parte de la Estacion Experimental Agraria (EEA) Vista Florida.

X)

Capacitacion sobre técnicas de manejo agrondomico para controlar plagas a través de médulos de

asistencia técnica o “Clinica de Plantas”. ()
Ninguno ()
OL0: et

10. En el 2024, a nivel nacional el INIA realiz6 actividades de capacitacidon, transferencia de tecnologia y
difusion tecnoldgica, mediante las 17 Estaciones Experimentales Agrarias (EEA), incluida Vista Florida-
Lambayeque. Asimismo, se fortalecieron las capacidades técnico-productivas de 9,344 productores
agrarios mediante los modulos de asistencia técnica conocidos como “Clinicas de Plantas”, donde
especialistas del INIA atendieron problemas fitosanitarios reportados por los agricultores. (INIA, 2025).

(Cuales de las siguientes acciones fueron realizadas por el INIA en el 2024, en Ticume?:
Capacitacion mediante la Estacion Experimental Agraria (EEA) Vista Florida-Lambayeque.
()
Transferencia de tecnologia mediante la EEA Vista Florida-Lambayeque. ( )
Difusién tecnologica mediante la EEA Vista Florida-Lambayeque. ()
Fortalecieron de capacidades técnico-productivas mediante “Clinicas de Plantas” ante problemas
fitosanitarios. ()
Ninguno ()
L0 e

Sobre la “Clinica de Plantas”, convenio que hay con una institucion internacional. Ahi dan dinero para
hacer ese tipo de actividades. Y Tucume esta dentro del marco de accionar de este convenio que hay en
Lambayeque.

(E1INIA llevé a cabo acciones de capacitacion o asistencia técnica en Buenas Practicas Agricolas (BPA),
en otros afios que no fueron mencionados anteriormente?

Si () No ()

Preguntas generales

11. Segun su opinion, {qué problemas o limitaciones enfrentaron los agricultores en materia de uso de
semillas certificadas en el periodo 2014 — 2024?
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16.
17.

18.
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{Qué problemas o limitaciones enfrentaron los agricultores en materia de Capacitacion en BPA en el
periodo 2014 — 2024?

(Como fue la relacion de esta entidad con el gobierno provincial y local, y otras instituciones del Estado
en el periodo 2014 — 20247

(Como evalua el trabajo de esta entidad en el distrito de Tucume y a nivel regional en el periodo 2014 —
20247

(Dentro del periodo 2014 — 2024, cuales fueron las principales barreras o limitaciones que enfrentd esta
entidad?

(Qué ajustes consideran necesarios para fortalecer futuras intervenciones?

(Cree que el apoyo del Estado hacia los agricultores en materia de uso de semillas certificadas es
suficiente?

Si () No ()

*7Por qué? ;Qué acciones deberia realizar el Estado para mejorar ello?
(Cree que el apoyo del Estado hacia los agricultores en materia de Capacitacion en BPA?

Si () No ()

*1Por qué? ;Qué acciones deberia realizar el Estado para mejorar ello?
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Anexo N° 7 — Guia de entrevista para representantes de agricultores

Guia de entrevista sobre impacto de politicas agrarias en el distrito de Tticume

El objetivo de esta entrevista es identificar el impacto de las politicas ptiblicas agrarias en el Distrito
de Tucume. Toda informacion es de caracter confidencial y utilizada para dicho objetivo antes mencionado.

Informacion general
e Nombre:

e Cargo actual o anterior:

e Periodo:

Dimension: Acceso a factores de produccion
Indicador “Titulacion de predios”

Area de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural (SPARCR) - Gerencia Regional
de Agricultura de Lambayeque

En el 2016, se publico el Decreto Supremo N° 013-2016-MINAGRI, en el cual los gobiernos
regionales empezaron a asumir funciones del Ministerio de Agricultura y Riego, relacionadas a saneamiento
fisico legal, y formalizacion y titulacion de la propiedad agricola. Asimismo, la Ley N.° 31145-Ley de
Saneamiento Fisico-Legal y Formalizacion de Predios Rurales a cargo de los Gobiernos Regionales, aprobada
en el 2021, definié un nuevo marco normativo para llevar a cabo los procesos de saneamiento fisico-legal y la
formalizacién de predios rusticos y tierras eriazas habilitadas en todo el pais. En el afio 2022 se aprobo el
reglamento de la ley mencionada anteriormente, mediante el Decreto Supremo N° 014-2022-MIDAGRI, el
cual busco operativizar y detallar los procedimientos para la titulacion a cargo de los gobiernos regionales.

1. Entre el 2016 al 2024, ;se llevo a cabo un mayor apoyo del Gobierno Regional en funciones relacionadas a
saneamiento fisico legal, formalizacion y titulacion de la propiedad agricola, en favor de los agricultores
tucumanos?

Si( ) No( )

*Si marca “Si:
Indicar el afio y tipo de apoyo.
2. Enel 2020, el Area de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural de la Gerencia Regional de
Agricultura de Lambayeque, entregd 57 titulos de propiedad a los productores agrarios de ocho distritos
incluido Tucume.

*;Recibi6 usted o conoce alglin agricultor que recibid titulo de propiedad en ese afio?

(,Como evalua usted el papel del Gobierno Regional en materia de titulacion de la propiedad agricola?
(Qué se deberia mejorar?

Direccién General de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural (DIGESPACR)

En la Politica Nacional Agraria, se menciona a la Direccion General de Saneamiento de la Propiedad
Agraria y Catastro Rural (DIGESPACR), la cual es la encargada de brindar el servicio de saneamiento
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fisico legal de la propiedad agraria y catastro rural a los agricultores, contribuyendo asi en el incremento
de la obtencion del titulo de propiedad y a otros beneficios (Diario Oficial El Peruano, 2021).

En el 2020, la DIGESPACR realiz6 la titulacion de 7,359 predios individuales en 18 departamentos,
abarcando 13,250 ha. Asimismo, elaboré 9 proyectos normativos en materia de saneamiento fisico
legal, y titulacion. Adicionalmente, se llevo a cabo la formulacion y viabilizarian del proyecto
“Mejoramiento del servicio de catastro, titulacion y registro de predios rurales en el departamento de
Lambayeque” (MIDAGRI, 2021b).

*;Recibi6 usted o conoce alglin agricultor que recibid titulo de propiedad en ese afio 20207

En el 2021 se promovio la titulacién de 18,017 predios rurales individuales en 19 departamentos,
abarcando 32,431 ha; se elabor6 8 proyectos normativos en materia de saneamiento fisico legal, y
titulacion; se realizaron 9 acciones de verificacion del cumplimiento de la normativa en 6 gobiernos
regionales (incluyendo Lambayeque); y se integraron a la base catastro rural a 31,714 predios rurales
individuales catastrado (MIDAGRI, 2022).

*;Recibi6 usted o conoce algln agricultor que recibio titulo de propiedad en ese afio 2021?

En el afio 2023, la DIGESPACR, lider¢ el logro de 48,496 titulos de propiedad rural inscritos.
Asimismo, se integraron a la base catastral rural un total de 62,495 predios individuales catastrados
(MIDAGRI, 2024c).

*;Recibi6 usted o conoce algln agricultor que recibid titulo de propiedad en ese afio?

En el 2024 1a DIGESPACR, fue la responsable principal de conseguir 62,865 titulos de propiedad rural
inscritos. Asimismo, se integraron a la base catastral rural un total de 62,585 predios individuales
catastrados (MIDAGRI, 2025a).

*;Recibi6 usted o conoce alglin agricultor que recibid titulo de propiedad en ese afio?

*Preguntas generales con respecto al periodo 2014-2024
*;Cual ha sido el proceso que han llevado a cabo los agricultores de Tucume para la titulacion de sus
predios agricolas?
*:Qué situaciones han impedido o dificultado que el agricultor obtenga el titulo de propiedad para su
parcela?
*; Segun su perspectiva, se ha mejorado y/o simplificado la obtencion de titulo de propiedad agricola?
*;Como evalta el papel del Estado en el proceso de titulacion?
*;Qué mejoras plantearia al Estado en el tema de titulacion de predios agricolas?

Indicador “Uso de semillas certificadas”

SENASA
El SENASA mediante el Decreto Legislativo N°1387, en setiembre de 2018, desempeiia el rol de
Autoridad Nacional de Semillas y durante el afio 2021 realizé capacitaciones a los agricultores de la
region Lambayeque. La capacitacion fue realizada de forma presencial en el auditorio de la Junta de
Usuarios de Agua de Lambayeque.
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¢ Qué tipo de capacitacion llevo a cabo el programa SENASA en el 2021 en favor de los agricultores de
Tucume?

Capacitacion sobre legislacion del comercio de semillas.
Capacitacion sobre la concientizacion sobre la adquisicion.
Capacitacion sobre autenticidad de semillas certificadas.
Ninguno

(SENASA realiz6 acciones relacionadas al uso de semillas certificadas, en afios diferentes al mencionado
anteriormente?
Si () No ( )

INIA
Para el afio 2016, el INIA, realizd acciones en la region de Lambayeque, como la certificacion,
regulacion y supervision de semillas de calidad, asistencia técnica, capacitaciones, eventos de
sensibilizaciéon, produccion de plantones, servicio oficial de verificacion de calidad de semillas,
talleres con agricultores, transferencia de tecnologia, con la finalidad de fortalecer la produccion de
semillas certificadas.

/Qué tipo de capacitacion o asistencia técnica llevo a cabo el Programa INIA en el 2016 en favor de los
agricultores de Tucume?

Certificacion, regulacion y supervision de semillas de calidad

Asistencia técnica a los productores

Capacitaciones sobre las semillas certificadas

Eventos de sensibilizacion

Produccion de plantones

Servicios de verificacion de calidad de semillas

Talleres con agricultores

Transferencia de tecnologia

_ O~ = O~ T~

Ninguno

Durante el 2017, el INIA en la region de Lambayeque realizé capacitaciones a 251 productores,
también realizo servicios especializados para el desarrollo de sus capacidades productivas.

(En el afio 2017, se realizaron capacitaciones por parte de la INIA a los agricultores de Ticume?

Si () No ()

En el 2017, el INIA también genero tecnologias agrarias en los cultivos de maiz amarillo duro para
el incremento del uso de semillas certificadas en la region Lambayeque. Ante esto se registré un aumento
en la cifra de servicios brindados en la region de Lambayeque logrando la participacion de 987
beneficiarios.

JEn el aiio 2017 hizo uso de semillas certificadas de maiz amarillo?
Si( ) No ( )
*En qué medida beneficio al agricultor?

En el afio 2018, el INIA en el ambito de intervencion comprendio directamente las provincias de Chiclayo,
Ferrefiafe y Lambayeque. Destacando en esta ultima los distritos de Tticume, llimo, Mérrope, Olmos y
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Salas. En dicho periodo se registro la participacion de 318 beneficiarios, quienes fueron capacitados y
asistidos técnicamente en procesos de produccion y manejo de semillas de calidad. Ademas, se
culminé la adecuacion de la Estacion Experimental Agraria Vista Florida, la cual brind6 asistencia a
productores.

*; Usted asisti6 o conoce a otra persona que haya formado parte de una capacitacion por parte de la EEA
Vista Florida en el 2018? ;en qué lugar se realiz6?
*; Como evalua usted la capacitacion realizada?

En el afio 2021, el INIA invirtié mas de 2.6 millones de soles en la implementacion de un laboratorio,
esta infraestructura permitié fortalecer la capacidad de la Estacion Experimental Agraria Vista Florida para
incrementar los servicios de analisis y control de semillas, apoyar la produccion de semillas
certificadas y desarrollar nuevas tecnologias, es asi como gener6 nuevas variedades de maiz
biofortificado, frijol canario y cafia de azucar.

(Ha recibido servicios como andlisis de semillas, semillas certificadas o nuevas variedades a partir del

laboratorio implementado por el INIA en la EEA Vista Florida en el afio 2021?

Si () No ()

En el afio 2023, el INIA a nivel nacional desarrollo y transfirio tecnologias agrarias logrando un total de
1,185 toneladas de semillas y 450,025 plantones de alta calidad genética, beneficiando a 163,000 pequefios
y medianos productores, aumentando en mas de 60% los niveles de cosecha y de esta manera mejorando
su rentabilidad econdomica en mas de un 40%.

(Recibid semillas o plantones de alta calidad genética del INIA en 2023?
Si( ) No ( )

*Preguntas generales con respecto al periodo 2014-2024

*:Qué situaciones han impedido o dificultado que el agricultor obtenga semillas certificadas para su
parcela?

*; Segln su perspectiva, se ha mejorado o no la obtencion de semillas de certificadas?

*,Como evalua el papel del SENASA e INIA en el tema de certificacion y distribucion de semillas?

*i A través de qué medio se informo sobre el apoyo de estos programas?

*Desde su experiencia, /qué beneficios ha observado al usar semillas certificadas?

*:Qué mejoras plantearia usted a los programas en el tema de produccion, distribucion y certificacion de
semillas?

Indicador “Riego”

Segutin la Politica Nacional Agraria, el Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI) y AGRO RURAL se
encargan de crear y mejorar la infraestructura de riego tradicional y riego tecnificado, mediante la
construccion, rehabilitacion y expansion de sistemas de riego, incrementando asi el acceso al aguay la
eficiencia en su uso. Asimismo, ambos programas brindan asistencia técnica en buenas practicas de riego
y gestion de agua, fortaleciendo el desarrollo de capacidades de gestion de tecnologias modernas de agua
(Diario Oficial El Peruano, 2021).

AGRO RURAL
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15. En el 2018, se realizaron actividades en el marco de “Reconstruccion”, a cargo de AGRO RURAL, tales
como limpieza, drenaje, y descolmatacion en rios y/o quebradas 5 regiones (incluida Lambayeque),
en un total de 312.15 km, en beneficio de 827,422 pobladores. Asimismo, se desarrollaron en
Lambayeque y otras regiones actividades de capacitacion y asistencia técnica orientadas a mejorar las
practicas de riego y la gestion de la infraestructura hidrica. Se ejecuté el 98% del presupuesto asignado
(S/2°538,827) mediante talleres, cursos tedrico-practicos y visitas de campo. En total, se sensibilizé y
capacit6 a 1,981 productores agrarios en operacion y mantenimiento de infraestructura de riego, buenas
practicas a nivel parcelario y asistencia técnica directa. S6lo en Lambayeque se capacito a 31 productores
en los temas de operacion y mantenimiento, y se brindd asistencia técnica en Buenas Practicas de Riego a
26 agricultores (AGRO RURAL, 2019).

(Cuales de las siguientes acciones en materia de riego fueron realizadas por AGRO RURAL en el 2018
en el distrito de Tacume?:

Limpieza y descolmatacion de rios. ()

Capacitacion sobre operacion y mantenimiento de infraestructura de riego. ()

Capacitacion o asistencia técnica en Buenas Practicas de Riego. ()

Ninguno ()

16. En el 2020, ARORURAL se encargd de la rehabilitacién de 8 pozos tubulares, aportd con combustible
y mangas de conduccion con 5,000 metros en seis valles incluido Lambayeque (MIDAGRI, 2021b).

(Cuales de las siguientes acciones en materia de riego fueron realizadas por AGRO RURAL en el 2020
en el distrito de Tacume?:
Rehabilitacion de pozos tubulares.
Aporte de combustible.

Aporte de mangas de conduccion.
Ninguno

Otr0: e

()
()
()
()

17. En el 2023, a nivel nacional se rehabilitdo 125.20 km de canales, en favor de 10,285 familias. Asimismo,
se ejecutaron 3 proyectos de infraestructura de riego, interviniendo en 993.96 ha. de cultivos que
beneficiaron a 539 hogares. (MIDAGRI, 2024b). Asimismo, se mejorod infraestructura para riego,
beneficiando a 333.36 ha; y se rehabilitd infraestructura impactando en 7752.67 ha, en varias regiones
incluida Lambayeque (MIDAGRI, 2024c).

(En el 2023, se mejoro o rehabilité infraestructura de canales de riego en Tucume?
Si () No ( )

18. ; AGRO RURAL realiz6 acciones o proyectos relacionadas a riego, en afios diferentes a los mencionados
anteriormente?
Si () No ()
*Detallar afio y accion o proyecto desarrollado.

Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI
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En el 2020, el Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI) desarrollé acciones de capacitacion,
sensibilizacion y asistencia técnica en diversas regiones del pais, incluida Lambayeque, logrando formar a
346 productores en gestion de recursos hidricos, derechos y obligaciones de los usuarios, cultura del agua
y uso eficiente del riego; sensibilizar a 679 productores sobre buenas practicas de riego, la formalizacion
de las Organizaciones de Usuarios de Agua (OUA) y la Ley N° 28585 de riego tecnificado, brindando
ademas asistencia a 160 de ellos en manejo de sistemas de riego, fertilizacién, mantenimiento de equipos
y reservorios, asi como en programacion de cultivos.. Por otro lado, se consiguio proteger a 1,096 ha en
las regiones de Piura, Lambayeque y Arequipa; beneficiando a 4,938 agricultores. Ello se logrd gracias a
doce intervenciones de emergencia (MIDAGRI, 2021b).

(Qué temas de capacitacion, sensibilizacion o asistencia técnica llevé a cabo el Programa Subsectorial de
Irrigaciones (PSI) en el 2020 en favor de los agricultores de Tucume?

Capacitacion en Gestion de recurso hidrico (
Capacitacion en Derechos y obligaciones de los usuarios (
Capacitacion en Cultura del agua (
Capacitacion en Uso eficiente del riego (
Sensibilizacién en Buenas practicas de riego (
Sensibilizacion en la Ley N° 28585 de riego tecnificado (
Asistencia técnica en Manejo de sistemas de riego ()
Asistencia técnica en Fertilizacion ()
Asistencia técnica en Mantenimiento de equipos y reservorios ()
Ninguno ()
OO ettt e e

En el afio 2023, el MIDAGRI, a través del Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI), otorgd viabilidad
al Programa Nacional de Riego Tecnificado para una Agricultura Climaticamente Resiliente (PNRT), la
cual contempla tres componentes principales: la ejecucion de 130 proyectos en 19 regiones con
infraestructura de riego tecnificado y asistencia técnica; el fortalecimiento de las Juntas de Usuarios y
Organizaciones de Usuarios de Agua, junto con apoyo a los gobiernos regionales para mejorar la gestion
del riego (Diario Oficial El Peruano, 2023). Ademas, se mejoro infraestructura para riego, beneficiando a
776 ha; se rehabilitd infraestructura impactando en 2372.14 ha; y fortalecio capacidades en el uso y
gestion del recurso hidrico de 238 profesionales de gobiernos regionales y locales, en varias regiones
incluida Lambayeque (MIDAGRI, 2024c). Asimismo, se destacaron los avances en la provision de
infraestructura de riego tecnificado y en la asistencia técnica en buenas practicas de riego y gestion del
agua. (MIDAGRI, 2024a).

(Cuadl de las siguientes acciones realiz6 el PSI en el 2023 en Tucume?:
Mejoramiento de infraestructura para riego ()
Rehabilitacion de infraestructura para riego

Provision de infraestructura de riego tecnificado

Asistencia técnica en buenas practicas de riego y gestion de agua
Fortalecimiento a la Comision de Usuarios

R e N
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Ninguno
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21. Enel 2024, el MIDRAGRI a través del Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI), inicié 12 proyectos
hidricos en la region Lambayeque con una inversion superior a S/ 734 millones, con el fin de modernizar
la agricultura y fomentar un desarrollo agropecuario sostenible, beneficiando a mas de 16,000 familias en
distritos como Oyotun, Zafia, Pacora, Motupe, Chongoyape, Salas, Olmos e fllimo. Los proyectos
contemplan la mejora de sistemas de riego y una mayor eficiencia en el uso del agua, abarcando mas de
46,000 hectareas. Entre los mas destacados se encuentran la modernizacion del sistema de riego del valle
del rio Zafia, obras en la bocatoma Huaca la Cruz (fllimo), y la rehabilitacion del sifon del rio Motupe.
Ademas, se prevén trabajos en la bocatoma Tongorrape, el canal Pampa Grande y la via de acceso al
reservorio Tinajones. Estas obras también buscan fortalecer la capacidad de los pequefios productores
para enfrentar fendmenos climéticos extremos como sequias e inundaciones (AGROPERU, 2024).
Ademas, se rehabilité infraestructura impactando en 709.02 ha.; se brindo asistencia asistidos en el uso y
gestion del recurso hidrico a 258 agricultores; y se capacitd a 233 profesionales de gobiernos regionales y
locales en el uso y gestion del recurso hidrico en varias regiones del Perti incluida Lambayeque
(MIDAGRI, 2025a).

(Cual de las siguientes acciones realizd el PSI en el 2024 en Tucume?:

Rehabilitacion de infraestructura para riego ()
Asistencia técnica en buenas practicas de riego y gestion de agua ()
Ninguno ()
OO ettt e

22. (El PSI llev6 a cabo acciones en los afios que no fueron mencionados anteriormente?
Si () No ()
*Si marca “Si”:
Detallar el afio y las acciones realizadas:
ANA
La Autoridad Nacional del Agua (ANA) tiene la funcion de liderar la regulacion técnica y normativa
relacionada con la gestion integrada, sostenible y multisectorial de los recursos hidricos, asegurando su
administracion de forma oportuna y eficiente en beneficio tanto de los usuarios del agua como de la
poblacién en general. Dentro de sus funciones principales, destacan supervisar y gestionar las fuentes
naturales de agua, asi como otorgar autorizaciones para el uso y distribucion de volumenes de agua por
parte de las empresas prestadoras de servicios (EPS) y las juntas de usuarios de riego (MIDAGRYI, s/f). En
ese sentido, esta entidad otorga licencias de uso de agua de los agricultores con el objetivo de asegurar el
uso eficiente y sostenible del recurso hidrico (Diario Oficial El Peruano, 2021).

23. Enel 2014, a través del Proyecto de Modernizacion de Gestion de los Recursos Hidricos, convenio de
préstamo con BM y BID, otorgé en el Valle Chancay-Lambayeque 232 licencias de uso de agua con fines
agricolas, beneficiando a 5930 predios, 5149 usuarios, y 9415 ha bajo riego. Asimismo, colocd 4078 hitos
en las fajas marginales de 14 rios de la costa peruana (incluida Lambayeque), con el objetivo de reducir los
indices de riesgos de la comunidad frente a fendmenos naturales imprevistos (Autoridad Nacional del
Agua, 2015).

(Cuales de las acciones fueron realizadas por la Autoridad Nacional del Agua (ANA) en el 2014 en
Thacume?
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Otorgamiento de licencias de uso de agua con fines agricolas ()
Colocacion de hitos en las fajas marginales ()
Ninguno ()
L0 ottt

En el 2015, mediante el Proyecto de Modernizacion de Gestion de los Recursos Hidricos, convenio de
préstamo con BM y BID, otorgé en el Valle Chancay-Lambayeque 123 licencias de uso de agua con fines
agricolas, beneficiando a 3105 predios, 2479 usuarios, y 3919 ha bajo riego. Asimismo, se elaboraron 35
mapas de evacuacion para 31 localidades de Lambayeque ante eventos extremos por periodo de lluvias
(Autoridad Nacional del Agua, 2016).

(Cuales de las siguientes acciones fueron realizadas por la ANA en el 2015 en Tucume?:
Otorgamiento de licencias de uso de agua con fines agricolas ()

Divulgacion de Mapa de evacuacion ante eventos de lluvias ()
Ninguno ()
L5

En el 2016, se realizaron trabajos de descolmatacion en el Rio La Leche. Ademas, se registrd y sistematizo
en la base de datos del Sistema Nacional de Informacion de Recursos Hidricos (SNIRH) mas de 12
millones de registros sobre recursos hidricos (caudal medio, minima y méaxima diaria y mensual) a nivel
nacional, incluida informacion de las cuencas de Chancay-Lambayeque (Autoridad Nacional del Agua,
2017).

(En el afio 2016, se realizaron labores de descolmatacion de canales por parte de la ANA en Tacume?

Si () No ()

En el 2017, en respuesta a los efectos negativos de “El Nifio Costero”, se formuld mas de 1500 Fichas
Referenciales de Emergencia (FTR), en 11 regiones incluida Lambayeque. Asimismo, para la etapa de
prevencion, se formuld mas de 34 fichas de descolmatacion de rios y quebradas en siete regiones, incluida
Lambayeque. Ademads, en once departamentos (incluido Lambayeque), se identific6 1080 estructuras de
riego (canales, bocatomas, estaciones de bombeo, etc.) afectadas por el fendémeno mencionado
anteriormente, y se recopilé 14 expedientes técnicos de defensas riberefias y rehabilitacion de canales. Por
otro lado, a nivel nacional se registro y sistematizoé en la base de datos del SNIRH alrededor de 13,587,172
registros sobre el comportamiento de los recursos hidricos. También, se firmé un conveni6 con el
Gobierno Regional de Lambayeque en temas relacionados a la creacion y funcionamiento del Consejo de
Recursos Hidricos de Cuencas, implementacion y financiamiento de programas y proyectos, cooperacion
cientifica y técnica, entre otros (Autoridad Nacional del Agua, 2018).

(Cual de las siguientes acciones fueron realizadas por el ANA en el 2017 en Tucume?:

Difusion de fichas referenciales de emergencia. ()
Difusion de fichas de descolmatacion de rios y quebradas. ()
Informar sobre estructuras de riego afectadas por “El Nifio Costero”. ()
Difusion de expedientes técnicos de defensas riberefias y rehabilitacion

de canales ()
Ninguno ()

(015 (o
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27. Enel 2018, en el marco de la “Reconstruccion con cambios”, se culmind el proceso de monitoreo y
evaluacion de las actividades de descolmatacion de rios y quebradas en siete departamentos del Peru,
incluido Lambayeque. Asimismo, a nivel nacional se sistematizé y registr6 en la base de datos del SNIRH
un total de 44,619,018 registros sobre el comportamiento de los recursos hidricos; y datos de 78 estaciones
automaticas ubicadas en varias cuencas, incluida Chancay-Lambayeque (Autoridad Nacional del Agua,
2019a).

(En el afio 2018, la ANA finaliz6 el proceso de monitoreo y evaluacion de las actividades de
descolmatacion de rios (en el marco de “Reconstruccion con cambios) en Tacume?
Si () No ()

*; En qué medida benefici6 a los agricultores?

28. En el 2019, se puso en marcha un plan de capacitaciones descentralizadas, con el objetivo de fortalecer las
habilidades técnicas y organizativas de los operadores de infraestructura hidraulica en las cuencas de
Motupe, Olmos y La Leche. Estas capacitaciones estaban dirigidas a los consejos directivos y al personal
técnico-administrativo de las comisiones de usuarios, quienes, por delegacion legal, deben garantizar un
servicio eficiente y sostenible en la gestion del agua (Autoridad Nacional del Agua, 2019b). Asimismo, se
identificé 37 puntos criticos que se verian afectados ante posibles inundaciones, poniendo en riesgo a su
vez a 18,881 habitantes, 4047 viviendas, 15 instituciones educativas, 5 centros de salud, 6.02 km de
carreteras y 15,359 ha de cultivo en la region Lambayeque. También se llevo a cabo la limpieza y
descolmatacion de 0.50 km en El Huaro-Chiroque del rio Zafia (Autoridad Nacional del Agua, 2020a).

(Cual de las siguientes acciones fueron realizadas por la ANA en el 2019, en Ticume?:
Capacitacion a trabajadores de la Comision de Usuarios con el objetivo de fortalecer las habilidades

técnicas y organizativas de los operadores de infraestructura hidraulica. ()
Informar sobre puntos criticos que se verian afectados ante inundaciones. ()
Ninguno ()
L 4o

29. En el 2020, MIDAGRI, con apoyo técnico de la ANA, inici6 labores de mantenimiento de canales y
drenes en el valle Chancay-Lambayeque mediante nicleos ejecutores, generando 17,533 empleos para
agricultores. Las acciones, con una inversion de mas de S/ 6.8 millones, abarcaron 15 distritos (incluido
Thicume) y comprendieron la limpieza de mas de 7,800 km de canales. Profesionales de la ANA
brindaron asistencia técnica y supervisaron el avance diario, contribuyendo a mejorar la eficiencia del
riego y a reactivar la economia local, en reconocimiento al esfuerzo del sector agrario durante la
pandemia (Autoridad Nacional del Agua, 2020b).

(MIDAGRI realizo labores de mantenimiento de canales y drenes (limpieza) correspondientes a la
Comision?

Si () No ( )

(La ANA llevé a cabo apoyo técnico y supervision del avance diario en labores de mantenimiento de
canales y drenes (limpieza) correspondientes a la Comision?

Si () No ()

(Adicionalmente, la ANA realizo las siguientes acciones en el 2020 en Ticume?:

Otorgamiento de licencias de uso de agua con fines agricolas. ()
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Monumentacion de fajas marginales en los rios. ()
Ninguno ()
L0 15 ¢ o H

30. En el 2021, se construy6 91 estructuras de medicion de agua en cabeceras de bloques de riego en diversos

31.

32.

departamentos incluido Lambayeque. Ademas, se realizd 4 eventos para fortalecer capacidades a 205
profesores sobre la cultura de agua en Lambayeque, y otras regiones. Asimismo, se atendio a nivel
nacional 12,937 usuarios de agua en los diversos servicios ofrecidos por las 9 Administraciones Locales de
Agua (ALA), incluida Chancay-Lambayeque. Ademas, a nivel nacional se emitié 2443 Resoluciones
Administrativas atendiendo a usuarios multisectoriales de agua, en temas como licencias de uso de agua,
estudios de aprovechamiento hidrico, aprobacion del valor de tarifa de servicios de suministro de agua,
reconocimiento a Comités y Comisiones de Usuarios de agua, etc. Por otro lado, se llevd a cabo 309
eventos de sensibilizacion en cultura del agua, impactando en 9492 usuarios de agua (Autoridad Nacional
del Agua, 2022).

(Cuales de las siguientes acciones fueron realizadas por la ANA en el 2021 en Tucume?:

Construccion de estructuras de medicion de agua en cabeceras de bloques ()

Otorgamiento de licencias de uso de agua ()

Estudio de aprovechamiento hidrico ()
Aprobacion del valor de tarifa de servicios de suministro de agua ()
Eventos de sensibilizacion en cultura del agua ()
Ninguno ()
L 4o

En el 2022, en el marco de “Reconstruccion con Cambios”, se instald 1368 hitos en las margenes de
Matagente, Chico, Rimac y Chancay-Lambayeque. Por otro lado, se llevo a cabo 8 monitoreos de la
calidad de agua y 16 supervisiones y fiscalizaciones de vertimientos autorizados o de retiso de aguas
residuales tratadas, en las 9 ALAs. Asimismo, se suscribié un Memorando de Entendimiento entre la
ANA, el Ministerio de Infraestructura y Gestion del Agua, y el Ministerio de Asuntos Exteriores de los
Paises Bajos, con una vigencia de dos afios. Su propdsito fue mejorar la eficiencia en el uso del agua en la
parte alta de la cuenca Chancay-Lambayeque para incrementar la disponibilidad hidrica en beneficio del
sector agrario. En la Fase II se contempl6 el estudio “Caso sobre Valoracion del Agua”, con apoyo técnico
de los Paises Bajos (Autoridad Nacional del Agua, 2023).

(Cuales de las siguientes acciones fueron realizadas por la ANA en el 2022 en Tucume?:

Instalacion de hitos en las margenes de rios ()
Monitoreo de la calidad de agua ()
Ninguno ()
L 5 (0

En el 2023, se elaboro 2 fichas técnicas referenciales de prevencion para 2 puntos criticos identificados
ante posibles inundaciones, lo que podria afectar a 601 habitantes, 116 viviendas, 1 institucion educativa, y
285 ha de cultivo en Lambayeque. Asimismo, se entrego6 3 licencias de uso de agua para fines agricolas.
Ademas, se realiz6 actividades de limpieza y descolmatacion en 72 puntos criticos con total de 103.72 km.
(Autoridad Nacional del Agua, 2024).

(Cuales de las siguientes acciones fueron realizadas por la ANA en el 2023 en Tucume?:
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Difusion de fichas referenciales de prevencion para puntos criticos identificados ante posibles

inundaciones ()
Otorgamiento de licencias de uso de agua ()
Limpieza y descolmatacion en ()
Ninguno ()
L0 et

33. A finales del 2024, se otorgo 156 licencias de uso de agua con fines agrarios en Lambayeque, asegurando
el riego de mas de 185 mil hectareas y el uso anual de 1.9 millones de m® de agua. Esta entrega, gratuita y
parte de un proceso de formalizacion impulsado por la ANA, fortalece la seguridad juridica e hidrica de
156 agricultores de las comisiones de usuarios de Lambayeque y Pampagrande. Ademas, estas licencias
legales facilitan el acceso a créditos y promueven el uso responsable del recurso para garantizar su
sostenibilidad (Autoridad Nacional del Agua, 2025).

En el afio 2024, ;los agricultores de Ticume recibieron gratuitamente licencias de uso de agua con fines
agrarios por parte de la ANA?
Si () No ()

34. ;Entre el periodo 2014-2024, los agricultores recibieron apoyo en materia de riego, por parte de otros
programas del Estado?

Si () No ( )

*Preguntas generales con respecto al periodo 2014-2024

*:Qué situaciones han enfrentado los agricultores en tema de infraestructura y gestion de riego?
*; Seglin su perspectiva, se ha mejorado la infraestructura y gestion de riego? ;en qué medida?
* Como evalua el papel del Estado en el tema de riego?

*:Qué mejoras plantearia al Estado en el tema de riego?

Indicador “Financiamiento”

AGROBANCO

Agrobanco desde su creacion en 2001, ha desempefiado un papel crucial en el fortalecimiento del sector
agropecuario en Lambayeque, cuya mision principal es brindar financiamiento a pequefios y medianos
productores, incluyendo a quienes no tienen acceso al sistema financiero tradicional.

(En el periodo 2014 — 2024, los agricultores de Tucume han obtenido algun crédito por parte de
Agrobanco?

Si () No ()

*;De qué manera influy6 este financiamiento en su produccion?

35. En 2014 esta institucion se logrd consolidar como una entidad enfocada en el sector agropecuario,
basandose en el conocimiento del entorno rural y la gestion del riesgo, permitiéndole promover la
inclusion financiera y la asociatividad. En este periodo, Agrobanco extendi6 su cobertura a 1,399
distritos de los 1,845 que tiene el Peru, logrando su objetivo de otorgar créditos a nivel nacional y
bancarizar nuevos clientes.

(Qué acciones realizd Agrobanco para promover la inclusion financiera y la asociatividad en los
agricultores del distrito de Tucume?:
Promover la inclusion financiera y asociatividad ()
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Bancarizacion de agricultores lambayecanos
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Facilitar el acceso al crédito agricola
L0

En el 2015, en Lambayeque se entregé un total de 899 préstamos, de los cuales el 70% fue destinado
a la pequeiia agricultura. Ademas, ha invertido 8 millones de soles en el revestimiento de canales
pertenecientes a 11 Comisiones de Regantes en Lambayeque, beneficiando a aproximadamente 5,300
agricultores.

* Agrobanco tuvo contacto con su Comision de Regantes en el afio 2015 para el revestimiento de canales
en beneficio de los agricultores de Tucume?

En el afio 2018 se logré un total de 25,489 clientes a nivel nacional, disminuyendo un 55% con
respecto al aflo anterior, esto se explica principalmente a que el banco se concentr6 en la cobranza y
recuperacion de créditos. Ademas de las incidencias climatologicas en la costa norte (Fenomeno de El
Nino Costero) afectando a la costa. Ya a fines del afio se publico la Ley N° 30893, ley que realiza mejoras
y modifica diversos articulos de la Ley N° 29064 (Ley de Relanzamiento de Agrobanco 2007)
reenfocando sus actividades hacia el pequefio productor, como parte de la reestructuracion institucional
también se planted la aplicacion de un nuevo modelo de negocio (la nueva cartera minorista), otorgando
créditos asociativos y la fidelizacion de clientes recurrentes.

*; Existieron otros inconvenientes para el acceso al crédito en el 2018? Mencidnelos.

Para el afio 2020 en época de emergencia por el COVID-19 hubo un impacto negativo en la actividad
econdmica, resultando una disminucién en el nimero de clientes atendidos (13,511) y el nimero de
bancarizacion de productores (13,361).

*:Qué factores (facilidades o dificultades) por parte de Agrobanco le hicieron decidir solicitar o no un
financiamiento durante la época de emergencia?

*Preguntas generales con respecto al periodo 2014-2024

*En el periodo 2014 — 2024, Agrobanco tuvo contacto con los agricultores a través de las comisiones de
usuarios?

Si () No ()

*:Qué acciones realizé Agrobanco con las comisiones para ofrecer sus créditos a los agricultores?

*; Dentro del periodo 2014 — 2024, qué barreras o limitaciones existieron para los agricultores para
acceder a un crédito por parte de Agrobanco?

* Seglin su perspectiva, se ha mejorado el acceso a créditos por parte de Agrobanco?

*;Como evaltia el papel del Agrobanco en el tema de créditos individuales y organizados?

*:Qué mejoras plantearia usted en relacion con la colocacion de créditos por parte de Agrobanco?

Dimension “Incremento de capacidades técnicas”
Indicador “Asistencia técnica en Buenas Prdcticas Agricolas (BPA)”
SENASA

Segun la Politica Nacional Agraria, SENASA capacita a los agricultores sobre la adecuada aplicacion de
normas de inocuidad agroalimentaria, con la finalidad de reducir los riesgos de contaminacion en la
cadena de valor. Asimismo, brinda capacitacion sobre sanidad vegetal, ayudandolos a aplicar medidas de
prevencion y control de plagas (Diario Oficial El Peruano, 2021).
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En 2020, SENASA brind¢ servicios de atencion y capacitacion a 5,230 productores agricolas
lambayecanos. Asimismo, se establecieron 10 Escuelas de Campo (ECAs) en los valles de Reque,
Mesones Muro, Ferrefafe, Pitipo, Olmos, Ticume y Morrope, beneficiando a 169 productores agricolas
(SENASA, 2020). En ese sentido, tanto en buenas practicas agricolas y buenas practicas pecuarias, se
inscribieron 356 personas; de los cuales se capacitaron 202 y se graduo el 57% (SENASA, 2022a).

En el afio de 2020, ;se instaldo Escuelas de Campo en BPA donde participaron usuarios de la Comision?
St () No ()

* SENASA ha realizado capacitaciones sobre buenas practicas como manejo de suelos,
agroquimicos?

* (Ustedes llevan un registro de las capacitaciones en su periodo?

En el 2021, implementaron acciones de control fitosanitario en beneficio de los productores agricolas
lambayecanos, priorizando plagas como la mosca de la fruta mediante el Manejo Integrado de Plagas
(control cultural, quimico, mecanico y bioldgico). Se intervinieron 38 hectareas en control y/o
erradicacion directa, y adicionalmente se aplicaron agentes de control biolégico en 13,607.5 hectareas,
complementadas con actividades de capacitacion y sensibilizacion a los agricultores (SENASA, 2022b).
Asimismo, gracias a la instalacion de 66 ECAs se graduaron 1,132 productores como expertos en BPA
(cultivos de maiz amarillo, frijol bayo, lenteja, etc.) y Buenas Practicas Pecuarias (BPP) en diversos
distritos de la region Lambayeque, incluido Ticume (SENASA, 2021b). Ademas, se desarrollo alianzas
estratégicas con gobiernos locales y la Gerencia Regional de Agricultura para formar facilitadores que
repliquen la metodologia de las ECAs, ampliando asi el alcance de estas capacitaciones (SENASA, 2019).

En el afio de 2021, ;se instalé Escuelas de Campo en BPA donde participaron usuarios de la Comision?
Si () No ()

Durante el 2022, SENASA en Lambayeque realiz6 acciones de control y erradicacion de plagas
priorizadas, como la mosca de la fruta, en 49 hectareas, aplicando el Manejo Integrado de Plagas (control
cultural, quimico, mecanico y biologico). Asimismo, se intervinieron 14,239 hectareas con agentes de
control biolégico, con una inversion de S/ 37,668.66, complementadas con actividades de prevencion,
capacitacion y sensibilizacion a los productores. Ademas, en la region Lambayeque se capacitd
convencionalmente a 593 personas en el Manejo Integrado de Plagas (MIP); se graduaron 22 agricultores
en ECAs MIP; se capacitaron a 2,157 personas en materia de control bioldgico impactando en 14,239 ha;
se instalaron 67 ECAs en BPA y BPP donde se capacitaron a 1422 productores y se graduaron 1094
(SENASA, 2023).

(Cuales de las siguientes acciones fueron realizadas por el SENASA en el 2021, en Tucume?:
Capacitacion convencional en Manejo Integrado de Plagas (MIP). ()
Instalacion de Escuelas de Campo (ECAs) en Manejo Integrado de Plagas (MIP). ()
Capacitacion sobre control biologico.

Instalacion de Escuelas de Campo (ECAs) en Buenas Practicas Agricolas (BPA).
Control y erradicacion de plagas aplicando el Manejo Integrado de Plagas (MIP).
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En el 2023, SENASA consiguio sensibilizar a 486 personas lambayecanas mediante capacitaciones y
actividades de difusion sobre el control biologico, ademas de realizar el seguimiento a 110 alimentos
agropecuarios primarios con trazabilidad. Asimismo, un total de 295 productores culminaron su
formacion en buenas practicas de inocuidad alimentaria a través de las escuelas de campo de agricultores.
En el marco del Manejo Integrado de Plagas del café, el SENASA fortalecio las capacidades de pequefios
caficultores mediante capacitaciones y Escuelas de Campo de Agricultores (ECA), ademas de realizar
evaluaciones de plagas en 12 regiones productoras, incluida Lambayeque. Mientras que, frente a la Roya
Amarilla del cafeto, se intensificaron las acciones de capacitacion y monitoreo en dichas regiones,
contando para ello con la contratacion de 23 profesionales especializados. Asimismo, se llevaron a cabo
84 capacitaciones en el departamento de Lambayeque; se capacitaron a 1479 personas sobre control
bioldgico, y 84 personas aprobaron el curso sobre el uso de agentes de control bioldgico (SENASA,
2024).

(Cuales de las siguientes acciones fueron realizadas por el SENASA en el 2023, en Ticume?:
Capacitaciones y actividades de difusion sobre el control biolégico. ()

Instalacion de Escuelas de campo sobre buenas practicas de inocuidad

alimentaria. ()

Capacitacion sobre control biologico. ()

Ninguno ()
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Durante el 2024, SENASA controld y erradicd plagas priorizadas en 187 hectareas en Lambayeque,
aplicando acciones de prevencion, capacitacion a los agricultores y manejo integrado de plagas con una
ejecucion presupuestal de S/ 23,189. Asimismo, se intervinieron 12,070 hectareas con agentes de control
biologico, con una inversion de S/ 1,495,190. Ademas, en la region Lambayeque se desarrollaron 8 ECAs
enfocadas en el cultivo de maiz, capacitando a 203 productores y de los cuales se graduaron 147
(72.41%). Cabe mencionar que en el distrito de Tucume se instalaron 2 de estas ECAs (SENASA, 2025).

En el afio de 2024, ;se instalaron Escuelas de Campo enfocados en el cultivo del maiz, donde participaron
usuarios de la Comision?
Si () No ()

{SENASA realiz6 Control y erradicacion de plagas (prevencion y MIP) en Tucume en el 20247

Si () No ()

(E1 SENASA llevo a cabo acciones de capacitacion o asistencia técnica en Buenas Practicas Agricolas
(BPA), en los afios que no fueron mencionados anteriormente, en Tucume?

Si () No ()

INIA

Durante el 2018, en temas de asistencia técnica y capacitacion en paquetes tecnologicos se capacitaron a
466 productores lambayecanos (incluidos agricultores tucumanos) a través de 8 curos; se lograron 11,000
beneficiarios de medios de difusion de paquetes tecnoldgicos; y se capacitaron a 288 productores
lambayecanos en 12 eventos de transferencia tecnologica. Ademas, sobre temas forestales, se alcanzo 31
beneficiarios en 1 asistencia técnica y 27 beneficiarios en 1 evento de capacitacion en la region
Lambayeque (INIA, 2020a).
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(En el 2018, el INIA realiz6 capacitacion sobre paquetes tecnologicos a los usuarios de la comision?
Si () No ()

*;Donde se realizo la capacitacion?

*;,Como se desarrolld la capacitacion?

*; Cuantos agricultores fueron capacitados?

(En el 2018, el INIA realiz6 asistencia técnica sobre paquetes tecnologicos a los usuarios de la comision?
Si () No ( )

*;,Como se desarrolld la asistencia técnica?

(Cuales de las siguientes otras acciones fueron realizadas por el INIA en el 2018, en Tacume?:
Difusién de paquetes tecnologicos a través de medios de comunicacion
Capacitacion en eventos de transferencia tecnologica.

Evento de capacitacion sobre temas forestales.

Ninguno

L0 et

En el 2019, sobre temas de asistencia técnica y capacitacion en paquetes tecnoldgicos se capacitaron a
824 productores del departamento de Lambayeque (incluido Ticume) a través de 15 cursos; se lograron
6,000 beneficiarios de medios de difusion de paquetes tecnoldgicos; y se capacitaron a 726 productores
lambayecanos en 44 eventos de transferencia tecnologica. Ademas, se culmind la adecuacion de la EEA
Vista Florida (Lambayeque), la cual brind¢ asistencia a productores (INIA, 2020b). Adicionalmente, el
INIA, a través de los modulos de asistencia técnica o también denominada “Clinica de Plantas”, capacito
a agricultores de Lambayeque en técnicas de manejo agrondmico para controlar plagas y mejorar la
competitividad y calidad de los cultivos (INIA, 2019).

()
()
Asistencia técnica sobre temas forestales. ()
()
()

(En el 2019, el INIA realiz6 capacitacion sobre paquetes tecnologicos a los usuarios de la comision?
Si () No ()

*:En el 2019, el INIA realiz6 asistencia técnica sobre paquetes tecnolégicos a los usuarios de la
comision?

Si () No ()

*;Cudles de las siguientes otras acciones fueron realizadas por el INIA en el 2019, en Ticume?:
Difusion de paquetes tecnologicos a través de medios de comunicacion. ()

Capacitacion en eventos de transferencia tecnologica. ()

Asistencia técnica por parte de la Estacion Experimental Agraria (EEA) Vista Florida.

()

Capacitacion sobre técnicas de manejo agronémico para controlar plagas a través de modulos de

asistencia técnica o “Clinica de Plantas”. ()
Ninguno ()
L0 13 4o Pt

En el 2024, a nivel nacional el INIA realizo actividades de capacitacion, transferencia de tecnologia y
difusion tecnologica, mediante las 17 Estaciones Experimentales Agrarias (EEA), incluida Vista Florida-
Lambayeque. Asimismo, se fortalecieron las capacidades técnico-productivas de 9,344 productores
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agrarios mediante los modulos de asistencia técnica conocidos como “Clinicas de Plantas”, donde
especialistas del INIA atendieron problemas fitosanitarios reportados por los agricultores. (INIA, 2025).

(Cuales de las siguientes acciones fueron realizadas por el INIA en el 2024, en Ticume?:
Capacitacion mediante la Estacion Experimental Agraria (EEA) Vista Florida-Lambayeque.

()

Transferencia de tecnologia mediante la EEA Vista Florida-Lambayeque. ()

Difusion tecnoldgica mediante la EEA Vista Florida-Lambayeque. ()

Fortalecieron de capacidades técnico-productivas mediante “Clinicas de Plantas” ante problemas
fitosanitarios. ()

Ninguno ()

OL0: et

(E1INIA llevé a cabo acciones de capacitacion o asistencia técnica en Buenas Practicas Agricolas (BPA),
en los afios que no fueron mencionados anteriormente?

Si () No ( )

AGRO RURAL

En el 2019, productores de menestras en el distrito de fllimo, recibieron capacitacion en uso y beneficios
de guano de las islas, con la finalidad de incrementar y mejorar su produccion (Programa de Desarrollo
Productivo Agrario Rural, 2019).

En el 2019, ¢los agricultores tucumanos recibieron capacitacion sobre el uso y beneficio del guano de isla,
por parte de AGRO RURAL?

Si () No ()

*, Como beneficio esta capacitacion?

En el 2020, se capacito a productores de limén y maracuya de Olmos en abonamiento con guano de las
islas. Cabe mencionar que dicho abono es extraido y comercializado inicamente por Agro Rural
(Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural, 2020).

En el 2020, ¢los agricultores recibieron capacitacion sobre el abonamiento con guano de isla, por parte de
AGRO RURAL?
Si () No ( )

En el 2022 y 2023, AGRO RURAL a nivel nacional brindé el servicio de asistencia técnica en buenas
practicas de manejo de suelos y el servicio de promocion del uso del guano de las islas a nivel nacional,
beneficiando a miles de productores agrarios familiares. Asimismo, en 2022 se comercializaron 14,669
toneladas de guano, alcanzando a 23,032 productores, mientras que en 2023 se distribuyeron 15,863
toneladas para 27,669 productores, de los cuales la mayoria fueron de agricultura familiar (MIDAGRI,
2024a).

(Cual de las siguientes acciones realizd AGRO RURAL en el 2022, en Ticume?:
Asistencia técnica en buenas practicas de manejo de suelos. ()
Promocion del guano de las islas hacia los agricultores. ()
Comercializacion del guano de las islas. ()
Ninguno ()
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(Cual de las siguientes acciones fueron realizadas por AGRO RURAL en el 2023, en Tacume?:

Asistencia técnica en buenas practicas de manejo de suelos. ()
Promocién del guano de las islas hacia los agricultores. ()
Comercializacion del guano de las islas. ()
Ninguno ()
L0 ettt e

En el 2024, AGRO RURAL comercializd 21,774 toneladas de guano de las islas a los pequefios
agricultores a nivel nacional, beneficiando a 40,325 agricultores con 58,695 hectareas. En ese sentido se
beneficiaron de dicho guano comercializado 323 agricultores lambayecanos (AGRO RURAL, 2025).
(En el 2024, AGRO RURAL comercializé guano de las islas a los agricultores de Tucume?

Si () No ()

(AGRO RURAL realiz6 acciones de capacitacion o asistencia técnica en favor de los agricultores en afios
diferentes a los mencionados anteriormente?

Si () No ()

*Preguntas generales con respecto al periodo 2014-2024

* (Entre el periodo 2014-2024, los agricultores recibieron capacitacion o asistencia técnica en BPA por

parte de otros programas del Estado?
Si () No ()

*;Y de alguna empresa privada?

*:Qué situaciones han impedido o dificultado que el agricultor se haya capacitado en Buenas Practicas
Agricolas?

*; Segun su perspectiva, el agricultor ha mejorado sus practicas agricolas?

*;Como evalta el papel del Estado en el tema de capacitaciones?

*:Qué mejoras plantearia al Estado en el tema de capacitacion?

Dimensién “Fortalecimiento de la asociatividad”
Indicador “Pertenencia a alguna asociacion, comité o cooperativa’

Segun lo que usted conozca, marque las formas organizacionales agricolas que existian en Ticume hasta
el 2024:
Asociaciones ()

Comités ()
Cooperativas ()
Ninguno ()

*Si marca alguna forma organizacional:
*; Usted formo parte de una organizacion agraria en el periodo 2014-2024 o conoce a alguien que
pertenecio?
*Indicar nombre de organizacion, numero de socios y/o principales productos (si tiene la informacion).
*Si marca “Ninguno’”:
¢ Por qué cree que no existen este tipo de organizaciones agrarias en el distrito de Tucume?

Indicador “Capacitacion sobre modelos organizacionales”
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Direccion General de Asociatividad, Servicios Financieros y Seguros - DGASFS

Segutin la Politica Nacional Agraria 2021-2030, la Direccion General de Asociatividad, Servicios
Financieros y Seguros (DGASFS) es responsable de capacitar a los productores agrarios para que
comprendan, se sensibilicen, adopten y se mantengan dentro de modelos organizacionales (Diario Oficial
El Peruano, 2021).

Entre el 2021 al 2024, ;los agricultores del distrito de Tucume recibieron capacitacion sobre la adopcion y
permanencia de modelos organizacionales por parte de la Direccion General de Asociatividad, Servicios
Financieros y Seguros (DGASFS)?

Si () No ()

En el 2024, la Direccion de Asociatividad y Desarrollo Empresarial (DADE), perteneciente a la
DGASEFS, benefici6 a 55 agricultores lambayecanos mediante la capacitacion y orientacion técnica a
organizaciones de productores agrarios en temas de gestion organizacional (MIDAGRI, 2025b).

En el 2024, ;la DADE brind6 capacitacion y orientacion técnica a organizaciones de productores agrarios
de Tucume en temas de gestion organizacional?

Si () No ()

No existen organizaciones de productores agrarios en Tacume ()

(La DGASFS llevo a cabo acciones en los afios que no fueron mencionados anteriormente?

Si () No ()

Direccion Ejecutiva de Promocion Agraria (DEPA) - Gerencia Regional de Agricultura

Lambayeque
En el 2023, el Gobierno Regional de Agricultura de Lambayeque, a través de la Gerencia Regional de
Agricultura y la Direccion Ejecutiva de Promocion Agraria — DEPA, llevo a cabo varias reuniones en
algunas comunidades con el objetivo de concientizar sobre las ventajas e importancia sobre la
asociatividad agricola, como eje clave para mejorar el acceso a mercados, la formalizacion y el desarrollo
empresarial. Productores de Chochope y Olmos reconocieron sus beneficios, impulsando planes de
negocio en cuyes y apicultura. Esta estrategia ayuda a fortalecer la competitividad en las cadenas
productivas, facilita el acceso a créditos colectivos y mejora las condiciones de vida de los agricultores
(Gerencia Regional de Agricultura - Lambayeque, 2023).

*;La DEPA llevo a cabo acciones en favor de los agricultores de Tucume en el periodo 2014-2024?
Si () No ()

*Detallar el afio y las acciones realizadas:

(Entre el periodo 2014-2024, los agricultores de Tiicume recibieron capacitacion sobre modelos
organizacionales o asociatividad por parte de otros programas del Estado?

Si () No ()

*Preguntas generales con respecto al periodo 2014-2024

*; Cree que el agricultor se encuentre capacitado sobre los beneficios y ventajas de estar organizado?
*; Segun su perspectiva, se ha mejorado el acceso a capacitaciones sobre modelos organizacionales?
*:Qué situaciones han impedido o dificultado que el agricultor se capacite sobre modelos
organizacionales?

*;Como evalta el papel del Estado en el tema de capacitaciones sobre modelos organizacionales?
*:Qué mejoras plantearia al Estado en el tema de capacitaciones sobre modelos organizacionales?

Dimensién “Integracion a los mercados”
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Indicador “Acceso a canales de comercializacion directa”

Segun la PNA, el servicio de canales de comercializacion directa es desarrollado por AGRO RURAL y
Sierra y Selva Exportadora (SSE) con el objetivo de facilitar a los productores agrarios el acceso a
mecanismos de articulacion y promocién comercial, como mercados de productores, mercados virtuales y
ruedas de negocios tanto presenciales como digitales. Asimismo, se promueven otros espacios para que
los productores puedan vender directamente al consumidor. La implementacién del servicio debe contar
con la coordinacion de los gobiernos regionales y locales, aunque su participacion se ve limitada por
restricciones presupuestales, pese a que la Ley N.° 30355 “Ley de promocion y desarrollo de la
agricultura familiar” les asigna la responsabilidad de impulsar y promover mercados agropecuarios
locales y ferias campesinas (Diario Oficial El Peruano, 2021).

AGRO RURAL

En el afio 2021, Agro Rural instalé alrededor de 120 mercados itinerantes “De la chacra a la olla” en
25 distritos de Lambayeque (incluyendo Ticume), beneficiando a mas de 2,500 productores y generando
cerca de S/ 1 millon en ingresos para el sector familiar, mientras mas de 74,000 familias accedieron
directamente a productos frescos (Yoyse Machuca, 2021). En dichos mercados itinerantes, se
comercializaron un total de 199.92 toneladas de productos (AGRO RURAL, 2022).
JEn el aiio 2021, los agricultores de Tucume comercializaron sus productos en el mercado itinerante
“De la chacra a la olla”?
Si ()
No ()

*( Como beneficio esta iniciativa a los agricultores?

*;,Como fue el proceso de convocatoria?

*; Qué requisitos debian cumplir los agricultores?
En el afio 2023, Agro Rural realiz6 680 mercados itinerantes a nivel nacional, llevados a cabo dentro del
Plan “Con Punche Perti Agro”. Se recaudé mas de 9.786 millones de soles, mediante la venta de 2,194
toneladas de productos, con la asistencia de 534,121 pobladores (MIDAGRI, 2024b). Asimismo, hasta
junio del 2023, se habian desarrollado 83 mercados itinerantes generando 1,063,908 soles en ventas, en 8
regiones del norte peruano, incluido Lambayeque (AGROPERU, 2023).
(En el afio 2023, los agricultores comercializaron sus productos en algin mercado itinerante promovido
por AGRO RURAL?
Si ()
No ()
(AGRO RURAL llevé a cabo acciones para el fortalecimiento del acceso a canales de comercializacion
directa, en los afios que no fueron mencionados anteriormente?
Si () No ()

AgroOferta

AgroOferta fue una aplicacion movil gratuita, impulsada en el 2021 y creada por el MIDAGRI para
facilitar la comercializacion directa entre pequefios agricultores familiares y compradores, eliminando
intermediarios y mejorando los precios para ambos. La aplicacion permitia a los productores registrar su
identidad, ubicacion, productos, precios y fechas de cosecha, informacién que se publica en una
plataforma web accesible a los compradores. Ademas, fomentaba la “inclusion tecnoldgica de la
agricultura familiar” al servir como canal permanente de comunicacion para brindar asistencia técnica,
capacitacion y acceso a créditos (MIDAGRI, 2021c¢). En ese sentido, se realizé un seminario virtual para
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dar a conocer a los productores y compradores el uso y beneficio de este aplicativo (Agencia Agraria de
Noticias, 2021).

(En el afio 2021, los agricultores recibieron capacitacion sobre el uso y beneficios de dicha aplicacion?
Si () No ()

Preguntas generales con respecto al periodo 2014-2024

* Desde su experiencia, justed cree que estos programas generaron cambios en la comercializacion de
cultivos agricolas del distrito? ;Por qué?

*;Qué situaciones o brechas existieron para la insercion de los agricultores al apoyo de estos programas?
*;, Como evalua el papel de los programas del Estado en el tema de comercializacion de los productos
agricolas?

*:Qué mejoras plantearia a los programas para que se adecuen mas al contexto del distrito de Ticume?
*; Segun su perspectiva, se ha mejorado la comercializacion de productos en el distrito de Tucume
durante el periodo 2014-2024?

Indicador “Participacion en el sistema de compras estatales”
Ley N° 31071

El12021, mediante D.S. N° 012-2021-MIDAGRI la Ley N° 31071 establece la creacion obligatoria de los
comités de compra publica integrados por entidades como programas sociales y municipalidades,
los responsables de realizar el procedimiento de compra de alimentos producidos por la agricultura
familiar. En el afio 2024, seglin proyecciones del MIDAGRI, se estimaba que el Estado realizaria
compras de alimentos a productores de la agricultura familiar por un monto acumulado de S/ 1,284.6
millones en el periodo 2022-2024. Sin embargo, solo se han ejecutado adquisiciones por S/ 221 mil, lo
que representa menos del 1% de la meta planteada. Esta brecha revela una marcada desaceleracion en la
implementacion de las politicas publicas destinadas a integrar a la agricultura familiar en el mercado
estatal.

Entre el periodo 2021-2024, ; el Estado promocioné o sensibilizo a los agricultores para que participen en
el sistema de compras estatales?

Si () No ( )

Entre el periodo 2021-2024, ;los agricultores vendieron sus productos a alguna entidad del Estado?

Si () No ()

Entre el periodo 2022-2024, ;los agricultores obtuvieron el certificado “Agricultura Familiar del Perti”?
Si () No ()

Preguntas generales

*; Conoce usted que los pequefios productos pueden vender sus productos a programas sociales del
Estado?

*; Los agricultores recibieron concientizacion o sensibilizacion sobre las compras estatales por parte del
Estado?

*;Cudles son las principales limitaciones que enfrentan los agricultores para formar parte de las compras
estatales?
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Anexo N° 8 — Evidencias de entrevistas a funcionarios de programas

Agrobanco Agroideas Agromercado

Area de Saneamiento de la Propiedad Direccion Ejecutiva de Promocion Agraria (DEPA) INIA

Agraria y Catastro Rural
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Anexo N° 9. Entrevista a presidentes de la Comision de Usuarios de Sasape
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Problema

Objetivos

Hipotesis Categoria

Metodologia

General:

(Cual es el impacto de las
Politicas Publicas agrarias en el
Distrito de Ticume, Lambayeque,
Pert, en el periodo 2014 - 2024?

Especifico:

(Cual es el impacto de los
programas agrarios en el Distrito
de TGcume, en el periodo 2014 —
2024, respecto a:

e  Acceso a factores de
produccion?

e Incremento de
capacidades técnicas?

e Fortalecimiento de la
asociatividad?

e Integracion a los
mercados?

General:

Determinar el impacto de las
Politicas Publicas agrarias en el
Distrito de Ticume, Lambayeque,
Pert, en el periodo 2014 - 2024.

Objetivos Especificos:

Determinar el impacto de los
programas agrarios en el Distrito de
Thcume, en el periodo 2014 — 2024,
respecto a:

e Acceso a factores de

produccion

e Incremento de capacidades
técnicas

e Fortalecimiento de la
asociatividad

e Integracion a los mercados

Hipotesis general:

Existe un bajo impacto de las
Politicas Publicas agrarias en el
Distrito de Tucume,
Lambayeque, Peru, en el
periodo 2014 — 2024

Politicas publicas

Hipotesis especificas:

Existe un bajo impacto de los
programas agrarios en el
Distrito de Tucume,
Lambayeque, Peru, en el
periodo 2014-2024, respecto a:

Dimensiones:

e Accesoa

e Acceso a factores de factores de

produccion produccion
e Incremento de e Incremento de
capacidades técnicas capacidades
e Fortalecimiento de la técnicas
asociatividad e Fortalecimiento
e Integracion a los dela
mercados asociatividad

e Integracion a
los mercados

Tipo de investigacion:
Cualitativa e historica

Diseiio de
investigacion:
No experimental

Poblacion:

e Programas agrarios
a nivel nacional

e Funcionarios de

programas
e Agricultores de

Tacume
Muestra:

e 16 programas
agrarios con
presencia en el
Norte del Pera y
Lambayeque

e 6 funcionarios de
diferentes
programas agrarios

e Representantes de
los agricultores de
Tacume (4 Ex
presidentes de
Comisiones de
Usuarios de Agua
Sasape y Tucume)

Técnicas de
recoleccion de datos:
-Analisis documental
-Entrevista




