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RESUMEN

La investigacion tiene como objetivo principal, Determinar la incidencia de las deducciones de
los gastos personales del impuesto a la renta que repercute en la capacidad contributiva de las
personas fisicas en el sistema Tributario Peruano. En la investigacion se empled la metodologia
de tipo aplicada y de técnica inductiva y hermenéutica, disefio no experimental-transversal pues
no se van a manipular las variables. Para la verificacion de la informacion se recurrid a la técnica
de la entrevista a especialistas en la materia rentas de trabajo. Luego se procedio a elaborar
tablas para plasmar la informacion obtenida de las entrevistas. Se concluyd que el Estado debe
implementar mas incentivos a través de las deducciones por gastos personales basicos como
salud, educacion, vivienda, para la formalizacién de ciertas actividades como la educacion, de
tal manera que a la par incentiven y beneficien a los contribuyentes y se cumpla el principio de
capacidad contributiva.

Palabras claves: Deducciones, Gastos personales, Hecho imponible.



ABSTRACT

The main objective of the investigation is to determine the incidence of personal income tax
deductions that affect the taxable capacity of individuals in the Peruvian Tax system. In the
research, the applied methodology and the inductive and hermeneutic technique were used, a
non-experimental-transversal design since the variables will not be manipulated. To verify the
information, the technique of interviewing specialists in the field of work income was used. Then
tables were drawn up to capture the information obtained from the interviews. It was concluded
that the State should implement more incentives through deductions for basic personal expenses
such as health, education, housing, for the formalization of certain activities such as education,
in such a way that at the same time they incentivize and benefit taxpayers and are Comply with
the principle of taxable capacity.

Keywords: Deductions, Personal expenses, Taxable event.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad determinar la incidencia de
las deducciones de los gastos personales del impuesto a la renta que repercute en la capacidad
contributiva de las personas fisicas en el sistema Tributario Peruano.

El sistema global de impuesto a la renta acopla las rentas obtenidas de todos los
conceptos durante un afio, y luego continua reduciendo los gastos personales y familiares
que representan el monto que satisface sus necesidades basicas, y luego adopta una tasa
impositiva progresiva o una tasa impositiva compartida para determinar el monto del
impuesto basado en su capacidad contributiva. BARREIX y ROCA (2007).

La ley del impuesto a la renta de personas fisicas establece deducciones del 20% y
de las 7 UITS los cuales afectan directamente a los ingresos de los contribuyentes sin
diferenciar la situacion econdémica real, donde los contribuyentes que deben pagar mas
impuestos no lo hacen y en su lugar pagan una cantidad menor, lo que conlleva a que el
impuesto no sea equitativo sino injusto (Decreto Supremo 179, 2004).

En los ultimos 10 afos, las personas fisicas han cancelado sus gastos tanto médicos,
educativos y de vivienda, bajo este sistema de deducciones. Donde dichos gastos mas bien
deberian descontarse del impuesto a la renta a cancelar. En el siguiente trabajo se mostrara
un cuadro de legislaciones comparadas donde si admiten gastos cotidianos que realizan las
personas tales como pensiones escolares (desde etapa preescolar hasta técnica), matriculas,
utiles escolares, en el area de salud los honorarios médicos por médicos particulares,
medicina con recetas, primas de seguros, examenes clinicos, gastos de sepelio los cuales se
dan en los paises de Ecuador, Chile y México.

Asimismo en el pais vecino de Ecuador por la pandemia Covid-19 que acongoja a
todo el mundo ha dictado una Resolucion NAC-DGERCGC21-00000009 del 6 de febrero

del 2021, donde establece que los contribuyentes que hayan tenido gastos superiores a $ 5

18



657,50, que es el 50% de la base imponible, que para 2020 fue de $11 315.Podran deducir
gastos de salud como mascarillas, protectores faciales, alcohol e insumos médicos, gastos de
educaciéon como : equipos de computacion , material educativo, ,Internet estos debidamente
sustentados con comprobantes.

A partir del 01 de enero 2017 se podran deducir adicional 3UIT de ciertos gastos
como Recibos por honorarios de medicos y odontologos, intereses de creditos hipotecarios,
por arrendamientoy sub arreandamineto y por aportaciones de trabajadores del hogar ,para
tener acceso a estas deducciones se deben verificar requisitos que se detallaran mas adelante
en la investigacion (Decreto Legislativo 1258, 2016).

Si tenemos un sistema de gasto continuo, tendremos 7 millones de peruanos
solicitando comprobantes de pago para incentivar la formalizacidon, y para monitorear y
controlar las ventas de servicios en temas de salud, educacion y vivienda, siempre y cuando
se aceptaran estos gastos. En resumen, indicaba que ayudaria a reducir la economia informal
de Pert en un 72%. Villanueva (2016).

De la problematica indicada en la investigacion se identifico el problema ;Cual es la
incidencia de las deducciones de los gastos personales del Impuesto a la Renta en la
Capacidad contributiva de las Personas Fisicas en el Sistema Tributario Peruano? Asimismo,
los objetivos para coadyuvar con la solucion de la investigacion en mencion son: Determinar
la incidencia de las deducciones de los gastos personales del impuesto a la renta que
repercute en la capacidad contributiva de las personas fisicas en el sistema Tributario
Peruano, establecer la incidencia de las deducciones Renta de Cuarta Categoria en el
impuesto a la renta Anual de las Personas Fisicas en el sistema Tributario Peruano y
determinar la incidencia de la Renta de Quinta categoria en el impuesto a la renta Anual de

las Personas Fisicas en el sistema Tributario Peruano.

19



Para avalar dicha investigacion esta se justifica en base al tema econémico donde nos
muestra que la economia familiar de las personas se ve perjudicada debido a las deducciones
sujetas del Impuesto a la renta donde no todos los gastos personales son tomados en cuenta
lo que conlleva a que se pague una mayor renta. Por tanto, la presente investigacion intentara
determinar el efecto de la deduccion hasta el tope de 3UIT sobre la base imponible para el
calculo de renta del trabajo. Y en el tema teodrico pues considera que este tema es de vital
importancia para las personas fisicas que desarrollan actividades de Cuarta Categoria
(Independientes) y Quinta Categoria (Dependientes), ya que existen especialistas que dan
puntos de vista diversos y proponen soluciones ante tales deducciones. Donde a través de la
propuesta se propondra una modificacion en la ley del Impuesto a la renta de acuerdo con
una ley tributaria razonable que vele por los derechos bésicos de las personas naturales para
que puedan cumplir con sus deberes tributarios.

En conclusion, posteriormente de analizar la realidad problemadtica, problema,
objetivo y justificacion, se muestra la estructura del presente trabajo de investigacion:

El Capitulo I: Disefio Teorico, el cual contiene a los antecedentes de la investigacion
tanto de nivel nacional e internacional, bases teoricas, que apoyaron al sostenimiento de la
investigacion, definiciones conceptuales, Operacionalizacion de las variables y la
formulacion de hipotesis.

El Capitulo II: Tenemos a Métodos y Materiales, donde se presenta el tipo de
investigacion, método de investigacion, disefio de contrastacion, poblacidon, muestra y
muestreo, técnicas, instrumentos, equipos y materiales de recoleccion de datos y para
culminar el procesamiento y analisis de los datos.

El Capitulo IIT: Resultados, se obtiene el resultado del trabajo de campo, manifestado

en la guia de entrevista aplicada y la verificacion de hipdtesis.
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El Capitulo IV: Discusion, donde se obtendra de la informacion de la discusion de
resultados.

El Capitulo V: Propuesta, se expondra a través de la propuesta una solucion tema de
investigacion planteado. Finalmente, tenemos las conclusiones de la investigacion, y sus

recomendaciones, asimismo las fuentes de investigacion y los anexos correspondientes.
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CAPITULO I. DISENO TEORICO
1.1.  Antecedentes de la Investigacion

Se realizo las consultas en diversos repositorios tales como Alicia, Renati, Redalyc,
Sunat, universidades y Escuelas de Posgrado a nivel nacional e internacional, encontrandose
las siguientes investigaciones relacionadas al tema de investigacion.

1.1.1 A nivel internacional

Zambrano (2017) en su trabajo de investigacion titulado los Gastos personales, su
deducibilidad en la declaracion del impuesto a la Renta en Ecuador Comparados con Pert1y
Colombia, concluye que Ecuador es un pais que brinda mayor ventaja en la tributacion,
favoreciéndolos al momento de gravar su renta, en comparacion con los dos paises que tiene
limites en los gastos al deducir de acuerdo al giro de su actividad y gastos personales. De la
misma forma en Ecuador se permite deducir los gastos personales de rubros como
alimentacion, vestimenta, vivienda, educacion y salud. las personas naturales o fisicas se
fundan en el pago de impuesto a la Renta acorde a la tabla publicada por el entidad
reguladora SRI, mientras que el pais de Peru se establecen en cinco categorias los cuales
tienen diferentes porcentajes de base gravable conforme lo detalla la tabla dada por la
Superintendencia nacional de Administracion Tributaria.

Martin (2016) en su trabajo de investigacion Andlisis critico de las deducciones
autondmicas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas a la luz de los
Presupuestos de Beneficios Fiscales, el investigador determind que Dentro del poder
normativo de las Comunidades autonomas de Régimen Comun se encuentra la posibilidad
de crear deducciones sobre la cuota autonémica en el Impuesto a la Renta de Personas Fisicas
con diferentes fundamentos, realizando un examen critico de esta figura. El investigador
concluyd que la principal novedad metodoldgica es el empleo de los Presupuestos de

Beneficios Fiscales de las Comunidades auténomas, lo que le permiti6 evaluar la validez de
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estas deducciones y su impacto real en los contribuyentes y en las arcas publicas. El
investigador citando el informe de la Comision de Expertos para la Reforma del Sistema
Tributario Espafiol publicado en 2014, manifestdé que existe la necesidad de reducir
gradualmente el empleo abusivo de las deducciones que de forma un tanto indistinta en
ocasiones, sin un estudio claro de sus efectos y ventajas, no solo reducen visiblemente la
recaudacion de uno de los pilares del sistema financiero espafiol como el IRPF cuando son
efectivas, sino que también lo inundan de excepciones que redundan en detrimento de los
principios de justicia tributaria. El autor cuestiona las deducciones automaticas y considera
que es el momento de evaluar su cambio a una deduccion sustentada en el real gasto del
contribuyente. En el trasfondo de este dilema encontramos tonalidades claramente politicas
que son dificiles de frenar en ejercicios de intensa actividad electoral como éste que finaliza.
La deduccion por aplicacion de renta puede en momentos ser un buen instrumento para
fomentar determinados comportamientos de los contribuyentes, alentando inversiones o
gastos que redunden en beneficio de la sociedad y que incluso supongan un ahorro para las
arcas publicas, pero, el investigador se pregunta ;son realmente efectivas estas deducciones
o se ha hecho un uso efectista de las mismas?

Rodado (2014) en su tesis doctoral Capacidad de pago y redistribucion en el IRPF:
tres nuevas perspectivas de analisis. Concluye que su objetivo fue contrastar, en términos de
bienestar social, el modelo de tributacion familiar basado en la incorporacion de las rentas
de los conyuges, con y sin aplicacion de un mecanismo de particion de rentas, con el modelo
de tributacion individual aplicado en el IRPF espafiol desde finales de la década de los
ochenta. Dicha comparacidon se realizé considerando que la renta agregada del hogar fiscal
constituye la mejor aproximacion a la capacidad de consumo y ahorro de sus integrantes. De
la obtencion de los resultados revelan que el comportamiento redistributivo de las tres

alternativas consideradas da lugar a mejoras en el componente vertical del bienestar social,
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siendo la opcion socialmente mas preferida en todos los escenarios la tributaciéon acumulada
sin correccion, seguida del gravamen con el mecanismo de income splitting y figurando en
la ultima posicion el modelo de tributacion individual. Por otro lado en el caso del
componente horizontal del bienestar social se obtuvo que el gravamen individual empeora
la situacion de partida, al ampliar la brecha de desigualdad entre hogares fiscales y primeros
perceptores, mientras que la alternativa de la tributacion acumulada y de la particion de
rentas, en este orden de preferencia, la mejoran.

Madrid (2014), en su investigacion de posgrado “El impuesto sobre la renta que
afecta a las Personas Fisicas: Elementos para una carga fiscal subjetiva”, concluye que la
constitucion de México, no es equitativa y proporcional conforme a la capacidad contributiva
de contribuyente, pues considera que en la realidad el ISR para las personas fisicas trasgrede
el principio de equidad, pues se da un procedimiento discriminatorio con la justificacion de
que los contribuyentes tributan en diferentes regimenes. Quienes tributan en el régimen de
sueldos y salarios son los que mas aportan a la recaudacion, pero también son los mas
discriminados, pues no tienen el reconocimiento de ninguno de los gastos que realizan para
la creacion del ingreso. Tampoco, tienen un impuesto progresivo, pues al revisar los calculos
nos damos cuenta de que la tasa efectiva de ISR para los contribuyentes de ingresos
medianos es mayor que para los de las rentas mas altas.

Martinez (2000) en su tesis doctoral La tributacion de las rentas del trabajo
dependiente en la Uniéon Europea. Analisis comparado y andlisis de convergencia, el
investigador se centraliza en el estudio comparado de la tributacion de las rentas del trabajo
dependiente en los quince paises integrantes de la Union Europea. En primer lugar, y como
analisis introductorio, se ha efectuado una descripcion de la tributacion del trabajo personal
en cada uno de los paises europeos en 1996, haciendo especial mencion de las

particularidades que presenta cada pais y los rasgos distintivos y diferenciadores con
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respecto al resto de estados miembros. En segundo lugar, se procede a la comparacion de los
principales elementos impositivos en la fiscalidad del trabajo, constituyendo la tributacion
efectiva de un trabajador medio un aspecto que ha sido objeto de un mayor desarrollo y
profundizacion. El analisis de tipos efectivos se lleva a cabo para distintos niveles salariales
y situaciones familiares diferenciadas con el objeto de determinar las modificaciones que se
originan en los datos. Estas variables de tributacion efectiva han sido consideradas
conjuntamente a través de la aplicacién de una técnica de analisis multivariable, el analisis
cluster o andlisis de conglomerados. El analisis de la evolucion de la tributacion de las rentas
del trabajo en el transcurso del periodo comprendido entre 1986 y 1996 constituye la segunda
parte de esta investigacion, en la que pretendemos ademas determinar si se esta produciendo
un acercamiento en el tratamiento fiscal de las rentas del trabajo en los paises de la Union
Europea, a través del estudio de la convergencia-divergencia de un conjunto de variables
impositivas seleccionadas.
1.1.2 A nivel Nacional

De la Torre y Guanilo (2020) en su tesis de maestria, Las deducciones adicionales (3
UIT) y su impacto en la determinacién del impuesto a la renta de profesionales
independientes (4ta categoria) en el distrito de San Isidro, afo 2019, concluye que las
deducciones establecidas actualmente por el Legislativo no son suficientes de acuerdo con
la realidad del pais y que estos porcentajes deberian ser mayores, ya que representan gastos
vitales de los contribuyentes. Por lo que se deberian ampliar la lista de gastos establecidos
por ley, ya que hay ciertos desembolsos que no se estdn considerando y que son esenciales
como por ejemplo gastos en educacion y salud. Asimismo conceptia que la metodologia
disefiada para la determinacion del pago del Impuesto a la Renta debe ser analizada y
sincerada para mostrar la verdadera capacidad contributiva. Cabe resaltar que el Estado ha

mostrado una buena iniciativa al incluir gastos adicionales para la determinacion de la base
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imponible para el célculo del Impuesto a la Renta, pero en porcentajes que no resultan
suficientes ni de impacto significativo, por tal motivo, suele suceder que no se obtengan los

resultados esperados sobre la formalizaciéon y recaudacion fiscal.

Astudillo (2018) en su tesis de maestria Impuesto a la Renta de Trabajo y su
incidencia en la liquidez de las Personas Naturales de Lima Metropolitana, 2014-2017,
concluye el impuesto a la renta de trabajo que estdn obligados a pagar los trabajadores
dependientes o independientes, afecta la liquidez de las personas naturales, porque al
resultarles un mayor pago del tributo esto origina que el trabajador tenga un menor grado
de liquidez para cubrir sus necesidades y obligaciones. Adicionalmente a esto las
deducciones fijas a la renta de trabajo (7UIT), no admiten establecer deducciones
diferenciadas por tramos, como por ejemplo la carga familiar del trabajador,
consiguientemente también influye en los ingresos de los trabajadores, al hacer un mayor
pago de impuesto , perjudicando la economia de los contribuyentes.

Granados (2018) en su tesis de posgrado denominado Anélisis de la restriccion
indebida de imputacion y deduccion de algunos gastos y la contraposicion con el principio
de causalidad y devengado en relacion al mayor pago del impuesto a la renta en las empresas
de servicios generales del régimen general en el distrito de Cajamarca en el periodo
2017.concluye que la Ley del Impuesto a la Renta procede adecuadamente cuando sefiala
que, para efectos de poder deducir los gastos, estos adicionalmente deberan de cumplir con
el principio del devengado y causalidad, con los criterios de razonabilidad en relacién con
los ingresos y generalidad para algunos tipos de gastos, porque siempre se debe cumplir con
la correlacion de ingresos y gasto. Asimismo se observa que la ley estipula ciertas

restricciones en la deduccion de los gastos los cuales en varios casos sin necesarios para la
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generacion de a fuente productora, condicionando que en la determinacion de la renta anual

se pague un mayor impuesto.

Ruiz (2017) en su tesis de posgrado titulado La aplicacion del principio de causalidad
al gasto de responsabilidad social empresarial. Limites y alcances concluye que el principio
de causalidad que regula el esquema de deducciones del Impuesto a la Renta, cuenta con
sustento constitucional y técnico en tanto que garantiza que el gravamen recaiga
exclusivamente sobre las ganancias y/o utilidades netas, siempre que dichas deducciones
mantengan un vinculo directo o indirecto con la generacion de rentas y/o mantenimiento de
la fuente productora de éstas; con sujecion a los principios constitucionales de capacidad
contributiva y no consfiscatoriedad. En relacion a la causa y generacion de la renta de la
fuente productora, se considera como gastos necesarios aquellos que no son indispensables
pero que en cierta manera estan vinculados y generan un beneficio.

Malaga (2016) en su tesis de maestria La deduccion de gastos para la determinacion
de la renta neta del trabajo; una aproximacion a la capacidad contributiva de las personas
naturales. Concluye que las personas que generan rentas del trabajo, cuyo minimo no
imponible y gastos asociados con la generacién de renta gravada y mantenimiento de la
fuente no son subsumidos por las deducciones objetivas planteadas por la Ley del Impuesto
a la Renta, por lo cual se esta ante una situacion de transgresion del principio de capacidad
contributiva. Asimismo considera que el fin ideal que plantea el principio de capacidad
contributiva, no debe dejarse de lado el principio de practicabilidad el cual seria ideal si se
puede mejorar en el sistema actual, admitiendo la incorporacion de deducciones subjetivas
con parametros cuantitativos que tengan un contenido econdomico que justifique dichos

pardmetros, esta nueva opcion permitiria que el contribuyente pueda efectuar la
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determinacion de la base imponible de sus rentas del trabajo en base a deducciones objetivas
que efectivamente se asemejen a la situacion econdomica de los contribuyentes.

1.2 Base Teodrica

1.2.1 Deducciones de rentas de trabajo

En relacion a las deducciones de rentas de trabajo, el legislador ha establecido en el
articulo 46 del TUO de la ley del Impuesto a la Renta aprobada por Decreto Supremo 054-
99- EF. Establece cuales son los supuestos de deducciones, los mismos que han sido
establecidos en funcion de la necesidades de formalizacion de la economia y que el
incremento de los ingresos derivados de las rentas de cuarta categoria.

Articulo 46°.- De las rentas de cuarta y quinta categorias podran deducirse
anualmente, un monto fijo equivalente a siete (7) Unidades Impositivas Tributarias.
Adicionalmente, se podran deducir como gasto los importes pagados por concepto de:
1.2.1.1 Arrendamiento y/o subarrendamiento de inmuebles.

Situados en el pais que no estén destinados exclusivamente al desarrollo de
actividades que generen rentas de tercera categoria. Solo serd deducible como gasto el 30%
de la renta convenida. Para tal efecto, se entendera como renta convenida:
1.2.1.2 Al integro de la contraprestacion pagada por el arrendamiento o
subarrendamiento del inmueble.

Amoblado o no, incluidos sus accesorios, asi como el importe pagado por los
servicios suministrados por el locador y el monto de los tributos que tome a su cargo el
arrendatario o subarrendatario y que legalmente corresponda al locador; y,
1.2.1.3 El Impuesto General a las Ventas y el Impuesto de Promocion Municipal

Que grave la operacion, de corresponder.
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1.2.1.4 Honorarios profesionales de médicos y odonto6logos.

Por servicios prestados en el pais, siempre que califiquen como rentas de cuarta
categoria. Seran deducibles los gastos efectuados por el contribuyente para la atencion de su
salud, la de sus hijos menores de 18 afos, hijos mayores de 18 afios con discapacidad de
acuerdo a lo que senale el reglamento, conyuge o concubina (0), en la parte no reembolsable

por los seguros. Solo serd deducible como gasto el 30% de los honorarios profesionales.

1.2.1.5 Servicios prestados en el pais Cuya contraprestacion califique como rentas de
cuarta categoria, excepto los referidos en el inciso b) del articulo 33° de esta ley.

Solo sera deducible como gasto el 30% de la contraprestacion de los servicios.
1.2.1.6 Las aportaciones al Seguro Social de Salud — ESSALUD.

Que se realicen por los trabajadores del hogar de conformidad con el articulo 18° de
la Ley N° 27986, Ley de los Trabajadores del Hogar o norma que la sustituya. EI Ministerio
de Economia y Finanzas mediante decreto supremo establece las profesiones, artes, ciencias,
oficios y/o actividades que daran derecho a la deduccion a que se refiere el inciso.

Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 46 del TUO de la ley del impuesto a la
renta, se delega la facultad de establecer otros supuestos de deduccion a través de una norma
reglamentaria, en ese sentido, con el Decreto Supremo N° 248-2018-EF, se incluyé como
supuesto de deduccion los gastos en hoteles y restaurantes con una deduccion méxima del
15% del gasto. Sin embargo dicha deduccion ha sido aumentada con la promulgacion del
Decreto Supremo N° 0432-2020-EF.; asimismo dicho decreto supremo amplia las
deducciones a los gastos realizados por contratar guias de turismo y guias de aventuras,

ecoturismo o similares; los gastos por contratar servicios de artesano.
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1.2.1.7 Deduccion adicional de gastos por servicios de guias de turismo, servicios de
turismo de aventura y servicios de artesanos, cuya contraprestacion califique como
rentas de cuarta categoria.

Para efecto de lo dispuesto en el numeral 1 de la Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley, son deducibles como gasto el cincuenta por ciento (50%)
de los importes pagados por concepto de:
1.2.1.8 Los servicios de guias de turismo y servicios de turismo de aventura, ecoturismo
o similares.

A que se refieren los incisos €) y j) del anexo 1 de la Ley N° 29408, comprendidos
en la division 79 de la Seccion N de la CIIU (Revision 4), que estén sustentados en recibos
por honorarios cuyo emisor, al momento de la emision de aquellos tenga registrada en el
Registro Unico de Contribuyentes exclusivamente como actividad econémica principal y de
haber registrado actividad(es) econdmica(s) secundaria(s) solo los CIIU comprendidos en la
division antes referida.

1.2.1.9 Los servicios de Artesanos.

Conforme a lo establecido en la Ley N° 29073, que estén sustentados en recibos por
honorarios cuyo emisor, al primer dia del mes de la emision de aquellos, se encuentre inscrito
en el Registro Nacional del Artesano, a cargo del MINCETUR.

Tabla 1
Evolucion de las Deducciones de las 3UIT.

ANO

Tipos de Gastos 2017-2018 2019-2020 2021-2018
Arrendam-lentos o Sub 30% 30% 30%
Arrendamientos
Por Toda profesion,
arte, ciencia, oficios y 30% 30% 30%
actividades
Hoteles y restaurantes 15% 15% 25%
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Por servicios de cuarta
categoria y 30% 30% 30%
odontdlogos

Por aportaciones de Es
salud de trabajadores 100% 100% 100%
del hogar

Intereses de Créditos

. . 1009 0
Hipotecarios 00% 100% Derogado

Servicio de Guia de

turismo y servicios de o 0
turismo de 0% 0% S0%

aventura...50%

Agencias de viajes y
turismo...25%
Nota: Fuente Sunat (2021)

0% 0% 25%

1.2.2 Principio de Igualdad
En relacion al principio de igualdad, el Tribunal Constitucional en el fundamento 38°
de la sentencia recaida en el expediente N° 02835-2010-PA/TC, establecié que: “...como
derecho fundamental est4 consagrada por el articulo 2° de la Constitucion de 1993 y es un
derecho fundamental que no consiste en la facultad de las personas para exigir un trato igual
a los demas, sino en ser tratadas del mismo modo que quienes se encuentran en una idéntica
situacion...”.
Asi mismo, en el fundamento 7 de la sentencia recaida en el expediente N° 8349-

(13

2006-PA/TC, el supremo intérprete de la Constitucion establecid que: “...el principio de
igualdad tributaria, sea en el plano horizontal o vertical, va de la mano con la capacidad
contributiva, determinando por un lado, que a igual manifestacion de riqueza se generalice
la obligacion de pago; y, por el otro, que dicha obligacion sea proporcional a la capacidad
contributiva del obligado...”.

Por lo tanto, se debe entender por el principio de igualdad en materia tributaria, a una

garantia constitucional que obliga al estado a tratar igual a los iguales y desigual a los

desiguales; es decir, los contribuyentes que tienen la misma capacidad econdémica, deben
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soportar las mismas cargas impositivas (igualdad horizontal). En sentido contrario, los
contribuyentes que tienen mayor capacidad econdmica deben soportar mayores cargas
fiscales, que los contribuyentes que tienen menor capacidad econdmica (igualdad vertical).
En ese orden de ideas, se puede colegir prima facie que en el Pert, el legislador
tributario no estaria respetando el principio de igualdad desde la dimension horizontal y el
principio de igualdad desde la dimension vertical, por los siguientes fundamentos que paso

a exponer:

1.2.2.1 Igualdad Horizontal.

Sobre este sub principio, el autor se formula la siguiente pregunta: ;Un hombre
casado que tiene dos hijos en edad escolar y tiene un ingreso mensual de S/ 10,000.00, tiene
la misma capacidad contributiva que un hombre soltero y sin hijos, con el mismo ingreso?
Responderemos la pregunta, partiendo de la premisa que el hombre trabaja bajo relacion de
dependencia; por lo tanto, genera renta de quinta categoria.

Para producir dicho ingreso, el sujeto tiene que realizar gastos vinculados con la
fuente generadora de la renta; y en el caso, de las personas naturales, esos gastos serian:
gastos de vivienda, gastos de educacion, gastos de transporte, gastos de vestimenta, gastos
de alimentacion, gastos de seguridad y gastos de salud; y para el caso, de una persona casada
o conviviente, estos gastos se extienden a la satisfaccion de las necesidades de los hijos y
esposa.

Respecto a los gastos realizados por los contribuyentes que generan rentas de quinta
categoria en un determinado ejercicio, tienen un gasto flat de 7 UIT y se establece la
posibilidad de deducir 3 UIT adicionales, si, se realizan los gastos conforme a los supuestos
y reglas establecidas en el articulo 46° de la Ley del Impuesto a la Renta y el articulo 26-A

del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta.
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Ahora nos preguntamos ¢ El hombre casado que tiene hijos y esposa, tiene los mismos
gastos, que el hombre soltero y sin hijos? El legislador, al establecer un gasto fijo anual de
7 UIT y uno variable de 3 UIT (no vinculado a las necesidades de educacion, vivienda
adquirida, necesidades de seguridad y gastos de transporte del contribuyente y su familia),
estaria presumiendo que los gastos entre la persona casada con hijos y un soltero sin hijos,
son iguales; y esa presuncion, no admitiria prueba en contrario.

Circunstancia, que conlleva a determinar la misma carga impositiva a sujetos del
impuesto que tienen diferente capacidad contributiva, porque resulta evidente que un hombre
con hijos y con mismos supuestos de ingresos que un hombre sin hijos, tiene mayores gastos
(necesarios para satisfacer necesidades primarias) y por lo tanto, su renta neta es menor; sin
embargo, con las actuales reglas de deduccion, soporta los mismos gravamenes que un
hombre soltero y sin hijos. Lo que se constituye, a juicio del autor, como una clara
vulneracion al principio de igualdad en su dimension horizontal.

Adicionalmente, el autor se formula la siguiente pregunta: ;los supuestos de
deduccion establecidos por el legislador, deberian privilegiar los gastos orientados a la
satisfaccion de necesidades basicas o la satisfaccion de las necesidades de recreo?

Para responder esta interrogante, analizaremos la legislacion comparada, para lo cual
me remitiré al articulo 16° de la Ley de Régimen Tributario Interno del Ecuador, cuerpo
normativo que establece lo siguiente: “...Las personas naturales podran deducir, hasta
en el 50% del total de sus ingresos gravados sin que supere un valor equivalente a 1.3
veces la fraccion basica desgravada del impuesto a la renta de personas naturales, sus
gastos personales sin IVA e ICE, asi como los de sus padres, conyuge o pareja en union
de hecho e hijos del sujeto pasivo o de su conyuge o pareja en union de hecho, que no

perciban ingresos gravados y que dependan de este...”.
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Los gastos personales que se pueden deducir, de acuerdo a lo establecido en el citado
dispositivo legal, son los siguientes:

Arriendo o pago de intereses por para adquisicion de vivienda.

Alimentacion.

Vestimenta.

Educacion, incluyendo en este rubro arte y cultura, y salud.

Conforme establezca el Servicio de Rentas Internas, lo que seria el equivalente a
SUNAT en el Pert. En el Reglamento se establecera el tipo del gasto a deducir y su cuantia
maxima, que se sustentara en los documentos referidos en el Reglamento de Comprobantes
de Venta, Retencion y Documentos.

En pertinente, mencionar que el citado art. 16° fue modificado con la dacion de la
Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria, estableciéndose que sélo podran
realizar las deducciones citadas precedentemente: “las personas naturales” con ingresos
netos inferiores a cien mil dolares de los Estados Unidos de América. Asi mismo, las
personas naturales con ingresos superiores a los cien mil délares americanos, podran deducir
sus gastos de salud, por enfermedades catastroficas hasta un 50% del total de sus ingresos
gravados, extendiéndose este beneficio a sus padres, esposa ¢ hijos.

Para el ejercicio fiscal 2020, la fraccion basica (ingresos del ejercicio menos los
gastos permitidos) en el Ecuador es de $ 11,315.00, lo que transformado a soles seria S/
37,905.00; es decir, en Ecuador los contribuyentes que en el ejercicio 2020 generen ingresos
netos de hasta S/ 37,905.00 no pagan impuesto a la Renta, mientras que en el Peru el tramo
inafecto es hasta 7 UIT — S/ 30,100.00. Sin embargo, el monto méximo de deduccién en
Ecuador es de hasta el 50% de la renta neta o hasta maximo $ 14,703.00 (para el ejercicio
2020), lo que transformado a soles seria S/ 49,255.05, mientras que en el Peru la maxima

deduccion en el ejercicio fiscal 2020, es de S/ 43.000.00 y si sélo si, se realiza conforme a
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los supuestos de gastos establecidos en el art. 46° de la Ley del Impuesto a la Renta, donde
no se permite cubrir las necesidades bésicas del ser humano.

Asi mismo, a efectos de poder ver la correcta aplicacion del principio de igualdad
tributaria, desde la perspectiva de las deducciones tributarias, se realizard un analisis de las
deducciones permitidas en el ordenamiento tributario ecuatoriano, segin se puede apreciar
en la siguiente tabla:

Tabla 2

Gastos Personales en Ecuador vinculados a vivienda.

Monto Maximo de

Vivienda Concepto Aceptado Deduccién
. Arriendo de un tnico inmueble usado

Arrendamiento .
para vivienda.
Destinados a la  Adquisicion,

Intereses de Préstamo Hipotecario construccion, remodelacion de un
inmueble usado para vivienda.
Se aceptan pagos de Luz, Teléfono,

Servicios Basicos agua, gas y pago por condominio de un $ 3’677-38 N S/ 12,319.2
{Gnico inmueble. para el ejercicio 2020.

Del tnico inmueble usado para

Impuesto Predial vivienda,

Debidamente sustentada en acta de

Pensiones Alimenticias o R
mediacion o resolucion judicial

Destinados a la mejora de su unica

Otros Gastos A
vivienda.

Nota. Fuentes Servicios de Rentas Internas de Ecuador.

Como se puede apreciar, en el Ecuador son deducible para las personas que generan
rentas de trabajo, todos los gastos vinculados con el Unico bien inmueble de propiedad del
contribuyente o los gastos de arrendamiento en caso de pagar alquiler. En el Peru dicho gasto
fue aceptado para los ejercicio 2017 y 2018; sin embargo, para el ejercicio 2019 dicha
deduccion ya no serd permitida, al haberse establecido la derogacion de dicho supuesto de
deduccion en la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N°

1381.
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Sin embargo, a raiz del analisis de la legislacion comparada se considera necesario

que el Congreso de La Republica, en el ejercicio de su Potestad Tributaria originaria

establecida en el articulo 74° de la Constitucion Politica del Peru, corrija ese error y se vuelva

a permitir las deducciones derivadas del pago de intereses hipotecarios destinados a la

adquisicion de la tnica vivienda del contribuyente, la sociedad conyugal o union de hecho

de corresponder. Adicionandose, como supuesto de deduccion el pago del Impuesto Predial

y los servicios de luz, agua, gas que paga el sujeto del impuesto, al cumplir dichos gastos

con el principio de causalidad y los sub principios de normalidad y proporcionalidad,

exigidos a los perceptores de rentas empresariales, para que sus gastos vinculados con el

mantenimiento de la fuente generadora de rentas, sean deducibles en un determinado

ejercicio.

Tabla 3

Gastos Personales en Ecuador vinculados a educacion-2020.

Monto Maximo de

Educacion Concepto Aceptado Deduccién
Matricula y Pension De todos los niveles de educacion $3.677.38 0
) Equipos de computacion y materiales /12 3’ 19 2 ara el
Utiles y Textos Escolares didécticos . e; ci ci;) 21)020

Educacion.

Nota. Fuentes Servicios de Rentas Internas de Ecuador.

Tabla 4

Gastos Personales en Ecuador vinculados a educacion-2020

Educacion

Concepto Aceptado

Monto Maximo de
Deduccion

Educacion para personas con
discapacidad.

Cuidado y/o Desarrollo Infantil

Uniformes
Arte y Cultura

Pensiones alimentarias.

Servicios de Educacion para
Discapacitados.

Servicios Prestados por centros
especializados.

Uniformes

Todo tipo de arte — Museo.
Debidamente establecidas en acta de
conciliacién — Resolucion Judicial.

$3,677.38 0 S/12,319.2
para el ejercicio 2020.

Nota. Fuentes Servicios de Rentas Internas de Ecuador.
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Como se puede apreciar, las deducciones al impuesto a la renta de personas naturales
son mas justas en el Ecuador y estan orientadas a reconocer los gastos causales y necesarios
realizados por el contribuyente para por un lado mantener la fuente generadora de renta y
por otro lado mejorar su potencial capacidad de generar rentas en el futuro; en ese orden de
ideas, la educacion en todos los niveles, debe ser plenamente deducible en el Perti, con tomes
maximos como también pasa en el Ecuador y otras legislaciones tributarias.

El tratamiento igualitario de las deducciones a las rentas de trabajo, ocasiona una
clara vulneracion al sub principio de igualdad horizontal, al permitirse que sujetos con mayor
capacidad contributiva, soporten las mismas cargas tributarias, por una mala politica de
aceptacion de los gastos vinculados con la fuente generadora de renta, para lo cual pondré
un claro ejemplo: Una persona que gana S/ 10,000.00, con deseos de superacion realiza una
maestria en Tributacion en la Universidad de Lima que le cuesta aproximadamente S/
50,000.00 y para pagar dicho monto, accede a un crédito con el Banco, pagando S/ 10,000.00
de interés por el préstamo otorgado. Otra persona con el mismo nivel de ingresos se
encuentra satisfecho y decide simplemente disfrutar de su vida.

Terminado el afio de su maestria, la persona tiene un ascenso en su trabajo, producto
de las competencias adquiridas y ahora su salario aumenta a S/ 15,000.00. Por lo tanto, sus
cargas impositivas aumentaran al tener mayor capacidad contributiva; sin embargo, el gasto
realizado en educacion, el cual le permiti6é generar mayores competencias, no sera aceptado
por el estado, lo que constituye una clara manifestacion del ejercicio de una Potestad
Tributaria arbitraria por parte del ejecutivo (facultad derivada), al desconocer los gastos que
le permitieron al contribuyente alcanzar su actual nivel de ingresos y al dar un tratamiento
tributario similar, a dos sujetos con gastos totalmente disimiles en relacion con el
mantenimiento de la fuente generadora de renta, sobre todo, porque los gastos de educacion

tienen mayor nivel de causalidad con el mantenimiento de la fuente generadora de renta y
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su potencial posibilidad de generar rentas futuras; que los gastos, en hoteles y restaurantes,
que muchas de las veces son gastos de placer y con evidentes signos de suntuosidad.

Tabla 5

Gastos Personales en Ecuador vinculados a Salud-2020.

Monto Maximo de

Salud Concepto Aceptado Deduccién

$ 14,709.50 y si son
enfermedades graves
salud con titulo profesional. hasta $ 22,620.00.

Honorarios de Profesionales de Salud Honorarios de profesionales de la

Su equivalente en soles

Servicios de Salud Prestados por Clinicas, Hospitales. S/ 49.76.85 y
S/ 75,884.2 para el caso
. . . . fi .
Medicina y Otros Medicamentos, insumos médicos. de enfermedades graves
Monto Maximo de
Salud Concepto Aceptado Deduccién
$ 14,709.50 y si son
Medicina Prepagada y Prima de Seguro Medicina Prepagada y Prima de enfermedades graves
Médico Seguro Médico hasta $ 22,620.00.
Deducible del Seguro Deducible no reembolsado Su equivalente en soles
S/49,76.85 y
o Relacionados con el bienestar fisico S/ 75,884.2 para el caso
tros gastos
y mental. de enfermedades graves.

Nota. Fuentes Servicios de Rentas Internas de Ecuador.

Como se puede apreciar, la politica tributaria en el Ecuador esta enfocada a la plena
deduccion de los gastos de salud realizados por el contribuyente que genera rentas de trabajo
en un determinado ejercicio e incluso con mayores niveles de deduccion frente a los gastos
de educacion y vivienda; caso muy diferente en el Peru, donde s6lo se permite deducir gastos
vinculados con los recibos por honorarios girados por los profesionales de la salud hasta un
30%, situacion que vulnera el principio de igualdad, porque un contribuyente que tiene
enfermedades cuyo tratamiento es muy costoso, incluso tiene que endeudarse o pedir apoyo
a sus familiares y bajo ese escenario, el estado no estaria gravando la renta, porque en estricto
el contribuyente, no la ha generado, debido a que los gastos de salud absorbieron, la totalidad
de su renta generada. Ahora a partir de dicha informacion, se formulara la siguiente pregunta:
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LA caso los gastos de salud, no son indispensables para el mantenimiento de la fuente
generadora de renta? La respuesta evidentemente es si, porque si un perceptor de rentas de
trabajo no cuida su salud, no podra trabajar; por lo tanto, dejara de percibir sus rentas y el
estado a la vez dejara de recaudar.

En ese orden de ideas, resulta de suma urgencia que el legislador que ostenta la
Potestad Tributaria originaria (Poder Legislativo), verifique esta deficiente labor legislativa
realizada por el Poder ejecutivo (Potestad Derivada) sobre la deduccion de los gastos de
salud para los perceptores de rentas de trabajo y se corrija esa arbitrariedad sustentada en
objetivos meramente recaudatorios. Determindndose como un supuesto de deduccion, a
todos los gastos realizados en clinicas, hospitales y gastos conexos vinculados a la salud;
asi mismo, se extienda dicho gasto como en el caso de Ecuador, a los familiares directos,
estableciéndose topes maximos de deduccion y en el caso de enfermedades graves,
debidamente diagnosticadas, este tope de deduccion deberia duplicarse.

Tabla 6

Gastos Personales en Ecuador vinculados con vestimenta — 2020.

Monto Maximo de

Alimentacion Concepto Aceptado Deduccion
. ompras de alimentos para consumo
Alimentos Eumégno. $3.677.38 0
Pensiones Alimenticias Debl‘dgm‘e’n te establem(.i:as n a.tha de S/12,319.2 parael
conciliacion o Resolucion Judicial. T
ejercicio 2020.

Compra de alimentos en centros de

Restaurantes . .
expendio de alimentos preparados.

Nota. Fuentes Servicios de Rentas Internas de Ecuador.

Del andlisis de la informacion contenida en la tabla, se puede inferir la idea que el
legislador tributario ecuatoriano, privilegia todos los gastos realizados por la personas
naturales perceptoras , destinados a mantener la fuente generado de renta, situacion que
tiene correlacion con la esencia del impuesto a la Renta, que es gravar la renta neta, la misma

que se obtiene después de deducir en el caso de las personas naturales los gastos realizados

39



para producir dichas renta y uno de los gastos elementales, son los gastos de alimentacion,
los cuales deben ser plenamente deducibles no por voluntad del legislador, sino por su
estrecha vinculacion con la fuente que genera la renta; caso contrario, se estaria gravando a
sujetos que no tienen la suficiente capacidad contributiva y estariamos frente a un acto

arbitrario, situacién que se encuentra proscrita en un estado constitucional de derecho.

Por lo tanto, resulta necesario que el Congreso de la Republica evalué la necesidad
de realizar los cambios legislativos necesarios al art. 46° de la LIR, para poder establecer un
tramo no imponible para los perceptores de rentas de trabajo y permitir la plena deduccién
de los gastos vinculados con la fuente generadora de renta y los gastos vinculados con la
generacion de ingresos gravados, teniendo siempre presente la esencia del Impuesto a la
Renta, el cual es gravar la manifestacion de riqueza materializa en el caso de rentas de trabajo
en el ingreso mensual, pero después de deducir los gastos necesarios, normales y
proporcionales, para producir dicho ingreso; caso contrario, se estaria vulnerando el mandato
constitucional de no consfiscatoriedad de los tributos.

Tabla 7

Gastos Personales en Ecuador vinculados con vestimenta - 2020

Monto Maximo de

Vestimenta Concepto Aceptado -
Deduccion
Prendas de Vestir Los realizado; por cualquier tipo de $ 3,677.38 0 S/ 12,319.2
prenda de vestir. para el ejercicio 2020.

Nota. Fuentes Servicios de Rentas Internas de Ecuador.

Para finalizar, muy acertadamente el legislador ecuatoriano permite la deduccion de
los gastos vinculados a la vestimenta de los sujetos generadores de rentas de trabajo y se
extiende esta deduccion a los gastos de la esposa si no trabaja y los hijos. Por lo tanto, de la
informacion analizada sobre los gastos deducibles en Ecuador, podemos determinar que los

gastos permitidos en el Perti no son suficientes y no estan enfocados a permitir la deduccion
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de gastos necesarios para por un lado, mantener la fuente generadora de renta, como son los
gastos de salud, alimentacidén y vestimenta y por otro lado, los gastos necesarios para
producir rentas gravadas , como son los gastos de educacion en todos los niveles; y se debe
extender, la deducibilidad de dichos gastos, a las erogaciones realizadas en un determinados
gjercicio, para satisfacer las necesidades de alimentacion, salud y educacion de los

derechohabientes del contribuyente.

Tabla 8
Montos de deduccion mdximos, para su determinacion se utilizo un tipo de cambio de S/

3.35.

DALS GASTO DE GASTO DE GASTODE  GASTOSDE  GASTOS DE G’:lSOTTOESLDE
VIVIENDA EDUCACION VESTIMENTA SALUD ALIMENTACION i
SERVICIOS
SE
?gfg{%ﬁ SEACEPTAN,SI  SEACEPTAN, SI
) SEREALIZAN  SEREALIZAN
SOLO NO SE REALIZAD EOK o
' NO SE ACEPTAN
PERU " ARRENDAMIENTO ACEPTAN 0S A COMPROBANTE COMPROBANTES
TRAVES DE
e D SDEPAGO DE PAGO
PN ELECTRONICO  ELECTRONICO
LA SALUD.
SE ACEPTAN SEACEPTAN AISESEE%N
HASTA
HASTA S/ SE ACEPTAN SE ACEPTAN
ECUAD 1231376, HASTA S/ §/49,255.05 HASTA S/ NO SE ACEPTAN
OR  INCLUYE INTERES 12,313.76 $/12,313.76 Y SIES 12,313.76
POR CREDITO = e GRAVE =
HIPOTECARIO HASTA
S/75,777.00
SE ACEPTAN
INTERES DE SE ACEPTA 4.4
CREDITOS i
HIPOTECARIOS  FOMERNTS POR
CHILE HAS;:S%\TA’ HIJO, LO QUE ES - . - ;
EQUIVALENTE A
$/21,695.00 POR
AR S/564.99 POR
ey HIJO APROX.
S/244,074.06
SE ACEPTAN GASTOS DE
DEDUCIR EL ES
INTERES DEDUCIBL DEPEI\;B;?NTES
HIPOTECARIO  SON E HASTA ACEDIADOS
HASTA UN DEDUCIBLES EL MONTO ASTA 109 DE
MAXIMO DE 1000 LOS INTERESES DE 16 UVT r REA
UNIDADES DE  POR MENSUALE
COLO ) MENSUAL O 32
VY PODER PRESTAMOS ] S. ] NN
ADQUISITIVOO  EDUCATIVOS '
HASTA 100 UVT EL
MENSUALES. S/ EQUIVALE
S/41,019.2SOLES, +18:2 AL MES. NTEA §/ S/1,093.84
546.92
MENSUALE

S
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Como se puede apreciar, en Ecuador, Chile y Colombia se permite deducir los gastos
de vivienda, los gastos en educacion indispensables para el mantenimiento de la fuente
generadora, que, en el caso de las rentas de trabajo, es el ser humano y se extiende dicha

deduccion a los gastos vinculados con sus familiares directos (esposa ¢ hijos).

En ese orden de ideas, a partir del analisis de la legislacion comparada, se puede
esgrimir la idea que el legislador de los paises comparados, establece una mayor deduccioén
a los gastos de salud y en caso de ser casos graves, la deduccion es el doble; asi mismo, se
observa que se permite la deduccion de los gastos de educacion superior del contribuyente,
su conyuge y su hijo, situacion que resulta encomiable y deberia constituirse como modelo
para el legislador tributario en el Pert, porque la educacion es la base para el acceso a

mejores oportunidades y el crecimiento social dentro de un pais.

Finalmente, es de resaltar que también se permite deducir los gastos de créditos
hipotecarios para la adquisicion de una vivienda, supuesto de deduccion que también
aplicaba en el Pertl y fue dejada sin efecto por el Poder Ejecutivo a través del Decreto
Legislativo N° 1381, accion estatal que resulta totalmente arbitrario y puede ser cuestionada
por los contribuyentes a partir del Proceso Constitucional de Amparo, solicitando su

inaplicacion para efectos de la determinacion de la Renta Anual del Ejercicio 2019.

Por lo tanto, es necesario que el Congreso de la Republica y no el Poder Ejecutivo,
como en la practica viene sucediendo, legisle en materia tributaria y establezca los supuestos
de deduccidn prescritos en la norma sustantiva, conforme a los gastos necesarios que realiza
el perceptor de rentas de trabajo, destinados a mantener la fuente generadora de renta ( la
persona humana), gastos que a juicio del autor, deben ser primordialmente: los gastos de
educacion, gastos de vivienda, gastos de salud (generados en clinicas, hospitales o con
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profesionales de la salud) y dicha deduccién se debe extender, para las erogaciones
realizadas en favor de los derecho habientes del sujeto del impuesto.

La solicitud se fundamenta en el Principio “No taxation without representation”, es
decir, que los tributos sean establecidos por los representantes de quienes van a contribuir;
y de acuerdo a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Congreso: “Los
congresistas representan a la Nacion”; por lo tanto, ellos son los llamados en un primer
momento de acuerdo a lo establecido en el art. 74° de nuestra norma fundamental a producir
las normas tributarias, las mismas que estableceran los supuestos de hecho y las
consecuencias juridicas que soportaran los contribuyentes. Pero el congreso en lo ultimos 20
afios a renunciado a dicha funcion constitucional y la deriva al amparo del art. 104° de la
Constitucion, para que sea ejercida por el ejecutivo a través de Decretos Legislativos, sin los
debates necesarios de las personas que nos representan para producirlas y muchas de esas
normas, como el Decreto Legislativo N° 1381, se publican sin tener en cuenta la esencia y
los principios que regulan el impuesto a la Renta, principios orientados a so6lo gravar la
efectiva manifestacion de riqueza, es decir los ingresos menos los gastos causales vinculados

con el mantenimiento de la fuente generadora de renta.

Ocasionando de esa manera, que contribuyentes con similares niveles de ingresos
tributen o soporten las mismas cargas fiscales; cuando, en la realidad dichos sujetos tienen
gastos disimiles y al no existir una plena deduccion de los gastos causales vinculados con la
generacion de rentas de trabajo, dicha circunstancia conduce a una evidente vulneracion del
sub principio de igualdad horizontal, porque no se estaria gravando la renta neta, sino los
ingresos menos las deducciones establecidas a juicio del legislador y no sobre la base de los
reales gastos causales realizados por el contribuyente, como efectivamente sucede en el
sistema tributario ecuatoriano, colombiano y con algunas excepciones en el sistema
tributario chileno, claro estd estableciéndose topes méaximos de deduccion y excluyéndose
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de todas las deducciones, menos las vinculadas con la salud, a los sujetos del impuesto con
mayor capacidad contributiva; por ejemplo en Ecuador, los sujetos que generen ingresos
netos superiores a los $100,000.00 solo pueden deducir gastos de salud, excluyéndolos de la
aplicacion de las demas deducciones, en el caso de Chile los contribuyentes con ingresos
superiores a 150 UTA (unidad tributaria anual) que en soles equivale a S/ 406,790.00, no
pueden deducir intereses hipotecarios y en el caso de la deduccion de gastos de
educacion, no son aceptados para los ingresos conyugales superiores a 792 (unidades de
fomento) que en soles equivale a S/ 101,882.88.

Otro aspecto importante a dilucidar por el legislador tributario, en relacion al
tratamiento tributario que reciben los Jueces de paz letrado, los jueces especializados y los
jueces superiores, quienes ostentan una lata capacidad contributiva; sin embargo, las cargas
fiscales que soportan son equivalentes a las cargas fiscales de un docente del magisterio,
para lo cual analizaremos la sentencia de la Sexta Sala Laboral de Lima recaida en el
expediente N° 10887-2016.

En primer lugar, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N° 402-
2015-EF, los haberes de los jueces titulares del Poder Judicial es el siguiente:
Tabla 9

Remuneracion Mensual de los Jueces Titulares del Poder Judicial

Gasto
Cargos Remune?raci(')n Bonificacion Operativo Haber
Basica Jurisdiccional por Funcion ~ Mensual
Judicial
Juez Superior S/ 3,500.00 S/ 8/18,573.77
Titular 5/3.005.07 ’ 12,068.70 ’
Juez
Especializado S/2,005.07 S/2,700.00 S/9,689.59 S/ 14,394.66
Titular
Juez de bz S/ 1,405.05 $/2,100.00 S/5,781.83  S/9,286.88
Letrado

Nota. Fuente Sunat
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Si, bien es cierto de acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, se debe
entender el derecho fundamental a la igualdad, como un derecho a ser tratado de igual modo
a quienes se encentran en una idéntica situacion; y la igualdad como principio tributario, se
debe entender como el derecho de los contribuyentes a soportar las mismas cargas fiscales
que los sujetos que se encuentran ante mismos supuestos de ingreso (igualdad horizontal) y
el tratamiento diferenciado por parte del estado a los contribuyentes que se encuentran en
desigual capacidad contributiva, gravando con mayores tasas a los contribuyentes con mayor
capacidad contributiva y con menores tasas a los contribuyentes con menor capacidad
contributiva. En ese orden de ideas, se formula la siguiente pregunta: ;, El juez especializado
que tiene como haber mensual S/ 14,394.66 en estricta aplicaciéon del subprincipio de
igualdad horizontal, deberia soportar las mismas cargas fiscales que un contribuyente que
gana S/ 14,394.66 mensuales? La respuesta es evidentemente que si; sin embargo, en la
actualidad la tnica parte del salario de los jueces que es sometido a imposicion es la
remuneracion bésica; por lo tanto, un Juez Especializado es a la vez un sujeto del impuesto
y deberia tributar como lo hacen todos los contribuyentes que perciben ingresos similares.

Pero, la realidad en el Pert es distinta, un juez especializado, soporta las mismas
cargas fiscales que un docente de la carrera publica magisterial con un salarios total de S/
2,500.00 aproximadamente, situacion que se manifiesta como una clara vulneracion al
principio de igualdad horizontal, por parte del estado.

Vulnerandose adicionalmente, el derecho a la igualdad de los contribuyentes, en la
faceta de igualdad ante la ley; es decir, las normas de la Ley del Impuesto a la Renta deben
ser aplicadas por igual todos los que se encuentran en igual manifestacion de riqueza. ; A
caso existe una justificacion constitucionalmente valida para ese tratamiento privilegiado, a
las rentas que perciben de manera mensual los sefiores jueces de la reptblica? . Si bien en

cierto, de acuerdo a la jurisprudencia del supremo intérprete de la Constitucion no toda
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desigualdad constituye necesariamente una discriminacion; si s6lo si, existe una justificacion
objetiva y razonable para aplicar el tratamiento diferenciado a dos sujetos que ostentan la
misma capacidad contributiva. Sin embargo, ese tratamiento diferenciado carece de toda
justificacion objetiva, porque por un lado la ley y la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional establecen que el bono por funcion jurisdiccional y los gasto operativos
no tiene caracter remunerativo y pensionable; y por otro, lado la jurisprudencia del
Poder Judicial establece que dichos conceptos tienen caracter remunerativo y
pensionable.

Asi mismo, dicho tratamiento diferenciado es desproporcionado e irracional, debido
a que libera de manera arbitraria a los magistrados de la reptblica del pago de impuestos por
dichos conceptos remunerativos, lo que en la practica es una inafectacion de los S/ 12,388.93
de la remuneracion total de un juez especializado, quedando un monto afecto a imposicion
de S/2,005.07

Es pertinente senalar, que en la practica esta Prevaleciendo la interpretacion juridica
realizada por los jueces del Poder Judicial, sobre el caracter remunerativo de los bonos por
funcion jurisdiccional y los gastos operativos. Por lo tanto, dichos conceptos deben formar
parte de la remuneracion de nuestros magistrados, porque es un derecho legitimo. Pero a la
vez, dicha remuneracion debe ser afectada integramente a las mismas cargas fiscales que
soportan todos los ciudadanos, que tienen el mismo nivel de ingreso que los sefiores
magistrados de la Republica.

En vista, que la Sala Superior en el considerando Vigésimo Tercero de la sentencia

3

recaida en el expediente N° 10887-2016 que: “ asumird en adelante la posicion juridica
desarrollada en la presente resolucion, respecto de la forma como debe resolverse las

pretensiones relacionada al otorgamiento del bono por funcion jurisdiccional, asi como los

referidos a los gastos operativos...”. Y dado que la posicion de la sala, es que los bonos por
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funcion jurisdiccional y los gastos operativos tienen caracter remunerativo y pensionable;
corresponde que el legislador corrija esta deficiencia normativa y establezca la afectacion al
impuesto a la renta de quinta categoria, la totalidad de los ingresos de los magistrados de la

Republica.

De no realizarse una medida correctiva a ese error legislativo, tendremos
contribuyentes que tributan sobre el 20% de su capacidad contributiva durante la existencia
de su vinculo laboral con el Poder Judicial; y pueden solicitar, a través de una demanda
laboral ante el Poder Judicial, el reconocimiento retroactivo de sus beneficios laborales no
calculados sobre la base del integro de la remuneracion de los jueces de la republica.
Situacion que pone en una posicion de ventaja absoluta a los jueces frente a los
contribuyentes que se encuentran en igual situacion de riqueza.
1.2.2.2 Igualdad Vertical. -

Este sub principio sustenta el trato desigual establecido por el legislador, para los
contribuyentes con mayor capacidad contributiva; materializado, por ejemplo, a través de la
no posibilidad de deducir ciertos gastos, como el caso de Ecuador y Chile, teniendo como
consecuencia ese trato diferenciado, una mayor carga tributaria. Asi mismo, dicho sub
principio se materializa a través del establecimiento de mayores alicuotas, para mayores
niveles de renta neta.

El sub principio de igualdad vertical, permite captar mayores recursos de los sujetos
con mayor capacidad contributiva y a través de esos recursos, cumplir el rol social del
tributo, el cual es la redistribucion de la riqueza hacia los sectores menos favorecidos de la
sociedad.

A partir, del andlisis de la legislacion comparada, se considera pertinente que el
legislador tributario, debe propiciar que todos los contribuyentes, sin importar su investidura,

deben contribuir al sostenimiento de las cargas fiscales, conforme a su real capacidad
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contributiva. Evitando establecer privilegios o tratamientos tributarios diferenciados, sin que
exista una justificacion objetiva y racional, con el objetivo de que todos los contribuyentes
contribuyan al sostenimiento de las cargas fiscales, de acuerdo a su real y objetiva capacidad
contributiva.

Para lo cual, es importante por un lado permitir la deducibilidad de todos los gastos
vinculados con la fuente generadora de renta, teniendo como sustento la esencia del impuesto
a larenta, la cual es, gravar la renta neta, la misma que se obtiene en el caso de las rentas de
trabajo, después de deducir todos los gastos causales, a los ingresos generados en un
determinado ejercicio, caso contrario no se estaria gravando la renta neta real, en el caso de
contribuyentes con ingreso medios; si no, parte de su ingreso que tiene que ser destinado al
pago de los intereses hipotecarios de su vivienda, pago de recibo de luz, agua teléfono, el

pago de arbitrios, pagos de educacion, pago de alimentacion, etc.

Sobre el particular, el articulo 107° del Estatuto Tributario de Colombia establece lo
siguiente: “...Son deducibles las expensas realizadas durante el afio o periodo gravable en
el desarrollo de cualquier actividad productora de renta, siempre que tengan relacion de
causalidad con las actividades productoras de renta y que sean necesarias y proporcionadas
de acuerdo con cada actividad...”. De un analisis literal de dicho articulo, se desprende que
el legislador colombiano, prescribe que seran deducible todas las erogaciones de cualquier
actividad generadora de renta; es decir, el reconocimiento de las deducciones no es sélo un
privilegio de las rentas de empresariales en Colombia, sino un reconocimiento que todo
ingreso tiene asociado un costo o gasto.

En ese orden de ideas, es necesario una reforma integral sobre el tratamiento de las
rentas de trabajo en el Pert, evitando privilegios innecesarios, que carezcan de justificacion
objetiva e irrazonables; asi mismo, debe ser obligatorio la deduccion de los gastos causales

vinculados con en el mantenimiento de la fuente generadora de renta, con topes establecidos
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y de ser pertinente excluyendo de dichas deduccion a los contribuyentes con rentas netas
superiores a los S/ 350,000.00, con el objetivo de gravar una manifestacion de riqueza real
y no aparente.

1.2.3 Principio de Capacidad Contributiva.

Es el limite al poder tributario del Estado. Indica que los ciudadanos deben contribuir
al gasto publico en funcion de su aptitud econdmica real, respetando un "minimo vital" para
su subsistencia. Las deducciones en rentas de trabajo (como las 7 UIT) existen precisamente
para proteger la capacidad contributiva, asumiendo que ese monto se destina a alimentacion,
vivienda y salud. "La capacidad contributiva supone que el tributo debe gravar una
manifestacion de riqueza que sea real y que, ademas, permita al contribuyente cubrir sus
necesidades basicas y las de su familia antes de ser afectado por la carga fiscal". (Garcia
Mullin, R. Manual de Impuesto a la Renta).

El supremo intérprete de la Constitucion, en el fundamento 6° de la sentencia recaida
en el expediente N° 033-2004-Al/TC establecio lo siguiente: “el principio de capacidad
contributiva se alimenta del principio de igualdad en materia tributaria, de ahi que se le
reconozca como un principio implicito en el articulo 74° de la Constitucion...”. Uno de los
aspectos ligados a la concepcion del principio de capacidad contributiva, es el reparto
equitativo de las cargas fiscales.

Respecto de la Capacidad Contributiva, el Tribunal Constitucional en el fundamento
11° de la citada sentencia, remitiéndose a la doctrina producida por el jurista Alberto
Tarsitano, establecid que: “...la capacidad contributiva constituye una actitud del
contribuyente para ser sujeto pasivo de obligaciones tributarias, actitud que viene
establecida por la presencia de hechos reveladores de riqueza (capacidad econémica)

que luego de ser sometidos a la valorizacion del legislador y conciliados con la
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naturaleza politica, social y economica, son elevados al rango de categoria

imponible...”.

El tribunal constitucional en la (STC N° 2727-2002-AA/TC) establecio que “...todo
tributo que establezca el legislador debe sustentarse en una manifestacion de capacidad
contributiva...”, confirmando que la relacion entre capacidad econdmica y tributo constituye
el marco que, en términos generales, legitima la existencia de la capacidad contributiva como
principio tributario implicito dentro del texto constitucional.

El tribunal Constitucional de Colombia, en el considerando 10 de la sentencia recaida
en el expediente C-120/18 ““ Renta Liquida Cedular de las Rentas de Trabajo” establecio
que: “...El principio de equidad tributaria de que trata el articulo 363 de la Constitucion
opera como limite a la potestad impositiva del Legislador, aunque también es expresion
concreta del principio de igualdad. En lineas generales, el contenido de ese principio refiere
a la prohibicion que el orden juridico imponga obligaciones excesivas o beneficios

(13

desbordados al contribuyente...”. Asi mismo establecié que: . En términos de la
jurisprudencia, la equidad tributaria consiste en un criterio con base en el cual se pondera la
distribucién de las cargas y de los beneficios o la imposicion de gravamenes entre los
contribuyentes para evitar que haya cargas excesivas o beneficios exagerados...”.
Finalmente la corte establecio que: “... Una carga es excesiva o un beneficio es exagerado

cuando no consulta la capacidad econémica de los sujetos pasivos en razon a la naturaleza y

fines del impuesto en cuestion...”

“...La equidad tributaria, a su vez, tiene dos variables: la equidad horizontal, segiin
la cual el sistema tributario debe tratar de idéntica manera a las personas que, antes de
tributar, gozan de la misma capacidad econdomica, de modo tal que queden situadas en el

mismo nivel después de pagar sus contribuciones; y la equidad vertical, identificada con la
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exigencia de progresividad, que ordena distribuir la carga tributaria de forma que quienes

tienen mayor capacidad econdmica soporten una mayor cuota de impuesto...”.

“...Estas dos versiones se identifican, del mismo modo, con una compresion
estructural e individual de la equidad tributaria. En ese sentido, aunque en los términos del
articulo 363° de la Constitucion, la equidad es un principio que informa el sistema tributario
en su conjunto, su componente horizontal es eminentemente relacional y se funda en la
comparacion entre capacidades econdmicas de los sujetos pasivos del tributo. En cambio, el
componente vertical guarda identidad de propodsitos con el principio de progresividad
tributaria, el cual se predica no de los contribuyentes individualmente considerados, sino del
sistema impositivo en su conjunto...”.

Por lo tanto, se puede inferir que el principio de capacidad contributiva se deriva del
principio de igualdad; y se constituye como una categoria distinta de la capacidad
economica. Razon por la cual, el legislador previamente al establecimiento de un tributo,
tiene la obligacion de verificar la relacion entre el supuesto gravado y la manifestacion de
riqueza, sea esta adquirida (renta), poseida (patrimonio) o manifestada a través del consumo.
Entendiendo en todo momento el legislador, que el sujeto pasivo del impuesto para generar
dicha riqueza tuvo que realizar ciertas erogaciones; y estas deben permitirse, en la medida
que sean razonables y guarden estrecha relacion con la fuente generadora de la liquidez, con
el objetivo que el hecho imponible, afecte la real actitud de contribucion a las cargas fiscales,
por parte del sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

Otro aspecto, importante es la evaluacion que tiene que realizar el legislador, sobre
la relacion del hecho gravado con la capacidad econdmica del sujeto pasivo; extendiéndose
esta evaluacion a los beneficios otorgados, de tal manera que el legislador pondere la

distribucion de las cargas fiscales impuestas y los beneficios establecidos, evitando de esta
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manera cargas excesivas o beneficios exagerados ( como los establecidos a los jueces
superiores, jueces especializados y jueces de paz letrado) para los sujetos del impuesto;
buscando en todo momento, la equidad impositiva y el sometimiento a las cargas fiscales,
para los sujetos del impuesto, en funcion a su real capacidad contributiva.

Para llegar a la real capacidad contributiva, es necesario que el legislador peruano
permita a los contribuyentes, generadores de rentas de trabajo, deducir de su renta bruta, las
erogaciones realizadas en un determinado ejercicio, que tienen relacion causal con la fuente
generadora de renta, como por ejemplo: Gastos de Salud realizados en clinicas y hospitales,
gastos de educacion, gastos de vivienda, gastos de alimentacidon y gastos de vestimenta,
como se permite deducir en Ecuador, Colombia y Chile.

Asi mismo, las retenciones realizadas por el empleador para la AFP y ONP, no deben
formar parte de la base imponible para determinar los pagos a cuenta y la determinaciéon de
la renta anual, como sucede en los sistemas tributarios analizados, por otro lado, el
tratamiento fiscal de las 7 UIT debe modificarse y establecerse no como deduccién; sino
como una tramo no imponible o como renta exenta del impuesto, determinandose los
supuestos de deduccion a partir de dicho monto, con el objetivo de lograr una justicia

impositiva y que el estado grave reales manifestaciones de capacidad contributiva.

1.2.4 Principio de Respeto de los Derechos Fundamentales

El articulo 74° de la norma fundamental establece que el estado al ejercer la Potestad
Tributaria, debe respetar los derechos fundamentales de las personas. Ahora nos
preguntamos: ;Donde se encuentran prescritos los Derechos Fundamentales de las
Personas?, la respuesta es, en el articulo 2° de la Constitucion Politica del Perti, encontramos
establecidos de manera expresa los derechos fundamentales de todos los ciudadanos
peruanos; sin embargo, es pertinente sefialar, que los derechos fundamentales establecidos
en el articulo 2° de la norma fundamental, no excluye los demas derechos que la
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Constitucion garantiza, ni otros de naturaleza andloga o que se fundan en la dignidad del
hombre, o en los principios de soberania del pueblo, del Estado democratico de derecho y

de la forma republicana de gobierno.

Entonces, se puede concluir que los derechos fundamentales que debe respetar el
estado, son los que estan establecidos de manera expresa en el articulo 2° de la Constitucion
y los derechos implicitos contenidos en el texto constitucional, los mismos que se
fundamentan en la dignidad del ser humano. Por ejemplo, la Administracion Tributaria, no
podria para ejecutar un embargo trabado sobre un deudor tributario, vulnerar su derecho
constitucional a la inviolabilidad de domicilio.

Asi mismo, la Administracion Tributaria en el ejercicio de su facultad de
fiscalizacion, no estaria habilitada constitucionalmente a requerir informacion que vulnere
el derecho fundamental a la intimidad del contribuyente fiscalizado; si es que, no motiva y
fundamenta en su requerimiento de informacion, la vinculacion de la informacion solicitada
con la determinacion de la deuda tributaria

Sobre el particular el Tribunal Constitucional, establecio en el fundamento 6° de la
sentencia recaida en el expediente N° 04168-2006-PA/TC que: “...La Potestad Tributaria,
en su dimension fiscalizadora, es regulada en el Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario (aprobado mediante Decreto Supremo N.° 135-99-EF), que en su articulo 62°
establece las facultades discrecionales concedidas a la Administracion Tributaria a fin de
que pueda cumplir con su labor recaudatoria...”.

“...Esta actividad, normada por Ley, otorga gran amplitud de accion a la
Administracion, precisamente para combatir la evasion tributaria. Sin embargo, y como ya
se aprecid, este amplio margen de actuacion se encuentra limitado. En efecto, mientras

mayor sea la discrecionalidad de la Administracion mayor debe ser la exigencia de

53



motivacion de tal acto, ya que la motivacion expuesta permitird distinguir entre un acto de
tipo arbitrario frente a uno discrecional....”.

“...Respecto a la supuesta lesion del derecho a la intimidad, debe recordarse que la
intimidad es una manifestacion de la vida privada, que tiene parte de su concrecion de
caracter econdmico en el secreto bancario y la reserva tributaria...” [STC 04168-2006-
PA/TC, fundamento 11].

"

El derecho a la intimidad reconocido en el articulo 2, inciso 7, implica: . la
posibilidad de excluir a los demés en la medida que protege un dmbito estrictamente
personal, y que, como tal, resulta indispensable para la realizacion del ser humano, a través
del libre desarrollo de su personalidad, de conformidad con el articulo 2° inciso 1 de la
Constitucion. De esta manera, no so6lo se hace hincapié en un ambito negativo de su
configuracion, sino también en el positivo..." [STC 6712-2005- HC/TC, fundamento 38].

En el caso analizado, en la sentencia bajo analisis el contribuyente argumentd que
constituye una clara violacion al derecho a la intimidad, el hecho que la Administracion
Tributaria le requiera informacidon sobre: ;jcuanto consume por alimentos?, ;donde se
divierte?, ;/con quienes se divierte? y ;cuanto gasta?

El tribunal constitucional resolvié la accion de amparo invocada por el contribuyente,
partiendo de la premisa que ningin derecho fundamental es absoluto, ya que deben
observarse en su relacion con otros derechos y principios constitucionales. “Derecho a la
Intimidad y la Recaudacion Tributaria”.

No obstante, a juicio del Tribunal Constitucional resultaba notorio que el punto ii)
del fundamento 4, supra, referido al requerimiento hecho al actor de que identifique a la
persona con la que viajo resulta, prima facie, desproporcionado, en la medida en que
no aporta datos relevantes para determinar el desbalance patrimonial del actor, salvo

que dicha persona sea dependiente economicamente de éste.
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“...En efecto, si bien la Administracion goza de las atribuciones fiscalizadoras
anotadas, ello no implica que no tenga que motivar adecuadamente sus requerimientos,
mas aun cuando la informacion requerida no determina por si misma una finalidad de
relevancia tributaria evidente. Se pone de manifiesto entonces que la Administracion
no ha cumplido con sustentar adecuadamente tal requerimiento, por lo que, al no
contarse con la fundamentacion pertinente, tal solicitud deviene en arbitraria,
afectandose con ello, si, el derecho a la intimidad. Sin embargo, esto no exime al actor
de los otros requerimientos...” [STC 04168-2006- PA/TC, fundamento 14].

Como, se puede observar el Tribunal Constitucional fallo en favor del contribuyente,
en el extremo referido a la vulneracién a su derecho a la intimidad, al requerirse la
identificacion de la persona con la que el contribuyente realizd el viaje; debido a que, la
Administracion no fundament6 adecuadamente en su requerimiento, la relevancia de dicha
informacion en el proceso de determinacion de la deuda tributaria, razoén por la cual el
requerimiento devino en arbitrario.

Por lo tanto, si bien es cierto la Administracion Tributaria en el ejercicio de su
facultad de fiscalizacion, goza de un amplio margen de accion sustentado en sus facultades
discrecionales prescritas en el articulo 62° del Codigo Tributario; sin embargo, el ejercicio
de dicha facultad discrecional, de acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
exige por parte de la Administracion Tributaria un mayor nivel de motivacidon sobre sus
decisiones administrativas. Mientras mayor sea la discrecionalidad de la
Administracion, mayor debe ser la exigencia de motivacion del acto administrativo
emitido por dicha entidad (en el presente caso, el requerimiento de informacion).

Para finalizar, el legislador al momento de producir las normas tributarias, deben
tener siempre presente que estas deben tener un equilibrio razonable entre el deber de

contribuir a las cargas publicas y la proteccion de los derechos fundamentales de los
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contribuyentes, derechos que de acuerdo al andlisis de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, en algunas circunstancias han sido arbitrariamente vulnerados por el estado,
en el camino del cobro o determinacion de la deuda tributaria, como por ejemplo: al
momento de requerir informaciéon personal que no guarda relacion con el proceso de
determinacion de la deuda tributaria, al trabar embargos que sumados superan el monto de
la deuda tributaria, cumplimiento de requisitos no establecidos por ley, etc.

1.2.5 Principio de no Confiscatoriedad.

Sobre este principio el Tribunal Constitucional ha establecido lo siguiente: “...Este
principio es un concepto juridico indeterminado; por ello, su contenido constitucionalmente
protegido s6lo puede ser determinado casuisticamente, considerando la clase de tributo y las
circunstancias concretas de los contribuyentes...” (STC 0004-2004-A1/TC FJ 19).

(3

Asi mismo el TC ha establecido que: “...el contenido del principio de no
confiscatoriedad no puede ser precisado en términos generales y abstractos, mas bien seran
analizados y observados en cada caso, teniendo en cuenta la clase de tributo y las
circunstancias concretas de los sujetos obligados...” (STC 03081-2006-PA/TC FJ 10).

En la misma sentencia el Tribunal Constitucional establecid que : “Se establece que
en los casos que se alegue confiscatoriedad, es necesario que la misma se encuentre plena y
fehacientemente demostrada, de lo contrario, correspondera atender estas pretensiones en
otra via, donde si puedan actuarse otros medios de prueba y proceda la intervencion de
peritos independientes que certifiquen las afectaciones patrimoniales a causa de
impuestos...” (FJ 26).

“...Este principio informa y limita el ejercicio de la potestad tributaria estatal,
garantizando que la ley afecte razonable y proporcionalmente la esfera patrimonial de los

contribuyentes. Asi mismo, asegura que ciertas instituciones de nuestra Constitucion

econdémica no queden vaciadas de contenido...” (STC 0004-2004-AI/TC FJ 18).
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Finalmente, no se puede alegar este principio, cuando el patrimonio individual de
una persona es afectado por multiples tributos, segun el criterio jurisprudencial del Tribunal
Constitucional: “...La capacidad contributiva de una persona es una sola y todos los tributos
que recaen en el mismo contribuyente afectan un mismo patrimonio. De este modo la
confiscatoriedad no se configura por si misma si un mismo ingreso econdémico sirve de base
imponible para dos impuestos, sino mas bien, lo que debera analizarse es si, a consecuencia
de ello, se ha originado una excesiva presion tributaria sobre el contribuyente, afectando
negativamente su patrimonio. Por lo tanto, las alegaciones de confiscatoriedad sea por un
tributo excesivo o por doble o multiple imposicion, no son inconstitucionales por si mismas;
y, en cada caso, su afectacion debera evaluarse dependiendo de la situacion econdmica de
cada contribuyente...” (STC 2302-2003-AA/TC FJ. 19 y 20).

Analisis de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, se puede esbozar la idea
que el principio de no confiscatoriedad, es un “concepto juridico indeterminado”; es decir,
la inconstitucionalidad de un tributo por violacion del principio de no confiscatoriedad, no
se puede establecer en términos generales y abstractos, sino que se debe analizar el supuesto
de confiscatoriedad en cada caso en concreto. Sin embargo, se puede afirmar que se
vulnera el principio de no confiscatoriedad cuando, “...el tributo excede el limite que
razonablemente puede admitirse como justificado, en un régimen en el que se ha
garantizado constitucionalmente el derecho subjetivo a la propiedad...” (STS 0041-
2004-Al/TC FJ 57). ;Ahora quién determina ese limite razonable de afectacion de un
tributo respecto de la propiedad individual? Eso, debe ser probado en términos generales
por el demandante y analizado en cada caso concreto, por los jueces ordinarios y los jueces
constitucionales.

Asi mismo, el principio de no confiscatoriedad debe ser entendido desde dos

dimensiones: la dimension cuantitativa, cuando la cuantia del tributo absorbe de manera
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desproporcionada e irracional el patrimonio del sujeto pasivo; y la dimension cualitativa,
cundo se produzca una afectacion ilegitima de la propiedad por vulneracion de otros
principios tributarios (Principio de Legalidad, Principio de Reserva de Ley, Principio del
Respeto a los Derechos Fundamentales).

A mayor abundamiento, el tribunal Constitucional Colombiano establecié que:
“...La prohibicion de los impuestos confiscatorios tiene otros fundamentos constitucionales,
como la proteccion de la propiedad y la iniciativa privadas (CP arts 58 y 333) y los principios
de justicia y equidad tributarias (CP arts 95 ord 9° y 363) ...”. “...En efecto, si el Estado
reconoce la propiedad privada y la legitimidad de la actividad de los particulares encaminada
a obtener ganancias economicas, mal podria admitirse la existencia de tributos que impliquen
una verdadera expropiacion de facto de la propiedad o de los beneficios de la iniciativa
economica de los particulares. Tales impuestos no respetarian la equidad ni la justicia
fiscales, por lo cual es necesario admitir que existen limites materiales cuantitativos al poder

impositivo del Estado.” (STC C-409/96 FJ 5).

En ese mismo fundamento juridico la corte estableciod lo siguiente: “...Cierto tipo de
limitaciones excepcionales al poder impositivo del Estado, particularmente de orden
cuantitativo, que la jurisprudencia anterior a la actual Constitucion justificaba bajo la figura
del "impuesto confiscatorio" o "expropiatorio", deben ahora considerarse de acuerdo con los
principios de justicia y equidad fiscales que, de una parte, se erigen en el fundamento del
deber de toda persona de contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado
(C.P art. 95-9) y, de otra, en limite del poder impositivo del Estado (C.P art. 95-9 y 363).
Esto quiere decir que el establecimiento de un impuesto injusto e inequitativo no entra en la
oOrbita constitucional del poder impositivo...”.

A juicio de los altos magistrados de Colombia: “. La tributacién necesariamente

afecta la propiedad y la riqueza y es un poderoso y legitimo instrumento de redistribucion
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del ingreso y de reduccion de las desigualdades sociales y econémicas. Sin embargo, su
cometido no es destruir las fuentes de la riqueza y del trabajo de la sociedad. De ahi que la
tradicion jurisprudencial colombiana, con razén, coloque el limite del poder impositivo del
estado en la extincion de la propiedad o de la renta. El lindero que solo afectando la justicia
y la equidad fiscales puede desbordarse no acota un espacio nada estrecho a la potestad
estatal...”.

Asi mismo la corte establecid que: “...No es dificil, pues, acreditar a la luz de la
jurisprudencia Colombiana, la aceptacion de un limite cuantitativo al poder impositivo del
Estado cuya superacion induce a calificar el respectivo impuesto como "confiscatorio" o
generador de una "expropiacion de hecho". Siempre que no se traspase ese umbral, se
reconoce undnimemente que el poder impositivo del Estado, desde el punto de vista
cuantitativo, depende del buen juicio del Congreso al cual la Constitucion atribuye la
competencia de establecer la carga tributaria y regular libremente su magnitud, siempre que
no desconozca otros preceptos de la Carta...”. El umbral de la carga tributaria maxima no se
ha definido en términos absolutos y es apenas comprensible que ello no pueda hacerse de
esa manera. La jurisprudencia solo da cuenta de "casos limites", en los cuales la tarifa
absorbe toda la renta o abarca "casi totalmente" el valor de lo gravado.

Del analisis de la Jurisprudencia Comparada, se puede colegir que el principio de
consfiscatoriedad de los tributos, es un concepto juridico indeterminado que se sustenta por
un lado en el principio de igualdad en la distribucion de las cargas impositivas (igualdad
horizontal), de acuerdo a nuestra capacidad contributiva (igualdad vertical) y el respeto y
proteccion de la propiedad e iniciativa privada.

Asi mismo este principio se constituye como un limite de caracter cuantitativo (nivel
maximo de sustraccion de la renta o patrimonio que deberia razonablemente soportar el

sujeto pasivo) y por otro lado, un limite de caracter cualitativo (méaxima observancia, por
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parte del legislador, de los principios tributarios establecidos de manera expresa e implicita
en la norma fundamental, al momento de producir las normas tributarias).

Finalmente, respecto del umbral méximo de afectacion del tributo, sobre la renta o
patrimonio del sujeto pasivo, resulta materialmente imposible determinarlo en términos
absolutos y generales, siendo los jueces ordinarios o los jueces constitucionales, los llamados
a realizar un analisis en cada caso concreto, sobre la posible afectacion del principio de no
consfiscatoriedad en sus dos dimensiones; sea esta, de caracter cuantitativo o de caracter
cualitativo.

Por otro lado, es importante someter a debate la deducibilidad de los gastos
generados por las personas naturales generadoras de rentas de trabajo, con el objetivo de
establecer limites de deducibilidad, conforme se realiza con los sujetos generadores de rentas
empresariales, evitando de esta manera que el impuesto absorba parte sustancial de la renta
bruta generada por un sujeto en un determinado ejercicio. Es importante conducir el acto
impositivo hacia las verdaderas manifestaciones de riqueza y estas so6lo de determinaran de
manera real, cuando se permitan deducir los gastos causales y necesarios para mantener la
fuente y generar potenciales rentas futuras; estableciéndose, la cuantia del tributo de forma
progresiva y de acuerdo a la capacidad contributiva real del contribuyente, buscandose en
todo momento la justicia y equidad en la distribucion de las cargas fiscales. Situacion que
conlleva, a realizar adicionalmente un analisis de los beneficios tributarios excesivos,
respecto de los ingresos de ciertos contribuyentes del impuesto de quinta categoria, quienes
para temas impositivos sus rentas derivadas de los bonos por funcién jurisdiccional y gastos
operativos no tienen caracter remunerativo de acuerdo a la ley y la jurisprudencia; sin
embargo, de acuerdo a la jurisprudencia vinculante del Poder Judicial, dichas rentas tienen

el caracter de remunerativo y pensionable.
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Lo que origina en la préctica, que un contribuyente que ostenta una alta capacidad
contributiva, soporte una carga fiscal minima o reducida, en comparacién con los sujetos
con idénticos o similares ingresos, transgrediéndose de esta manera el principio de igualdad
en su dimension horizontal, al permitir que sujetos con diferentes manifestaciones de riqueza
soporten las mismas cargas fiscales ( los docentes de la carrera publica magisterial y los
magistrados del Poder Judicial hasta la jerarquia de jueces superiores), beneficiandose a un
sector de manera desproporcionada y sin ninguna justificacion constitucionalmente valida.

Por otro lado, se trasgrede el principio de igualdad vertical, al permitir que sujetos
con una alta capacidad contributiva eludan de manera legal la aplicacion progresiva de tasas
impositivas mas altas, al otorgarsele una inafectacion legal a casi el 80% del haber mensual
de los magistrados y después via jurisprudencia se le reconozca el caracter remunerativo y
pensionable de dichos ingresos, estando la Administracion impedida de cobrar la renta de
quinta categoria, una vez reconocido el caracter remunerativo del ingreso via jurisprudencia
de la justicia ordinaria; por los efectos, de la prescripcion extintiva regulada de manera
expresa en el articulo 43° del TUO del Codigo Tributario. Es decir, el estado a los
magistrados le otorga un doble beneficio: en un primer momento, le permite a nuestros
jueces generar ingresos entre, S/ 9,286.88, S/ 14,344.66 y S/ 18,573.77 y tributar sélo sobre
aproximadamente el 20% de dichos ingresos; y en otro momento, se le concede sus
beneficios sociales por la totalidad de los ingresos percibidos durante la vigencia de su
vinculo laboral con el Poder Judicial.

1.2.6 La aplicacion del principio de causalidad

La aplicacion del principio de causalidad esta regulada en los articulos 37 y 44 de la
LIR. Asimismo, se consideran que, los articulos 38 al 43 de la LIR, instauran normas para
el procedimiento impositivo de los deterioros de activos fijos. En el articulo 37 de la LIR, se

han sefalado unas listas de gastos en relacion que sean deducibles, se planteo el
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cumplimiento de determinadas formalidades o existen limitaciones temporales o
cuantitativas. De otro lado, en el articulo 44 de dicha ley se indica una lista de deducciones
que no son aceptadas.
En ese marco, por interpretacion sistematica, se concluye que de las lista de gastos
sefialados en el articulo 37 de la LIR no es taxativa , puesto que podran deducirse
otro tipo de gastos no contemplados en dicho articulo siempre y cuando se cumpla
con el principio de causalidad , siempre y cuando estas deducciones no se encuentre
prohibida expresamente (se debe prestar atencion a la lista de gastos no deducibles
resefiada en el citado articulo 44 de la LIR). Tal ha sido también el criterio de
SUNAT que, en el Oficio 015-2000-k0000, mostré que, como regla general, se
consideran deducibles los gastos necesarios para producirlos y mantener la fuente,
siempre y cuando estas deducciones no estén prohibidas; de esta manera, tomar en
cuenta las reglas que por cada gasto hubiera dispuesto la LIR.
1.2.6.1 Principio de Causalidad
Este Principio de Causalidad, se halla regulado en el articulo 37° de la Ley del
Impuesto a la Renta, el cual indica que con la finalidad de determinar la renta neta de tercera
categoria se procedera a deducir de la renta bruta todos los gastos necesarios para producir
y mantener su fuente, como los gastos afines con la generacion de ganancias de capital, en
tanto la deduccion no esté expresamente prohibida por esta ley. En conclusion seran
admisibles aquellos gastos que guarden una relacion causal directa con la generacion de la
renta o con el mantenimiento de la fuente en condiciones de productividad.
Este principio establece que todo gasto debe estar destinado a la generacion de la
renta o al mantenimiento de la fuente productora. En rentas de trabajo, se traduce en que el
trabajador incurre en costos para poder seguir laborando (capacitaciones, herramientas,

salud).No basta con que el gasto exista; debe cumplir con ser necesario, razonable y
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proporcional al ingreso que se genera. "El principio de causalidad es la relacion de necesidad
que debe establecerse entre los gastos y la generacion de renta o el mantenimiento de la
fuente, nocién que en nuestro sistema se encuentra recogida en el articulo 37 de la Ley del
Impuesto a la Renta" .(Editorial Economia y Finanzas, Manual del Impuesto a la Renta).

En la doctrina alemana se ha desarrollado la causalidad en ambos sentidos. “Los
gastos serian deducibles cuando, teniendo una conexion objetiva con la actividad productiva
(causa objetiva), hayan sido realizados con el fin de obtener ingresos sujetos (causa
subjetiva)”.

La segunda teoria, planteada por el profe-sor Klaus Tipke, que requiere una conexion
objetiva y subjetiva entre el gasto y su resultado; esta teoria de la causalidad es conocida
como Die Veranlassungstheorie. Donde dicho planteamiento que fue aceptado en Alemania,
tiene como punto principal que todo acto humano radica en el impulso y que las actividades
empresariales son planificadas. El resultado renta y gasto debe evaluarse a la luz de su causa
0 motivo y, como consecuencia de ello, clasificarlo como productivo o privado. Nuestra
jurisprudencia, al interpretar el principio de causalidad, ha adoptado la teoria de la causalidad
objetiva o la teoria de la causalidad subjetiva para examinar si los gastos son deducibles para
la determinacion de la renta neta.

a) Tipo de causalidad exigido por la LIR

Ahora bien, establecido que el principio de causalidad se aplica a las erogaciones
destinadas como gasto, y tomando en cuenta que se mantienen limitantes o prohibiciones en
los articulos 37 a 44 de la LIR, conviene analizar ahora el tipo de causalidad que exigiria la
LIR.

En primer lugar, debe indicarse que, conforme al referido articulo 37 de la LIR, se
ha reconocido la deduccion de los gastos necesarios para producir la renta gravada. También

se reconoce la deduccion de los gastos necesarios para mantener la fuente productora de esa
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renta, entendiéndose por esta —a tenor de lo sefialado en la RTF 261-1-2007—, al capital,
corporal e incorporal que, al tener un precio en dinero, es capaz de suministrar una renta a
su poseedor, como es el caso de las cosas, muebles e inmuebles, los capitales monetarios,
los derechos y las actividades. A su vez, a partir del primero de enero de 2004, se ha
reconocido expresamente la deduccion de los gastos necesarios vinculados con la generacion
de ganancias de capital. Conforme a ello, en sentido literal, no serian deducibles los gastos
efectuados en caso que la empresa hubiera obtenido pérdidas en esa materia; no obstante,
entendemos que, cuando se hace referencia a «ganancias de capital», no se esté refiriendo
solo al supuesto en que ellas lleguen a ocurrir realmente y debe aplicarse, por tanto, el
principio del paralelismo referido lineas arriba. Ahora bien, en el sentido que comentamos,
resulta claro que también en los dos primeros casos, el gasto es deducible, incluso si no se
llega a generar rentas, pues lo que importa no es la efectividad, sino su potencialidad. Tal
perspectiva ha sido asumida por el TF en la RTF 5355-1-2002, en la que se indica que el
gasto por estudio arquitectonico para evaluar la posibilidad de adquirir un inmueble
colindante con el fin de ampliar las oficinas de la empresa, es deducible, aunque después se
deje sin efecto ese proyecto; en la RTF 343- 2-2005, en la que se permite la deduccion del
derecho de vigencia de concesiones mineras, pese a que la explotacion de la unidad minera

no se realice en el ejercicio del pago de dicho derecho, en la RTF 3942-5-2005.
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1.3 Definiciones Conceptuales
1.3.1 Deducciones de la Renta de Trabajo

Son los gastos que el legislador acepta para disminuir la renta neta imponible del
contribuyente. En el Pert dicho supuestos se encuentran en el articulo 46° del TUO de la ley
del impuesto a la Renta aprobado con el D.S N° 054-99-EF. Asimismo, es pertinente precisar
que dichos supuestos se encuentran reglamentados en el articulo 26°-A del reglamento de la
ley del impuesto a la renta aprobado por el D.S N° 054-99-EF y normas modificatorias.

De acuerdo al analisis realizado durante el presente trabajo de investigacion se pudo
determinar que en los supuestos de deduccion han sido establecidos en funcion a las
necesidades de: a) Incrementar la recaudacion de rentas de cuarta categoria, b) formalizar la
economia a través del uso de los comprobantes de pago electronico. Sin embargo, se advierte
que el legislador no permite deducir gastos tan importantes como la salud y la educacion, los
mismo que permiten mantener la fuente productora de renta, que es la persona natural e
incrementar las rentas de las personas natura productivo del incremento de sus competencias
adquiridas a través de la educacion de calidad.

Gastos de Arrendamiento y subarrendamiento de inmuebles: estos gastos se
generan cuando los contribuyentes que no cuentan con un local propio donde desarrollar sus
actividades procuran alquilar los mismos a terceras personas, con la finalidad de generar
ingresos, los cuales en su mayoria son gravados con el Impuesto a la Renta.

Gastos de Honorarios profesionales de médicos y odontoélogos: estos gastos solo
son aceptados si los prestan los médicos u odontdlogos con rentas de cuarta y que puedan
emitir recibos por honorarios electronicos, se aceptan la atencion de hijos menores de edad
e hijos mayores con discapacidad inscritos en CONADIS, conyuge o concubina.

Aportes de ESSALUD trabajadores del Hogar: se deducira las aportaciones de

los trabajadores del hogar a un 100%, siempre y cuando el empleador debe estar inscrito en
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el Registro de Empleadores de Trabajadores del Hogar. Asimismo, se deberd acreditar con
el Formulario N° 1676 ya sea formato fisico o virtual.

Gastos en hoteles y restaurantes: este tipo de gasto para ser deducido tanto por los
trabajadores dependientes e independientes segun lo que indica el inciso d) del articulo 26-
A del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta (modificado por D.S. N° 248-2018-
EF). establece ciertos requisitos como encontrase activo el RUC, y tener como actividad
economica en su ficha ruc de hotel y restaurantes, el porcentaje a deducir es del 25% para el
afio 2021 y 2022.

Los servicios de guias de turismo y servicios de turismo de aventura, ecoturismo
o similares, prestados por personas que emitan recibos por honorarios: con la finalidad de
seguir fomentando la formalizacion se han creado estos gastos que para permitir su
deduccion requieren de ciertos requisitos como ser sustentados por recibos por honorarios
que se encuentren registrados en ruc como la actividad principal y/o secundaria y en el
codigo CIIU division 79.

De igual manera para los servicios de artesanos, prestados por personas que
emitan recibos por honorarios por el porcentaje a deducir del 50%, se sustentara con recibos
por honorarios y el prestador de servicio debera estar inscrito en el Registro Nacional de
Artesano, el cual se encuentra a cargo del Mincetur

Los servicios de agencias de viajes y turismo, servicios de agencias operadoras
de viajes y turismo, servicios de guias de turismo, servicios de centros de turismo termal
y/o similares y servicios de turismo de aventura, ecoturismo o similares, prestado por
personas naturales con negocio o empresas: el porcentaje a deducir serd del 25% para esto
se deberd sustentar con los comprobantes de pago, y de igual manera el prestador de servicio
debera estar registrado en su RUC como actividad principal y/o secundaria la division 79

de los CITU*.
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1.3.2 Principio de Causalidad

Es la relacion de necesidad entre los gastos y la fuente generadora de renta. En el
caso de las rentas de trabajo la fuente generadora de trabajo es la persona natural. Si bien es
cierto, tanto la legislacion tributaria como la jurisprudencia del tribunal fiscal y de la corte
suprema, vinculan al principio de causalidad con las rentas de tercera categoria; sin embargo,
la investigadora a partir del analisis de la realidad comparada, la legislacion comparada y la
jurisprudencia comparada ha podido determinar que resulta necesario vincular el principio
de causalidad con las rentas de trabajo, con el propdsito que el legislador se encuentre
obligado a establecer como supuesto de deduccion los gastos necesarios que realiza el
trabajador para mantener la fuente generadora de renta. Dichos gastos son: los gastos de
salud, gastos que en ecuador, Colombia y Chile son deducibles del impuesto a la renta y en
el Pert son deducibles si solo si el trabajador se atiende con un profesional de la salud que
genera rentas de cuarta categoria, quedando relegados los gastos de salud realizados en una
clinica o centro médico privado al no encontrase como supuestos deducibles del impuesto a
la renta. Situacion que vulnera el principio de causalidad, el principio de igualdad y el

principio de no confiscatoriedad de los tributos.
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1.4 Operacionalizacion de Variables

Tabla 10

Operacionalizacion de variables.

Variables Definiciones de las variables Dimensiones Indicadores Instrumento
Son los gastos que el legislador ~ Arrendamiento y  sub  Necesidades de incrementar la
acepta para disminuir la renta  arrendamiento recaudacion de cuarta categoria.
neta imponible del Recibo por honorarios Necesidad de impulsar el turismo
Deducciones de  contribuyente. En el Perti dicho  emitidos por los enel Peru Tesis de tipo
la Renta de supuestos se encuentran en el  perceptores de cuarta Necesidad de formalizar la cuantitativo.
Trabajo articulo 46 del TUO del categoria economia Metodologia:

impuesto a la Renta.

Seguridad social de los
trabajadores del hogar
Hoteles y restaurantes
Agencia de viaje y turismo

Gastos de Artesanos

Estimular el uso de comprobantes

de pago electronicos.

Aplicacion de encuesta
a la muestra
determinada por el

investigador.

Principio de

Causalidad

Es la relacion de necesidad entre
los gastos y la fuente generadora
de renta. En el caso de las rentas
de trabajo la fuente generadora

de trabajo es la persona natural.

Necesidad

Normalidad

Proporcionalidad

Gastos necesarios para mantener
productivo a la persona natural.
Gastos realizados en el mercado
para mantener la productividad del
trabajador.

La razonabilidad entre el gasto y la
renta producida por la persona

natural

Tesis de tipo
cuantitativo.
Metodologia:
Aplicacion de encuesta
a la muestra
determinada por el

investigador.
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1.5 Hipotesis
1.5.1 Hipdétesis General

Se debe establecer como gastos deducibles de las rentas de trabajo todas las
erogaciones necesarias para mantener la fuente productora de renta; es decir, a la persona
natural o persona fisica.

1.5.2 Hipétesis Especifico

Las deducciones de las rentas de trabajo se establecen en funcion a las politicas
publicas de incrementar la recaudaciéon de cuarta categoria, incentivar el uso de
comprobantes de pagos electronicos e impulsar una determinada actividad econémica, sin
importar la relacion de necesidad entre el gasto y la fuente generadora de rentas de trabajo,
que es la persona natural.

Si se gravan las rentas de trabajo sin deducir los gastos necesarios para producirla,
se estaria vulnerado el principio de causalidad.

Los gastos de salud y educacion estan vinculados con las fuentes productoras de
rentas, cumplen con el principio de causalidad y por lo tanto deberian ser plenamente
deducibles.

Al positivizar el principio de causalidad con las rentas de trabajo con la ley del
impuesto a la renta, el legislador estaria obligado a establecer los gastos de salud y educacion

como gastos educables de las rentas de trabajo.
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CAPITULO II. METODOS Y MATERIALES

2.1 Tipo de Investigacion

El presente trabajo de investigacion presenta un enfoque cuantitativo,donde las
variables seran sujetas a medicion y comprobacion a traves de la recolecion de datos los
cuales porteriormente se analizaran estadisticamente. Asimismo este enfoque cuantitativo se
define como secuencial y probatorio , presenta etapas que anteceden a la consecutiva y no
se puede esquivar pasos. Asimismo estan en orden riguroso, debido a que parten de una idea
que van delimitar y, una vez definida, se procede a analizar los objetivos y el cuestionario de
la investigacién (Hernandez et al, 2014).

Por consiguiente, el presente trabajo de investigacion es de tipo cuantitativo, donde se
buscara medir las variables Deduccion de las rentas de trabajo y el principio de causalidad
para determinar la analogia de las necesidades existentes entre el gasto y su fuente generadora

de rentas.

2.2 Método de Investigacion

La investigacion es un conjunto de procesos sistematicos, criticos y empiricos que se
aplican al estudio de un fenomeno o problema.

“El presente trabajo de investigacion es secuencial y probatorio. Cada etapa precede a
la siguiente y no podemos “brincar o eludir pasos. El orden es riguroso, aunque desde luego,

podemos redefinir alguna fase” (Herndndez et al, 2014,p.34).

2.3 Diseiio de contrastacion
El disefio que se seguird es un disefio experimental tal como lo indican Hernandez,

Fernandez & Baptista (2014), el disefio de investigacion se elabora con el proposito de
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responder a las preguntas de investigacion planteadas y cumplir con los objetivos del estudio,
primero se da el planteamiento del problema, el cual se definié del alcance inicial de la
investigacion , se procede a formular las hipotesis , posterior el investigador debe visualizar
la manera practica y concreta de contestar las preguntas de investigacion, debiendo cumplir
con los objetivos fijados. Esto implica seleccionar o desarrollar uno o mas disefios de
investigacion y aplicarlos al contexto particular de su estudio. Este enfoque cuantitativo
utiliza disefios para analizar la certeza de las hipotesis enunciadas en un contexto en particular
donde aporta evidencias respecto de los lineamientos de la investigacion.
2.4 Poblacion, muestra y muestreo
2.4.1 Poblacion

Cuando se define la unidad de muestreo y el analisis de esta, se procede a delimitar a
la poblacion que va a ser estudiada y sobre la cual se pretende generalizar los resultados. Esta
poblacién viene a conformar el conjunto total de individuos, objetos o medidas que poseen
algunas caracteristicas comunes observables en un lugar y en un momento determinado los
casos que concuerdan con una serie de especificaciones (Lepkowski, 2008).Para la presente
investigacion se tomara en consideracion a los perceptores de renta de quinta categoria de
enero 2021, del departamento de Lambayeque, el cual es 4,877 personas. (Data obtenida en

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria. (2021). Estadisticas de
Ingresos Netos del Gobierno Central por Departamento y Tributo. Portal de Transparencia SUNAT.

https://www.sunat.gob.pe/estadisticasestudios)

“Es preferible, entonces, establecer con claridad las caracteristicas de la poblacion,
con la finalidad de delimitar cudles serdn los parametros muéstrales” (Herndndez et al, 2014,

p.207).
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2.4.2 Muestra

La presente investigacion presenta un estudio cuantitativo. Estas muestras se utilizan

por economia de tiempo y recursos. (Hernandez et al, 2014, p.172). y para la presente

investigacion se tomara en consideracion la muestra de 357 los perceptores de Renta de Quinta

Categoria.

Para determinar la muestra se aplica la siguiente formula en caso de estudios finitos.

N =xZ? “p g

H:

e2(N-1)+Z*(p<q)

Doénde:

Es el total de la
poblacion

Probabilidad de
éxito

Probabilidad de
fracaso

Nivel de confianza
al 95%

Margen de error

Es el total de la
muestra

4,877

0.5

0.5

1.96

357
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2.4.3 Muestreo

El muestreo sera probabilistico, este muestreo es esencial en los disefios de
investigacion transeccionales, tanto descriptivos como correlacionales-causales (por ejemplo,
en las encuestas de opinion o sondeos), donde se pretende hacer estimaciones de variables en
la poblacion. Dichas variables se miden y se analizan con pruebas estadisticas en una muestra,
de la que se presupone que €sta es probabilistica y que todos los elementos de la poblacion
tienen una misma probabilidad de ser elegidos (Hernandez et al, 2014).

2.5 Técnicas, instrumentos, equipos y materiales de recoleccion de datos.
2.5.1 Técnicas

Entendemos por técnicas de recoleccion de datos como aquellos instrumentos técnicos
que parten del campo de investigacion y proponen datos empiricos complementarios a la
compleja realidad en estudio basado en estandares de credibilidad y eficacia (Sanguinetti
,2012).

La credibilidad de un estudio cuantitativo se relaciona con el conjunto de recursos
técnicos duracion e intensidad de la observacion, participacion en el contenido estudiado;
triangulacion de datos, métodos e investigadores; acopio de informacidn e interpretacion con
las personas estudiadas; registro de cuadernos de campo y diarios de investigacion (Valles,
1997, p. 104).

Las técnicas a utilizar seran:

La Encuesta: Es el principal instrumento de la investigacién, de modo tal que las
preguntas son disefiadas para medir las variables de la investigacion. Sirve de instrumento
exploratorio para ayudar a identificar variables y relaciones, sugerir hipotesis y dirigir otras
fases de la investigacion. Segin Rodriguez(2010).

Analisis documental donde se recolecta datos de fuentes secundarias. Como Libros,

boletines, revistas, folletos, y periddicos se utilizan como fuentes para recolectar datos sobre
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las variables de interés. El instrumento que se acostumbra utilizar es la ficha de registro de
datos. Tamayo y Silva (2017). En este caso la investigacion se basé en la norma del impuesto
a la renta de Trabajo y el principio de Causalidad.

2.5.2 Instrumentos

El instrumento que se utilizara sera:

La Encuesta: Es el principal instrumento de la investigacion, de modo tal que las
preguntas son disefiadas para medir las variables de la investigacion. Sirve de instrumento
exploratorio para ayudar a identificar variables y relaciones, sugerir hipotesis y dirigir otras
fases de la investigacion. Segiin Rodriguez (2010).

Ficha documental:

Analisis del articulo 46° del TUO de la Ley del impuesto a la Renta, el Articulo 26-A
del TUO de la ley del impuesto a la renta y Analisis de la legislaciéon comparada.

2.5.3 Equipos y Materiales de Recoleccion de Datos

Los materiales de recoleccion de datos que se utilizaron fueron libros, revistas, guias,
y el equipo a utilizar para analizar la encuesta aplicada sera un computador.

2.6 Procesamiento y Analisis de Datos.

El proceso de analisis de datos cuantitativos se compone de distintas fases las cuales
incluyen:

- Se procedi6 a elaborar el instrumento (Encuesta) de acuerdo a las variables
y dimensiones de la investigacion.

- Se procederd a aplicar el instrumento a los especialistas del tema, tomando
en cuenta la muestra.

- Una vez aprobado el instrumento se indicara el dia para la aplicacion de la

misma.
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Se guardaré la informacion obtenida de la aplicacion para evitar que se
distorsione.

Preparacion, revision y transcripcion de los datos que se vaciaran al
programa estadistico SPSS.

La organizacion de los datos segun criterios

Categorizacion y codificacion de los datos.

Se elaboraran tablas y figuras de la obtencion final de los resultados para

luego interpretarlos.
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CAPITULO III. RESULTADOS
3.2 Analisis de resultados — Encuesta a perceptores de Renta de Quinta Categoria de
enero 2021

Objetivo Principal:
Determinar la incidencia de las deducciones de los gastos personales del impuesto a la renta
que repercute en la capacidad contributiva de las personas fisicas en el sistema Tributario
Peruano.

Para cumplir con este objetivo se han desarrollados las siguientes preguntas:

Tabla 11

Gastos que deberian establecerse como supuestos de deduccion vinculados a las 3 UIT

adicionales.
Tipos de Gastos N° %
Gastos de salud 138 39,0%
Gastos de vivienda 101 28,0%
Gastos de educacion 64 18,0%
Gastos de alimentacion 54 15,0%
Total 357 100,0%

Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria

Figura 1
Gastos que deberian establecerse como supuestos de deduccion vinculados a las 3 UIT
adicionales.
39.0%
/
40.0% 28.0%
30.0% 18.0%
15.0%
20.0%
10.0%
0.0%
Gastos de Salud Gastos de Gastos de Gastos de
Vivienda Educacion Alimentacion

Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria
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Interpretacion y Analisis

Se observa que la mayoria de los encuestados consideran que los gastos de deduccion

vinculados a las 3 UIT con 39,0% son los gastos de salud; 28,0% que son los gastos de

vivienda; 18,0% que son los gastos de educacion y solo el 15,0% que son los gastos de

alimentacion. Lo que indican los trabajadores es que el estado solo considera algunos gastos

que no son tan recurrentes y deja de lado a los que cotidianamente si generan como gastos por

salud (Atencién en clinicas y otros establecimientos), por vivienda (Alquileres), educacion

(Gastos en diplomados, maestrias, doctorados y gastos de educacion de sus hijos).

Tabla 12

Cudales considera que serian las consecuencias de gravar una renta sin deducir los gastos

necesarios para producirla.

Ne %
Seria un impuesto confiscatorio 45 13,0%
Se estaria gravando mas alla de la capacidad 124 35,0%
contributiva del contribuyente
Se afectaria el bienestar de los contribuyentes 150 42,0%
Se trasgrediria del principio de igualdad respecto a las 38 11,0%
deducciones de rentas de tercera categoria.
Total 357 100,0%

Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria

Figura 2

Consecuencias de gravar una renta sin deducir los gastos necesarios para producirla.
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Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria.
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Interpretacion y Analisis

En la tabla se observan las consecuencias de gravar una renta sin deducir los gastos
necesarios para producirla ,Se observa que para el 42,0% de los encuestados se afectaria el
bienestar de los contribuyentes; 35,0% de los encuestados opinan que se estaria gravando mas
alla de la capacidad contributiva del contribuyente; 13,0% de los encuestados indican que
seria un impuesto confiscatorio y solo el 11,0% de los encuestados indican que se trasgrediria
del principio de igualdad respecto a las deducciones de rentas de tercera categoria. Como se
aprecia la mayoria opina que lo que se grava va mas alla de la capacidad contributiva del
contribuyente solo por el hecho de no considerar gastos que si realizan cotidianamente por lo
que si vemos mas allé trasgrede con el principio de igualdad.

Tabla 13
En relacion con los gastos de salud ;Cudles deberian ser aceptados y vinculados con las 3

UITS adicionales?.

r %
Gastos de medicamentos prescitos por un médico. 54 15,0%
Gastos por atencion ambulatoria en una clinica u hospital. 41 12,0%
Gastos por atencion especializada en una clinica 164 46,0%
Gastos derivados de la compra de mascarillas y alcohol. 98 27,0%
Total 357 100,0%

Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria.

Figura 3
En relacion con los gastos de salud ;Cudles deberian ser aceptados y vinculados con las 3
8 é 4 Y
UITS adicionales?.
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Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria.
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Interpretacion y Analisis

Se observan los gastos de salud que estan relacionados y vinculados con los 3 UIT;

para el 46,0% de los encuestados consideran que son los gastos por atencion especializada en

una clinica; 27,0% de los encuestados consideran que deben los gastos derivados de la compra

de mascarillas y alcohol; 15,0% de los encuestados consideran los gastos de medicamentos

prescritos por un médico y 12,0% de los encuestados consideran los gastos por atencion

ambulatoria en una clinica u hospital.

Tabla 14

En relacion a los gastos de Educacion ;Cudles deberian ser aceptados y vinculados con las

3 UITS adicionales?

n %
Gastos de diplomados vinculados con el trabajo realizado. 81 23,0%
Gastos de Posgrado vinculados con el trabajo realizado. 89 25,0%
Gastos de educacion de los hijos del trabajador. 159 44,0%
Gastos de educacion del conyuge. 28 8,0%
Total 357 100,0
%

Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria.

Figura 4

En relacion a los gastos de Educacion ;jCudles deberian ser aceptados y vinculados con las

3 UITS adicionales?
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Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria.
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Interpretacion y Analisis

Se observa en la tabla en relacién con los gastos en educacion que 44,0% de los
encuestados indican que deben estar relacionados con los gastos de educacion de los hijos del
trabajador; 25,0% de los encuestados indican que deben estar relacionados con los gastos de
posgrado vinculados con el trabajo realizado; 23,0% de los encuestados indican que deben
estar relacionados con los diplomados vinculados con el trabajo realizado.

Tabla 15
En relacion de los gastos de Arrendamiento y Sub arrendamiento ;Cudl es el criterio que el

legislador ha tenido en cuenta para establecerlo como un gasto deducible?.

n %

Para reducir los niveles de evasion de las rentas de primera 287 80,0%
categoria.
Para reducir los niveles de evasion de las rentas de Segunda 2 1,0%
categoria.
Para reducir los niveles de evasion de las rentas de Tercera 68 19,0%
categoria.

Total 357 100,0%

Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria.

Figura 5
En relacion de los gastos de Arrendamiento y Sub arrendamiento ;Cudal es el criterio que el

legislador ha tenido en cuenta para establecerlo como un gasto deducible?.
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Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria.
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Interpretacion y Analisis

En la tabla se observa los resultados con respecto a los gastos de arrendamiento y sub
arrendamiento y los gastos deducibles, esto es para el 80,0% de los encuestados opina que el
legislador considera que es para reducir los niveles de evasion de las rentas de primera
categoria; 19,0% de los encuestados opina que el legislador considera que es para reducir los
niveles de evasion de las rentas de tercera categoria y solo el 1,0% de los encuestados opina
que el legislador considera que es para reducir los niveles de evasion de las rentas de segunda
categoria.

Tabla 16
En relacion de los gastos de recibo por honorarios emitidos por los perceptores de cuarta
categoria ;Cudl es el criterio que el legislador ha tenido en cuenta para establecerlo como

un gasto deducible?.

n %
Para reducir los niveles de evasion de las rentas de Tercera categoria. 20 6,0%
Para reducir los niveles de evasion de las rentas de Cuarta categoria. 337 94,0%
Total 357 100,0%

Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria.

Figura 6
En relacion de los gastos de recibo por honorarios emitidos por los perceptores de cuarta
categoria ;Cudl es el criterio que el legislador ha tenido en cuenta para establecerlo como

un gasto deducible?
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Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria.
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Interpretacion y Analisis

En la tabla se observan los resultados en relacion con los gastos de recibo p

or

honorarios emitidos por los perceptores de cuarta categoria y los gastos deducibles, es asi que,

94,0% de los encuestados opina que el legislador considera que es para reducir los niveles de

evasion de las rentas de cuarta categoria y solo el 6,0% de los encuestados opina que

el

legislador considera que es para reducir los niveles de evasion de las rentas de tercera

categoria.
Tabla 17
En relacion de los gastos de Seguridad social de los trabajadores del hogar ;Cudl es el

criterio que el legislador ha tenido en cuenta para establecerlo como un gasto deducible?.

n %
Para reducir los niveles de informalidad laboral de las trabajadoras del Hogar. 193 54,0%
Para impulsar el pago de los beneficios laborales de las trabajadoras del hogar. 89 25,0%
Para reivindicar los derechos laborales de las trabajadoras del hogar. 75 21,0%
Total 357 100,0%
Figura 7

En relacion de los gastos de Seguridad social de los trabajadores del hogar ;Cual es el

criterio que el legislador ha tenido en cuenta para establecerlo como un gasto deducible?
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Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria.
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Interpretacion y Analisis

En la tabla se observan los resultados en relacion con los gastos de Seguridad Social

de los trabajadores del hogar y los gastos deducibles, es asi que, 54,0% de los encuestados

opina que el legislador considera que para reducir los niveles de informalidad laboral de las

trabajadoras del hogar; 25,0% de los encuestados opina que el legislador considera que servira

para impulsar el pago de los beneficios laborales de las trabajadoras del hogar; 21,0% de las

encuestas opina que el legislador considera que servira para reivindicar los derechos laborales

de las trabajadoras del hogar.

Tabla 18

En relacion de los gastos de Hoteles y restaurantes ;Cudl es el criterio que el legislador ha

tenido en cuenta para establecerlo como un gasto deducible?

n %
Para incentivar el uso de los comprobantes de pago electronico. 46 13,0%
Para beneficiar al sector de hoteles y restaurantes. 58 16,0%
Para incentivar la formalidad de la actividad econémica vinculada a 178 50,0%
hoteles y restaurantes.
Para impulsar el consumo de hoteles y restaurantes. 75 21,0%
Total 357 100,0%

Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria.

Figura 8

En relacion de los gastos de Hoteles y restaurantes ;jCudl es el criterio que el legislador ha

tenido en cuenta para establecerlo como un gasto deducible?
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Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria.
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Interpretacion y Analisis

En la tabla se observan los resultados en relacion con los gastos de hoteles y
restaurantes y los gastos deducibles, es asi que, 50,0% de los encuestados opina que el
legislador considera incentivar la formalidad de la actividad econdmica vinculada a hoteles y
restaurantes; 21,0% de los encuestados opina que el legislador considera que servira para
impulsar el consumo de hoteles y restaurantes; 16% de los encuestados opina que el legislador
considera que servira para impulsar el sector de hoteles y restaurantes; 13,0% de los
encuestados opina que el legislador considera que es para incentivar el uso de los
comprobantes de pago electrénico.

Tabla 19
En relacion de los gastos de Agencia de viaje y turismo ;Cudl es el criterio que el legislador

ha tenido en cuenta para establecerlo como un gasto deducible?

n %
Para incentivar el uso de los comprobantes de pago electronico. 56 16,0%
Para beneficiar al sector de agencias de viaje y turismo. 65 18,0%
Para incentivar la formalidad de la actividad econdmica 185 52,0%
vinculada agencias de viaje y turismo.
Para impulsar el consumo de agencias de viaje y turismo. 81 14,0%
Total 357 100,0%

Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria.

Figura 9
En relacion de los gastos de Agencia de viaje y turismo ;Cudal es el criterio que el legislador

ha tenido en cuenta para establecerlo como un gasto deducible?.
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Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria.
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Interpretacion y Analisis

En la tabla se observan los resultados en relacion con los gastos de agencia de viaje y

turismo y los gastos deducibles, es asi que, 52,0% de los encuestados opinan que el legislador

tomo en cuenta este tema porque servira para incentivar la formalidad de la actividad

econdémica vinculada a agencias de viajes y turismo; 18,0% de los encuestados opinan que

beneficiara al sector de agencias de viaje y turismo; 16,0% de los encuestados opinan que se

lograra el uso de los comprobantes de pago electronicos y 14,0% de los encuestados opinan

que impulsara el consumo de agencias de viaje y turismo.

Tabla 20

En relacion de los gastos de Gastos de Artesanos ;Cudl es el criterio que el legislador ha

tenido en cuenta para establecerlo como un gasto deducible?

n %
Para incentivar el sector turismo que ha sido golpeado durante 64 18,0%
la pandemia.
Para beneficiar al sector de Artesanos. 70 20,0%
Para incentivar la formalidad de la actividad economica 183 51,0%
vinculada a gastos de Artesanos.
Para impulsar el consumo artesania. 40 11,0%
Total 357 100,0%

Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria;

Figura 10

¢ Considera usted que los gastos vinculados a mantener a la persona natural o fisica y

producir rentas de trabajo?.
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Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria.
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Interpretacion y Analisis

En la tabla se observa que los resultados en relacion con los gastos de artesanos y los
gastos deducibles, es asi que el 51,0% de los encuestados opinan que el legislador considera
que incentiva la formalidad de la actividad econémica vinculada a gastos de artesanos; 20,0%
de los encuestados indica que beneficia al sector de artesanos; 18,0% de los encuestados indica
que incentiva el sector turismo que fue golpeado durante la pandemia y solo el 11,0% de los
encuestados indica que impulsa el consumo de la artesania.

Tabla 21
¢ Considera usted que los gastos vinculados a mantener a la persona natural o fisica y

producir rentas de trabajo?.

n %
Con el sub principio de necesidad 7 2,0%
Con el principio de proporcionalidad 350 98,0%
Total 357 100,0%

Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria.

Figura 11
¢ Considera usted que los gastos vinculados a mantener a la persona natural o fisica y

producir rentas de trabajo?.
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Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria.
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Interpretacion y Analisis

En la tabla se observan los resultados de los gastos vinculados a mantener a una
persona natural o fisica y la produccién de rentas de trabajo, es asi que el 98,0% de los
encuestados considera el principio de proporcionalidad y solo el 2,0% de los encuestados
considera el sub principio de necesidad.
Tabla 22
A partir del andlisis de la legislacion comparada ;jCudles son los gastos que deberian ser

deducibles de las rentas de trabajo?.

n %
Salud 298 83,0%
Educacion 45 13,0%
Vivienda 14 4,0%
Total 357 100,0%

Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria.

Figura 12
A partir del andlisis de la legislacion comparada ;Cudales son los gastos que deberian ser

deducibles de las rentas de trabajo?
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Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria.
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Interpretacion y Analisis

En la tabla se observan los resultados sobre los gastos que son deducibles de las rentas

de trabajo; es asi que 83,0% de los encuestados indicaron que debe ser el sector salud; 13,0%

de los encuestados indicaron que es el sector educacion y solo el 4,0% de los encuestados

indicaron que es el sector vivienda.

Tabla 23

¢ Considera usted que dado el contexto del Covid-19 resulta necesario deducir los gastos de

salud? .
n %
De acuerdo 47 13,0%
Totalmente de acuerdo 310 87,0%
Total 357 100,0%

Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria.

Figura 13

¢ Considera usted que dado el contexto del Covid-19 resulta necesario deducir los gastos de

salud?.
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Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria
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Interpretacion y Analisis
En la tabla se observan los resultados sobre la necesidad de deducir los gastos de salud
en el contexto del Covid — 19; donde el 87,0% de los encuestados estan totalmente de acuerdo
y 13,0% de los encuestados estan de acuerdo.

Tabla 24

¢ Considera que existe una relacion de necesidad absoluta entre los gastos de salud y

educacion?.
n %
De acuerdo 9 3,0%
Desacuerdo 7 2,0%
Totalmente de acuerdo 341 95,0%
Total 357 100,0%

Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria
Figura 14

¢ Considera que existe una relacion de necesidad absoluta entre los gastos de salud y

educacion?.
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Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria
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Interpretacion y Analisis

En la tabla se observa que el 95,0% de los encuestados estan totalmente de acuerdo

sobre la necesidad absoluta entre los gastos de salud y educacion, mientras que 3,0% estan de

acuerdo y 2,0% estan en desacuerdo.

Tabla 25

¢ Considera Usted que los gastos de salud en tiempos de pandemia cumplen con el principio

de?.
r %
Causalidad 215 60,0%
Debido proceso 142 40,0%
Total 357 100,0%

Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria

Figura 15

¢ Considera Usted que los gastos de salud en tiempos de pandemia cumplen con el principio

de?.
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Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria.
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Interpretacion y Analisis

En la tabla se observa que en tiempos de pandemia por Covid — 19; 60,0% de los
encuestados consideran que los gastos de salud cumplen con el principio de Causalidad;
40,0% de los encuestados consideran que los gastos de salud cumplen con el principio de
Debido proceso.

Tabla 26
¢ Cudles considera usted que deberian ser los criterios que el legislador debe tener en

cuenta al momento de decidir los supuestos contenidos en el articulo 46 de la LIR?

n %
Los gastos que cumplen con el principio de causalidad 150 42,0%
Los gastos necesarios para mantener la fuente productora de renta 110 31,0%
Los gastos vinculados con la necesidad de formalizacion de la economia 56 16,0%
Los gastos vinculados con la necesidad de incrementar el uso de los 41 11,0%
comprobantes de pago.
Total 357 100,0%

Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria

Figura 16
¢ Cudles considera usted que deberian ser los criterios que el legislador debe tener en

cuenta al momento de decidir los supuestos contenidos en el articulo 46 de la LIR?
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Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria
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Interpretacion y Analisis

En la tabla se observan los criterios que consideran los encuestados para considerar
para los supuestos contenidos en el articulo 46 de la LIR; es asi que 42,0% de los encuestados
indican que son los gastos que cumplen con el principio de causalidad; 31,0% de los
encuestados indican que son los gastos necesarios para mantener la fuente productora de renta;
16,0% de los encuestados indican que los gastos vinculados con la necesidad de formalizacion
de la economia y 11,0% de los encuestados indican que los gastos vinculados con la necesidad
de incrementar el uso de los comprobantes de pago.

Tabla 27
¢ Considera usted que los gastos vinculados a mantener a la persona natural o fisica y

producir rentas de trabajo deben cumplir con el sub principio de normalidad?.

n %
De acuerdo. 99 28,0%
Totalmente de acuerdo. 258 72,0%
Total 357 100,0%

Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria.

Figura 17
¢ Considera usted que los gastos vinculados a mantener a la persona natural o fisica y

producir rentas de trabajo deben cumplir con el sub principio de normalidad?.
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Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria.
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Interpretacion y Analisis

En la tabla se observa que 72,0% de los encuestados estan totalmente de acuerdo de

que los gastos estan vinculados a mantener a la persona natural o fisica y producir rentas de

trabajo deben cumplir con el sub principio de normalidad; mientras que 28,0% de los

encuestados estan de acuerdo con este tema.

Tabla 28

¢ Considera usted que los gastos vinculados a mantener a la persona natural o fisica y

producir rentas de trabajo deben cumplir con el sub principio de proporcionalidad? .

n %
Desacuerdo 46 13,0%
Totalmente de acuerdo 311 87,0%
Total 357 100,0%

Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria.

Figura 18

¢ Considera usted que los gastos vinculados a mantener a la persona natural o fisica y

producir rentas de trabajo deben cumplir con el sub principio de subprincipio de

proporcionalidad?.
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Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria.

Nota:
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Interpretacion y Analisis

En la tabla se observa que 87,0% de los encuestados estan totalmente de acuerdo sobre

los gastos que estan vinculados a mantener a la persona natural o fisica, que producen rentas

de trabajo cumplen con el sub principio de proporcionalidad; mientras que 13,0% de los

encuestados estan en desacuerdo.

Tabla 29

¢ Considera usted que resulta necesario producir un proyecto de ley que vincule los

supuestos de deduccion vinculados a las 3 UITS adicionales con el principio de causalidad?

n %
Desacuerdo 56 16,0%
Totalmente de acuerdo 301 84,0%
Total 357 100,0%

Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria.

Figura 19

¢ Considera usted que resulta necesario producir un proyecto de ley que vincule los

supuestos de deduccion vinculados a las 3 UITS adicionales con el principio de causalidad?
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Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria.
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Interpretacion y Analisis

En la tabla se observa que 84,0% de los encuestados esta totalmente de acuerdo con la
necesidad de producir proyecto de ley que vincule los supuestos de deducciéon vinculados a
las 3 UITS adicionales con el principio de causalidad; mientras que 16,0% de los encuestados
esta en desacuerdo.

Tabla 30
¢ Considera usted que el principio de causalidad debe vincularse no solo con las rentas de

tercera categoria sino también a las rentas de trabajo?.

n %
De acuerdo 99 28,0%
Desacuerdo 35 10,0%
Totalmente de acuerdo 223 62,0%
Total 357 100,0%

Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria.

Figura 20

¢ Considera usted que el principio de causalidad debe vincularse no solo con las rentas de

tercera categoria sino también a las rentas de trabajo?.
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Nota: Encuesta realizada a trabajadores de Renta de Quinta Categoria.
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Interpretacion y Analisis

En la tabla se observa que 62,0% de los encuestados estd totalmente de acuerdo con
relacionar el principio de causalidad con las rentas de tercera categoria y las rentas de trabajo;

28,0% de los encuestados estd de acuerdo y 10,0% de los encuestados esta en desacuerdo.
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CAPITULO IV. DISCUSION

En la entrevista realizada a los perceptores de Renta de Quinta Categoria se observo
que el 39% consideran que los gastos de salud deberian establecerse como supuestos de
deduccion vinculados a las 3 UIT adicionales , es asi que Mendoza Roman, y Valdivia( 2016)
, en su tesis titulado Deducibilidad de gastos personales en la determinacion del impuesto a
la renta de cuarta y quinta categoria en Lima Metropolitana del afio 2015, llego a la siguiente
conclusion que la estructura del calculo del impuesto a la renta no toma en consideracion a
todo los gastos de las personas que contribuyen , puesto que muchos de estas cargas estan
asociados a la produccion de la renta por ello al no estar todas estas dentro de las deducciones
permitidas por Ley , se estd vulnerando el principio de capacidad contributiva, puesto que la
metodologia para establecer el impuesto a la renta viene hacer la misma para todos sin tomar
en consideracion al principio de equidad y el nivel de ingresos y gastos de estos.

Igualmente el 42% de los encuestados consideran que las consecuencias de gravar
una renta sin deducir los gastos necesarios para producirla afectaria el bienestar de los
contribuyentes , Meneses, Napan, y Valverde (2015) en su investigacion titulada “El mito de
la capacidad contributiva manifiesta que el legislador no toma en cuenta las diferentes cargas
de los contribuyentes, generando que la renta imponible sea desigual a la que se computaria
conforme a la capacidad contributiva. En consecuencia, estos no deben ser gravados de igual

forma.

También el 46,0% de las personas encuestadas piensan que en relacion con los gastos
de salud deberian ser aceptados y vinculados con las 3 UITS adicionales la atencion
especializada en una clinica; y en segundo lugar equivalente al 27,0% de los encuestados

consideran que deben los gastos derivados de la compra de mascarillas y alcohol.
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CAPITULO V. PROPUESTA

El sistema actual de determinacién de rentas de trabajo en el Peru se basa en una
presuncion de gasto (las 7 UIT) que ha quedado desfasada frente a la realidad econdmica post-
2021. Esta "tarifa fija" opera bajo una premisa erronea: que todos los trabajadores tienen el
mismo costo de vida y las mismas necesidades de mantenimiento de su fuente productora.

Vulneracion del Principio de Causalidad Humana: Mientras que en la Tercera
Categoria (empresas) el Principio de Causalidad permite deducir todo gasto necesario para
"producir y mantener la fuente", en las rentas de cuarta y quinta categoria se ignora que la
"fuente" es el propio ser humano. Al no permitir la deduccion del mantenimiento de esta
fuente (salud, capacitacion, alimentacion), el impuesto deja de gravar la riqueza neta y
comienza a gravar el capital minimo de subsistencia.

Propuesta de Modificacion del Articulo 46 de la Ley del Impuesto a la Renta

Articulo 46.- Deducciones de las rentas de cuarta y quinta categoria

Para efectos de determinar la renta neta del trabajo, los contribuyentes que perciban
rentas de cuarta y/o quinta categoria podran deducir de la renta bruta anual los siguientes
conceptos:

a) Deduccion fija

Una deduccion equivalente a siete (7) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
anuales, destinada a garantizar el minimo no imponible necesario para la subsistencia del
contribuyente.

b) Deducciones adicionales sustentadas

Adicionalmente, el contribuyente podra deducir gastos personales debidamente
sustentados con comprobantes de pago electrénicos, tales como facturas, recibos por

honorarios u otros documentos reconocidos por la administracion tributaria.
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Las deducciones sefialadas en el presente literal se aplicaran hasta el treinta por
ciento (30%) del monto efectivamente pagado, segin corresponda, y comprenderan los
siguientes conceptos:

1. Gastos de salud

Comprende los gastos destinados a la preservacion o recuperacion de la salud del

contribuyente o de sus dependientes directos, tales como:

e Consultas médicas y atenciones especializadas.
e Servicios hospitalarios o clinicos.
e Tratamientos médicos.

e Adquisicion de medicamentos debidamente prescritos.
2. Gastos de educacion y Capacitacion

Comprende los gastos destinados al desarrollo del capital humano del contribuyente o

de sus dependientes directos, incluyendo:

e Programas de maestria.
o [Especializaciones profesionales.
e Cursos de capacitacion o actualizacion profesional.

e Programas académicos orientados al perfeccionamiento laboral o profesional.
¢) Limite global de deducciones adicionales
La suma total de las deducciones establecidas en el literal b) no podra exceder el
limite maximo de cinco (5) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) anuales.

d) Sustento y formalidad

Para efectos de la deduccidn:

o Los gastos deberan encontrarse sustentados con comprobantes de pago electrénicos
emitidos conforme a la normativa vigente.
e Deberan haberse realizado utilizando medios de pago autorizados, cuando

corresponda.
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o Lainformacion deberd encontrarse registrada en los sistemas de la administraciéon
tributaria.
Justificacion de la Modificacion Normativa
La presente propuesta busca adecuar el régimen de deducciones personales a la
realidad econémica actual, reconociendo gastos esenciales que inciden directamente en la
capacidad contributiva del contribuyente, tales como los gastos de salud y educacion.
Asimismo, la ampliacion del limite de deducciones adicionales de 3 UIT a S UIT

permite:

e Reconocer inversiones en capital humano, fundamentales para el desarrollo
profesional y la productividad laboral.

o Considerar los costos crecientes de los servicios de salud y educacion.

o Incentivar la formalizacion econémica, al exigir comprobantes de pago electronicos
para acceder a las deducciones.
De esta manera, el sistema tributario se aproxima de forma mas precisa a la

determinacion de la renta neta real del contribuyente, en concordancia con los principios

de capacidad contributiva, causalidad y no confiscatoriedad.
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Tabla 31

Régimen Actual vs Propuesta de Modificacion del Articulo 46 de la Ley del Impuesto a la

Renta.

Aspecto

Régimen Actual (Art. 46 LIR)

Propuesta de Modificacion

Deduccion base

Deducciones
adicionales

Gastos deducibles

Gastos de salud

Gastos de
educacion y
capacitacion

Limite global de
deducciones
adicionales
Sustento
documental

Objetivo tributario

Se permite deducir 7 UIT anuales
de la renta bruta de trabajo (cuarta y
quinta categoria).

Se permite deducir hasta 3 UIT
adicionales por determinados
gastos establecidos por la
normativa tributaria.

Incluye gastos como arrendamiento
de vivienda, servicios
profesionales, aportes a EsSalud
por trabajadores del hogar, entre
otros, bajo ciertos porcentajes.

No se encuentran expresamente
reconocidos dentro de las
deducciones personales principales
del contribuyente.

No se contemplan expresamente
como deduccion en el régimen
actual.

Maximo 3 UIT anuales.

Los gastos deben sustentarse con
comprobantes de pago
electronicos y medios de pago
permitidos.

Reconocer ciertos gastos personales
del contribuyente dentro de un
limite restringido.

Se mantiene la deduccion base de 7
UIT para garantizar el minimo no
imponible del contribuyente.

Se propone ampliar el limite de 3
UIT a 5 UIT adicionales, con la
finalidad de reconocer nuevos gastos
vinculados al bienestar y desarrollo
del capital humano.

Se propone incorporar gastos de
salud y educacion, considerando su
importancia para la capacidad
productiva del contribuyente.

Se propone incluir atenciones
médicas, consultas especializadas,
hospitalizacion y medicamentos,
deducibles hasta el 30% del monto
pagado, sustentados con
comprobantes de pago.

Se propone incluir maestrias,
especializaciones y capacitaciones
profesionales, deducibles hasta el
30% del monto pagado, sustentados
con comprobantes de pago
electronicos.

Miximo 5 UIT anuales, incluyendo
gastos de salud y educacion.

Se mantiene la exigencia de facturas,
recibos por honorarios u otros
comprobantes de pago electronicos,
promoviendo la formalizacion de los
servicios profesionales y educativos.
Reconocer gastos esenciales que
impactan en la capacidad
productiva y bienestar del
contribuyente, promoviendo ademas
la formalizacién econdmica.

Con el proposito de evidenciar las diferencias entre el régimen vigente y la propuesta

normativa planteada en la presente investigacion, se presenta la siguiente tabla comparativa
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respecto de las deducciones aplicables a las rentas de trabajo reguladas en el articulo 46 de la

Ley del Impuesto a la Renta.

1. Esquema del sistema de Deducciones Propuesto
Sistema de Determinacion de la Renta Neta del Trabajo

Renta Bruta Anual (4ta y 5ta categoria)
Deduccion 20% de la Renta Bruta Obtenida

¥

Deduccion Fija 7UIT
Deducciones Adicionales sustentados hasta SUIT anuales.
Distribuidas en :
Gastos de Salud

e Atenciones medicas
e Hospitalizacion
e Medicamentos
Deducciones 30% del gasto sustentado.

Gastos de Educacion y Capacitacion

e Maestrias

e Especializaciones

e Cursos de capacitacion profesional
Deducciones 30% del gasto sustentado.

¥

(=)Renta Neta del Trabajo

2. Ejemplo Practico de Aplicacion

e Ingreso anual del contribuyente distribuidos entre Rta de 4ta y Sta
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e Importe S/120,000 soles.

Valor de 1 UIT (2025): S/ 5,350

A. Sistema Actual (SUNAT)

Ingreso anual del contribuyente distribuidos entre :
Rta de 4ta S/ 34,890.00

Rta de 5ta S/ 85,110.00

Total Importe S/120,000 soles.

Valor de 1 UIT (2025): S/ 5,350

CALCULO DEL IMPUESTO A LA RENTA DE CUARTA-QUINTA CATEGORIA 2025

Descripcién s/.
Renta Bruta obtenida por el ejercicio individual (Profesidn, arte, ciencia u oficio) 34,890
Deduccidn (20% del Renta Bruta obtenida - Maximo S/ 128,400.00) (6,978)
Renta Neta obtenida por el ejercicio individual (Profesion, arte, ciencia u oficio) 27,912
Otras Rentas de Cuarta Categoria
Total Rentas de Cuarta Categoria 27,912
Total de Rentas de Quinta Categoria 85110
Total de Rentas de Cuarta y Quinta categoria 113,022
Deduccidn de 7 UIT (Hasta el limite del total renta de cuarta-quinta categoria) (37,450)
75,572
Deduccidn adicional 3 UIT (1,050)
Concepto Limite Base imponible  Deducible
Alguiler de bienes inmuebles 30% - -
(Gastos en restaurantes, hoteles, bares 15% 5,000 750
Médicos v odontologos v senicios de profesionales independientes 30% 1,000 300
Aportaciones a ESSALUD de trabajadores del hogar 100% - -
Total Renta Neta de Cuarta y Quinta Categoria 74,522
Deduccidn por Impuesto a las Transacciones Financieras - [TF
Deduccidn por Donaciones
Renta neta de fuente extranjera
Total Renta Imponible de Trabajo 74,522
Renta imponible de trabajo Tasa Tramos
Hasta 5 UIT 6 /. 26,750.00 8% 20,730.00 2,140
Por el Exceso de 5 UIT 6 5/. 26,750.00 y hasta 20 UIT 6 5/. 107,000.00 14% A7,772.00 6,688
Por el Exceso de 20 UIT 6 S/. 107,000.00 y hasta 35 UIT 6 5/. 187,250.00 17% - -
Por el Exceso de 35 UIT 6 5/. 187,250.00 y hasta 45 UIT 6 5/. 240,750.00 20% - -
Por el Exceso de 45 UIT 6 /. 240,750.00 30% - -
Impuesto a la renta 8,828
Pagos a cuenta y/o saldo a favor de periodos anteriores (1,200)

Impuesto a regularizar 7,628

B. Sistema Propuesto

Ingreso anual del contribuyente distribuidos entre:
Rta de 4ta S/ 34,890.00

Rta de 5ta S/ 85,110.00

Total Importe S/120,000 soles.

103



Valor de 1 UIT (2025): S/ 5,350

Gastos realizados por el contribuyente
e Gastos médicos: S/10,000
e Gastos en educacion (maestria y cursos):S/8,000
Deduccion permitida:
30% del gasto
18,000 x 30% = S/ 5,400
(Dentro del limite de 5 UIT adicionales)

CALCULO DEL IMPUESTO A LA RENTA DE CUARTA-QUINTA CATEGORIA 2025

Descripcion s/.
Renta Bruta obtenida por el ejercicio individual (Profesion, arte, ciencia u oficio) 34,890
Deduccion (20% del Renta Bruta obtenida - Maximo 5/ 128 400.00) (6,978)
Renta Neta obtenida por el ejercicio individual (Profesion, arte, ciencia u oficio) 27,912
Otras Rentas de Cuarta Categoria
Total Rentas de Cuarta Categoria 27,912
Total de Rentas de Quinta Categoria 85110
Total de Rentas de Cuarta y Quinta categoria 113,022
Deduccidn de 7 UIT (Hasta el limite del total renta de cuarta-quinta categoria) (37,450)
75,572
Deduccidn adicional 5 UIT (5,400)
Concepto Limite Base imponible  Deducible
Gastos Medicos 30% 10,000 3,000
Gastos en restaurantes, hoteles, bares 15% -
Gastos en educacion 0% 8,000 2,400
Aportaciones 8 ESSALUD de trabajadores del hogar 100% - -
Total Renta Neta de Cuarta y Quinta Categoria 70,172
Deduccidn por Impuesto a las Transacciones Financieras - [TF
Deduccidn por Donaciones
Renta neta de fuente extranjera
Total Renta Imponible de Trabajo 70,172
Renta imponible de trabajo Tasa Tramos
Hasta 5 UIT & §/. 26,750.00 8% 26,750.00 2,140
Por el Exceso de 5 UIT 6 S/. 26,750.00 y hasta 20 UIT & $/. 107,000.00 14% 43,422.00 6,079
Por el Exceso de 20 UIT 6 5/. 107,000.00 y hasta 35 UIT 6 5/. 187,250.00 17% - -
Por el Exceso de 35 UIT 6 §/. 187,250.00 y hasta 45 UIT 6 §/. 240,750.00 20% - -
Por el Exceso de 45 UIT 6 5/. 240,750.00 30% - -
Impuesto a la renta 8,219
Pagos a cuenta y/o saldo a favor de periodos anteriores (1,200)

Impuesto a regularizar 7,019

104



Comparacion

Sistema Impuesto por pagar
Régimen actual S/7,628
Propuesta S/7,019

Reduccion En impuesto:
S/609

Esto refleja de manera mas precisa los gastos reales del contribuyente en salud y educacion.
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CONCLUSIONES

La renta de persona naturales en el Pert es calculada de forma discriminatoria e injusta
porque al no deducir todos los gastos que efectiian las personas en el transcurso de su vida
cotidiana como educacion, salud ,trae como consecuencia que se pague un importe mayor
,ademas de ello que el calculo no diferencia si el contribuyente es soltero o casado ya que
toma el mismo procedimiento para ambos.

De la informacion obtenida por el instrumento, nos permite analizar que en el calculo
de la renta en cuanto a la deduccion de las 7 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), estas no
llegan a permitir determinar las deducciones de forma diferenciada por tramos, de acuerdo a
la carga familiar de cada contribuyente, en consecuencia, esta deduccion llega a repercutir en
los ingresos de los contribuyentes, porque llegan a pagar un importe mayor de renta el cual es
perjudicial para su economia.

Al realizar el andlisis de la informacion también se concluye que las tasas tributarias
en relacion al célculo de la renta son cada vez altas en cada tramo, ello conlleva a que la
liquidez de los trabajadores para temas de familias o estudios se reduzca.

En el afo 2017 se implementaron la deduccién adicional de 3 Unidades Impositivas
Tributarias (3UIT) en las rentas de trabajo con la finalidad de ser un alivio econémico en la
determinacion del impuesto tanto para personas dependientes e independientes, pero tales
deducciones no estdn basados en los gastos reales que efectiian los contribuyentes como por
ejemplo gastos de maestrias, doctorados, cirugias médicas, en el contexto sanitario del
COVID 19 el alcohol y mascarillas, pasajes, etc. por ello al realizar el andlisis de la
informacion se determind que los gastos que deberian establecerse como supuestos de
deduccioén vinculados a las 3 UIT adicionales son los gastos de salud con el 39% , vivienda

con 28% y salud con 18%.
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No obstante, considero que la presente investigacion da a conocer que se deberia
corregir el sistema actual con la finalidad de que permita incluir las deducciones subjetivas
con parametros cuantitativos los cuales evidencie que dichos parametros, contribuyan a que
no se pierda el principio de capacidad contributiva.

El sistema tributario vigente para las rentas de trabajo presenta un caracter
estrictamente recaudatorio que ignora la realidad econdmica del contribuyente. La falta de
flexibilidad en la deduccion de gastos reales vulnera el Principio de Capacidad Contributiva,
ya que el impuesto recae sobre ingresos que el trabajador ya ha destinado a su subsistencia y
ejercicio laboral, desincentivando la solicitud de comprobantes de pago y alimentando la
informalidad

Las deducciones en las rentas de trabajo no constituyen beneficios tributarios aislados,
sino que son la materializacion del Principio de Capacidad Contributiva. Esto se debe a que
el Estado, al reconocer el Principio de Causalidad, admite que el trabajador incurre en gastos
esenciales para mantener su fuerza laboral (la fuente). Por lo tanto, el sistema de deducciones
actlla como un mecanismo de ajuste necesario: solo mediante la depuracion de aquellos gastos
que guardan un nexo causal con la generacion de la renta, se puede determinar la base
imponible real sobre la cual el ciudadano debe tributar, respetando asi su minimo vital y

evitando que el impuesto se torne confiscatorio".
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RECOMENDACIONES

Segun el Decreto Legislativo N° 1258 el cual tiene por objeto, incentivar a las personas
domiciliarias a exigir comprobantes de pago cuyo fin es poder permitir la deduccién de los
gastos de las rentas de trabajo, pero dichas deducciones no son tan vitales para los
contribuyentes, ante ello se recomienda que adicionen gastos primordiales como de salud,
educacion y vivienda, los cuales si son vital en la vida diaria de los contribuyentes.

Se recomienda revaluar los porcentajes de las 7 UIT y del 20%, debido a que aun
siguen vigentes y no han cambiado, en cambio el costo de vida si ha variado
significativamente, ademas de ello deberian sincerarse en cuanto al calculo del impuesto para
poder diferenciar a trabajadores con carga familiar de los trabajadores solteros, ademas de ello
recomendar al poder legislativo que se admita deducir los gastos efectivamente existentes y
no los que ya estan en ley los impositivos del (7 UIT y 3 UIT).

Se recomienda que los dos poderes del estado Ejecutivo con el Legislativo analicen la
opcion de disminuir los 5 tramos o escalas progresivas a 3 , y con ellos estas nuevas tasas
guarden relacion con los ingresos de los trabajadores, y con ello se respetaria el principio de
proporcionalidad en los ingresos de los trabajadores para que no disminuyan tengan mas
liquidez y no recurran a entidades bancarias a generarse deudas por la poca capacidad de
efectivo que les genera los descuentos.

Se recomienda al poder Legislativo que se adicionen deducciones acordes a las
necesidades de los trabajadores de acuerdo al niimero de tramos, pero estas en funcion a los
gastos familiares de cada trabajador, ya que no es equitativo que dichas deducciones sean
iguales para un trabajador soltero como por un trabajador con familia porque no estaria

ajustado a la realidad.
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Se recomienda que tanto el Poder Ejecutivo con el Legislativo analicen en conjunto
las 3 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) adicionales de tal manera que los acoplen en
funcién de la canasta bésica familiar y a la carga familiar tanto de la esposa, concubina y de
los hijos menores de 18 afios o0 mayores de 18 afios siempre y cuando sustenten que estudian.
Esta sugerencia va en funcidon a que se puedan deducir estos gastos y poder coadyuvar a la
liquidez de los trabajadores.

Se recomienda a la SUNAT vy al Legislador reformular el esquema de deducciones,
transitando de un modelo de montos fijos (UIT) a uno de sustentacion de gastos reales
mediante comprobantes electronicos. Esta medida no debe verse como un sacrificio de la
recaudacion, sino como una herramienta de optimizacion fiscal: al permitir que el trabajador
deduzca sus consumos directos, se genera un control cruzado que obliga a los proveedores a

formalizarse, combatiendo la evasion de manera orgéanica y equitativa.

Se recomienda al Poder Legislativo y a la Administracion Tributaria ampliar el
catalogo de gastos deducibles para rentas de cuarta y quinta categoria, incluyendo aquellos
que tengan un nexo causal directo con la actualizacion profesional y la salud especializada,
garantizando que el impuesto recaiga sobre la utilidad real del trabajo y no sobre los ingresos

destinados a la subsistencia minima del contribuyente.
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Anexo 1: Datos Basicos del Problema

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS
- V.IINDEPENDIENTE DIMENSION INDICADORES ITEMS INSTRUMENTO
PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS
GENERAL GENERAL GENERAL
Imprevistos 1 METODO
prev GENERAL
Gastos Personales | Por necesidad 2 Hermenéutico y
analitico sintético
Por deseo 3 Inductivo
Determinar la Arrendamientos 4 Tipo de investigacion:
(Cual es la incidencia | incidencia de las|Las deducciones de
de las deducciones de | deducciones de los |gastos personales Sub arrendamientos | 4 Apli(?adg-Enfoque
los gastos personales | gastos personales del | afectan Cualitativo
del Implllescto a'dlda impuesto a la reni[a 1s1gn1ﬁcat1vament§:d2(11 Deducciones de Gastos hoteles qp Nivel de
Rente} en la Capacidad| que repercute en la |la capacida Personales restaurantes Investigacién:
contributiva de las | capacidad contributiva de las —
Personas Fisicas en el | contributiva de las | personas fisicas en el Arte, Ciencias, | ¢ Descriptivo
sistema  Tributario | personas fisicas en el |sistema tributario " Oficio
. . . Gastos Admitidos —
Peruano? sistema  Tributario | Peruano. Servicios de 6 Diseiio de
Peruano. Odontologia Investigacién:
Aportacion de Es
salud- Trabajadores|.7-8
del Hogar.
Servicios de guia de 9 No experimental-
turismo Transversal
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Servicios de

9 Técnicas:
artesanos
Servicios de agencia 9 Entrevistas a
de viajes especialistas
PROBLEMAS OBJETIVO HIPOTESIS Analisis Documental
ESPECIFICOS ESPECIFICO ESPECIFICOS V-DEPENDIENTE DIMENSION INDICADORES Instrumentos:
(Cual es la incidencia . ) _Gu'a de entreylsta
de las deducciones del Establecer la| El1 Hecho Imponible aplicada especialistas
Impuesto a la Renta de incidencia  de las | inciden Hecho Generador 10 en Tributacion de
cuarta cateeoria en la deducciones renta de | significativamente en renta de personas
categ cuarta Categoria en el | la capacidad . tural
Capacidad ) o Hecho Imponible naturales.
contributiva  de  las impuesto a la renta contnbutlva' de las
Personas Fisicas en ol | 21Ul de las personas | personas fisicas en el Sujeto Acreedor 15 - Ficha Documental
sistemna tributario Fisicas en el sistema | sistema tributario
tributario Peruano. Peruano. . <
Peruano? Sujeto Deudor 14 Poblacion y Muestra:
Capacidad Contributiva
) o . ) de las personas Fisicas. Deduccion Fija oL
(Cual es la incidencia Las alicuotas del TUIT 13 Poblacion:
de las deducciones del | Determinar la | impuesto a la renta
Impuesto a la Renta de | incidencia de la renta | afectan
Qumta} categoria en la | de quinta categoria en mgmﬁca‘uvament@ en Determinacién I;CdUCCIOIl Variable 12 Igual a la muestra
Capacidad el impuesto a la renta | la capacidad del Imouesto UIT
contributiva de las | anual de las personas | contributiva de las p
Personas Fisicas en el | Fisicas en el sistema | personas fisicas en el Tasas  progresivas
sistema tributario | tributario Peruano. sistema tributario acumulativas: 1 Muestra:
Peruano? Peruano. 8%,14%,17%,20% y Especialistas (10)

30%(Art 53 LIR)
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Anexos 2: Instrumentos de Recoleccion de Datos

GUIA DE ENTREVISTA N° 01

La presente entrevista a especialistas tiene como objetivo principal recopilar su opinidn acerca

de la Renta de trabajo del Sistema Tributario Peruano.

Apellidos y Nombres:
Centro Laboral:

Anos de experiencia:
Cargo:

Fecha:

INSTRUCCIONES:
Por favor responda a cada una de las preguntas.

I. INFORMACION GENERAL:

(Qué funciones cumple en el cargo que desempena?

II. ANALISIS DE LA RENTA DE TRABAJO Y SU DETERMINACION.
1. .Cree UD. que los gastos imprevistos tales como accidente o fallecimiento de

un familiar deberian agregarse a la lista de las 3UIT adicionales?

2. ;(Considera UD que los Gastos por necesidad los cuales se necesitan para mantener
el sustento, mantenerse saludable como Vivienda, Salud, Alimentacion, Transporte al
lugar de trabajo, Educacion de los hijos deberian ampliarse como lo hacen en otras
legislaciones como Ecuador, Chile y México donde consideran cuotas de matriculas,

pensiones, y utiles?
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3. (Cree UD que deberian eliminase los gastos por deseo agregados recientemente para
el afio 2021 tales como guias de turismo y gastos de agencias de viajes y reemplazarlos por
gastos necesarios y primordiales como Ecuador que mediante una resolucion adiciono para
deducir gastos de salud como compras de mascarilla, alcohol, etc.?
NAC-DGERCGC21-00000009
“Las personas fisicas podran deducir gastos de Salud como mascarillas, protectores faciales,
alcohol e insumos médicos. En educacion equipos de computacion, material educativo, Internet,
sustentados debidamente con los comprobantes. Esto siempre y cuando los contribuyentes hayan
obtenido en el 2020 gastos superiores a USD 5 657,50, que es el 50% de la base imponible.
Asimismo que el comprobante en este caso facturas puedan ser electronicas y fisicas debidamente
autorizadas por el SRI, los cuales deberan estar a nombre del contribuyente y de las personas de

quien dependa”

4. Con respecto a las deducciones segun el D. L. N°1258, en relacion a los gastos
de arrendamientos o subarrendamientos de bienes inmuebles ;Cree usted que el porcentaje
que se le asigna para dicha deduccion es razonable?

“Articulo 46.- inciso a) Arrendamiento y/o subarrendamiento de inmuebles situados en el pais
que no estén destinados exclusivamente al desarrollo de actividades que generen rentas de tercera

categoria. Solo sera deducible como gasto el 30% de la renta convenida”.
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5. ,Qué opinion tiene usted con relacion a la variacion del porcentaje de los
gastos de hoteles y restaurantes los cuales variaron desde el afio 2020 de un 15% al afio

2021 a un 25%? (;Cual cree que es el motivo?

6. ;Cree usted que el poder legislativo debe ampliar el porcentaje de los gastos
originados por honorarios profesionales de médicos y odontologos, el cual es vital el servicio

para atenciones de enfermedades?

7. Cual es su opinion sobre la deduccion de los gastos de Seguro Social (ESSALUD) de

los trabajadores del Hogar?;que busca el Estado con esta medida?

8. .Cree usted que los gastos en Seguro Social de los Trabajadores del hogar
fomentan la formalizacion de los ingresos de rentas en las Personas Naturales, al ser

deducibles de impuesto? ;Esta medida ayuda a elevar la recaudacion?

9. .Considera Ud. razonable el porcentaje asignado de deduccion por los
gastos de Servicios de guia de turismo, Servicios de agencia de viajes y Servicios de
artesanos, teniendo en cuenta que el porcentaje es mas elevado al de los servicios principales

como salud?
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I11.

Decreto Supremo N° 432-2020-EF.

“Servicios de guias de turismo y servicios de turismo de aventura, ecoturismo o similares”. (50%)

ANALISIS DE LA DEDUCCIONES DE LA RENTA DE TRABAJO.

10. Considera usted que el sujeto deudor o contribuyente tiene la capacidad
contributiva para asumir las obligaciones que el estado ha estimado para hacer frente a
las cargas tributarias.

Articulo 21.- CAPACIDAD TRIBUTARIA
“Tienen capacidad tributaria las personas naturales o juridicas, comunidades de bienes,
patrimonios, sucesiones indivisas, fideicomisos, sociedades de hecho, sociedades conyugales u
otros entes colectivos, aunque estén limitados o carezcan de capacidad o personalidad juridica
segin el derecho privado o publico, siempre que la Ley le atribuya la calidad de sujetos de

derechos y obligaciones tributarias”.

11. .Considera usted que las tasas escalonadas de Renta de Quinta Categoria que
van desde el 8% a 30% segun la ley 30296, contemplan la realidad econémica del
contribuyente?

Ley N°. 30296
Hasta 5 UIT (8%), Mas de 5 UIT hasta 20 UIT (14%), Mas de 20 UIT hasta 35 UIT (17%), Mas
de 35 UIT hasta 45 UIT (20%), Mas de 45 UIT (30%).

12. .Cree Ud. que las deducciones permitidas (7 UIT) mas los gastos adicionales
(3UIT) segun el Decreto Legislativo No. 1258 son suficientes para demostrar la capacidad

contributiva de los contribuyentes?
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IVv.

13. .Cree usted que los descuentos de las 7 UIT y el 20% se ajusta a los margenes
reales de los contribuyentes de rentas de trabajo en el sistema tributario peruano,
considerando que esos descuentos se aplican tanto para contribuyentes solteros y casados

donde ambos son medidos de igual manera, pero sus realidades son diferentes?

14. .Sabe usted que busca el legislador con estos cambios en la legislacion segin
el DL 1258, para el 2021? ;Beneficiar a los Contribuyentes de Rentas y/o evitar la evasion

tributaria de las actividades incorporadas?

15. .Cree usted que el Estado como sujeto acreedor, busca frenar la
informalidad a través de las deducciones? O ;considera que lo hace para contribuir con el

principio de la Capacidad Contributiva?

SUGERENCIAS Y PROPUESTAS DE CAMBIOS NORMATIVOS.
16. ,Qué cambios normativos propone usted para mejorar la regulacion de las

deducciones de las personas naturales?
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Anexo 3: Rubricas de Expertos de Instrumentos de Recoleccion de Dato

Anexos 1: Instrumentos de Recoleccion de Datos

UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO
ESCUELA DE POST GRADO
Maestria en Tributacion y Asesoria Fiscal
INSTRUMENTO.

1. Nombre del instrumento:
Guion de entrevista para determinar las deducciones de gastos personales del impuesto a la
renta y su incidencia en la capacidad contributiva de las personas fisicas en el sistema tributario
Peruano.

2. Autor(a): Alcantara Mesones Denis Yacori

3. Objetivo:

Recopilar su opinién acerca de las deducciones de gastos personales del impuesto a la renta y
su incidencia en la capacidad contributiva de las personas fisicas en el sistema tributario
Peruano.

4. Estructura y aplicacion:

El presente guion de entrevista esta estructurado en base a 16 items, los cuales tienen relacion
con las variables, sus indicadores y sus dimensiones.

El instrumento sera aplicado a una muestra de 5 personas (especialistas contables — tributarios)
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CUESTIONARIO / GUION DE ENTREVISTA

Estimado (a) Sr. (a): El presente instrumento tiene por objetivo recopilar informacion sobre
las deducciones de gastos personales del impuesto a la renta y su incidencia en la capacidad
contributiva de las personas fisicas en el sistema tributario peruano. Agradeceremos proceder segin

las instrucciones para dar respuesta
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Anexo 4: Rubricas de Expertos de Instrumentos de Recoleccion de Datos

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

VALIDACION DE INSTRUMENTO (INFORME DE EXPERTOS)

1. INFORMACION GENERAL:

Apellidos y Nombres del validador : COLLANTES PALOMINO HUGO YVAN

Cargo en la institucion donde labora : DOCENTE A TIEMPO COMPLETO

Titulo de la investigacion : Deducciones de gastos personales del Impuesto a la
renta y su incidencia en la capacidad contributiva de las Personas Fisicas en el Sistema Tributario
Peruano.

Grado académico : MAESTRO EN TRIBUTACION
-ASESORIA FISCAL

Nombre del instrumento evaluado : Guia de entrevista

Autor del instrumento : Alcantara Mesones Denis Yacori

2. ASPECTOS DE VALIDACION:

Siendo conocedores de su trayectoria académica y profesional, me he tomado la libertad de elegirle

JUEZ EXPERTO.

Presentamos una lista de preguntas relacionadas a las variables investigadas teniendo en cuenta la

matriz de investigacion. Lo que se le solicita contestar cada item con su respectivo concepto de acuerdo

a su propia experiencia y vision profesional.
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Estimado (a), con la presente escala de opinion pretendemos obtener informacion respecto a

INSTRUMENTO DE LA VARIABLE INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y

RECAUDACION TRIBUTARIA

ESCALA DE OPINION

las Deducciones de gastos personales del Impuesto a la renta y su incidencia en la capacidad

contributiva de las Personas Fisicas en el Sistema Tributario Peruano, respondiendo todas las

preguntas disefiadas para la presente entrevista.

Nombres y Apellidos:

Edad:

Sexo:

1.

(Cree UD. que los gastos imprevistos tales como accidente o fallecimiento de un

familiar deberian agregarse a la lista de las 3UIT adicionales?

2. (Considera UD que los Gastos por necesidad los cuales se necesitan para mantener el

sustento, mantenerse saludable como Vivienda, Salud, Alimentacion, Transporte al
lugar de trabajo, Educacion de los hijos deberian ampliarse como lo hacen en otras
legislaciones como Ecuador, Chile y México donde consideran cuotas de matriculas,
pensiones, /y utiles?

(Cree UD que deberian eliminase los gastos por deseo agregados recientemente para el
afio 2021 tales como guias de turismo y gastos de agencias de viajes y reemplazarlos
por gastos necesarios y primordiales como Ecuador que mediante una resolucion
adiciono para deducir gastos de salud como compras de mascarilla, alcohol, etc.?
NAC-DGERCGC21-00000009

“Las personas fisicas podran deducir gastos de Salud como mascarillas, protectores
faciales, alcohol e insumos médicos. En educacion equipos de computacion, material
educativo, Internet, sustentados debidamente con los comprobantes. Esto siempre y

cuando los contribuyentes hayan obtenido en el 2020 gastos superiores a USD 5 657,50,
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que es el 50% de la base imponible. Asimismo, que el comprobante en este caso facturas
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puedan ser electronicas y fisicas debidamente autorizadas por el SRI, los cuales deberan
estar a nombre del contribuyente y de las personas de quien dependa”

. Con respecto a las deducciones segiin el D. L. N°1258, en relacion a los gastos de
arrendamientos o subarrendamientos de bienes inmuebles ;Cree usted que el porcentaje
que se le asigna para dicha deduccion es razonable?

“Articulo 46.- inciso a) Arrendamiento y/o subarrendamiento de inmuebles situados en
el pais que no estén destinados exclusivamente al desarrollo de actividades que generen
rentas de tercera categoria. Solo sera deducible como gasto el 30% de la renta

convenida”.

. (Qué opinioén tiene usted con relacion a la variacion del porcentaje de los gastos de
hoteles y restaurantes los cuales variaron desde el afio 2020 de un 15% al afio 2021 a un
25%? ;Cuadl cree que es el motivo?

. (Cree usted que el poder legislativo debe ampliar el porcentaje de los gastos originados
por honorarios profesionales de médicos y odontdlogos, el cual es vital el servicio para
atenciones de enfermedades?

. (Cual es su opinion sobre la deduccion de los gastos de Seguro Social (ESSALUD) de
los trabajadores del Hogar? ;Que busca el Estado con esta medida?

. (Cree usted que los gastos en Seguro Social de los Trabajadores del hogar fomentan la
formalizacion de los ingresos de rentas en las Personas Naturales, al ser deducibles de
impuesto? ;Esta medida ayuda a elevar la recaudacion?

. (Considera Ud. razonable el porcentaje asignado de deduccién por los gastos de
Servicios de guia de turismo, servicios de agencia de viajes y Servicios de artesanos,
teniendo en cuenta que el porcentaje es mas elevado al de los servicios principales como
salud?

Decreto Supremo N° 432-2020-EF.
“Servicios de guias de turismo y servicios de turismo de aventura, ecoturismo o

similares”. (50%)
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10. Considera usted que el sujeto deudor o contribuyente tiene la capacidad contributiva
para asumir las obligaciones que el estado ha estimado para hacer frente a las cargas
tributarias.

Articulo 21.- CAPACIDAD TRIBUTARIA

“Tienen capacidad tributaria las personas naturales o juridicas, comunidades de bienes,

patrimonios, sucesiones indivisas, fideicomisos, sociedades de hecho, sociedades

conyugales u otros entes colectivos, aunque estén limitados o carezcan de capacidad o

personalidad juridica segin el derecho privado o publico, siempre que la Ley le atribuya la

calidad de sujetos de derechos y obligaciones tributarias”.

11. ;Considera usted que las tasas escalonadas de Renta de Quinta Categoria que van desde
el 8% a 30% segun la ley 30296, contemplan la realidad econdémica del contribuyente?
Ley N°. 30296
Hasta 5 UIT (8%), Mas de 5 UIT hasta 20 UIT (14%), Mas de 20 UIT hasta 35 UIT

(17%), Mas de 35 UIT hasta 45 UIT (20%), Mas de 45 UIT (30%).

12.;Cree Ud. Que las deducciones permitidas (7 UIT) mas los gastos adicionales (3UIT)
segun el Decreto Legislativo No. 1258 son suficientes para demostrar la capacidad
contributiva de los contribuyentes?

13. {Cree usted que los descuentos de las 7 UIT y el 20% se ajusta a los margenes reales de
los contribuyentes de rentas de trabajo en el sistema tributario peruano, considerando
que esos descuentos se aplican tanto para contribuyentes solteros y casados donde

ambos son medidos de igual manera, pero sus realidades son diferentes?

14. ;Sabe usted que busca el legislador con estos cambios en la legislacion segin el DL
1258, para el 20217 ;Beneficiar a los Contribuyentes de Rentas y/o evitar la evasion

tributaria de las actividades incorporadas?
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15. ;{Cree usted que el Estado como sujeto acreedor, busca frenar la informalidad a través
de las deducciones? O ;considera que lo hace para contribuir con el principio de la

Capacidad Contributiva?

16. ;Qué cambios normativos propone usted para mejorar la regulacion de las deducciones

de las personas naturales?
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INFORMACION GENERAL

(Es pertinente con el concepto?

Necesita mejorar la redacciéon?

(Es de conformidad con la tesis?

SI

NO

SI

NO

SI

NO

VARIABLE INDEPENDIENTE: DEDUCCIONES DE GASTOS PERSONALES

1 {Cree UD. que los gastos imprevistos tales como accidente o fallecimiento
de un familiar deberian agregarse a la lista de las 3UIT adicionales?

2.;Considera UD que los Gastos por necesidad los cuales se necesitan para
mantener el sustento, mantenerse saludable como Vivienda, Salud,
Alimentacién, Transporte al lugar de trabajo, Educacion de los hijos deberian
ampliarse como lo hacen en otras legislaciones como Ecuador, Chile y
Meéxico donde consideran cuotas de matriculas, pensiones, jy ttiles?

3;Cree UD que deberian eliminase los gastos por deseo agregados
recientemente para el aflo 2021 tales como guias de turismo y gastos de
agencias de viajes y reemplazarlos por gastos necesarios y primordiales como
Ecuador que mediante una resolucion adiciono para deducir gastos de salud
como compras de mascarilla, alcohol, etc.?

i

<

i

4,Con respecto a las deducciones segin el D. L. N°1258, en relacion a los
gastos de arrendamientos o subarrendamientos de bienes inmuebles ;Cree
usted que el porcentaje que se le asigna para dicha deduccion es razonable?

5;Qué opinion tiene usted con relacion a la variacion del porcentaje de los
gastos de hoteles y restaurantes los cuales variaron desde el afio 2020 de un
15% al afio 2021 a un 25%? ;Cual cree que es el motivo?

6.;Cree usted que el poder legislativo debe ampliar el porcentaje de los gastos
originados por honorarios profesionales de médicos y odontologos, el cual es
vital el servicio para atenciones de enfermedades?

7.Cual es su opinion sobre la deduccion de los gastos de Seguro Social
(ESSALUD) de los trabajadores del Hogar? ;que busca el Estado con esta
medida?

8.(Cree usted que los gastos en Seguro Social de los Trabajadores del hogar
fomentan la formalizacion de los ingresos de rentas en las Personas Naturales,
al ser deducibles de impuesto? ;Esta medida ayuda a elevar la recaudacion?

9.;Considera Ud. razonable el porcentaje asignado de deduccion por los
gastos de Servicios de guia de turismo, Servicios de agencia de viajes y
Servicios de artesanos, teniendo en cuenta que el porcentaje es mas elevado al
de los servicios principales como salud?

Decreto Supremo N°432-2020-EF.

e T B B

IR e e

o T B I B

VARIABLE DEPENDIENTE: CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LAS PERSONAS FISICAS.

10.Considera usted que el sujeto deudor o contribuyente tiene la capacidad
contributiva para asumir las obligaciones que el estado ha estimado para hacer
frente a las cargas tributarias.

X

11.¢Considera usted que las tasas escalonadas de Renta de Quinta Categoria
que van desde el 8% a 30% segun la ley 30296, contemplan la realidad
econdmica del contribuyente?

12.;Cree Ud. que las deducciones permitidas (7 UIT) mas los gastos
adicionales (3UIT) segun el Decreto Legislativo No. 1258 son suficientes para
demostrar la capacidad contributiva de los contribuyentes?

=

13.;Cree usted que los descuentos de las 7 UIT y el 20% se ajusta a los
margenes reales de los contribuyentes de rentas de trabajo en el sistema
tributario peruano, considerando que esos descuentos se aplican tanto para
contribuyentes solteros y casados donde ambos son medidos de igual manera,
pero sus realidades son diferentes?

=

XX X X

XX X X

14.;Sabe usted que busca el legislador con estos cambios en la legislacion
segin el DL 1258, para el 2021? ;Beneficiar a los Contribuyentes de Rentas
y/o evitar la evasion tributaria de las actividades incorporadas?

=

=

=

15.;Cree usted que el Estado como sujeto acreedor, busca frenar la
informalidad a través de las deducciones? O ;considera que lo hace para
contribuir con el principio de la Capacidad Contributiva?

=

=

=

16.;Qué cambios normativos propone usted para mejorar la regulacion de las
deducciones de las personas naturales?

Hugo Yvan Collantes Palom
CONTADOR PUBLICO COLEGIADO—.

: gt MATRICULA 0%-1677

Anexos 1: Instrumentos de Recoleccion de Datos

no
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UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO
ESCUELA DE POST GRADO
Maestria en Tributacion -Asesoria Fiscal
INSTRUMENTO.

1. Nombre del instrumento:
Guion de entrevista para determinar las deducciones de gastos personales del impuesto a la
renta y su incidencia en la capacidad contributiva de las personas fisicas en el sistema tributario
Peruano.

2. Autor(a): Alcantara Mesones Denis Yacori

3. Objetivo:

Recopilar su opinion acerca de las deducciones de gastos personales del impuesto a la renta y
su incidencia en la capacidad contributiva de las personas fisicas en el sistema tributario
Peruano.

4. Estructura y aplicacion:

El presente guion de entrevista estd estructurado en base a 16 items, los cuales tienen relacion
con las variables, sus indicadores y sus dimensiones.

El instrumento serd aplicado a una muestra de 5 personas (especialistas contables — tributarios)

CUESTIONARIO / GUION DE ENTREVISTA

Estimado (a) Sr. (a): El presente instrumento tiene por objetivo recopilar informacién sobre
las deducciones de gastos personales del impuesto a la renta y su incidencia en la capacidad
contributiva de las personas fisicas en el sistema tributario peruano. Agradeceremos proceder segun

las instrucciones para dar respuesta
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1.1.

1.2.

1.4.

1.5.

1.6.

VALIDACION DE INSTRUMENTO (INFORME DE EXPERTOS)

1. INFORMACION GENERAL:

Apellidos y Nombres del validador : ESTRADA AGUILAR CARLOS AUGUSTO

Cargo en la institucion donde labora : GERENTE

1.3. Titulo de la investigacion : Deducciones de gastos personales del Impuesto
a la renta y su incidencia en la capacidad contributiva de las Personas Fisicas en el Sistema
Tributario Peruano.

Grado académico : MAESTRO EN
TRIBUTACION - ASESORIA
FISCAL

Nombre del instrumento evaluado : Guia de entrevista

Autor del instrumento : Alcantara Mesones Denis Yacori

2. ASPECTOS DE VALIDACION:

Siendo conocedores de su trayectoria académica y profesional, me he tomado la libertad de elegirle

JUEZ EXPERTO.

Presentamos una lista de preguntas relacionadas a las variables investigadas teniendo en cuenta la

matriz de investigacion. Lo que se le solicita contestar cada item con su respectivo concepto de acuerdo

a su propia experiencia y vision profesional.
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INSTRUMENTO DE LA VARIABLE INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y
RECAUDACION TRIBUTARIA
ESCALA DE OPINION

Estimado (a), con la presente escala de opinion pretendemos obtener informacion respecto a
las Deducciones de gastos personales del Impuesto a la renta y su incidencia en la capacidad
contributiva de las Personas Fisicas en el Sistema Tributario Peruano, respondiendo todas las
preguntas disefiadas para la presente entrevista.

Nombres y Apellidos:

Edad:

Sexo:

1. (Cree UD. que los gastos imprevistos tales como accidente o fallecimiento de un
familiar deberian agregarse a la lista de las 3UIT adicionales?

2. (Considera UD que los Gastos por necesidad los cuales se necesitan para mantener el
sustento, mantenerse saludable como Vivienda, Salud, Alimentacion, Transporte al
lugar de trabajo, Educacion de los hijos deberian ampliarse como lo hacen en otras
legislaciones como Ecuador, Chile y México donde consideran cuotas de matriculas,
pensiones, /y utiles?

3. (Cree UD que deberian eliminase los gastos por deseo agregados recientemente para el
afio 2021 tales como guias de turismo y gastos de agencias de viajes y reemplazarlos
por gastos necesarios y primordiales como Ecuador que mediante una resolucion
adiciono para deducir gastos de salud como compras de mascarilla, alcohol, etc.?
NAC-DGERCGC21-00000009
“Las personas fisicas podran deducir gastos de Salud como mascarillas, protectores
faciales, alcohol e insumos médicos. En educacion equipos de computacion, material
educativo, Internet, sustentados debidamente con los comprobantes. Esto siempre y
cuando los contribuyentes hayan obtenido en el 2020 gastos superiores a USD 5 657,50,

que es el 50% de la base imponible. Asimismo que el comprobante en este caso facturas
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puedan ser electronicas y fisicas debidamente autorizadas por el SRI, los cuales deberan
estar a nombre del contribuyente y de las personas de quien dependa”

. Con respecto a las deducciones segiin el D. L. N°1258, en relacion a los gastos de
arrendamientos o subarrendamientos de bienes inmuebles ;Cree usted que el porcentaje
que se le asigna para dicha deduccion es razonable?

“Articulo 46.- inciso a) Arrendamiento y/o subarrendamiento de inmuebles situados en
el pais que no estén destinados exclusivamente al desarrollo de actividades que generen
rentas de tercera categoria. Solo sera deducible como gasto el 30% de la renta

convenida”.

. (Qué opinién tiene usted con relacion a la variacidon del porcentaje de los gastos de
hoteles y restaurantes los cuales variaron desde el afio 2020 de un 15% al afio 2021 a un
25%? ;Cuadl cree que es el motivo?

. (Cree usted que el poder legislativo debe ampliar el porcentaje de los gastos originados
por honorarios profesionales de médicos y odontologos, el cual es vital el servicio para
atenciones de enfermedades?

. Cual es su opinion sobre la deduccidn de los gastos de Seguro Social (ESSALUD) de
los trabajadores del Hogar? ;Que busca el Estado con esta medida?

. (Cree usted que los gastos en Seguro Social de los Trabajadores del hogar fomentan la
formalizacion de los ingresos de rentas en las Personas Naturales, al ser deducibles de
impuesto? ;Esta medida ayuda a elevar la recaudacion?

. (Considera Ud. razonable el porcentaje asignado de deduccion por los gastos de
Servicios de guia de turismo, Servicios de agencia de viajes y Servicios de artesanos,
teniendo en cuenta que el porcentaje es mas elevado al de los servicios principales como
salud?

Decreto Supremo N° 432-2020-EF.
“Servicios de guias de turismo y servicios de turismo de aventura, ecoturismo o

similares”. (50%)
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10. Considera usted que el sujeto deudor o contribuyente tiene la capacidad contributiva
para asumir las obligaciones que el estado ha estimado para hacer frente a las cargas
tributarias.

Articulo 21.- CAPACIDAD TRIBUTARIA

“Tienen capacidad tributaria las personas naturales o juridicas, comunidades de bienes,

patrimonios, sucesiones indivisas, fideicomisos, sociedades de hecho, sociedades

conyugales u otros entes colectivos, aunque estén limitados o carezcan de capacidad o

personalidad juridica segtn el derecho privado o publico, siempre que la Ley le atribuya la

calidad de sujetos de derechos y obligaciones tributarias”.

11. ;Considera usted que las tasas escalonadas de Renta de Quinta Categoria que van desde
el 8% a 30% segun la ley 30296, contemplan la realidad econdémica del contribuyente?
Ley N°. 30296
Hasta 5 UIT (8%), Mas de 5 UIT hasta 20 UIT (14%), Mas de 20 UIT hasta 35 UIT

(17%), Mas de 35 UIT hasta 45 UIT (20%), Mas de 45 UIT (30%).

12.{Cree Ud. Que las deducciones permitidas (7 UIT) mas los gastos adicionales (3UIT)
segun el Decreto Legislativo No. 1258 son suficientes para demostrar la capacidad
contributiva de los contribuyentes?

13. ;Cree usted que los descuentos de las 7 UIT y el 20% se ajusta a los margenes reales de
los contribuyentes de rentas de trabajo en el sistema tributario peruano, considerando
que esos descuentos se aplican tanto para contribuyentes solteros y casados donde

ambos son medidos de igual manera, pero sus realidades son diferentes?

14. ;Sabe usted que busca el legislador con estos cambios en la legislacion segun el DL
1258, para el 20217 ;Beneficiar a los Contribuyentes de Rentas y/o evitar la evasion

tributaria de las actividades incorporadas?
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15.;Cree usted que el Estado como sujeto acreedor, busca frenar la informalidad a través
de las deducciones? O ;considera que lo hace para contribuir con el principio de Ia

 Capacidad Contributiva?

16.;Qué cambios normativos propone usted para mejorar la regulacion de las deducciones

de las personas naturales?

Firma.

(E R

CARLOS AUG}/STO ESTRADA AGUILAR
CONTADOR PUBLICO COLEGIADO
MAT. 04-4606
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INFORMACION GENERAL

(Es pertinente con el concepto?

Necesita mejorar la redacciéon?

(Es de conformidad con la tesis?

SI

NO

SI

NO

SI

NO

VARIABLE INDEPENDIENTE: DEDUCCIONES DE GASTOS PERSONALES

1 {Cree UD. que los gastos imprevistos tales como accidente o fallecimiento
de un familiar deberian agregarse a la lista de las 3UIT adicionales?

2.;Considera UD que los Gastos por necesidad los cuales se necesitan para
mantener el sustento, mantenerse saludable como Vivienda, Salud,
Alimentacién, Transporte al lugar de trabajo, Educacion de los hijos deberian
ampliarse como lo hacen en otras legislaciones como Ecuador, Chile y
Meéxico donde consideran cuotas de matriculas, pensiones, ;y ttiles?

3;Cree UD que deberian eliminase los gastos por deseo agregados
recientemente para el aflo 2021 tales como guias de turismo y gastos de
agencias de viajes y reemplazarlos por gastos necesarios y primordiales como
Ecuador que mediante una resolucion adiciono para deducir gastos de salud
como compras de mascarilla, alcohol, etc.?

4,Con respecto a las deducciones segin el D. L. N°1258, en relacion a los
gastos de arrendamientos o subarrendamientos de bienes inmuebles ;Cree
usted que el porcentaje que se le asigna para dicha deduccion es razonable?

5;Qué opinion tiene usted con relacion a la variacién del porcentaje de los
gastos de hoteles y restaurantes los cuales variaron desde el afio 2020 de un
15% al afio 2021 a un 25%? ;Cual cree que es el motivo?

6.;Cree usted que el poder legislativo debe ampliar el porcentaje de los gastos
originados por honorarios profesionales de médicos y odontélogos, el cual es
vital el servicio para atenciones de enfermedades?

7.Cual es su opinioén sobre la deduccion de los gastos de Seguro Social
(ESSALUD) de los trabajadores del Hogar? ;que busca el Estado con esta
medida?

8.¢Cree usted que los gastos en Seguro Social de los Trabajadores del hogar
fomentan la formalizacion de los ingresos de rentas en las Personas Naturales,
al ser deducibles de impuesto? ;Esta medida ayuda a elevar la recaudacion?

9.;Considera Ud. razonable el porcentaje asignado de deduccion por los
gastos de Servicios de guia de turismo, Servicios de agencia de viajes y
Servicios de artesanos, teniendo en cuenta que el porcentaje es mas elevado al
de los servicios principales como salud?

Decreto Supremo N°432-2020-EF.

VARIABLE DEPENDIENTE: CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LAS PERSONAS FISICAS.

10.Considera usted que el sujeto deudor o contribuyente tiene la capacidad
contributiva para asumir las obligaciones que el estado ha estimado para hacer
frente a las cargas tributarias.

11.¢Considera usted que las tasas escalonadas de Renta de Quinta Categoria
que van desde el 8% a 30% segln la ley 30296, contemplan la realidad
econdmica del contribuyente?

12.;Cree Ud. que las deducciones permitidas (7 UIT) mas los gastos
adicionales (3UIT) segin el Decreto Legislativo No. 1258 son suficientes para
demostrar la capacidad contributiva de los contribuyentes?

13.;Cree usted que los descuentos de las 7 UIT y el 20% se ajusta a los
margenes reales de los contribuyentes de rentas de trabajo en el sistema
tributario peruano, considerando que esos descuentos se aplican tanto para
contribuyentes solteros y casados donde ambos son medidos de igual manera,
pero sus realidades son diferentes?

14.;Sabe usted que busca el legislador con estos cambios en la legislacion
seglin el DL 1258, para €1 2021? ;Beneficiar a los Contribuyentes de Rentas
y/o evitar la evasion tributaria de las actividades incorporadas?

15.¢Cree usted que el Estado como sujeto acreedor, busca frenar la
informalidad a través de las deducciones? O jconsidera que lo hace para
contribuir con el principio de la Capacidad Contributiva?

16.¢Qué cambios normativos propone usted para mejorar la regulacion de las
deducciones de las personas naturales?
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Anexos 1: Instrumentos de Recoleccion de Datos

UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO
ESCUELA DE POST GRADO
Maestria en Tributacion y Asesoria Fiscal
INSTRUMENTO.

1. Nombre del instrumento:
Guion de entrevista para determinar las deducciones de gastos personales del impuesto a la
renta y su incidencia en la capacidad contributiva de las personas fisicas en el sistema tributario
Peruano.

2. Autor(a): Alcantara Mesones Denis Yacori

3. Objetivo:

Recopilar su opinion acerca de las deducciones de gastos personales del impuesto a la renta y
su incidencia en la capacidad contributiva de las personas fisicas en el sistema tributario
Peruano.

4. Estructura y aplicacion:

El presente guion de entrevista estd estructurado en base a 16 items, los cuales tienen relacion
con las variables, sus indicadores y sus dimensiones.

El instrumento sera aplicado a una muestra de 5 personas (especialistas contables — tributarios)

CUESTIONARIO / GUION DE ENTREVISTA

Estimado (a) Sr. (a): El presente instrumento tiene por objetivo recopilar informacion sobre
las deducciones de gastos personales del impuesto a la renta y su incidencia en la capacidad
contributiva de las personas fisicas en el sistema tributario peruano. Agradeceremos proceder segun

las instrucciones para dar respuesta

138



VALIDACION DE INSTRUMENTO (INFORME DE EXPERTOS)

1. INFORMACION GENERAL:

1.1. Apellidos y Nombres del validador : CORREA ROJAS LILIANA

1.2. Cargo en la institucion donde labora : CONTADOR PUBLICO INDEPENDIENTE

1.3. Titulo de la investigacion : Deducciones de gastos personales del Impuesto
a la renta y su incidencia en la capacidad contributiva de las Personas Fisicas en el Sistema
Tributario Peruano.

1.4. Grado académico : MAGISTER
1.5. Nombre del instrumento evaluado : Guia de entrevista
1.6. Autor del instrumento : Alcantara Mesones Denis Yacori

2. ASPECTOS DE VALIDACION:

Siendo conocedores de su trayectoria académica y profesional, me he tomado la libertad de elegirle
JUEZ EXPERTO.

Presentamos una lista de preguntas relacionadas a las variables investigadas teniendo en cuenta la
matriz de investigacion. Lo que se le solicita contestar cada item con su respectivo concepto de acuerdo

a su propia experiencia y vision profesional.
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INSTRUMENTO DE LA VARIABLE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL Y RECAUDACION TRIBUTARIA
ESCALA DE OPINION

Estimado (a), con la presente escala de opinion pretendemos obtener informacion respecto a
las Deducciones de gastos personales del Impuesto a la renta y su incidencia en la capacidad
contributiva de las Personas Fisicas en el Sistema Tributario Peruano, respondiendo todas las
preguntas disefiadas para la presente entrevista.

Nombres y Apellidos:

Edad:

Sexo:

1. (Cree UD. que los gastos imprevistos tales como accidente o fallecimiento de un
familiar deberian agregarse a la lista de las 3UIT adicionales?

2. (Considera UD que los Gastos por necesidad los cuales se necesitan para mantener el
sustento, mantenerse saludable como Vivienda, Salud, Alimentacion, Transporte al
lugar de trabajo, Educacion de los hijos deberian ampliarse como lo hacen en otras
legislaciones como Ecuador, Chile y México donde consideran cuotas de matriculas,
pensiones, /y utiles?

3. {Cree UD que deberian eliminase los gastos por deseo agregados recientemente para el
afio 2021 tales como guias de turismo y gastos de agencias de viajes y reemplazarlos
por gastos necesarios y primordiales como Ecuador que mediante una resolucion
adiciono para deducir gastos de salud como compras de mascarilla, alcohol, etc.?
NAC-DGERCGC21-00000009
“Las personas fisicas podran deducir gastos de Salud como mascarillas, protectores
faciales, alcohol e insumos médicos. En educacion equipos de computacion, material
educativo, Internet, sustentados debidamente con los comprobantes. Esto siempre y
cuando los contribuyentes hayan obtenido en el 2020 gastos superiores a USD 5 657,50,

que es el 50% de la base imponible. Asimismo que el comprobante en este caso facturas
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puedan ser electronicas y fisicas debidamente autorizadas por el SRI, los cuales deberan
estar a nombre del contribuyente y de las personas de quien dependa”

. Con respecto a las deducciones segin el D. L. N°1258, en relacion a los gastos de
arrendamientos o subarrendamientos de bienes inmuebles ;Cree usted que el porcentaje
que se le asigna para dicha deduccion es razonable?

“Articulo 46.- inciso a) Arrendamiento y/o subarrendamiento de inmuebles situados en
el pais que no estén destinados exclusivamente al desarrollo de actividades que generen
rentas de tercera categoria. Solo sera deducible como gasto el 30% de la renta

convenida”.

. (Qué opinién tiene usted con relacion a la variacion del porcentaje de los gastos de
hoteles y restaurantes los cuales variaron desde el afio 2020 de un 15% al afio 2021 a un
25%? ;Cuadl cree que es el motivo?

. (Cree usted que el poder legislativo debe ampliar el porcentaje de los gastos originados
por honorarios profesionales de médicos y odontdlogos, el cual es vital el servicio para
atenciones de enfermedades?

. Cual es su opinion sobre la deduccidn de los gastos de Seguro Social (ESSALUD) de
los trabajadores del Hogar? ;Que busca el Estado con esta medida?

. (Cree usted que los gastos en Seguro Social de los Trabajadores del hogar fomentan la
formalizacion de los ingresos de rentas en las Personas Naturales, al ser deducibles de
impuesto? ;Esta medida ayuda a elevar la recaudacion?

. (Considera Ud. razonable el porcentaje asignado de deduccion por los gastos de
Servicios de guia de turismo, Servicios de agencia de viajes y Servicios de artesanos,
teniendo en cuenta que el porcentaje es mas elevado al de los servicios principales como
salud?

Decreto Supremo N° 432-2020-EF.
“Servicios de guias de turismo y servicios de turismo de aventura, ecoturismo o

similares”. (50%)
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10. Considera usted que el sujeto deudor o contribuyente tiene la capacidad contributiva
para asumir las obligaciones que el estado ha estimado para hacer frente a las cargas
tributarias.

Articulo 21.- CAPACIDAD TRIBUTARIA

“Tienen capacidad tributaria las personas naturales o juridicas, comunidades de bienes,

patrimonios, sucesiones indivisas, fideicomisos, sociedades de hecho, sociedades

conyugales u otros entes colectivos, aunque estén limitados o carezcan de capacidad o

personalidad juridica segin el derecho privado o publico, siempre que la Ley le atribuya la

calidad de sujetos de derechos y obligaciones tributarias”.

11. ;Considera usted que las tasas escalonadas de Renta de Quinta Categoria que van desde
el 8% a 30% segun la ley 30296, contemplan la realidad econémica del contribuyente?
Ley N°. 30296
Hasta 5 UIT (8%), Mas de 5 UIT hasta 20 UIT (14%), Mas de 20 UIT hasta 35 UIT

(17%), Mas de 35 UIT hasta 45 UIT (20%), Mas de 45 UIT (30%).

12.{Cree Ud. Que las deducciones permitidas (7 UIT) més los gastos adicionales (3UIT)
segun el Decreto Legislativo No. 1258 son suficientes para demostrar la capacidad
contributiva de los contribuyentes?

13. ;Cree usted que los descuentos de las 7 UIT y el 20% se ajusta a los margenes reales de
los contribuyentes de rentas de trabajo en el sistema tributario peruano, considerando
que esos descuentos se aplican tanto para contribuyentes solteros y casados donde

ambos son medidos de igual manera, pero sus realidades son diferentes?

14.;Sabe usted que busca el legislador con estos cambios en la legislacion segun el DL
1258, para el 20217 ;Beneficiar a los Contribuyentes de Rentas y/o evitar la evasion

tributaria de las actividades incorporadas?
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15. {Cree usted que el Estado como sujeto acreedor, busca frenar la informalidad a través
de las deducciones? O ;considera que lo hace para contribuir con el principio de la

Capacidad Contributiva?

16. ;Qué cambios normativos propone usted para mejorar la regulacion de las deducciones

de las personas naturales?

143



INFORMACION GENERAL

¢Es pertinente con el concepto?

Necesita mejorar la redacciéon?

(Es de conformidad con la
tesis?

SI

NO

SI

NO

SI NO

VARIABLE INDEPENDIENTE: DEDUCCIONES DE GASTOS PERSONALES

1 {Cree UD. que los gastos imprevistos tales como accidente o fallecimiento
de un familiar deberian agregarse a la lista de las 3UIT adicionales?

2.;Considera UD que los Gastos por necesidad los cuales se necesitan para
mantener el sustento, mantenerse saludable como Vivienda, Salud,
Alimentacién, Transporte al lugar de trabajo, Educacion de los hijos deberian
ampliarse como lo hacen en otras legislaciones como Ecuador, Chile y
Meéxico donde consideran cuotas de matriculas, pensiones, ;y ttiles?

3;Cree UD que deberian eliminase los gastos por deseo agregados
recientemente para el afio 2021 tales como guias de turismo y gastos de
agencias de viajes y reemplazarlos por gastos necesarios y primordiales como
Ecuador que mediante una resolucion adiciono para deducir gastos de salud
como compras de mascarilla, alcohol, etc.?

4,Con respecto a las deducciones segin el D. L. N°1258, en relacién a los
gastos de arrendamientos o subarrendamientos de bienes inmuebles ;Cree
usted que el porcentaje que se le asigna para dicha deduccion es razonable?

5;Qué opinion tiene usted con relacion a la variacion del porcentaje de los
gastos de hoteles y restaurantes los cuales variaron desde el afio 2020 de un
15% al afio 2021 a un 25%? ;Cual cree que es el motivo?

6.;Cree usted que el poder legislativo debe ampliar el porcentaje de los gastos
originados por honorarios profesionales de médicos y odontologos, el cual es
vital el servicio para atenciones de enfermedades?

7.Cual es su opinion sobre la deduccion de los gastos de Seguro Social
(ESSALUD) de los trabajadores del Hogar? ;que busca el Estado con esta
medida?

8.Cree usted que los gastos en Seguro Social de los Trabajadores del hogar
fomentan la formalizacion de los ingresos de rentas en las Personas Naturales,
al ser deducibles de impuesto? ;Esta medida ayuda a elevar la recaudacion?

9.;Considera Ud. razonable el porcentaje asignado de deduccion por los
gastos de Servicios de guia de turismo, Servicios de agencia de viajes y
Servicios de artesanos, teniendo en cuenta que el porcentaje es mas elevado al
de los servicios principales como salud?

Decreto Supremo N°432-2020-EF.

VARIABLE DEPENDIENTE: CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LAS PERSONAS FiSICAS.

10.Considera usted que el sujeto deudor o contribuyente tiene la capacidad
contributiva para asumir las obligaciones que el estado ha estimado para hacer
frente a las cargas tributarias.

11.¢Considera usted que las tasas escalonadas de Renta de Quinta Categoria
que van desde el 8% a 30% segln la ley 30296, contemplan la realidad
econdmica del contribuyente?

12.;Cree Ud. que las deducciones permitidas (7 UIT) mas los gastos
adicionales (3UIT) segun el Decreto Legislativo No. 1258 son suficientes para
demostrar la capacidad contributiva de los contribuyentes?

13.(Cree usted que los descuentos de las 7 UIT y el 20% se ajusta a los
margenes reales de los contribuyentes de rentas de trabajo en el sistema
tributario peruano, considerando que esos descuentos se aplican tanto para
contribuyentes solteros y casados donde ambos son medidos de igual manera,
pero sus realidades son diferentes?

14.;Sabe usted que busca el legislador con estos cambios en la legislacion
seglin el DL 1258, para el 2021? ;Beneficiar a los Contribuyentes de Rentas
y/o evitar la evasion tributaria de las actividades incorporadas?

15.;Cree usted que el Estado como sujeto acreedor, busca frenar la
informalidad a través de las deducciones? O jconsidera que lo hace para
contribuir con el principio de la Capacidad Contributiva?

16.{Qué cambios normativos propone usted para mejorar la regulacion de las
deducciones de las personas naturales?
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