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RESUMEN

El objetivo general del estudio fue comparar la aplicacion de la CINIIF 12 en el sector
energia en América Latina. La investigacion adopté un enfoque cualitativo, de tipo
basico, con un disefio no experimental y de nivel descriptivo-comparativo; la poblacion
y muestra estuvo constituida por la norma CINIIF 12, complementada con la
participacion de cuatro contadores del sector energético, utilizando como técnicas de
recoleccion de datos el andlisis documental y la entrevista. Entre los principales
resultados se identific6 que paises como Brasil y Colombia han logrado aplicar la
CINIIF 12 con mayor claridad al desarrollar guias especificas de interpretacion,
mientras que en PerU aun persisten dificultades en la interpretacion y aplicacion
retroactiva, generando inconsistencias contables; ademas, se detecté una limitada
comprension técnica sobre la estimacion de ingresos, la clasificacion de activos
concesionados. Se concluyé que la falta de lineamientos detallados y formacion
especializada obstaculiza la correcta aplicacion de la CINIIF 12 en el Perd, lo cual
repercute en la calidad de la informacién financiera del sector energia. Ante ello, se
requiere fortalecer la capacitacion técnica y promover regulaciones que orienten de

manera especifica su aplicacion en contratos de concesion.

Palabras claves: CINIIF 12, acuerdos, concesion, sector energia.



ABSTRACT

The overall objective of the study was to compare the application of IFRIC 12 in the
energy sector in Latin America. The research adopted a basic qualitative approach,
with a non-experimental and descriptive-comparative design; the population and
sample consisted of the IFRIC 12 standard, supplemented by the participation of four
accountants from the energy sector, using documentary analysis and interviews as
data collection techniques. Among the main results, it was identified that countries such
as Brazil and Colombia have managed to apply IFRIC 12 more clearly by developing
specific interpretation guidelines, while in Peru there are still difficulties in interpretation
and retroactive application, generating accounting inconsistencies. In addition, a
limited technical understanding of the estimation of financial income and the
classification of concession assets was detected. It was concluded that the lack of
detailed guidelines and specialized training hinders the correct application of IFRIC 12
in Peru, which affects the quality of financial information in the energy sector. In view
of this, it is necessary to strengthen technical training and promote regulations that
specifically guide its application in concession contracts.

Keyword: IFRIC 12, agreements, concession, energy sector.
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INTRODUCCION

La aplicacion de la CINIIF 12, que regula la contabilidad de los acuerdos de concesion
de servicios (ACS), se ha vuelto esencial en sectores estratégicos como el energético,
especialmente en América Latina, donde estos acuerdos son comunes para gestionar
recursos publicos y garantizar la provisién de energia. Esta interpretacion contable
establece normas para discernir y cuantificar los activos e ingresos de las empresas
concesionarias, generando impacto en la presentacion y transparencia de sus estados
financieros. Sin embargo, debido a las distintas normativas locales y a la variabilidad
en la adopcién de estandares internacionales, cada pais aplica la CINIIF 12 de manera
diferente, lo que crea desafios para la comparabilidad y coherencia financiera en el

sector.

Anivel internacional; la aplicacion de la TFRS 12 o de la CINIIF 12 en Turquia enfrenta
diversos problemas, como la ambigliedad en la regulacibn, que genera
interpretaciones diversas e inconsistencias en la practica contable; lo que puede
resultar en errores en la contabilizacion; la ambigiedad en la delimitacion de
incertidumbres entre la esfera privada y estatal, lo cual podria ocasionar disputas
sobre responsabilidades financieras; las dificultades en la valoracién de activos y
definicion de su duracion operativa, especialmente en proyectos de larga duracion
(Akdogan & Aydin, 2020), afectando asi la exhibicion de estados contables; y la
ausencia de un sistema robusto de monitoreo y supervision por parte de las
autoridades, lo que puede llevar a incumplimientos y a la ineficiencia en la ejecucion
de proyectos; como fue el caso de una empresa en Indonesia la cual los usuarios

desconocian quienes eran los duefios de la infraestructura (Isnandi & Riyadi, 2024).

Asimismo, en algunos paises las empresas no cumplen con lo que establece la TFRS
12 que destaca que el operador no reconocia la infraestructura como componente del
activo fijo, porque el acuerdo contractual de servicio no da al operador el derecho a
utilizar los activos, ya que el operador sélo tiene derecho a acceder a ellos, pero no
tiene derecho a utilizarlos, por lo que al incumplir con este criterio no les permitia a los
destinatarios de la informacion financiera comprender mejor quién es el propietario de
la infraestructura (Abdallah & Hussein, 2022); ademas, esta falta de cumplimiento
puede generar confusion en la exhibicion de reportes financieros, dado que los

usuarios pueden tener dificultades para valorar la auténtica condicion patrimonial de
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la entidad comercial y su habilidad para originar ingresos a partir de la infraestructura
(Brusca, 2023).

En el Peru, el gobierno ha implementado acuerdos de servicio contractuales con el
objetivo de fomentar la implicacion de la esfera privada en el financiamiento,
funcionamiento y conservacion de infraestructuras; estas infraestructuras pueden ya
existir o requerir construccion durante la vigencia del trato. Generalmente, un acuerdo
gue se enmarca en el marco de esta concepcion, se involucra a una organizacion
privada que asume la responsabilidad de edificar y optimizar la infraestructura
destinada a ofrecer un servicio publico, por ejemplo, aumentando su habilidad para
gestionar y preservar dicha infraestructura a lo largo de un intervalo especifico; como
contrapartida, el gestor percibe remuneraciones por sus prestaciones a lo largo de la
duracién del acuerdo, el cual esta regulado por un contrato (Ministerio de Economiay
Finanzas [MEF], 2024).

Un caso reconocido donde se identificé la trasgresion de la CINIIF 12 fue la concesion
de servicios del proyecto “Vias Nuevas de Lima”; donde la empresa tenia el derecho
de explotacién y de cobrar peajes, lo cual encajaria en el fo rmato del bien inmaterial.
Sin embargo, las protestas sociales y la suspensién de cobro afectaron el flujo de
ingresos proyectado, generando disputas sobre las compensaciones y el equilibrio
financiero del contrato; ademas, la obligacion de la Municipalidad de compensar por
la pérdida de ingresos podria generar una interpretacion contable compleja sobre si
se reconoce como un activo financiero (AF) adicional o una provision, dependiendo

de las obligaciones firmadas en el contrato (Pueblo, 2023).

La problematica local que enmarca esta investigacion radica en las disparidades y
desafios que enfrenta el sector energético en América Latina en cuanto a la aplicacion
de la CINIIF 12; en paises latinoamericanos, las empresas del sector energia suelen
operar bajo concesiones publicas debido a la importancia de los recursos energéticos
en la esfera econdmica y en el progreso social de la region; sin embargo, la
interpretacion y aplicacion de la CINIIF 12, que establece lineamientos contables para
tales concesiones, presentan variaciones significativas entre los distintos paises, lo

cual afecta la capacidad de comparacion y claridad de los informes financieros.
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Esta falta de uniformidad contable complica la evaluacion precisa del desempefio
financiero de las empresas de energia y limita la posibilidad de compararlas entre
paises, generando barreras para los inversionistas que buscan entender el estado
financiero real de estas empresas. Asimismo, la divergencia en la aplicacion de la
norma puede afectar el proceso decisional de reguladores, stakeholders y
destinatarios de los informes contables, quienes dependen de datos consistentes y
comparables; por ello surge, la necesidad de un estudio que explore estas diferencias
y sus efectos en el sector energético siendo fundamental para proponer mejoras y
favorecer la estandarizacion contable en América Latina, promoviendo asi un entorno

financiero mas transparente y coherente en la region.

En funcién a la problematica evidenciada se formula como problema de investigacion:

¢,Como se aplica la CINIIF 12 en el sector energia en América Latina?

En lo que respecta a la justificacion del estudio se da, desde diversos aspectos:
Teodricamente se fundamento en la necesidad de comprender como la interpretacion
CINIIF 12, que regula el tratamiento contable de los acuerdos de concesion de
servicios, ha sido adoptada y aplicada en el sector energético de América Latina; dado
que esta interpretacion establece directrices especificas sobre el reconocimiento de
activos, ingresos y obligaciones contractuales en el marco de concesiones publicas,
su andlisis permitié identificar diferencias en la comprension conceptual y en la
implementacion normativa entre distintos paises; asimismo, la investigacion
enriquecié el cuerpo tedrico existente al aportar evidencia comparativa sobre la
relacion entre normativa internacional y su aplicacion en contextos regulatorios
diversos, contribuyendo asi al desarrollo del conocimiento contable en economias

emergentes.

Desde un enfoque metodoldgico, este trabajo se sustentd en el disefio de un estudio
comparativo de caracter cualitativo, apoyado en el analisis documental de informes
financieros, normas locales e internacionales, y marcos regulatorios aplicables en
diferentes paises de América Latina; esta metodologia resulté adecuada para evaluar
la forma en que la CINIIF 12 ha sido interpretada y aplicada por entidades del sector
energético, permitiendo contrastar similitudes, divergencias y niveles de cumplimiento;
ademas, la comparacién entre paises ofrecid una vision mas amplia sobre la influencia

del entorno normativo, econdmico y juridico en la adopcion de estandares
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internacionales, proporcionando una base soélida para generalizaciones vy

recomendaciones futuras.

Y a nivel practico, este estudio generd aportes relevantes tanto para los profesionales
contables como para los reguladores y gestores del sector energético. Al identificar
como diferentes paises de América Latina han implementado la CINIIF 12, se
ofrecieron insumos utiles para mejorar la transparencia financiera, fortalecer la toma
de decisiones y promover la armonizacion contable en el &mbito regional; asimismo,
los resultados brindaron orientacion a empresas que enfrentan procesos de adopcion
o evaluacién de esta normativa, permitiéndoles anticipar desafios y aplicar buenas

practicas.

Se consider6 como objetivo general Comparar la aplicacion de la CINIIF 12 en el
sector energia en América Latina; y para el cumplimiento del mismo se considero los
siguientes objetivos especificos: analizar la aplicacion de la CINIIF 12 en el sector
energia en el Peru y evaluar la aplicacion de la CINIIF 12 en el sector energia en los

paises de América Latina.

El informe estuvo estructurado conforme a los estandares académicos formales,
iniciando con elementos preliminares como la caratula, el acta de sustentacion, la
dedicatoria, los agradecimientos, asi como los diferentes indices: general, de tablas y
de figuras, seguidos de la informacion general, el resumen en espafiol y su version en
inglés (abstract). En la introduccién se presentd el planteamiento del problema, los
objetivos y la justificacion del estudio. ElI Capitulo I: Disefio teérico abord6 los
fundamentos conceptuales, antecedentes y bases legales relevantes sobre la CINIIF

12 y su contexto en América Latina.

El Capitulo II: Disefio metodoldgico describio el enfoque cualitativo de la investigacion,
el tipo y nivel del estudio, asi como las técnicas e instrumentos empleados; en el
Capitulo Ill: Resultados se expusieron los hallazgos obtenidos tanto del analisis
documental como de las entrevistas; el Capitulo IV: Discusién de resultados contrasto
dichos hallazgos con la teoria y antecedentes, destacando similitudes y diferencias
entre paises y finalmente, el informe abordé las conclusiones, recomendaciones, las
referencias bibliograficas utilizadas y los anexos que respaldaron el trabajo

investigativo.
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CAPITULO I. DISENO TEORICO
1.1. Antecedentes

A nivel internacional, Prametisiwi & Martani (2024) buscaron analizar el proceso de
implementacion de la PSAP 16 en los contratos de concesion para servicios de
autopistas de peaje en el Ministerio de Obras Publicas y Vivienda, asi como
identificar los obstaculos que enfrenta la contabilidad conforme a la normativa
vigente. Para ello, se emplearon métodos cualitativos a través de un analisis de
caso, que incluye listas de verificacion para evaluar procesos y entrevistas
semiestructuradas. Los hallazgos indicaron que la implementacién de la PSAP 16
enfrenta diversos desafios, como un sistema de calculo contable computarizado
gque no se ajusta completamente al calculo de los activos de concesion,
especialmente en los contratos que estaban en vigor antes de la entrada en
funcionamiento de la PSAP 16. También se destacé el requerimiento de
implementar un mecanismo de regulacion interna que permita diferenciar entre
egresos de inversion y egresos operativos relacionados con los activos de
concesion, asegurando asi su presentacion de acuerdo con la sustancia

econdmica.

Garcia (2020) destaca que a pesar del creciente numero de acuerdos de
cooperacion entre los sectores publicos y privados (SPP) en los ultimos afios, la
contabilidad financiera en el ambito nacional aun no ha abordado esta cuestion de
manera especifica; sin embargo, el International Accounting Standards Board
(IASB) y el International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) han
dedicado estudios a este tema. El IASB aprob6 recientemente la IFRIC-12, una
interpretacion contable que detalla el tratamiento de los ACS, en los que una
entidad publica encarga a una entidad privada (operador) la prestacion de un
servicio publico especifico, requiriendo para ello una infraestructura que el
operador debe construir, adquirir o que el concedente ya posee y destina al

acuerdo.

Sahun (2019) busco realizar un andlisis exhaustivo del actual significado de la
concesion de servicios en Europa y valorar si este coincide con el concepto clasico

de concesion que ha prevalecido en la doctrina, jurisprudencia y normativa o si,
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por el contrario, ha evolucionado hacia un nuevo modelo. El estudio revel6 que la
nueva configuracion de la concesién de servicios en la Ley de Contratos del Sector
Publico introduce un modelo distinto al concepto tradicional de concesion,
impulsado por el riesgo operacional, lo cual ha reformulado significativamente la
tipologia clasica de contratos al eliminar figuras como el contrato de gestion de
servicios publicos y al incorporar nuevos conceptos como el contrato de servicios
orientados a los ciudadanos. En conclusion, esta investigacion cuestiona la
relevancia del riesgo operacional como elemento fundamental de las concesiones,
argumentando que su inclusién en la normativa espafiola no era indispensable

para satisfacer los requisitos de las directivas.

A nivel nacional, Calderdn et al. (2020) buscaron evaluar la adecuacién de un
modelo de regulacion tarifaria basado en la tasa de ganancia o tasa interna de
retorno (TIR), una practica generalizada que responde mas a costumbres del
sector que a la eleccién de un modelo de eficiencia regulatoria; esta tendencia se
observa también en la concesién del primer Sistema Integrado de Transporte (SIT)
en Arequipa, Perd; ademas, se ha llevado a cabo un andlisis cuantitativo, utilizando
un enfoque inductivo que considera el posible impacto del modelo en el bienestar
social en comparacion con otras alternativas de regulacion tarifaria. Finalmente,
los resultados sugieren que este modelo de regulacién tarifaria es aplicable en
proyectos de concesiones de SIT en ciudades intermedias, dado el potencial de

beneficios observados en el contexto del SIT de Arequipa.

Gonzales (2019) realiz6 su estudio con el fin de explorar las repercusiones fiscales
y econdémicas de las Concesiones Mixtas, en las que el concedente y el
concesionario asumen contractualmente el riesgo relacionado con la explotacion
y/lo demanda. La investigacion revel6é que dichas concesiones carecen de un
tratamiento particular en el articulo 22° del DS N° 059-96-PCM, ya que esta
normativa limita su ambito a bienes concedidos clasificados exclusivamente como
activos fijos e intangibles, excluyendo aquellos categorizados como activos
financieros, conforme a la Interpretacion CINIIF 12, que es aplicable a este tipo de

concesiones; por lo tanto, se hace necesaria una reforma del articulo 22°.

1.2. Bases tedricas
1.2.1. Activos
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Constituye un recurso econdmico actual bajo el dominio de la entidad debido a
eventos previos; adicionalmente, representa un derecho con la capacidad de

generar ventajas economicas (MEF, 2024) y se encuentran tres definiciones:
(a) Derecho

Los derechos poseen la capacidad de originar beneficios que incluyen derechos
correspondientes y no correspondientes con una obligacion de un tercero, en
la primera se pueden encontrar derechos a recibir efectivo, servicios y/o bienes,
intercambio de recursos y en los segundos se encuentran derechos sobre

objetos fisicos y emplear propiedad intelectual (MEF, 2024).
(b) Potencial de producir ventajas econdémicas

Un recurso econdmico se define como un derecho con la capacidad de generar
ventajas econdmicas; este potencial no requiere ser certero ni altamente
probable; basta con que el derecho exista en el momento actual y que, en al
menos una situacién, pueda proporcionar ventajas econémicas exclusivas a la
entidad, diferenciandose de los disponibles para otras partes; por otra parte, un
derecho puede considerarse un recurso econdmico, y por ende un activo,
incluso si genera beneficios bajos. Sin embargo, dicha probabilidad reducida
puede influir en las decisiones relacionadas con la divulgacion de informacion
sobre el activo y su presentaciéon, abarcando aspectos como su reconocimiento
y su valoracion (MEF, 2024).

(c) Control

El control establece la conexién entre un recurso econémico y una empresa;
determinar si hay control es fundamental para la identificacion del recurso
econdmico que debe registrarse; por ejemplo, una entidad puede ejercer control
sobre una proporcion especifica de un bien inmueble sin poseer la totalidad de
los derechos asociados a esa propiedad; en tales casos, el activo contabilizado
corresponde Unicamente a la participacion controlada, no a los derechos sobre

la propiedad completa que no controla (MEF, 2024).
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1.2.2. Pasivos

Se define como una obligacién actual de una empresa para transferir un recurso
econdémico, originada por eventos ocurridos previamente; para que un pasivo

sea reconocido, deben cumplirse los tres requisitos siguientes (MEF, 2024):
(a) Obligacién

El primer requisito para identificar un pasivo radica en que la entidad posea una
obligacion; esta se define como un compromiso o deber que la entidad no
puede evitar de manera practica; dicha obligacion siempre se establece frente
a un tercero, sin que sea imprescindible conocer su identidad especifica (MEF,
2024).

(b) Transferencia de un recurso econémico

El segundo requisito es que la obligacién implique el traspaso de un recurso
monetario; para ello, la obligacion debe tener la posibilidad de demandar que la
entidad traspase dicho recurso a un tercero y para que se dé esta posibilidad,
no es necesario que la transferencia sea cierta ni probable; podria depender,
por ejemplo, de la ocurrencia de un suceso futuro incierto; lo esencial es que la
obligacién ya exista y que, al menos en alguna circunstancia, se exija la

transferencia de un recurso monetario por parte de la entidad (MEF, 2024).

Aunque la probabilidad de transferir un recurso monetario sea baja, ello no
impide que la obligacién cumpla con la definicion de un pasivo; sin embargo,
una baja probabilidad puede influir en las decisiones relacionadas con la
divulgacién de informacion sobre el pasivo y la forma en que esta se presenta,
incluyendo aspectos como su reconocimiento y la metodologia para medirlo
(MEF, 2024).

(c) Obligacién presente (OP) como resultado de sucesos pasados

El dltimo requisito es que la obligacién sea de naturaleza presente y derive de
acontecimientos ocurridos en el pasado; una OP se origina a partir de
acontecimiento pretéritos Unicamente si la entidad ha recibido previamente

ventajas econdmicas o llevado a cabo una accion especifica; y como
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consecuencia de ello, la empresa estard en la posicion de tener que traspasar
un recurso monetario que, de no haber ocurrido dicho suceso, no habria sido

necesario transferir (MEF, 2024).
1.2.3. Patrimonio

Se refiere a la porcién residual de los activos, luego de restar todos sus pasivos;
los derechos sobre el patrimonio son aquellos que corresponden a la parte
residual de los activos de la entidad, después de deducir todos sus pasivos;
dichos derechos se entienden como los derechos que una entidad tiene frente
a la misma y que no se ajustan a la definicion de pasivo y estos derechos
pueden originarse a través de contratos, legislacién o instrumentos similares
(MEF, 2024).

1.2.4. Ingresos

Son aumentos en los activos o reducciones en los pasivos que resultan en
incrementos en el patrimonio, excluyendo aquellos relacionados con las

aportaciones de los titulares de derechos sobre el patrimonio (MEF, 2024).

Un ingreso se refiere al aumento del patrimonio neto, fundamentalmente
causado por el incremento de los activos sin una contrapartida directa; en ultima
instancia, todo ingreso implica un aumento de los activos de la entidad; por ello
un ejemplo de ingreso seria cuando una empresa vende productos a un precio
superior al costo de produccion, generando asi un incremento en su activo
(Angulo, 2021).

1.2.5. Gastos

Son reducciones en los activos 0 aumentos en los pasivos que provocan
reducciones en el patrimonio, excluyendo aquellos vinculados a distribuciones

a los titulares de derechos sobre el patrimonio (MEF, 2024).

Un gasto se refiere a la disminucion del patrimonio neto de una empresa,
principalmente debido al consumo de un activo sin que haya una contrapartida
directa; en ultima instancia, todo gasto implica una reduccion de los activos de

la entidad; estos gastos surgen principalmente de los servicios adquiridos por
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la entidad comercial para realizar sus actividades econémicas (Fierro et al.,
2021).

1.2.6. Estados financieros (EE.FF)

Los EE.FF son disefiados con el proposito de ofrecer informacién general,
incluidos los EE.FF consolidados, son preparados y presentados al menos una
vez al afio; se encuentran configurados para atender los requerimientos de un
conglomerado de destinatarios. Algunos de estos pueden requerir informacién
adicional que no se encuentra en los EE.FF, pero muchos confian en estos
documentos como su principal fuente de informacién financiera. Por lo tanto,
los EE.FF deben elaborarse y presentarse considerando las necesidades de
estos usuarios. Sin embargo, los informes financieros destinados a propositos
especiales, como los folletos informativos para el mercado bursatil o las
declaraciones fiscales, no estan cubiertos por este Marco Conceptual. A pesar
de ello, este Marco puede ser utilizado en la elaboracién de dichos informes,

siempre que las normas pertinentes lo permitan (MEF, 2024).
1.2.7. CINIIF 12

Denominada Interpretacion de la CINIIF 12 sobre Acuerdos de Concesion de
Servicios, es una directriz que determina la forma en que debe contabilizarse la
remuneracién que recibe un operador por la construccion y mejora de
infraestructura. En este contexto, la compensacion al operador puede
materializarse en un AF o un activo intangible (Al), y el tipo de activo recibido
influye directamente en el posterior tratamiento contable (Abdallah & Hussein,
2022).

La normativa también especifica que el operador debe reconocer y valorar los
ingresos procedentes de actividades ordinarias en conformidad con las normas
NIIF 15 Ingresos de actividades ordinarias procedentes de contratos con
clientes. ElI CINIIF, acronimo del Comité de Interpretaciones de Normas
Internacionales de Informacién Financiera, es la entidad encargada de emitir
aclaraciones sobre la correcta aplicacién de los Estandares Internacionales de
Informacién Financiera (NIIF) (IFS Group, 2020).
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1.2.8. Antecedentes de la normativa CINIIF 12

En numerosas naciones, las infraestructuras de servicio publico, tales como
carreteras, tuneles, puentes, carceles, instalaciones para la distribucion de
agua, aeropuertos, asi como redes de suministro energético Yy
telecomunicaciones, han sido histéricamente desarrolladas, gestionadas y
conservadas por entidades publicas, financidndose a través de asignaciones

del presupuesto gubernamental (Rosenbloom et al., 2021).

En ciertas naciones, se han implementado acuerdos de servicio contractuales
para incentivar la intervencion del sector privado en la creacién, financiacion,
gestiébn y mantenimiento de infraestructuras; estas infraestructuras pueden ser
preexistentes o requerir construccion durante la vigencia del acuerdo (Glyn &
Rhodes, 2021). Un acuerdo que entra en esta categoria usualmente involucra
a una entidad privada (el operador), encargada de edificar u optimizar la
plataforma estructural destinada a brindar el servicio publico como aumentar su
capacidad y de operar y mantener dicha infraestructura por un periodo dado
(Nikityuk, 2020).

Durante este tiempo, el operador recibe pagos por sus servicios; por lo cual el
acuerdo esta regulado por un contrato que define los niveles de desemperio,
los mecanismos de ajuste de precios y los procedimientos para la resolucién de
conflictos. Este tipo de acuerdo es comunmente denominado “construir-operar-

transferir,” “rehabilitar-operar-transferir”. (Jin et al., 2021).

Una caracteristica distintiva de estos acuerdos es la naturaleza de servicio
publico de la obligacion que asume el operador; donde las directrices refieren
a la provision de servicios relacionados con la plataforma estructural destinada
al publico, al margen de quién gestione el servicio; por ello el acuerdo de
servicio establece de manera contractual que el operador debe ofrecer estos
servicios al publico en representacion de una entidad publica (MEF, 2024).

Entre las caracteristicas habituales de estos acuerdos se encuentran:

1.2.9. Alcance
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De acuerdo con IFRS Foundation (2019) esta Interpretacion ofrece directrices
para la contabilizacion de los acuerdos en los que un operador privado gestiona
concesiones de servicios publicos. Se aplica especificamente a estos acuerdos

cuando se cumplen ciertas condiciones:

(a) La entidad concesionaria tiene la capacidad de controlar o regular qué
servicios debe ofrecer el operador utilizando la infraestructura, quiénes son
los destinatarios de esos servicios y a qué precio deben ser
proporcionados.

(b) La entidad concesionaria mantiene el control —ya sea mediante propiedad,
derecho de uso, o cualquier otro mecanismo— sobre cualquier
participacion residual significativa en la infraestructura al finalizar el término

del acuerdo.

La infraestructura utilizada en los pactos de concesion de servicios publicos a
un operador privado durante su ciclo de vida completo queda bajo la jurisdiccion
de esta Interpretacion, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en
el parrafo 5(a). Los parrafos GA1-GA8 brindan directrices para establecer si
dichos acuerdos estan sujetos a esta Interpretacion y en qué medida; se aplica

a.

(a) Infraestructuras que el operador construya o adquiera de terceros con la
finalidad de cumplir con el acuerdo.

(b) Infraestructuras preexistentes a las que el operador tenga acceso para
brindar los servicios estipulados en la concesién, segun lo acordado con la

entidad concedente.

Sin embargo, la Interpretacién no establece directrices sobre como contabilizar
infraestructuras que el operador ya hubiera registrado como propiedades,
planta y equipo antes del inicio del acuerdo de servicio; en estos casos, se
deben segquir los criterios de baja en cuentas establecidos en la NIC 16; Cabe
destacar que esta Interpretacion no abarca la contabilidad que deben realizar

las entidades concesionarias (MEF, 2024).

1.2.10. Acuerdos
(a) Tratamiento de los derechos del operador sobre la infraestructura
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Las infraestructuras incluidas en el alcance de esta Interpretacion no deben
ser contabilizadas como propiedades, planta y equipo por parte del
operador, ya que el acuerdo contractual no le confiere el derecho de uso
sobre ellas. En cambio, el operador tiene la autorizacién para gestionar la
infraestructura con el propdsito de ofrecer el servicio publico en nombre de
la entidad concedente, conforme a los términos detallados en el contrato
(Gobierno del Pera, 2021).

(b) Reconocimiento y medicion de la contraprestacion del acuerdo

Conforme a las clausulas de los pactos, el operador actia como proveedor
de servicios. Su responsabilidad incluye la construccion o mejora de la
infraestructura que se utiliza para ofrecer un servicio publico, asi como la
operacion y el mantenimiento de dicha infraestructura durante un periodo
determinado (MEF, 2024).

El operador debe registrar y valorar los ingresos por actividades ordinarias
relacionadas con los servicios prestados, conforme a las Normas
Internacionales como la NIIF 15 y CINIIF 12. Si el operador ofrece varios
servicios bajo un mismo acuerdo, como los de construccion o
perfeccionamiento y operacién, la contraprestacion recibida o pendiente de
recibir debe distribuirse segun los valores razonables de los servicios
proporcionados, siempre que las cifras puedan diferenciarse de forma
autonoma. El origen de la contraprestacién recibida determinara su
tratamiento contable posterior, el cual puede ser como un AF o intangible,
con los detalles correspondientes proporcionados en los parrafos 23 a 26

de la normativa (Gobierno del Peru, 2021).

(c) Servicios de construccién o de mejora
El operador debe computar los flujos monetarios provenientes de sus
operaciones habituales y los gastos relacionados con la asistencia de
construccion o perfeccionamiento conforme a lo dispuesto en la NIIF 15, que

regula los contratos de construccion (MEF, 2024).

(d) Contraprestacion dada por la concedente al operador
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En caso que el operador brinde la asistencia para la construccion o
perfeccionamiento, la contraprestacién que reciba o esté por recibir debe
ser reconocida por su valor razonable. Esta contraprestacién puede tomar
la forma de AF o Al (Gobierno del Pera, 2021).

(e) Servicios de operacién

(f)

El operador debera reconocer los ingresos generados por sus actividades
habituales y los costos que se relacionan con los servicios operarios
conforme a lo dispuesto en la NIIF 15, la cual regula el tratamiento contable

de los ingresos derivados de la prestacion (Gobierno del Peru, 2021).

Compromisos contractuales para la restauracion de la infraestructura y
devolverle una capacidad de servicio determinada (Gobierno del Perq,
2021).

(g) Costos por préstamos incurridos por el operador

Segun la NIC 23, los costos derivados de los préstamos que sean
directamente atribuibles a los acuerdos de concesién de servicios deberan
contabilizarse como gasto en el periodo en que ocurran, a menos que el
operador posea un derecho contractual para recibir un Al, como el derecho
de cobrar a los usuarios por el servicio publico. En este caso, los costos por
préstamos relacionados con dichos acuerdos tendran que integrarse como
capital en el periodo de estructuracion del convenio, conforme a lo

estipulado por la misma norma (MEF, 2024).

(h) Activo financiero

Las NIC 32y 39, junto con la NIIF 7, se materializan al AF catalogado en los
apartados 16 y 18 de la CINIIF 12. EIl valor por pagar por la bajo su
supervision se contabiliza de acuerdo con la NIC 39 de la siguiente manera:
- Como préstamo o cuenta por cobrar.
- Como AF disponible para la venta.
- Como AF a valor razonable con cambios en resultados, si al momento
del reconocimiento inicial se lo clasifica de esa manera y se cumplen

las condiciones necesarias para tal clasificacion.
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Cuando el importe debido por la concedente se contabilice como un
préstamo, cuenta por cobrar o AF disponible para la venta, la NIC 39
establece que el interés debe ser reconocido, siguiendo las condiciones

apropiadas para cada tipo de activo (Gobierno del Peru, 2021).

(i) Elementos proporcionados al operador por la concedente

Segun el parrafo 11 de la CINIIF 12, los componentes de infraestructura a
los que la parte concedente haya proporcionado acceso al operador con el
fin de cumplir con el acuerdo de servicio no pueden ser reconocidos como
bienes de propiedad, planta y equipo del operador; sin embargo, la
concedente también puede bridar activos para que los conserve o
administre a su discrecién. Si estos activos constituyen parte de la
compensacion que debe ser abonada por la entidad concedente por los
servicios, no se consideran subvenciones del gobierno segun la NIC 20. En
su lugar, se reconocen como activos del operador, los cuales se miden al
valor razonable en el momento inicial del reconocimiento. El operador debe
reconocer un pasivo correspondiente a las obligaciones asumidas por los
activos proporcionados, si aun no se han cumplido (Gobierno del Perq,
2021).

1.2.11. Transiciéon

De acuerdo con el MEF (2024) en el parrafo 30 de la CINIIF 12, los cambios en
las directrices contables tienen que ser contabilizados conforme a la NIC 8, lo
gue implica su aplicacion de manera retroactiva; sin embargo, si la aplicacién
retroactiva al inicio del periodo mas antiguo especificado resulta impracticable
para un acuerdo de servicios especifico, el operador debe seguir los siguientes

pasos:

(a) Registrar los activos tanto intangibles como financieros que estaban
presentes al inicio del plazo mas antiguo.

(b) Emplear los valores contables anteriores de esos activos,
independientemente de cdmo hayan sido clasificados anteriormente, como

sus valores contables.
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(c) Verificar el menoscabo del valor de los activos en dicha fecha, salvo que
resulte inviable llevarlo a cabo, en cuyo caso se evaluard la pérdida de valor

de los montos al comienzo del periodo vigente.

1.2.12. CINIIF 12 en otros paises de Latinoamérica

Las asociaciones publico-privadas (APP) se han consolidado como un modelo
eficaz para la provision de infraestructura que histéricamente ha sido financiada
y proporcionada por el sector publico; este modelo se divide en dos tipos
principales: las APP contractuales y las institucionalizadas. En las primeras, la
asociacion entre los SPP se establece Unicamente a través de vinculos
contractuales, mientras que en las APP institucionalizadas ambos sectores son
socios en una misma entidad corporativa. Un ejemplo comiun de APP
contractual es el modelo de concesion, que se distingue por un vinculo directo
entre el socio privado y el destinario final del servicio. En este esquema, el socio
privado asume la provision del servicio publico bajo la supervision y control del

sector publico (Vassallo et al., 2020).
Brasil

Antes de 2004, en Brasil, los servicios publicos eran proporcionados por el
Estado o mediante concesiones regulares bajo la Ley 8.987/1995; muchas de
estas concesiones eran gestionadas por empresas estatales, una situacion que
aun persiste en sectores como la electricidad y el saneamiento (Cordeiro &
Bockmann, 2022).

En 2004, el gobierno del Partido Laborista, el primero de su tipo en Brasil,
promulgé la Ley 11.079/2004, que permiti6 a los gobiernos nacionales y
subnacionales buscar asociaciones publico-privadas (APP); en ese momento,
las APP se veian como una forma moderna y eficiente de desarrollar
infraestructura en éareas no lucrativas, donde la inversién privada
probablemente no ocurriria sin una mayor participacion. Esta ley continla
siendo la principal legislacion para los acuerdos hibridos y no impide que los
gobiernos continden buscando concesiones regulares bajo la Ley 8.987/1995
(Oficina Economica y Comercial de Espafia en Brasilia, 2024).
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Existen dos tipos de asociaciones publico-privadas (PPP): concesiones
especiales de servicios publicos y concesiones administrativas. La concesion
especial de servicios publicos se asemeja a la concesion regular de servicios
publicos establecida en la Ley 8.987/1995, mientras que la concesion
administrativa difiere en su estructura y condiciones (Cordeiro & Bockmann,
2022).

La concesion de servicios publicos se asemeja a los contratos tradicionales,
donde el principal usuario y fuente de ingresos es el sector publico; por otro
lado, las concesiones especiales de servicios publicos se distinguen de las
ordinarias en al menos cuatro aspectos clave: requieren la constitucion de una
entidad de objetivo especifico, involucran un mayor reparto de riesgos entre los
socios publicos y privados, proporcionan garantias sélidas a los socios
privados, y permiten que el socio publico transfiera dinero a los socios privados
ademas de los ingresos ordinarios (Cordeiro & Bockmann, 2022).

Chile

Este modelo de APP ha sido ampliamente implementado en Chile,
evidenciando una notable preponderancia en sectores estratégicos como la
infraestructura vial, el sistema de transporte y el ambito energético; su
aplicacién ha facilitado la incursion sustantiva del capital privado en el
desarrollo, financiamiento y gestién de proyectos de gran envergadura, los
cuales repercuten de manera directa en el mejoramiento de la calidad de vida
ciudadana y en el fortalecimiento de la competitividad nacional (Vassallo et al.,
2020).

Paralelamente, el aparato estatal ejerce un rol rector en la supervision y
regulacion de estos emprendimientos, garantizando el alineamiento con los
lineamientos normativos vigentes y con las prioridades de interés publico;
ademas, este esquema ha favorecido la optimizacion de la asignacién de
recursos, mitigando la carga fiscal y promoviendo la innovacion en la prestacion
de servicios esenciales; en este contexto, la sinergia entre los sectores publico

y privado ha propiciado la materializacion de infraestructuras modernas y
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eficientes, maximizando la sostenibilidad y la rentabilidad social a largo plazo
(Vassallo et al., 2020).

1.2.13. Sector eléctrico

El sistema eléctrico ha experimentado un notable crecimiento en los ultimos
quince afios, atribuible esencialmente al entorno juridico establecido por la Ley
de Concesiones Eléctricas y a la garantia juridica proporcionada por diversos
mecanismos contractuales, tales como las concesiones y los acuerdos de
estabilidad juridica (Salvatierra, 2009).

Figura 1

Organizacion del mercado eléctrico

ESTRUCTURA DEL MERCADO

Mercado Mercado

COMERCIALIZACION mayorista

e N
/ ~
Mercado de
| !
|

Generadores

minorista

Generadores | amm Distribuidores

ﬁ 4
USUARIOS FINALES | Usuarios ‘
libres

-

Usuarios
Regulados

Nota: Obtenido de El mercado eléctrico peruano, un breve repaso de su

estructura por Boza, (2023)

La organizacibn del mercado eléctrico peruano abarca tres acciones
fundamentales: generacién, transmision y distribucién; siendo la generacion

29



eléctrica, la etapa inicial del mercado, que implica convertir diversas formas de
energia en eléctrica mediante la operacién de centrales generadoras; ademas,
se tiene la transmision eléctrica, por su parte, se encarga de transportar la
electricidad desde las centrales hasta los centros de consumo o puntos de
distribucién y finalmente, la distribucion eléctrica tiene como objetivo principal
entregar el suministro energético desde el sistema de transmisién hasta los
usuarios finales; constituyéndose como pilares esenciales para el

funcionamiento eficiente del sistema eléctrico (Boza, 2023).

Figura 2
Tipos de consumidor final de electricidad

v" Usuarios Regulados: Usuarios cuya maxima demanda
es menor a 200 Kw.

v' Usuarios Llibres: Usuarios cuya maxima demanda es
mavyor a 2500 kW

v' Grandes Usuarios: Usuarios Libres cuya maxima

demanda es mayora 10 MW.

Nota: Obtenido de El mercado eléctrico peruano, un breve repaso de su

estructura por Boza, (2023)

Conforme a la Ley N° 28832, destinada a garantizar el desarrollo eficiente de la
Generacion Eléctrica, la demanda de electricidad en el Peru distingue entre dos
tipos de consumidores finales; los usuarios libres se caracterizan por un
consumo elevado, lo que los exime de la regulacion de precios por la energia y
potencia que utilizan, permitiéndoles negociar libremente los términos de sus
contratos de compra de electricidad; en contraste, los usuarios regulados, al
presentar un consumo menor, estan sujetos a la regulacién tarifaria establecida

para garantizar el acceso equitativo al servicio (Boza, 2023).
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Figura 3
Ejemplo de la organizacion del mercado eléctrico
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Nota: Obtenido de El mercado eléctrico peruano, un breve repaso de su

estructura por Boza, (2023)

El sector eléctrico peruano esta organizado bajo un sistema tipo "pool"; en este
modelo, toda la energia generada por los productores se inyecta a una bolsa
comun, de la cual se atienden las necesidades de suministro de distribuidores,
usuarios libres y grandes consumidores. Ademas, bajo este esquema, los
generadores desconocen el destino final de la energia producida, al igual que
los clientes ignoran su origen; también, el despacho de energia es
independiente de los contratos entre las partes, aunque estos acuerdos deben

cumplirse (Boza, 2023).

El sistema pool se justifica por la imposibilidad de almacenar electricidad, lo que
requiere producirla segun la demanda existente; en Peru, esta coordinacion es
responsabilidad del Comité de Operacion Econdmica del Sistema (COES), que
organiza el despacho de energia de las centrales en funcién a un orden de
mérito basado en los costos variables (CV), hasta satisfacer la demanda.
Anualmente, los generadores declaran los CV de sus plantas, los cuales son
auditados; con esta informacién, el COES estima la demanda fluctuante y
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decide el despacho fisico, priorizando la produccion de las centrales con
menores CV hasta cubrir la necesidad energética. Posteriormente, la energia
generada se inyecta en la bolsa comun para su distribucion a las empresas o
usuarios que la requieran (Boza, 2023).

Es necesario destacar que esta industria engloba una variedad de contratos,
cada uno con propésitos especificos; entre ellos se encuentran los contratos de
concesion, disefiados para fomentar las inversiones y la competencia; los
contratos de suministro de energia y potencia y los convenios de estabilidad
juridica, enfocados en asegurar las inversiones y estabilizar las normativas
aplicables. Para el desarrollo de la indagacion, se profundizara en los contratos
de concesion, una herramienta juridica de notable relevancia en el sector

eléctrico (Salvatierra, 2009).

Los contratos de concesion han demostrado ser herramientas juridicas
esenciales para el desarrollo del sector eléctrico, al proporcionar a los
inversionistas normas claras y escritas que minimizan los riesgos de sus
inversiones, alcanzando este objetivo mediante mecanismos contractuales
consensuados entre las partes involucradas; se puede destacar que existen 6
tipos de contratos de concesion (Salvatierra, 2009).

Figura 4
Tipos de contrato de concesion

Nota: Obtenido de Los contratos de concesién en el sector eléctrico por
Salvatierra (2009).
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1.3. Bases conceptuales (operacionalizacion o categorizacion de variables)

Tabla 1

Categorizacién de la variable

Categoria

Subcategoria

Indicador

Aplicacién de la
CINIIF 12

Alcance

Control y regulacion

Problemas

Tratamiento contable

Acuerdos

Tratamiento de los derechos sobre la
infraestructura

Reconocimiento y medicion de la
contraprestacion

Servicios de construccién o de mejora

Contraprestacion dada por la concedente

Servicios de operacion

Obligaciones contractuales

Costos por préstamos

Activos

Elementos proporcionados

Transicion

Impracticabilidad
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CAPITULO II. DISENO METODOLOGICO
2.1. Disefio

La indagacion fue de enfoque cualitativo, dado que se enfoca en la recoleccién y
examen de informacidbn no numéricos para explorar y entender conceptos,
opiniones o experiencias de manera profunda; este tipo de investigacién abarca
informacion sobre vivencias, emociones, comportamientos e interpretacion de
teorias que las personas les otorgan; por ello su objetivo principal es captar la
complejidad de los acontecimientos sociales desde la visualizacion de los
individuos involucrados, permitiendo una comprension mas detallada y
contextualizada de las realidades estudiadas (Ruiz y Valenzuela, 2022). En el
presente caso la indagacion se enmarco dentro de este enfoque porque se buscé
analizar e interpretar la aplicacion de la CINIIF 12 en el sector energia, tanto a nivel

nacional como internacional.

Asimismo, fue de tipo basica que hace referencia a los estudios tedricos cuyo
propésito principal es obtener entendimientos inéditos acerca de los principios
esenciales que rigen los fenémenos y acontecimientos perceptibles; por ello esta
forma de investigacibn no busca una aplicacién practica inmediata ni un uso
especifico, sino que se enfoca en ampliar la comprension teérica de diversas areas
(Rivero et al., 2021); en el presente caso la se enmarc6 dentro de este tipo porque
buscd contribuir a generar conocimiento sobre la aplicacion de la CINIIF 12 en el

sector energia.

Fue no experimental-descriptivo, dado que se llevd a cabo sin la manipulacion
intencional de variables, limitAndose a la vigilancia de sucesos en su entorno
genuino para su posterior andlisis, por ello la investigacion solo busco el estudio

de la aplicacion de la CINIIF 12 sin realizar alteraciones a la realidad.

Y por ultimo fue de alcance descriptivo — comparativo porque se fundamenta en la
compilacién de data a cerca de dos o0 mas muestras con el fin de examinar como
se comporta una variable especifica (Hernandez y Mendoza, 2023); en este caso
se describio la aplicacion de la CINIIF 12 en el sector energia a nivel América

Latina.
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2.2. Poblacion y muestra

La poblacion en una indagacion alude a la totalidad de componentes, como
personas, objetos, organismos o documentos, que conforman el fendmeno
determinado y delimitado durante el examen del inconveniente de indagacion; y la
caracteristica esencial de la poblacién es que puede ser estudiada, medida y
analizada, permitiendo al investigador extraer conclusiones relevantes sobre el
conjunto total de individuos o elementos que cumplen con los criterios especificos
definidos en el estudio (Rivero et al., 2021). En el presente caso la poblacion fue
la norma CINIIF 12; asimismo se complementara con 4 contadores del sector

energia.

Mientras que la muestra, es una fraccion representativa de la poblacién
investigada, utilizada para inferir caracteristicas sobre el conjunto total; ademas,
por razones practicas, se selecciona una cantidad manejable de elementos, como
un grupo especifico de estudiantes de nuevo ingreso o del Ultimo semestre, para
realizar entrevistas o encuestas (Rivero et al., 2021). En el presente caso la
muestra fue igual a la poblacion ya que se analiz6 la norma CINIIF 12; asimismo

se complementé con 4 contadores del sector energia.
2.3. Técnicas, instrumentos, equipos, materiales, procesamiento de datos

Como técnicas se empled el analisis documental y la entrevista; el primero consiste
en un procedimiento fundamentado en la indagacion, obtencién, escrutinio, criticas
e interpretacion de lo recabado y archivado por otros indagadores en fuentes
documentales: impresas, audiovisuales o digitales y la segunda técnica se
describe como una conversacion con un propdésito especifico que va mas alla del

simple dialogo casual (Medina et al., 2023).

Como instrumentos corresponde la ficha documental y la guia de entrevista; en el
primero se recogid informacién de la CINIIF 12 y el segundo instrumento se dirigio
a los contadores.

En lo concerniente al tratamiento de informacién; este inicié con la aplicacién de

los instrumentos, una vez obtenida se analizé la informacién para realizar la
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comparativa pertinente; una vez realizado ello se plasmé en el apartado de

resultados para continuar con el desarrollo de los siguientes capitulos.
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CAPITULO IIl. RESULTADOS

Objetivo general: Comparar la aplicacion de la CINIIF 12 en el sector energia en América Latina.

Tabla 2
Aplicacion de la CINIIF 12 en algunos paises latinoamericanos

Modelo o
. : Enfoque contable Principales problemas o Documento
Pais Empresa/ Proyecto aplicado adoptado desafios soporte
(CINIIF 12) P P
. Efecto cambiario no .
. Reconoce construccion y : Ficha
. Empresas de Activo o reconocido, errores en
Peru - f o . : operacion; ingresos L . . documental
transmision eléctrica intangible . amortizacion, estimaciones .
segun NIIF 15 . . nacional
imprecisas
Activo Seareqa fases de Requiere control del activo, EEFF
Chile Celeo Redes Chile intangible o grega fa .. separacion clara de fases  Consolidados
: . construccion y operacion
financiero contables 2024
Intangible o Clasifica segun riesgos Complejidad en la
Colombia Grupo Energia Bogota dere(?ho de control defir?idos englla Y clasificacion inicial yenla Notas EEFF
S.A. E.S.P. ! medicion de 2022-2023
cobro concesion L
contraprestacion
. Activo Aplica norma local Coordlr_1ac:|on entre EEFF +
: Neoenergia, CTEEP, intangible / . normativa contable y .
Brasil , . . . OCPC 08 armonizada , 2. Comunicaciones
Energisa, Mez Energia financiero regulaciones energéticas
con CINIIF 12 ANEEL
(OCPC 08) locales
: Hidroeléctrica Los Reversion o_le Registra trans_ferenCIa de Relevancia del control final Resolucién
Argentina activos (activo titularidad residual al

Nihuiles S.A. del activo y su reversion 98/2024

intangible) final del contrato

Nota. Obtenido de la ficha documental
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La tabla muestra que todos los paises estudiados han adoptado la CINIIF 12 para
contratos de concesion en el sector energético, pero con enfoques distintos adaptados
a sus marcos regulatorios y contables. Mientras que Peru y Chile siguen un enfoque
clasico de activo intangible y separan ingresos por fases (construccion y operacion),
Colombia y Brasil presentan una aplicacibon mas flexible, evaluando si la
contraprestacion debe tratarse como un activo financiero o intangible, segun el tipo de
riesgo asumido y el control sobre la infraestructura. En Argentina, se da mayor énfasis
a la reversion del activo al final del contrato, aspecto también contemplado por la

CINIIF 12, reflejando la transferencia del control residual al Estado.

Los problemas mas notorios se dan en Peru, donde a pesar de la adopcion formal, se
evidencian fallas operativas y contables importantes como errores de amortizacion,
reconocimiento incompleto del efecto cambiario y estimaciones imprecisas de
ingresos. En el resto de paises, aunque no se detallan tantos errores especificos, los
desafios giran en torno a la complejidad técnica del modelo contable, la necesidad de
alineacion normativa y la segregacion adecuada de fases contables, lo cual exige altos

niveles de profesionalizacién y supervision.

Objetivo especifico 1: Analizar la aplicacion de la CINIIF 12 en el sector energia

en el Perd.

1. ¢Cual es su percepcion sobre la importancia del control y la regulacion en los
acuerdos de concesion dentro del sector energético, conforme a la aplicacion de la
CINIIF 127

Tabla 3

Importancia del y control y regulacién

Entrevistados Respuestas
El control y la regulacion son importantes para garantizar que los
acuerdos de concesion en el sector eléctrico se gestionen de manera
efectiva y responsable, y ayuda al desarrollo sostenible y al bienestar
econdmico. La aplicacién de la CINIIF 12 proporciona un marco para
N°1 la presentacion de informacién financiera relevante como principios
para la presentacion de informacién financiera relacionada con los
acuerdos de concesién. Esto promueve la transparencia y la
comparabilidad de la informacién financiera, lo que es crucial para los
inversores y las partes interesadas.
Existen dos organismos encargados de la regulaciéon del mercado
N°2 energético, OSINERGMING Y COES, ambos se complementan para
supervisar y fiscalizar a las empresas del sector asi como la

38



regulacion de las tarifas en base a los contratos que se suscriben con
el Estado. Desde mi punto de vista es primordial tener este tipo de
supervisién para controlar y garantizar la seguridad del sistema
eléctrico.
La CINIIF 12? La CINIIF 12 es fundamental para establecer un marco
claro y consistente en la contabilizacibn de los acuerdos de
concesioén. La regulacion y el control son esenciales para garantizar
la transparencia y la equidad en la presentacion de los estados
financieros, lo que a su vez fomenta la confianza de los inversores y
la sostenibilidad del sector energético.
Para un sector clave de la economia de un pais, la regulacién del
N°4 sector eléctrico es clave debido a que cualquier distorsion de precios
en el mercado impactaria directamente otras actividades econémicas.
Nota. Obtenido de las entrevistas aplicadas

N°3

Los entrevistados coincidieron en la importancia del control y la regulacion en los
acuerdos de concesion del sector energético, destacando que estos mecanismos
garantizan la transparencia, eficiencia y sostenibilidad del sistema. El entrevistado 1
resaltd que la CINIIF 12 proporciona un marco que favorece la presentacion clara de
la informacién financiera, Gtil para los inversores; mientras que, el entrevistado 2
sefald el papel clave de OSINERGMIN y COES en la supervision y seguridad del
sistema eléctrico. Para el entrevistado 3, la CINIIF 12 aporta coherencia contable y
genera confianza en los estados financieros y finalmente, el entrevistado 4 advirtio
que una mala regulacion podria distorsionar precios y afectar la economia; en
conjunto, se reconoce que la aplicacion de la CINIIF 12 refuerza la confianza financiera

y la estabilidad del sector.

2. En su opinién, ¢cémo impacta la CINIIF 12 en el tratamiento contable de los

derechos sobre la infraestructura dentro del sector energético?

Tabla 4

Impacto en el tratamiento contable

Entrevistados Respuestas
La CINIIF 12 tiene un impacto significativo en el tratamiento contable
de los derechos sobre la infraestructura dentro del sector eléctrico
como: los derechos sobre la infraestructura deben ser reconocidos
como activos en los estados financieros y su medicion de éstos.
Debido a la CINNIF 12 las compafiias no reconocen la infraestructura
como propiedad, planta y equipo, en su lugar reconoce un activo
N°2 financiero o intangible, dependiendo el tipo de derecho que reciba.
Asimismo, durante la fase de construccion se reconocen ingresos por
el valor del derecho recibido y también en la fase de operacién se

N°1
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reconocen los ingresos por operacion, mantenimiento y amortizacion
del activo reconocido.

La CINIIF 12 proporciona directrices especificas sobre como
reconocer y medir los derechos sobre la infraestructura, lo que
permite a las entidades reflejar de manera mas precisa su situaciéon

o
N"3 financiera. Esto incluye la identificacibn de activos y pasivos
relacionados con los acuerdos de concesion, lo que mejora la calidad
de la informacion financiera.
N°4 En el tipo de activo que se debe reconocer por el acuerdo de

contraprestacion concedido al operador.
Nota. Obtenido de las entrevistas aplicadas

Los entrevistados coincidieron en que la CINIIF 12 impacta directamente el
tratamiento contable de los derechos sobre la infraestructura en el sector energético,
al establecer criterios claros para su reconocimiento. El entrevistado 1 destaco que
estos derechos deben ser reconocidos como activos en los estados financieros; el
entrevistado 2 precisé que, en lugar de registrar la infraestructura como propiedad,
planta y equipo, se reconoce un activo financiero o intangible, segun el tipo de derecho
otorgado, incluyendo ingresos tanto en la fase de construcciébn como en la de
operacion. El entrevistado 3 sefialé que la norma mejora la precision y calidad de la
informacion financiera, al identificar correctamente activos y pasivos vinculados a los
acuerdos y finalmente, el entrevistado 4 resumi6 que la norma define el tipo de activo
que debe reconocerse segun la contraprestacion otorgada; en sintesis, las respuestas
evidencian que la CINIIF 12 mejora la claridad, consistencia y transparencia contable

en el sector.

3. ¢ Coémo considera que los contadores del sector energético abordan el tratamiento
de los derechos sobre la infraestructura en los acuerdos de concesion segun la
CINIIF 127

Tabla 5

Tratamiento de los derechos sobre la infraestructura

Entrevistados Respuestas
Los contadores del sector energético abordan el tratamiento mediante
N°1 el analisis de contratos, reconocimiento y medicibn de activos,

reconocimiento de ingresos y divulgacion de informacion.

La CINIIF 12 debido al tratamiento y al entorno donde se desenvuelve

es poco conocida por los contadores, las compafiias que suscriben
N°2 los acuerdos de concesién son contados ya que son inversiones muy

grandes con retorno a un mediano y largo plazo, lo que conlleva que

solo conglomerados (capital transnacional) puedan acceder. Por ello
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la aplicabilidad de esta norma contable es reducida y la interpretacién
de la misma limitada.

Los contadores del sector energético suelen seguir un enfoque
metdodico para aplicar la CINIIF 12, asegurandose de gue se realicen
las evaluaciones necesarias para identificar los activos y pasivos

o

N"3 relacionados. Esto incluye la revision de los términos del contrato y la
aplicacion de juicios profesionales en la medicibn de la
contraprestacion.

N°4 Evaluando las condiciones del contrato suscrito con los

representantes del Gobierno (concedente).
Nota. Obtenido de las entrevistas aplicadas

Las opiniones muestran una vision mixta respecto a como los contadores del sector
energético abordan el tratamiento de los derechos sobre la infraestructura conforme a
la CINIIF 12. El entrevistado 1 indic6 que el proceso incluye el analisis contractual,
reconocimiento de activos e ingresos y divulgacion contable, el entrevistado 3 reforzo
esta idea al sefialar que se sigue un enfoque metddico, basado en revisiones
contractuales vy juicios profesionales. En contraste, el entrevistado 2 afirmé que la
aplicabilidad es limitada, ya que la norma es poco conocida entre los contadores
debido a que solo grandes conglomerados acceden a concesiones, lo que reduce la
experiencia y manejo de la CINIIF 12 y finalmente, el entrevistado 4 sefalé que los
contadores evaltan principalmente las condiciones contractuales firmadas con el
Estado; en sintesis, el andlisis sugiere que, si bien algunos profesionales aplican la
norma con rigurosidad, existe aun un conocimiento restringido y desigual sobre su uso

en el sector.

4. ¢Qué dificultades o ventajas ha observado en el sector energético con respecto al
reconocimiento y medicion de la contraprestacion en los acuerdos de concesion
bajo la CINIIF 127

Tabla 6

Dificultades o ventajas en el sector energético

Entrevistados Respuestas

Una de las ventajas es que al requerir un andlisis detallado de la
contraprestacion, las empresas pueden identificar y gestionar mejor
los riesgos asociados con sus acuerdos de concesion. Esto puede
llevar a una toma de decisiones més informada.

Una dificultad es que la contraprestacion puede estar sujeta a ajustes
0 revisiones, lo que complica su medicion. Las empresas deben estar
preparadas para gestionar estos cambios y reflejarlos
adecuadamente en sus estados financieros.

N°1
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Dentro de la CINIIF 12 hay 3 tipos de reconocimiento: activo
financiero, activo intangible o una combinacién de ambos, cualquiera
de ellos le permite un mayor control sobre sus ingresos aplicando la
NIIF 15 basandose en el cumplimiento de las obligaciones de
desempeiio. Asimismo la CINNIF 12 permite comparar con otras
empresas que tienen similares acuerdos de concesién. Entre sus
desventajas o dificultades estd en la determinacion del tipo de
contraprestacibn ya que requiere un analisis significativo para
determinar si se trata de un activo financiero, intangible o una mezcla
de ambos.
Una de las principales dificultades es la complejidad en la
determinacién de la contraprestacion variable y su medicion. Sin
N°3 embargo, una ventaja es que la CINIIF 12 promueve una mayor
claridad en la contabilizacion, lo que puede facilitar la auditoria y el
cumplimiento normativo.
N°4 El reco_n_ocimiento de_ contrapreste_\cit_ﬁn mensual que corresponde por
el servicio de operacién y mantenimiento.
Nota. Obtenido de las entrevistas aplicadas

N°2

Los entrevistados identificaron tanto ventajas como dificultades en el reconocimiento
y medicion de la contraprestacion bajo la CINIIF 12 en el sector energético. Como
ventaja comun, se destacO que la norma promueve una mayor claridad contable,
facilita la comparabilidad entre empresas y permite una mejor gestion de riesgos
(entrevistados 1, 2 y 3); ademas, se menciond que el uso conjunto con la NIIF 15
mejora el control sobre los ingresos. No obstante, entre las dificultades mas sefaladas
esta la complejidad en la determinacion del tipo de contraprestacion, especialmente
cuando puede ser variable, combinada o sujeta a ajustes contractuales (entrevistados
1, 2 y 3). El entrevistado 4 hizo una mencion puntual al reconocimiento mensual por
servicios de operacion y mantenimiento, lo que sugiere una vision mas practica y
operativa. En resumen, aunque la CINIIF 12 aporta transparencia y control, su
aplicacion técnica exige un alto nivel de andlisis y juicio profesional, lo que representa

un reto para muchas empresas del sector.

5. ¢,Cémo cree que la CINIIF 12 influye en la contabilizaciébn de los servicios de

construccion o mejora dentro de los contratos de concesion en el sector energético?

Tabla 7
Influencia de la CINIIF 12 en la contabilizaciéon

Entrevistados Respuestas
La CINIIF 12 influye en la contabilizacion de los servicios de
N°1 construccion o mejora dentro de los contratos de concesion en el

sector eléctrico al establecer directrices claras para el reconocimiento
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de activos, la medicién de costos, la depreciacion, el reconocimiento
de ingresos y la divulgacion de informacion.

Define como se reconocen los ingresos y activos relacionados al
contrato diferencidndose de los modelos de propiedad planta y
equipo y control de activos. Segun la CINNIIF 12 la construccion o
mejora de una infraestructura se reconoce un activo financiero o
intangible y los ingresos se registran de acuerdo a NIIF 15 conforme
se construye o mejora la infraestructura y se mide al valor razonable.
La CINIIF 12 establece criterios claros para el reconocimiento de
ingresos y gastos relacionados con la construccion o mejora de
activos, lo que permite a las entidades contabilizar estos servicios de
manera coherente y alineada con los principios contables.
Significativamente, ya que en base a la aplicacion de la CINIIF 12, se
determinara si es tratado como activo o gasto de corresponder.

N°2

N°3

N°4

Nota. Obtenido de las entrevistas aplicadas

Los entrevistados coincidieron en que la CINIIF 12 influye de manera determinante en
la forma en que se contabilizan los servicios de construccién o mejora dentro de los
contratos de concesion en el sector energético. El entrevistado 1 resaltdé que esta
norma proporciona directrices claras para reconocer activos, costos, ingresos y la
correspondiente depreciacion; el entrevistado 2 explicd que, a diferencia del modelo
tradicional de propiedad, la CINIIF 12 establece que los servicios de construcciéon
generan un activo financiero o intangible, cuyos ingresos deben reconocerse conforme
al avance de obra, siguiendo la NIIF 15 y valorados al valor razonable. El entrevistado
3 también destacd que esta interpretacion permite un reconocimiento contable
coherente, y el entrevistado 4 subray6 que influye significativamente en determinar si
el desembolso sera reconocido como activo o gasto. En conjunto, se concluye que la
CINIIF 12 brinda un marco técnico que garantiza uniformidad, transparencia y

consistencia contable en los servicios de construccién en concesiones energéticas.

6. Desde su perspectiva, ¢qué retos existen para los contadores al registrar la

contraprestacién dada por la concedente al operador, conforme a la CINIIF 127

Tabla 8

Retos para los contadores

Entrevistados Respuestas
Los contadores deben estar al tanto de estos cambios y adaptar sus
practicas contables en consecuencia, lo que puede requerir tiempo y
N°1 recursos adicionales.
Adicionalmente deben mantenerse actualizados sobre las mejores
practicas y los cambios en la normativa es esencial.
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La forma de contabilizar el servicio de construccion depende de lo que
el operador recibe a cambio de acuerdo al contrato de concesion y
como lo indiqué anteriormente, se requiere un andlisis significativo
para establecer si es un activo financiero, intangible o un mix de los
dos, este es el paso inicial que los contadores deben asegurar para
el registro correcto de los contratos de concesién que suscriben.
Los contadores enfrentan el reto de interpretar correctamente los
términos del contrato y aplicar juicios en la medicion de la
contraprestacion, especialmente en situaciones donde hay elementos
variables o contingentes.
N°4 En_ eI_Perl’J, la _dificultad es el tratamiento contat_)le a la quuid_acién
tarifaria determinado por el regulador en cada periodo regulatorio.
Nota. Obtenido de las entrevistas aplicadas

N°2

N°3

Los entrevistados sefalaron diversos retos que enfrentan los contadores al registrar
la contraprestacion otorgada por la concedente al operador segun la CINIIF 12. El
entrevistado 1 menciondé la necesidad de estar actualizados y capacitados
continuamente, ya que los cambios normativos requieren adaptacién de practicas
contables y uso de recursos adicionales; mientras que, el entrevistado 2 destaco el
desafio de realizar un andlisis profundo del tipo de contraprestacion (activo financiero,
intangible o mixto), paso clave para un registro correcto. El entrevistado 3 agreg6 que
se requiere aplicar juicios contables en la medicién, sobre todo cuando existen
elementos variables o contingentes en los contratos y finalmente, el entrevistado 4
identific6 como dificultad especifica el tratamiento contable de la liquidacion tarifaria
establecida por el regulador en cada periodo. En resumen, los principales retos se
centran en la complejidad técnica, la interpretacion contractual y la actualizacion

profesional, aspectos clave para una adecuada aplicacion de la CINIIF 12.

7. ¢ Qué desafios han identificado los contadores en relacion con la contabilizacién de
los servicios de operacion dentro de los acuerdos de concesion en el sector

energético bajo la CINIIF 12?

Tabla 9
Desafios de la CINIIF 12

Entrevistados Respuestas
Los contadores enfrentan varios desafios en la contabilizacién de los
servicios de operacion dentro de los acuerdos de concesién en el
N°1 sector eléctrico bajo la CINIIF 12, incluyendo la definicién de servicios,
el reconocimiento de ingresos, la medicion de costos y el
cumplimiento de requisitos de divulgacion.
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La interpretacion de contrato para poder establecer si es un i)activo
financiero, el operador tienen el derecho incondicional a recibir el
N°2 efectivo u otro activo financiero del concedente, ii)activo intangible, el
operador tiene el derecho a cobrar a los usuarios finales y iii)mixto, se
combinan ambos tipos de derechos.
Los contadores han identificado desafios en la determinacion de la
N°3 naturaleza de los servicios de operacion y su clasificacion contable,
asi como en la medicion de los costos asociados.
El reconocimiento y medicién por los gastos asociados al servicio
como el mantenimiento y reemplazos mayores.
Nota. Obtenido de las entrevistas aplicadas

N°4

Los entrevistados coincidieron en que los servicios de operacion dentro de los
acuerdos de concesién presentan desafios contables relevantes bajo la CINIIF 12. El
entrevistado 1 sefialé que los principales retos incluyen la definicién de servicios, el
reconocimiento de ingresos, la medicién de costos y la divulgacién, el entrevistado 2
resaltdé que una correcta interpretacion del contrato es esencial para determinar si se
trata de un activo financiero, intangible o mixto, lo cual afecta directamente el
tratamiento contable. Por su parte, el entrevistado 3 menciond la clasificacion contable
y la medicién de costos como aspectos criticos y finalmente, el entrevistado 4 enfatizé
las dificultades en el reconocimiento y mediciobn de gastos operativos, como
mantenimiento y reemplazos mayores. En conjunto, se evidencia que los principales
desafios estan relacionados con la complejidad en la interpretacion contractual y la

precision en el reconocimiento y medicion de ingresos y costos operativos.

8. ¢Como percibe la comunidad contable del sector energético la gestion de las

obligaciones contractuales dentro de los acuerdos de concesion bajo la CINIIF 127

Tabla 10
Gestion de las obligaciones contractuales

Entrevistados Respuestas
Los contadores percibe la gestion de las obligaciones contractuales
dentro de los acuerdos de concesion bajo la CINIIF 12 como un
N°1 proceso que ofrece mayor transparencia y claridad, pero que también
presenta desafios en la interpretacion, planificacion financiera y
reconocimiento de ingresos y costos.
He visto casos en donde las compairiias que mantienen acuerdos bajo
CINIIF 12 omiten las obligaciones que debe efectuar el operador
N°2 respecto al servicio que brinda. Por ejemplo: el mantener en 6ptimas
condiciones las infraestructuras para prestar un mejor servicio, en
este caso omiten registrar en sus estados financieros un flujo de caja
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a largo plazo que le permita desembolsar gastos asociados al
mantenimiento de dichas infraestructuras.

La comunidad contable reconoce la importancia de una gestion
adecuada de las obligaciones contractuales, ya que esto impacta

N°3 . - . .
directamente en la presentacion de los estados financieros y en la
percepcion de la solidez financiera de las entidades.

Conforme, debido a que en Peru los contratos de concesion son

N°4 estdndar y sin mayores diferencias respecto a los suscrito

previamente, ademas, se tiene un ente regulador con capacidad de
soportar a los representantes del Gobierno.

Nota. Obtenido de las entrevistas aplicadas

Las respuestas reflejan una percepciéon mixta sobre como la comunidad contable del
sector energético gestiona las obligaciones contractuales bajo la CINIIF 12. El
entrevistado 1 destacé que este proceso brinda mayor transparencia y claridad,
aungue implica desafios en la interpretacion y planificacién financiera; por el contrario,
el entrevistado 2 sefial6 que algunas empresas omiten registrar ciertas obligaciones,
como los gastos futuros por mantenimiento, lo cual compromete la presentacion
financiera. El entrevistado 3 enfatizé que una adecuada gestion es clave para
asegurar estados financieros confiables y una imagen sélida de la entidad y
finalmente, el entrevistado 4 consideré que en Perl este proceso es relativamente
estandarizado gracias a contratos tipo y a la presencia de un ente regulador que brinda
soporte técnico. En conjunto, se evidencia que, aunque se reconoce la importancia de
gestionar correctamente estas obligaciones, aun existen brechas en su aplicacion

practica y cumplimiento contable.

9. En su opinién, ¢cémo afecta la CINIIF 12 al tratamiento de los costos por préstamos
incurridos por el operador en el contexto de los acuerdos de concesion en el sector

energético?

Tabla 11

Tratamiento de los costos por préstamos

Entrevistados Respuestas
CINIIF 12 afecta el tratamiento de los costos por préstamos incurridos
por el operador en el contexto de los acuerdos de concesion en el
N°1 sector eléctrico al permitir la capitalizacién de costos directamente
atribuibles, influir en la medicibn de activos y requerir un
reconocimiento adecuado de gastos.
Los costos por prestamos que sean atribuibles a estos acuerdos se
capitalizaran durante la fase de construccion, de acuerdo al método

N°2
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genérico o especifico teniendo en cuenta el tipo de contrato que
contrajo con el banco.

La CINIIF 12 influye en cédmo se capitalizan los costos por préstamos,
permitiendo que estos se incluyan en el costo de los activos

N°3 . -
relacionados con los acuerdos de concesion, lo que puede afectar la
rentabilidad reportada.

N°4 Afecta de acuerdo con el tipo de activo (activo financiero o activo

intangible) reconocido por los acuerdos de concesién suscrito.

Nota. Obtenido de las entrevistas aplicadas

Los entrevistados coincidieron en que la CINIIF 12 impacta directamente en el
tratamiento de los costos por préstamos incurridos por el operador en los acuerdos de
concesion del sector energético. El entrevistado 1 explicé que estos costos pueden
ser capitalizados si son atribuibles directamente, afectando tanto la medicion del activo
como el reconocimiento de gastos. El entrevistado 2 precisé que dicha capitalizacion
se realiza durante la fase de construccion, segun el tipo de contrato de financiamiento,
aplicando métodos especificos o generales. El entrevistado 3 afiadid que esta
capitalizacion puede modificar la rentabilidad reportada de los proyectos. Por ultimo,
el entrevistado 4 indic6 que el tratamiento varia segun el tipo de activo reconocido
(financiero o intangible). En conjunto, se concluye que la CINIIF 12 regula y condiciona
la capitalizacion de intereses, lo que influye tanto en la presentacion financiera como

en la evaluacién econdémica de los proyectos concesionados.

10. ¢ Cual es su evaluacién sobre el impacto de la CINIIF 12 en el reconocimiento de

activos derivados de los acuerdos de concesién en el sector energético?

Tabla 12
Impacto de la CINIIF 12 e el reconocimiento de los activos

Entrevistados Respuestas
La CINIIF 12 tiene un impacto significativo en el reconocimiento de
activos derivados de los acuerdos de concesién en el sector eléctrico

N°1 al proporcionar un marco claro para su identificacion y medicion,
permitir la capitalizacion de costos e influir en el reconocimiento de
ingresos.

N°2 No he visto dicho caso.

La CINIIF 12 ha mejorado la claridad en el reconocimiento de activos
derivados de acuerdos de concesion, permitiendo una mejor

o
N"3 representacion de la situacion financiera de las entidades en el sector
energeético.
Es vélido, debido a que en la fase de construccién se utiliza acero
N°4 para la construccién de torres de transmision y este material al ser

una aleacion de hierro su precio fluctia en el mercado, ademas, en la
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fase de construccion se necesita significativos recursos econémicos
de CAPEX. Si aplica el modelo de activo intangible es posible
reconocerse los intereses producto de la aplicacion de contabilidad
de coberturas.

Nota. Obtenido de las entrevistas aplicadas

Las respuestas revelan que la CINIIF 12 tiene un impacto considerable en el
reconocimiento de activos derivados de los acuerdos de concesion en el sector
energético. El entrevistado 1 sefialé que la norma proporciona un marco claro para
identificar y medir activos, permitiendo ademas la capitalizacién de costos y el
reconocimiento adecuado de ingresos; el entrevistado 3 coincidié en que la CINIIF 12
ha mejorado la representacion financiera de las entidades al clarificar el tratamiento
contable de dichos activos. El entrevistado 4 aport6 un enfoque mas técnico, indicando
gue factores como la volatilidad del precio del acero y los altos niveles de inversion
(CAPEX) en la fase de construccion exigen un tratamiento contable cuidadoso,
especialmente cuando se aplica el modelo de activo intangible. En cambio, el
entrevistado 2 indicé no haber observado casos al respecto. En general, se concluye
que la CINIIF 12 fortalece la precision contable en el reconocimiento de activos bajo
concesiones, aunque su aplicacion puede requerir un analisis técnico profundo segun

el tipo de proyecto.

11. ;Qué impacto tiene la CINIIF 12 en el tratamiento contable de los elementos

proporcionados al operador por la concedente en el sector energético?

Tabla 13

Tratamiento contable de los elementos

Entrevistados Respuestas
La CINIIF 12 tiene un impacto significativo en el reconocimiento de
activos derivados de los acuerdos de concesion en el sector eléctrico

N°1 al proporcionar un marco claro para su identificacion y medicion,
permitir la capitalizacion de costos e influir en el reconocimiento de
ingresos.

La clave esta en determinar quién controla el activo ya que segun la

CINIIF 12 el operador no reconoce la infraestructura como un activo
N°2 propio aunque lo utilice, es decir, no reconoce los elementos

proporcionados por el concedente, pero si puede reconocer los

ingresos por servicio de construccién o mejora.

La CINIIF 12 establece pautas sobre como contabilizar los elementos
N°3 proporcionados por la concedente, lo que ayuda a asegurar que se

reflejen adecuadamente en los estados financieros.
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N°4 Dependiendo del control sobre el activo que la concedente otorga al
operador sera reconocido
Nota. Obtenido de las entrevistas aplicadas

Las respuestas sobre el impacto de la CINIIF 12 en el tratamiento contable de los
elementos proporcionados al operador por la concedente muestra una coincidencia
general en que esta norma tiene un efecto determinante en la forma en que se
reconocen dichos elementos en los estados financieros. Los entrevistados resaltaron
gue el operador no debe reconocer como propios los activos proporcionados por la
concedente, debido a que el control permanece en esta Ultima, siendo este criterio
clave segun la norma. Asimismo, se destacé que la CINIIF 12 permite la capitalizacion
de costos y el reconocimiento de ingresos por servicios relacionados, como
construccion o mejora, aun cuando el operador no sea propietario del activo. En
conjunto, las respuestas evidencian que la norma proporciona un marco contable claro
que influye en la adecuada presentacién de los elementos de infraestructura dentro

del sector energético.

12. ;Cémo percibe la transicion en la aplicacion de la CINIIF 12 en el sector
energético? ¢Cuales considera que son los principales retos durante esta

transicion?

Tabla 14

Transicion de la aplicacion de la norma en el sector energético

Entrevistados Respuestas
La transicion a la CINIIF 12 en el sector eléctrico es percibida como
N°1 una oportunidad para mejorar la transparencia y la gestion de activos,

pero también presenta desafios significativos como la capacitacion.
Durante la transicion a la aplicacion de la CINIIF 12, las compafias
enfrentan retos significativos, especialmente si usaban un enfoque
contabilidad basado en propiedad, planta y equipo u otras normas
distintas a las NIIF. Entre los principales retos se encuentran:
N°2 ievaluar si el acuerdo califica como concesion bajo CINIIF 12
ii)clasificacion de la contraprestacion: un derecho incondicional a
recibir-activo financiero, un derecho a cobrar a usuarios finales- activo
intangible o ambos iiijmedicién inicial de los activos recibidos
iv)reconocimiento de ingresos bajo NIIF 15.
La transicion ha presentado retos, como la necesidad de capacitacion
y adaptacién de sistemas contables. Sin embargo, también se ha visto

N°3 . - L 2.
como una oportunidad para mejorar las practicas contables en el
sector.

N°4 La evaluacién a detalle del acuerdo suscrito con la concedente.
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Nota. Obtenido de las entrevistas aplicadas

Las respuestas obtenidas evidencia que la transicion hacia la aplicacion de la CINIIF
12 en el sector energético fue percibida como un proceso complejo pero beneficioso.
Los entrevistados coincidieron en que, si bien representa una oportunidad para
mejorar la transparencia, la gestién de activos y las practicas contables, también
conlleva retos significativos. Entre estos desafios se destacaron la necesidad de
capacitacion del personal, la adecuacion de los sistemas contables y la revision
detallada de los acuerdos con la concedente. Asimismo, se mencionaron dificultades
técnicas especificas, como la correcta evaluacion de si un contrato califica como
concesion bajo la CINIIF 12, la clasificacion adecuada de la contraprestacion recibida,
la medicién inicial de los activos y la aplicacion del reconocimiento de ingresos
conforme a la NIIF 15; en sintesis, las respuestas reflejan que la transicién no solo
exige cambios normativos, sino también un fortalecimiento institucional y técnico

dentro de las empresas del sector energético.

13. Desde su punto de vista, ¢cuales son los casos mas comunes en los que la
aplicacion retroactiva de la CINIIF 12 resulta impracticable en el sector

energético?

Tabla 15

Casos mas comunes de aplicacion retroactiva de la norma

Entrevistados Respuestas
Los casos mas comunes son: falta de informacidon historica,

o
N1 complejidad de los contratos y cambios en la normativa.
N°2 No he visto dicho caso.
La aplicacién retroactiva puede ser impracticable en situaciones
N°3 donde no se dispone de informacion suficiente para realizar las
mediciones requeridas, como en acuerdos de concesion antiguos.
N°4 La evaluacién del acuerdo suscrito, reconocimiento y medicién de

mantenimientos y reemplazos mayores.
Nota. Obtenido de las entrevistas aplicadas

El analisis de las respuestas indica que los casos mas comunes en los que la
aplicacion retroactiva de la CINIIF 12 resulta impracticable en el sector energético
estan principalmente relacionados con la falta de informacion histérica y la
complejidad de los contratos de concesion, especialmente los mas antiguos; también

se mencionaron dificultades en la evaluaciéon de los acuerdos suscritos, asi como en
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el reconocimiento y medicion de mantenimientos y reemplazos mayores. Si bien uno
de los entrevistados no reportd haber observado casos de aplicacion retroactiva
impracticable, la mayoria coincidié en que los principales obstaculos surgen cuando
no se cuenta con datos suficientes para cumplir con los requerimientos de medicion
establecidos por la norma; estos factores limitan la posibilidad de aplicar la CINIIF 12

de manera retrospectiva conforme a los criterios contables exigidos.

14. ;Qué percepciones tiene sobre la implementacién de controles internos para

garantizar el cumplimiento de la CINIIF 12 en el sector energético?

Tabla 16

Implementacion de controles internos

Entrevistados Respuestas
La implementacibn de controles internos mejora la precision
N°1 financiera, reduce riesgos, facilita auditorias y promueve la

transparencia.

Permitira garantizar el correcto cumplimiento de la norma ya que la
N°2 interpretacion  involucra juicios complejos y estimaciones
significativas.
La implementacion de controles internos es vista como crucial para
garantizar el cumplimiento de la CINIIF 12, y se recomienda

N°3 o L .
establecer procedimientos claros y capacitacion continua para el
personal.
Minimos sino hay cambios en el acuerdo suscrito, debido a que una
N°4 vez la adopcion de la CINIIF12 esta se mantendra a lo largo de la vida

atil del contrato.
Nota. Obtenido de las entrevistas aplicadas

Las percepciones recopiladas reflejan un consenso general sobre la importancia de
implementar controles internos para asegurar el cumplimiento de la CINIIF 12 en el
sector energético. Los entrevistados coincidieron en que estos controles no solo
contribuyen a mejorar la precision de la informacién financiera, sino que también
reducen riesgos, facilitan los procesos de auditoria y fortalecen la transparencia en la
gestion contable. Asimismo, se reconocié que la norma implica juicios contables
complejos y estimaciones significativas, o que hace indispensable establecer
procedimientos claros y brindar capacitacion continua al personal involucrado. Sin
embargo, una de las respuestas sugirioé que la necesidad de controles podria reducirse
si no existen modificaciones posteriores en los acuerdos de concesién, dado que, una

vez adoptada la CINIIF 12, esta se mantiene vigente a lo largo del contrato.
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15. ¢ Como cree que la CINIIF 12 ha impactado el reconocimiento de ingresos y gastos

operativos en los acuerdos de concesion en el sector energético?

Tabla 17
Impacto en el reconocimiento de ingresos y gastos operativos

Entrevistados Respuestas
La CINIIF 12 ha impactado de manera significativa el reconocimiento
de ingresos y gastos operativos en los acuerdos de concesién en el
N°1 sector energético. La norma proporciona un marco claro para la
contabilizacién, lo que mejora la transparencia y la comparabilidad,
pero también presenta desafios en su implementacion.
La CINIIF 12 ha generado un enfoque mas realista para la
contabilizaciéon de los ingresos y gastos operativos en los contratos
de concesion. El reconocimiento de ingresos de construccion segun
avance; el reconocimiento de ingresos segun los servicios prestados;
la infraestructura antiguamente reconocida como propiedad, ahora
activo financiero o intangible; reconocimiento de gastos operativos
como estimaciones, provisiones, amortizacion; y las obligaciones de
mantenimiento que antes no eran incurridas.
La CINIIF 12 ha llevado a un reconocimiento mas preciso de ingresos
N°3 y gastos operativos, o que mejora la calidad de la informacion
financiera y permite una mejor toma de decisiones.
Minimos, debido a que los ingresos por: i) La contraprestaciéon del
N°4 servicio, y ii) Los servicios de construccion o mejora; son tratados bajo
la NIIF 15.
Nota. Obtenido de las entrevistas aplicadas

N°2

Las respuestas indican que la CINIIF 12 ha tenido un impacto relevante en el
reconocimiento de ingresos y gastos operativos en el sector energético, al establecer
un marco mas claro y alineado con la realidad econdmica de los contratos de
concesion. Se destaca el cambio en la forma de reconocer ingresos por construccion
y prestacion de servicios, asi como el tratamiento de activos como financieros o
intangibles; ademas, se incorporan gastos antes no considerados, como provisiones
y mantenimiento. No obstante, una opinion sefiala que el impacto es limitado, ya que
los ingresos se rigen por la NIIF 15. En general, se percibe una mejora en la precision

contable, aunque con desafios en su aplicacion.

16. En su experiencia, ¢como se lleva a cabo la revision de la contraprestacion en los

acuerdos de concesion dentro del sector energético conforme a la CINIIF 12?

Tabla 18
Revision de la contraprestacion en los acuerdos
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Entrevistados Respuestas

La revision de la contraprestacion en los acuerdos de concesion
dentro del sector energético conforme a la CINIIF 12 implica un
proceso que incluye la identificacién del acuerdo, la evaluacion y

o
N1 estimacion de la contraprestacion (tarifas fijas, tarifas variables,
incentivos y penalizaciones), el reconocimiento y la asignacion de
ingresos, y la documentacion adecuada.
Principalmente lo siguiente: 1) revision del contrato de concesion
N°2 (términos y condiciones) ii) se realiza una prueba global de los

ingresos de acuerdo al contrato de concesion iii)validacion de los
ingresos facturados vs reporte de COES
La revision de la contraprestacion se lleva a cabo mediante analisis
N°3 detallados de los contratos y la aplicacién de criterios de medicién
establecidos por la CINIIF 12.
En Perd, la contraprestacion de los acuerdos suscritos por la
concedente es revisado y determinado por una entidad regulatoria
N°4 (OSINERGMIN - Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria) independiente a los representantes del Gobierno elegido
popularmente.
Nota. Obtenido de las entrevistas aplicadas

El analisis de las respuestas muestra que la revision de la contraprestacion en los
acuerdos de concesion dentro del sector energético, conforme a la CINIIF 12, se
realiza a través de un proceso técnico que incluye la evaluacion detallada de los
contratos, la estimacién de tarifas y otros componentes como incentivos o
penalidades, y la validacion de ingresos facturados. Ademas, se mencionoé el uso de
pruebas globales de ingresos y la comparacién con reportes operativos, como los del
COES. En el caso peruano, se destacé que la determinacion de la contraprestacion
también estd sujeta a revisién por parte del ente regulador OSINERGMIN, lo que
aflade un componente externo de control. En conjunto, las respuestas reflejan que
este proceso combina analisis contractual, criterios contables y supervision

regulatoria.

17. ¢Cémo considera que la aplicacion de la CINIIF 12 ha afectado los estados

financieros del sector energético en términos generales?

Tabla 19
Afectacion de la CINIIF 12 en los EE.FF

Entrevistados Respuestas
La CINIIF 12 ha afectado los estados financieros, mejorando la
N°1 claridad y la transparencia en el reconocimiento de ingresos y la

presentacion de activos y pasivos.
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Permite la claridad en la clasificacién del activo recibido, permite la
comparabilidad con otras empresas que tienen acuerdos similares de

N°2 7 ; )
concesion Y permite un mayor control de los ingresos de acuerdo a
NIIF 15.
La CINIIF 12 ha tenido un impacto significativo en la presentacién de
N°3 los estados financieros, mejorando la transparencia y la

comparabilidad entre entidades del sector energético.
Significativamente, ya que impactara en el tipo de activo que se
N°4 reconocera inicialmente, ademas, del tratamiento a los
mantenimientos y reemplazos mayores.
Nota. Obtenido de las entrevistas aplicadas

Las respuestas coinciden en que la aplicacion de la CINIIF 12 ha tenido un impacto
significativo en los estados financieros del sector energético; se resalta una mejora en
la claridad, transparencia y comparabilidad de la informacion, especialmente en el
reconocimiento de ingresos y la clasificacion de activos y pasivos. Ademas, se
mencionan efectos en el control de ingresos bajo la NIIF 15 y en el tratamiento
contable de mantenimientos y reemplazos mayores. En conjunto, se percibe que la
norma ha contribuido a una presentacion mas fiel y homogénea de los estados

financieros en el sector.

Objetivo especifico 2: Evaluar la aplicacién de la CINIIF 12 en el sector energia

en los paises de América Latina.

18. ¢, Cuales son los principales desafios que enfrentan los contadores del sector
energético en América Latina al aplicar la CINIIF 12 y qué soluciones podrian

implementarse?

Tabla 20
Desafios de los contadores en América Latina

Entrevistados Respuestas
Los contadores deben estar al tanto de estos cambios y adaptar sus
practicas contables en consecuencia, lo que puede requerir tiempo y
N°1 recursos adicionales.
Adicionalmente deben mantenerse actualizados sobre las mejores
practicas y los cambios en la normativa es esencial.
La interpretacion de los contratos relacionados a la concesion ya que
es un paso inicial para el reconocimiento como activo financiero o
N°2 activo intangibles para la contraprestacion a recibir en base a la NIIF
15. Tratamiento de los costos por mantenimiento y los costos por
préstamos.
Los contadores enfrentan desafios como la falta de capacitacion y
recursos, asi como la necesidad de adaptar los sistemas contables.

N°3
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Las soluciones pueden incluir programas de formacion y el desarrollo
de guias préacticas para la implementacion.

N°4

Cualquier retraso que pueda suceder durante la fase de construccién

y que esto no sea abordado claramente en el contrato suscrito.
Considero adecuado que involucrar a un especialista contable en la

revision del contrato previo a la suscripcion del contrato.

Nota. Obtenido de las entrevistas aplicadas

El andlisis de las respuestas revela que los contadores del sector energético en

América Latina enfrentan diversos desafios al aplicar la CINIIF 12, siendo los mas

comunes la complejidad en la interpretacion de los contratos de concesion, la

clasificaciéon adecuada de los activos, el tratamiento de costos por mantenimiento y

préstamos, y la falta de capacitacién y recursos técnicos; ademas, se mencionan

dificultades derivadas de posibles retrasos en la etapa de construccion que no estén

claramente establecidos en los contratos. Como soluciones, se propone la

actualizacion continua en normativa contable, la implementacién de programas de

formacion, el desarrollo de guias practicas y la participacion de especialistas contables

en la revision de los contratos antes de su firma.

Tabla 21

Problemas y deficiencias de la aplicacion de la CINIIF 12 en el Caso peruano

N.° Problema o Deficiencia Descripcién breve
1 No reconocimiento del efecto Diferencia entre moneda funcional (USD) y
cambiario reportes en soles no se registra.
2 Error en la amortizacion de No se amortizan desde la puesta en
intangibles operacion comercial (POC).
3 Error en el calculo de ingresos Coexistencia de dos resoluciones tarifarias
anuales genera confusion en el devengo.
4 Estimacion  inadecuada de Falta de datos definitivos en diciembre obliga
ingresos al cierre del ejercicio  a usar estimaciones inexactas.
Mal reconocimiento de . : . .
. . : ._ Fallas en el calculo del interés efectivo y
5 obligaciones financieras bajo i
costo amortizado.
NIIF 9
6 Riesgos en provisiones para Estimaciones sujetas a variables externas
mantenimiento y reemplazos como precios de mercado y antigiiedad.
Dificultades en la conciliacion ., o I .
. Generacion de liquidaciones tarifarias sin
7 entre ingresos devengados y

facturacion reportada por COES

control interno adecuado.

Nota. Obtenido de la ficha documental

La aplicacién de la ficha documental revel6 que, si bien Peru ha adoptado el modelo

contable de activo intangible conforme a la CINIIF 12 para los contratos de concesion

en el sector eléctrico, la implementacion practica presenta deficiencias relevantes.
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Uno de los problemas més criticos es la falta de reconocimiento del efecto cambiario,
debido a que la moneda funcional de la compafiia es el dolar, mientras que los reportes
regulatorios estan en soles; esta discrepancia no se refleja en los registros contables,

lo que afecta la fiabilidad de los estados financieros.

Otro aspecto importante es el error en la amortizacion de intangibles, ya que en
algunos casos no se inicia desde el momento en que la infraestructura entra en
operacion comercial, generando una subestimacion de los gastos y distorsionando el
resultado contable. A ello se suma el error en la estimacion de ingresos,
particularmente por la publicacién de resoluciones tarifarias de OSINERGMIN que se
superponen durante el afo, y por la necesidad de realizar estimaciones imprecisas en

el mes de diciembre debido a la falta de informacion oportuna del COES.

Asimismo, se identifican fallas en el reconocimiento de obligaciones financieras bajo
la NIIF 9, especialmente en el calculo del interés efectivo, lo que afecta la presentacion
del pasivo financiero; por otro lado, las provisiones para mantenimiento y reemplazos,
aunque reconocidas, dependen de variables futuras inciertas como precios de
mercado y vida util de equipos, lo que introduce un alto nivel de riesgo en la

estimacion.

Finalmente, la conciliacion entre ingresos devengados y los montos reportados por el
COES mensualmente representa una fuente constante de diferencias contables,
generando ajustes por liquidaciones tarifarias que requieren controles internos
rigurosos, los cuales no siempre se encuentran implementados con suficiente eficacia.
En conjunto, estos problemas muestran que la aplicacion contable de la CINIIF 12 en

Peru enfrenta limitaciones estructurales, operativas y de estimacion.
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Tabla 22

Aplicacion de la CINIIF 12 en algunos paises latinoamericanos

Pais Empresa/ Comprobante . Documento ¢ Como aplica la
Proyecto de aplicacién Soporte CINIIF 127
Contratos de
concesion de
transmision: reconoce
Celeo Redes Estados EEFF activo
Chile Chile Financieros, 2024 Consolidados intangible/financiero y
CINIIF 12 2024 obligaciones, separa
construccion y
operacion  conforme
CINIIF 12.
Clasifica inversiones
en infraestructura bajo
Grupo Notas a concesion como
Colombia Energia EEFF, 2022- Notas EEFF activo intangible o
Bogota S.A. lineamientos 2023 2022-2023 derecho de cobro,
E.S.P. CINIIF 12 segun  riesgos Yy
controles definidos
por la interpretacion.
Reconoce inversiones
en infraestructura
. concesionada como
Neoenergia, Subastas :
EEFFy activos
Brasil CTEEP’,MeZ ANEEL, 2020- comunicacién intangibles/financieros
Energia, EEFF, OCPC 2024 .
: ANEEL segun modelo de
Energisa 08 - .
concesion; aplica
método OCPC 08
alineado a CINIIF 12.
Aplica la reversion de
. activos al finalizar la
, Lo Resolucion . :
Hidroeléctrica s concesion, reflejando
. o 98/2024, Resolucion .
Argentina Los Nihuiles gt 2024 la transferencia de
reversion de 98/2024 . :
S.A. . control y titularidad
bienes .
residual conforme
CINIIF 12.

Nota. Obtenido de la ficha documental

El analisis del cuadro sobre la aplicacion explicita de la CINIIF 12 en el sector

energético en América Latina (2020-2025, sin Peru) revela varios aspectos clave

relacionados con el tratamiento contable de concesiones de infraestructura energética

bajo contratos publicos-privados:

1. Consistencia en la aplicacion a concesiones de servicios publicos
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https://www.celeogroup.com/wp-content/uploads/2025/06/Celeo_CCAACC_2024_es.pdf
https://www.celeogroup.com/wp-content/uploads/2025/06/Celeo_CCAACC_2024_es.pdf
https://www.celeogroup.com/wp-content/uploads/2025/06/Celeo_CCAACC_2024_es.pdf
https://www.smv.gob.pe/ConsultasP8/temp/07%20Anexo%20V%20-%20EEFF%20Consolida%20GEB%20Dic2018.pdf
https://www.smv.gob.pe/ConsultasP8/temp/07%20Anexo%20V%20-%20EEFF%20Consolida%20GEB%20Dic2018.pdf
https://www.swissinfo.ch/spa/firmas-de-china-portugal-y-brasil-obtienen-concesiones-el%C3%A9ctricas-en-brasil/46750008
https://www.infobae.com/america/agencias/2020/12/17/brasil-subasta-con-exito-e-intensa-disputa-once-concesiones-electricas/
https://www.infobae.com/america/agencias/2020/12/17/brasil-subasta-con-exito-e-intensa-disputa-once-concesiones-electricas/
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/309063/20240611
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/309063/20240611

En todos los casos analizados (Chile, Colombia, Brasil y Argentina), la CINIIF 12
se aplica solo cuando el contrato cumple con los criterios fundamentales
establecidos en la norma, principalmente:

- Que se trate de un servicio publico que el concesionario debe prestar en
nombre de la entidad publica, regulado en cuanto a tipo de servicio,
destinatarios y tarifas.

- Que exista un control o regulacion significativa por parte de la concedente
sobre el servicio y que esta tenga participacion residual significativa en la

infraestructura al término del contrato.

Esto confirma que la norma se utiliza para reflejar la esencia econdmica y

regulatoria del contrato, no solo su forma juridica.

2. Reconocimiento diferenciado segun los modelos de concesion
Cada pais y empresa adapta la aplicacion segun el modelo de concesion

especifico, pero siguiendo el marco comun de la CINIIF 12:

Chile (Celeo Redes): Se reconoce un activo intangible o derecho de cobro
que refleje la concesion, segregando las fases de construccion y operacion,
en linea con las politicas contables internacionales que buscan
transparencia y claridad en la presentacion financiera.

- Colombia (Grupo Energia Bogota): Se aplica la interpretacion para clasificar
inversiones ya sea como activos intangibles o activos financieros, segun el
riesgo y control, alineandose con la practica recomendada por la norma.

- Brasil: Usa una regulacion local (OCPC 08) armonizada con CINIIF 12,
distinguiendo aspectos contables segun la naturaleza del contrato y
permitiendo una presentacion coherente en empresas concesionarias
grandes y diversificadas en transmision eléctrica.

- Argentina: En el caso de Hidroeléctrica Los Nihuiles, se destaca la
importancia de la reversion de activos al concedente al final del contrato, un
elemento central segun la CINIIF 12 para definir la finalizacion del acuerdo y
el control residual.

3. Impactos préacticos y desafios
La aplicacion de la CINIIF 12 en estos casos trae consigo impactos significativos

en la presentacion y revelacion financiera, incluyendo la correcta medicion de
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activos y pasivos derivados de concesiones, asi como el reconocimiento de
ingresos y costos asociados a fases distintas del proyecto.
Existe un claro esfuerzo regional por armonizar la normativa local con esta
interpretacién internacional para mejorar la transparencia y comparabilidad
financiera en un sector estratégico como es la energia en América Latina.

4. Implicaciones y recomendaciones
La interpretacién permite reflejar fielmente las relaciones contractuales entre
concesionarias privadas y el sector publico, evitando la contabilizacion errénea
como simple contratos de compraventa o arrendamiento.
Requiere que las empresas dispongan de sistemas robustos para la segregacion
contable entre fases de construccién y servicio, asi como para el seguimiento del
control y los derechos residuales de activos.
Los reguladores deben mantener claridad normativa y supervisar la correcta
aplicaciéon para garantizar la efectividad de la norma en la regién, evitando

controversias o interpretaciones erroneas.

Este andlisis subraya que la CINIIF 12 ha sido claramente adoptada y adaptada en
varios paises latinoamericanos para garantizar un tratamiento contable acorde con la
realidad econdmica de las concesiones energéticas, mostrando avances importantes
en la convergencia hacia estandares internacionales, a la vez que evidencia retos de

implementacion técnica y regulatoria.
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CAPITULO IV. DISCUSION DE RESULTADOS

Se plante6 como objetivo general comparar la aplicacion de la CINIIF 12 en el sector
energia en América Latina, y los hallazgos permitieron evidenciar que, si bien todos
los paises analizados adoptaron dicha norma internacional, su aplicacion varié segun
los marcos regulatorios, contables y operativos propios de cada nacién; asi, mientras
Pert y Chile optaron por un enfoque de activo intangible con separaciéon de ingresos
por fases de construccion y operacién, Colombia y Brasil aplicaron un modelo méas
flexible evaluando el tipo de riesgo asumido, mientras que Argentina puso énfasis en
la reversion del activo, subrayando el control residual estatal. Sin embargo, se advirtio
que Pert enfrentd mayores dificultades operativas, tales como errores en la
amortizaciéon, estimaciones imprecisas y omisiones en el reconocimiento del efecto

cambiario.

Esta evidencia coincidié parcialmente con el estudio realizado por Prametisiwi &
Martani (2024), quienes analizaron la implementacion de la PSAP 16 en Indonesia y
detectaron obstaculos similares vinculados a la rigidez del sistema contable y la falta
de mecanismos normativos internos para diferenciar con claridad entre egresos de
inversion y egresos operativos, afectando la presentacion de los activos de concesion;
no obstante, el contraste radic6 en que en dicho contexto, los problemas eran
atribuibles a la desactualizacion tecnoldgica y a la coexistencia de contratos antiguos
con nuevos marcos contables, mientras que en Peru los errores se centraron en la
ejecucion técnica y profesional del modelo. Asimismo, Gonzales (2019) concluy6 que
las concesiones mixtas en el Pert no se hallaban adecuadamente reguladas por el
articulo 22° del DS N° 059-96-PCM, el cual omitia el reconocimiento de activos
financieros, aspecto crucial contemplado por la CINIIF 12; este antecedente reforzé la
evidencia hallada en esta investigacion al evidenciar que, si bien Perd adopt6
formalmente la norma, su marco legal resultaba desfasado y excluyente, lo que

limitaba su correcta implementacién contable.

En ese sentido, los resultados también se alinearon con el aporte tedrico
proporcionado por Abdallah & Hussein (2022), quienes sefialaron que la remuneracion
al operador dentro de los contratos de concesion puede registrarse como un activo
financiero o intangible dependiendo del control y riesgo asumido, afectando

directamente el tratamiento contable posterior; a ello se sumé el planteamiento de
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Glyn & Rhodes (2021) y Nikityuk (2020), quienes destacaron que los contratos de
concesion implican una transferencia temporal de funciones operativas a entidades
privadas bajo supervision publica, lo cual requiere marcos normativos robustos,
profesionales capacitados y mecanismos regulatorios efectivos; por tanto, se infirié
que si bien la CINIIF 12 ha sido aplicada en América Latina, su eficacia y fidelidad
dependen significativamente del alineamiento entre normativas nacionales,

capacidades institucionales y exigencias técnicas del modelo contable propuesto.

Respecto al primer objetivo especifico analizar la aplicacion de la CINIIF 12 en el
sector energia en el PerU, los resultados obtenidos evidenciaron que dicha normativa
internacional ha generado un impacto positivo en la contabilidad de los contratos de
concesion, al establecer criterios técnicos que permiten una mayor transparencia y
precision en el reconocimiento de activos, ingresos y contraprestaciones, asi como en
la capitalizacion de costos financieros y el tratamiento de ingresos segun la NIIF 15;
sin embargo, también se detectaron mdltiples desafios, como dificultades en la
interpretacion contractual, restricciones para su aplicacion en proyectos menores,
limitaciones en la implementacion retroactiva por falta de datos histéricos, y una

escasa capacitacion técnica entre los profesionales del sector.

Esta realidad fue parcialmente coincidente con el estudio de Gonzales (2019), quien
identificé que el marco normativo peruano, especificamente el articulo 22° del DS N°
059-96-PCM, resultaba insuficiente para incorporar adecuadamente el tratamiento de
activos financieros contemplados por la CINIIF 12 en concesiones mixtas, lo que pone
en evidencia una brecha normativa que limita su aplicacion plena; la diferencia entre
ambos estudios radic6 en el enfoque, ya que mientras Gonzales abord6 un vacio legal
de caracter estructural, el presente estudio sefiald6 también deficiencias operativas
internas relacionadas con la ejecucion y comprension técnica de la norma. Asimismo,
los resultados se relacionaron con el trabajo de Calderén et al. (2020), quienes
evaluaron la aplicacion de modelos de regulacion tarifaria en concesiones como el SIT
de Arequipa, concluyendo que las practicas actuales no siempre responden a criterios
técnicos establecidos, sino a costumbres del sector, lo cual refuerza la observacion de
esta tesis sobre la necesidad de profesionalizacién y actualizacion normativa en el
manejo de concesiones, particularmente en el sector energético; sin embargo, a
diferencia del enfoque financiero de Calderon, el presente andlisis enfatizo la

dimensién contable y normativa.
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Finalmente, los hallazgos se sustentaron en el aporte teérico desarrollado por el IFS
Group (2020), que establece que los ingresos generados en concesiones deben ser
reconocidos bajo criterios de la NIIF 15, asi como en lo planteado por Salvatierra
(2009), quien atribuy6 el crecimiento del sistema eléctrico en Peru al entorno legal
favorable y a mecanismos como las concesiones y acuerdos de estabilidad juridica;
por tanto, los resultados de esta investigacion reflejaron que la aplicacién efectiva de
la CINIIF 12 no solo depende del marco normativo vigente, sino también de la
capacidad técnica del personal contable, la actualizacion permanente de las
directrices regulatorias y la existencia de politicas institucionales claras que faciliten

su adopcion.

En relacion al segundo objetivo especifico de evaluar la aplicacion de la CINIIF 12 en
el sector energia en los paises de América Latina, los resultados revelaron que, si bien
en varios paises como Chile, Colombia, Brasil y Argentina se ha implementado de
manera estructurada la normativa CINIIF 12 en contratos de concesion, en el caso
peruano aun persisten deficiencias relevantes a nivel contable y operativo; entre los
principales problemas identificados destacaron la falta de reconocimiento del efecto
cambiario, errores en la amortizacién de intangibles, en la estimacion de ingresos y
en el tratamiento de obligaciones financieras conforme a la NIIF 9, ademéas de
dificultades para establecer provisiones confiables y conciliar ingresos devengados
con lo reportado por organismos reguladores como el COES. Esta situacion permitio
comprobar que, aunque Pert adopté formalmente el modelo contable del activo
intangible, su implementacion practica ha sido incompleta, debido a la falta de

capacidades técnicas, directrices claras y controles internos adecuados.

Este hallazgo coincide parcialmente con lo planteado por Garcia (2020), quien advirtié
gue, a pesar del crecimiento de los acuerdos de cooperacién entre sectores publicos
y privados, la contabilidad financiera en el @mbito nacional no ha abordado de forma
especifica la interpretacion de la CINIIF 12, mientras que organismos internacionales
como el IASB y el IPSASB si han promovido su aplicaciébn con estandares bien
definidos; sin embargo, a diferencia del enfoque tedrico y normativo expuesto por
Garcia, el presente estudio evidencioé también los desafios operativos que enfrentan
los profesionales contables en su implementacién, especialmente en proyectos
energéticos donde las estimaciones y los efectos regulatorios son altamente

sensibles. Asimismo, los resultados guardaron relacion con el estudio de Sahun
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(2019), quien analiz6 el concepto moderno de concesion en Europa y su evolucion
normativa, argumentando que la inclusion del riesgo operacional ha reformulado el
esquema tradicional de concesiones; esta perspectiva se relacion6 con el caso
latinoamericano al demostrar que la comprension y tratamiento del riesgo, un
elemento clave en la clasificacién de activos conforme a CINIIF 12 sigue siendo una
fuente de confusion e inconsistencia, especialmente en Perd, donde no siempre se
evalla correctamente el traspaso de riesgos entre el Estado y el operador privado. A
pesar de que el contexto europeo posee una regulacion mas robusta, las conclusiones
de Sahun permitieron contrastar la necesidad de un analisis mas profundo sobre la
esencia econémica de las concesiones, lo cual también fue identificado como una

debilidad en el contexto peruano.

En ese sentido, los hallazgos de esta investigacién encontraron sustento en el aporte
tedrico de Vassallo et al. (2020), quienes afirmaron que las asociaciones publico-
privadas, en especial las contractuales como las concesiones, requieren una
supervision activa del Estado y una adecuada contabilidad del traspaso de riesgos y
beneficios; dicho modelo, ampliamente utilizado en paises como Chile y Brasil, ha
permitido una mejor adopcion de la CINIIF 12 al establecer obligaciones contables
claras sobre los derechos del operador, la reversion de activos y la separacion entre
construccion y operacion. Por tanto, se concluyd que, mientras en paises
latinoamericanos con sistemas normativos mas consolidados y una cultura contable
mas alineada con estandares internacionales se logré una implementacion efectiva de
la CINIIF 12, en Peru la aplicacion presenta un rezago significativo atribuible tanto a
debilidades institucionales como a la escasa capacitacion técnica, lo que reafirma la
necesidad de fortalecer los marcos regulatorios y los recursos profesionales en el

sector energético.
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CONCLUSIONES

Primera:

Segunda:

La comparacion entre paises latinoamericanos demostré que todos los
paises analizados han adoptado la CINIIF 12 en contratos de concesion del
sector energético, aunque con enfoques diferenciados conforme a sus
marcos regulatorios y estructuras contables; mientras paises como Chile y
Pera aplican un enfoque clasico basado en el reconocimiento de activos
intangibles y la segmentacion de ingresos por fases (construccion y
operacion), otros como Brasil y Colombia han optado por una aplicacién
mas dinamica que evalla el tipo de contraprestacion (activo financiero o
intangible) segun los riesgos asumidos y el control sobre la infraestructura.
Argentina, por su parte, ha priorizado el tratamiento contable de la reversion
de activos al Estado, reforzando el concepto de transferencia de control
residual al finalizar la concesion. Esta diversidad de aplicacion muestra que,
aunque la CINIIF 12 tiene una estructura normativa clara, su
implementacion depende fuertemente del entorno regulatorio, la

interpretacion nacional y el nivel técnico de las entidades involucradas.

En el caso peruano, se evidencié que, pese a la adopcion formal de la
CINIIF 12, la aplicacion practica aun enfrenta notorias deficiencias técnicas
y operativas. La norma ha contribuido a una mayor transparencia, precision
y comparabilidad contable, al establecer directrices claras para el
tratamiento de activos financieros e intangibles, asi como para la
capitalizacion de intereses y el reconocimiento de ingresos conforme a la
NIIF 15. Sin embargo, la implementacion se ve limitada por dificultades de
interpretacion contractual, escasa experiencia contable especializada,
obstaculos en la aplicacion retroactiva y restricciones normativas para

proyectos de menor envergadura.

Tercera: Se concluy6 que, sibien la aplicacion de la CINIIF 12 en el sector energético

en América Latina ha avanzado significativamente en paises como Chile,
Colombia, Brasil y Argentina, donde se han implementado practicas
contables alineadas a dicha interpretacion para reflejar de forma
transparente y diferenciada los activos, ingresos y obligaciones en

concesiones publicas, persisten importantes desafios técnicos vy
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operativos, especialmente en el caso peruano. El analisis evidencié que las
empresas del sector enfrentan dificultades comunes como la complejidad
en la interpretaciéon contractual, errores en la estimacién de ingresos,
omisiones en el reconocimiento del efecto cambiario, y fallos en la
aplicacion de la NIIF 9 para obligaciones financieras; estos hallazgos
revelan una brecha entre la normativa internacional y su implementacion

efectiva en algunos contextos nacionales.
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RECOMENDACIONES

Primera:

Segunda:

Tercera:

Se sugiere a las areas de contabilidad técnica y normativa de las empresas
concesionarias del sector energético fortalecer sus capacidades de andlisis
comparativo internacional, adoptando buenas practicas de paises como
Brasil y Colombia respecto a la evaluacién de riesgos y tipos de
contraprestacion; esto permitirdA una adaptacion mas sélida y
contextualizada de la CINIIF 12, considerando el marco legal nacional pero
incorporando criterios que optimicen la clasificacion de activos vy
obligaciones. Para lograrlo, se recomienda la implementacion de
programas de formacion interna sobre contabilidad internacional aplicada a
concesiones, asi como el desarrollo de manuales operativos adaptados al

marco peruano.

A fin de mejorar la aplicacion practica de la CINIIF 12 en el Peru, se
recomienda a la unidad de planeamiento contable del Ministerio de Energia
y Minas, en coordinacion con las gerencias financieras de empresas
concesionarias, impulsar talleres especializados que aborden la
interpretacion contractual en concesiones y la aplicacién retroactiva de la
norma. Asimismo, resulta crucial promover alianzas con colegios
profesionales y universidades para formar especialistas en contabilidad
aplicada a contratos de infraestructura, lo cual permitird superar las
deficiencias técnicas actuales y asegurar una implementacién mas eficiente

y coherente con la normativa internacional.

Ante las brechas detectadas en la aplicacion efectiva de la CINIIF 12, se
recomienda a las oficinas de auditoria interna y control financiero de las
empresas energéticas implementar mecanismos de revision periddica del
tratamiento contable de sus contratos de concesion, con énfasis en la
correcta estimacion de ingresos, el reconocimiento del efecto cambiario y
el cumplimiento de la NIIF 9. Adicionalmente, se aconseja desarrollar
matrices de riesgo contable para identificar puntos criticos en los procesos
de contabilizacion y disefar planes de mejora técnica que reduzcan errores

y eleven la confiabilidad de los estados financieros.
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ANEXQOS
Anexo 1. Instrumento
Guia de entrevista

Estimado contador, se le invita a participar de la siguiente entrevista que tiene como
fin recabar informacion para el desarrollo de la investigacion: “Estudio comparado de
la aplicacion de la CINIIF 12 en el sector energia en América Latina”

1. ¢Cudl es su percepcién sobre la importancia del control y la regulacién en los
acuerdos de concesién dentro del sector energético, conforme a la aplicacién de
la CINIIF 12?

2. En su opinién, ¢como impacta la CINIIF 12 en el tratamiento contable de los
derechos sobre la infraestructura dentro del sector energético?

3. ¢Como considera que los contadores del sector energético abordan el
tratamiento de los derechos sobre la infraestructura en los acuerdos de
concesion segun la CINIIF 127

4. ¢Qué dificultades o ventajas ha observado en el sector energético con respecto
al reconocimiento y medicién de la contraprestacion en los acuerdos de
concesion bajo la CINIIF 127

5. ¢Como cree que la CINIIF 12 influye en la contabilizacion de los servicios de
construccion o mejora dentro de los contratos de concesién en el sector
energético?

6. Desde su perspectiva, ¢qué retos existen para los contadores al registrar la
contraprestacion dada por la concedente al operador, conforme a la CINIIF 127

7. ¢Qué desafios han identificado los contadores en relacion con la contabilizacion
de los servicios de operacion dentro de los acuerdos de concesion en el sector
energético bajo la CINIIF 127?

8. ¢Como percibe la comunidad contable del sector energético la gestion de las
obligaciones contractuales dentro de los acuerdos de concesion bajo la CINIIF
127

9. En su opinién, ¢como afecta la CINIIF 12 al tratamiento de los costos por
préstamos incurridos por el operador en el contexto de los acuerdos de

concesion en el sector energético?
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10.¢,Cual es su evaluacion sobre el impacto de la CINIIF 12 en el reconocimiento de
activos derivados de los acuerdos de concesién en el sector energético?

11..:Qué impacto tiene la CINIIF 12 en el tratamiento contable de los elementos
proporcionados al operador por la concedente en el sector energético?

12.¢:Cbémo percibe la transicion en la aplicaciéon de la CINIIF 12 en el sector
energético? ¢Cudles considera que son los principales retos durante esta
transicion?

13.Desde su punto de vista, ¢cuéles son los casos mas comunes en los que la
aplicacion retroactiva de la CINIIF 12 resulta impracticable en el sector
energético?

14..:Qué percepciones tiene sobre la implementacion de controles internos para
garantizar el cumplimiento de la CINIIF 12 en el sector energético?

15.¢Como cree que la CINIIF 12 ha impactado el reconocimiento de ingresos y
gastos operativos en los acuerdos de concesion en el sector energético?

16.En su experiencia, ¢como se lleva a cabo la revision de la contraprestacion en
los acuerdos de concesién dentro del sector energético conforme a la CINIIF 127

17.¢Cbémo considera que la aplicacion de la CINIIF 12 ha afectado los estados
financieros del sector energético en términos generales?

18.¢Cudles son los principales desafios que enfrentan los contadores del sector
energético en América Latina al aplicar la CINIIF 12 y qué soluciones podrian

implementarse?
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