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Resumen

La investigacion analiza los fundamentos doctrinarios, normativas y contextuales que
configuran la estructura universitaria peruana, con el proposito de comprender su incidencia
en el fortalecimiento de la investigacion cientifica y en la mejora del nivel académico
universitario. Se adopt6 un enfoque cualitativo, la misma que usé el anélisis de las fuentes
normativas, las lecturas especializadas y politicas educativas nacionales e internacionales
vinculadas al desarrollo investigativo y a las acciones orientadas a asegurar los estandares de
calidad. Los hallazgos evidencian que la investigacion constituye un eje estructural para la
calidad universitaria, sin embargo, persisten limitaciones asociadas a la débil articulacion
entre politicas publicas, financiamiento de la investigacion y gestion universitaria; de igual
forma, la lectura de los indicadores de la calidad destaca que/dando cuenta que si hay avances
en los procesos de evaluacion y licenciamiento, no quedan diluidas las brechas de capacidades
investigativas entre las instituciones. Se contrasta que el fortalecimiento de la investigacion
universitaria amerita practicas politicas educativas completas a suelo de sostenibilidad del
financiamiento, formacion del capital humano altamente especializado, articulacion
universidad-Estado-sector productivo y practicas de autoevaluacion continua que permitan la

mejora de la calidad de la educacién superior nacional.

Palabras clave: Investigacion universitaria; calidad educativa superior; politicas

educacionales; sistema universitario peruano; aseguramiento de la calidad.
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Abstract

This research analyzes the doctrinal, regulatory, and contextual foundations that shape the
Peruvian university structure, with the aim of understanding its impact on strengthening
scientific research and improving academic standards. A qualitative approach was adopted,
employing an analysis of regulatory sources, specialized literature, and national and
international educational policies related to research development and actions aimed at
ensuring quality standards. The findings demonstrate that research constitutes a structural axis
for university quality; however, limitations persist due to weak coordination between public
policies, research funding, and university management. Similarly, the analysis of quality
indicators highlights that, while progress has been made in evaluation and licensing processes,
the research capacity gaps between institutions remain. It is argued that strengthening
university research requires comprehensive educational policy practices based on sustainable
funding, training of highly specialized human capital, university-state-productive sector
collaboration, and continuous self-evaluation practices that allow for the improvement of the

quality of national higher education.

Keywords: University research; higher education quality; educational policies;

Peruvian university system; quality assurance.
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Introduccion
En la actualidad marcado por un entorno internacionalizado, el desarrollo del
modelo econdémico del saber y la acelerada transformacion tecnologica, la educacion
superior universitaria ocupa una posicion estratégica para el desarrollo sostenible de las
naciones. Las universidades no solo cumplen funciones formativas orientadas a la
especializacion del capital humano, sino que también desempefian un papel decisivo en
la creacion, uso y difusidn del saber cientifico, dimensiones estrechamente vinculadas a
la calidad educativa y la competitividad internacional de los sistemas universitarios

(UNESCO, 2022; OECD, 2023).

Desde esta perspectiva la investigacion se configura como un eje estructural,
de la educacion superior al integrar docencia, innovacion y responsabilidad social
universitaria. Diversos enfoques coinciden en que la universidad de calidad es aquella
que articula investigacion en los procesos formativos, fomenta una cultura académica
con perspectiva hacia produccién cientifica y responde adecuadamente a las exigencias
sociales y laborales del medio (Altbach et al., 2019; Harvey & Green, 1993). Y desde
esta misma perspectiva del nivel académico universitario es una praxis que rebasa el
concepto de cumplimiento de normas minimas para entenderla como el procedimiento
orientado al perfeccionamiento constante que tiene a la investigacién como motor. El
sistema universitario peruano durante la ultima década, atravesé diferentes cambios
orientados al aseguramiento de la calidad educativa, marcado por la puesta en vigencia
de la Ley Universitaria N.° 30220 y la implementacién del licenciamiento institucional
a cargo de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria

(SUNEDU).
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Politicas en torno a la calidad han procurado asegurar requisitos fundamentales de excelencia,

robustecer la gestion institucional y promover la investigaciéon como actividad central de la
universidad (MINEDU, 2015; SUNEDU, 2023). Sin embargo, a pesar de los progresos
normativos, los resultados de la investigacion de desarrollo sostenido y, en general, de calidad
de la educacion son desiguales respecto a las universidades peruanas. Investigaciones recientes
dan cuenta, que la produccion cientifica, el desarrollo de competencias investigativas,
asignacion de financiamiento para estudios cientificos continGan mostrando importantes
limitaciones en la universidad peruana, sobre todo si se compara la estructura de educacion
universitaria de la regién y el mundo (CONCYTEC, 2022; OECD, 2023). Discrepancias que
evidencian las debilidades de orden estructural en las politicas educativas para la investigacion
universitaria, asi como la necesidad de reconsiderar el desarrollo, aplicacion y evaluacién de

estrategias educativas desde una logica sistémica y de largo plazo.

Por ello el trabajo doctoral, se propuso analizar critica y profundamente la relacion entre el
desarrollo del proceso investigativo y la calidad de la formacién universitaria nacional con el
fin de proponer politicas educativas para el fortalecimiento del sistema universitario. La
investigacion tratd de generar conocimiento teérico y empirico para poder entender las
dinamicas, tensiones y desafios que enfrenta la investigacion universitaria en su vinculo con la

calidad educativa, asi como aportar

lineamientos estratégicos que sirvan de base para la adopcion de decisiones en materia de

politicas publicas y administracion universitaria.

Finalmente, este estudio ha adquirido relevancia cientifica, social y politica al contribuir al
debate académico sobre la calidad académica en el &mbito universitario en contextos de
reforma, y al proponer politicas educacionales basadas en evidencia que promuevan una

universidad peruana mas investigadora, pertinente y comprometida con el desarrollo nacional.
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Por todo lo expuesto, se planteo el siguiente problema de investigacion. ;Qué propuestas

de politicas educacionales pueden formularse para fortalecer el desarrollo de la

investigacion y la calidad educativa superior universitaria en el Pert?

Se plante6 como Objetivo General: Analizar, los fundamentos doctrinarios, normativos
y contextuales del sistema universitario nacional, a fin de comprender su incidencia en el
fortalecimiento de la investigacion y en la mejora de la calidad de la educacion superior
universitaria en el Perl. Asi mismo plantearon los siguientes Objetivos Especificos:
Analizar, desde una perspectiva doctrinaria y normativa, el desarrollo de la investigacion
universitaria en el Perq, considerando el marco legal vigente y los enfoques tedricos
contemporaneos sobre educacion superior. Examinar los criterios e indicadores de calidad
educativa superior universitaria aplicables al contexto peruano, en relacién con los
procesos de investigacion, docencia y gestion académica. Describir las politicas
educacionales nacionales e internacionales vinculadas al desarrollo de la investigacion y al
aseguramiento de la calidad en la educacion superior universitaria. Proponer politicas
educacionales integrales que contribuyan al fortalecimiento de la investigacién

universitaria y a la mejora sostenida de la calidad educativa superior en el Perd.

La presente investigacion se encontro justificada desde diferentes lineas
Justificacion académica y cientifica
La presente tesis doctoral se justifica desde el punto de vista académico y cientifico
porque busca profundizar sobre el desarrollo de la investigacién y la calidad universitaria,
abarcando desde las politicas educacionales. Existen estudios sobre calidad universitaria e
investigacion en la realidad peruana, en muchos casos, analisis descriptivos o evaluativos
de procesos especificos, sin desarrollar propuestas sistematicas de politica publica que
engranen ambos componentes como ejes estratégicos del sistema universitario. Desde esta
perspectiva, el presente trabajo de investigacion persigue, de alguna manera, el proposito
de hacer un aporte al conjunto de teorias mediante un analisis critico y comparado que sea

capaz de enriquecer el debate académico acerca de la calidad de la educacion superior y, al
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mismo tiempo, de la funcién que tiene la investigacién universitaria en contextos

reformistas.
Al mismo tiempo, la investigacion hace también un aporte cientifico en la medida en que
se vinculan enfoques tedricos, normativos y empiricos en orden a construir un marco
analitico lo suficientemente sélido para permitir la elaboracion de politicas educativas
orientadas a estimular el potencial investigador universitario. En consecuencia, la tesis
dejaré la construccion del conocimiento en educacidn superior, en particular, en los paises
en vias de desarrollo que tienen que hacer frente a problemas semejantes en cuanto a la
implementacién de un sistema de aseguramiento de la calidad y de produccién cientifica.
Justificacion social
Desde el punto de vista social, la investigacion se encuentra justificada por la necesidad
de fortalecer el papel de la universidad como un agente de transformacion social y de
desarrollo nacional. La investigacion universitaria de calidad permite generar el
conocimiento pertinente para la solucion de los problemas sociales, econémicos y
culturales, asi como la formacion de profesionales con pensamiento critico, de
capacidades investigativas y de compromiso ético. En el contexto peruano, las brechas
existentes en el acceso a una educacion superior de calidad y en la produccion de
conocimiento cientifico evidencian que se hacen sentir en el pais, sabidas son las
urgentisimas politicas educacionales elaborar proyectos que garanticen la produccién una
investigacion universitaria que sea inclusiva, pertinente y socialmente responsable.
Asi, las propuestas que se derivan de la presente tesis pueden contribuir a tender hacia la
mejora de la calidad educativa superior y el impacto social de las universidades,
propiciando, por lo tanto, una mayor vinculacién entre investigacion, docencia y

necesidades del entorno, en beneficio de la sociedad peruana en su conjunto.
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Justificacion politica e institucional

La investigacion adquiere especial relevancia en el &mbito politico e institucional, dado
que se desarrolla en un contexto de reformas orientadas al aseguramiento de la calidad
de la educacion superior universitaria en el Peru.

A pesar de la existencia de un marco normativo que reconoce a la investigacion como
funcidn esencial de la universidad, persisten debilidades en el disefio, implementacion
y evaluacion de politicas educacionales que promuevan de manera efectiva el desarrollo
de la investigacion y su articulacion con la calidad educativa.

En este marco, la tesis busca generar propuestas de politicas educacionales basadas en
evidencia que puedan servir como insumo para las autoridades educativas y los gestores
universitarios. De esta manera, el estudio pretende contribuir al fortalecimiento de la
gobernanza del sistema universitario peruano, promoviendo lineamientos mas
coherentes, sostenibles y alineadas con estandares internacionales y con las demandas
del desarrollo nacional.

Justificacion metodoldgica

La investigacion se justifica por el desarrollo de un enfoque de anélisis y propuestas con
respaldo doctrinario, normativo y comparado de politicas educacionales. Se permitio no
solo comprender el estado actual del desarrollo de la investigacion y la calidad educativa
universitaria peruana, asi como identificar buenas practicas y experiencias
internacionales que puedan ser adaptadas a nuestra realidad.

La metodologia propuesta contribuira, ademas, a la construccién de un modelo analitico
aplicable a futuros estudios sobre politicas educacionales y educacion superior,
fortaleciendo la investigacion doctoral en este campo y ofreciendo herramientas

conceptuales y metodoldgicas para investigaciones posteriores.
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Capitulo 1. Disefio Teorico

1.1. Antecedentes de la Investigacion

Internacional
Ecuador:

Ledesma y Cobos (2025), en su tesis titulada, Calidad educativa y modalidad
de estudios en la educacion superior. Concluyen que diversos estudios evidencian que las
instituciones de educacién superior buscan mejorar la calidad educativa en las distintas
modalidades de estudio mediante la implementacion de estrategias académicas y la
optimizacion de recursos. En este sentido, una investigacion con enfoque cuantitativo y
disefio no experimental, realizada en estudiantes universitarios, demostro la existencia de
una relacion positiva moderada entre la modalidad de estudio y la calidad educativa, asi
como entre esta y sus dimensiones. Asimismo, los resultados del analisis estadistico
confirmaron que el uso adecuado de estrategias y recursos, junto con la capacitacion en
competencias digitales de docentes y estudiantes, contribuye significativamente al
fortalecimiento de la calidad educativa en la educacién superior.

Espana:

Martinez (2025), en su tesis doctoral titulada, La gestién de la calidad en
el proceso educativo en la educacion virtual de la universidad abierta para adultos —
UAPA. El andlisis realizado acerca de gestion de la calidad en los procesos educativos de
la educacion virtual exige que las instituciones de educacion superior cuenten con
organismos internos y externos encargados de regular, evaluar y dar seguimiento al
cumplimiento de estandares e indicadores que garanticen la efectividad del proceso de
enseflanza-aprendizaje, en coherencia con los objetivos de la Educacion Dominicana.

En este contexto, la Universidad Abierta para Adultos (UAPA) no
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disponia de un Sistema de Gestion de la Calidad que integrara dichas funciones, lo que
motivo el desarrollo de la presente investigacion.

El estudio tuvo como propdsito disefiar un Sistema de Gestion de la Calidad para el
proceso educativo de la modalidad virtual en la UAPA, sustentado en las Normas ISO,
modelos de gestion de la calidad y documentos institucionales, a partir del cual se elaboro
un prototipo y la documentacion de apoyo correspondiente. La investigacion se desarroll6
bajo el enfoque de la Investigacion Basada en Disefio, siguiendo el modelo de Reeves
(2006), que plantea el anlisis de un problema préctico, el disefio de una solucién apoyada
en principios tedricos y tecnoldgicos, su validacion mediante aproximaciones sucesivas y
la reflexién para mejorar su implementacion.

Se utilizaron técnicas como el grupo focal y la observacion, apoyadas por el cuestionario
como instrumento principal. Aunque el estudio se centr6 exclusivamente en la educacion
virtual, se reconoce su potencial de ampliacion a otros procesos educativos institucionales.
La propuesta aporta significativamente al campo de la tecnologia educativa al promover
un enfoque holistico y de mejora continua, establecer estandares de calidad y ofrecer un
modelo replicable para otras instituciones interesadas en fortalecer la gestion de la
educacion virtual mediante el uso efectivo de la tecnologia.

Nacional:

Quijano y Yupanqui (2025), en su tesis titulada, Impacto del marco legal peruano en la
promocion de la investigacion cientifica universitaria: un analisis de la autonomia
universitaria y el bachillerato automatico. Analiza como la Ley Universitaria N° 30220
influye en la promocion y desarrollo de trabajos de investigacion académica en
universidades peruanas, con especial atencién a la autonomia universitaria y al

bachillerato automatico.
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La investigacion estudié la repercusion del marco juridico peruano en la promocién de la

investigacion cientifica en las universidades, siguiendo para tal efecto el curso del impacto
que tiene la autonomia universitaria y la regulacion del bachillerato automético en este
proceso. La investigacion es de caracter juridico-analitica a partir de la que se revisa el
sistema normativo que ordena el conjunto de normas constitucionales, legales y
reglamentarias en que se encuentra el sistema universitario nacional, asi como de las
transformaciones normativas que se han producido en los ultimos afios. Se estudia también
en qué medida la norma vigente condiciona la capacidad institucional de las universidades
para promover la investigacion como funcion sustantiva de la educacién superior,
poniendo en evidencia las tensiones que existen entre el control estatal y el ejercicio
efectivo de la autonomia universitaria. Se analiza también el bachillerato automatico y se
explora el impacto que ha tenido esta figura en los criterios de calidad académica en los
procesos de formacion profesional y produccién cientifica.

El Gltimo aspecto a considerar es que el ordenamiento juridico peruano resulta
determinante en el modo como se establecen condiciones que faciliten o limiten la
promocion de la investigacion universitaria, asi como poner de manifiesto la necesidad de
alcanzar un determinado equilibrio entre la regulacién normativa y la autonomia
institucional que en todo caso debe propender a la calidad de la educacion. El presente
estudio contribuye a una mejor comprension de los actuales desafios a los que se enfrenta

la educacion universitaria peruana desde el ambito de la doctrina y de la norma.

Fernandez (2023), en su tesis titulada, Politicas Publicas en Educacion Superior y la
Calidad Universitaria, en una Universidad Privada, Lima 2023. Se analiz6

la relacién entre las politicas publicas en educacién superior y la calidad universitaria
en una universidad privada de Lima. El estudio se centrd6 en como las disposiciones
normativas, lineamientos y acciones del Estado orientadas a la educacion superior influyen
en los procesos académicos, administrativos y de gestién institucional. Asimismo, se

enfatiza a la calidad universitaria como un eje fundamental para el desarrollo educativo,
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valorando aspectos vinculados a la formacion profesional, la gestién académica y el

cumplimiento de estandares exigidos por los organismos reguladores. En este sentido, la
investigacion aporta evidencia relevante sobre la importancia de la adecuada
implementacion de politicas publicas para fortalecer la calidad del servicio educativo en
las universidades privadas.
Lopez (2023), en su investigacion titulada, Politicas educativas universitarias en la
investigacion cientifica de las universidades publicas de la region Ucayali, 2023. examina
de manera sistematica las politicas educativas universitarias y su influencia en el
fortalecimiento de la investigacién cientifica en las universidades publicas de la regién
Ucayali. El estudio aborda, entre otras cosas, la vertiente que concierne al analisis de los
marcos normativos, lineamientos de tipo institucional y estrategias de gestion académica
que contribuyen a la promocion de la investigacion, analizando su consistencia,
pertinencia y nivel de implementacion en el contexto universitario que corresponde a la
region.
En la misma linea, el estudio desarrolla la tematica del papel que desempefian las politicas
educativas en el proceso de instalacion de una cultura investigativa con relacion, por un
lado, a la formacidn en investigacion, a los procesos de acompafiamiento académico, al
financiamiento y a los incentivos institucionales que propician la produccién cientifica.
Desde esta perspectiva, el estudio pone de manifiesto la importancia de una correcta
articulacion entre las politicas universitarias y los objetivos estratégicos de la investigacion
como condicidén necesaria para poder hablar del desarrollo sostenible de la funcién
investigadora de las universidades publicas.
Los aportes del estudio resultan relevantes para el analisis critico de la gestion de la
investigacion universitaria al evidenciar que la eficacia de las politicas educativas no
depende solo de su formulacién normativa sino de su implementacién, seguimiento y
evaluacion permanente. En este sentido, la investigacion contribuye al debate académico de
la necesidad de fortalecer politicas educativas universitarias que respondan a las demandas

cientificas y sociales del contexto regional y nacional.
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Tavara (2021). En su publicacion titulada, Gobernanza y regulacion del sistema
universitario peruano: superando la resistencia a las reformas a traves de politicas de
garantia de calidad. El objetivo de esta investigacion es llevar a cabo un estudio sobre
como se cred la nueva gobernanza del sistema universitario peruano, que fue
evolucionando bajo la presion de la liberalizacion del mercado y bajo regimenes de escasa
garantia de calidad. Se dieron lugar nuevos actores e intereses comerciales que fueron
construyendo un entramado de relaciones en la arena politica. Con la aprobacién de una
nueva Ley de Universidades en 2014, se pusieron en marcha ambiciosas reformas
disefiadas para revertir el deterioro de la calidad de la educacion superior. Este estudio
examina estas reformas, centrdndose en si estdn cambiando la gobernanza y la estructura
del sistema y como.
También identifica algunas fallas conceptuales y de disefio, como las debilidades del
principal 6rgano rector y del régimen de acreditacion, asi como limitaciones a la
independencia de la agencia reguladora.

1.2 Base Tedrica

Las bases tedricas de la presente tesis se sustentaron en la integracion de los conceptos de
investigacion universitaria, calidad educativa superior y politicas educacionales. Desde
esta perspectiva, el desarrollo de la investigacion se concibié como un factor clave para
elevar la calidad educativa universitaria, siempre que exista un marco de politicas
publicas coherentes, sostenibles y orientadas a la mejora continua del sistema de

educacion superior en el Perd.

1.2.1 Investigacion cientifica en la educacion superior universitaria

La investigacion cientifica constituye una de las funciones esenciales de la universidad
junto con la docencia y la responsabilidad social (Cuenca, 2016); Moran, 2019). Desde la
concepciodn clasica, la universidad se entiende como el espacio institucional orientado a

la produccion, validacién y difusion del conocimiento cientifico (Humboldt, 1810). En el
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contexto actual, la investigacion universitaria se concibe como un proceso sistematico,

critico y metodoldgicamente organizado dirigido a la produccién de nuevo conocimiento
como a resolver problemas relevantes.
En América Latina y particularmente en el Per(, la investigacion universitaria ha
adquirido mayor relevancia vinculadas a las reformas orientadas al aseguramiento de la
calidad educativa, la acreditacion institucional y la competitividad internacional. En este
marco la Legislacion Universitaria peruana reconoce la investigacion como eje
fundamental del quehacer universitario y como soporte para el desarrollo cientifico,
tecnoldgico y humanistico del pais.
1.2.2 Desarrollo de la investigacion universitaria

El desarrollo de la investigacion universitaria se refiere al conjunto de condiciones
institucionales, normativas, académicas y financieras que permiten fortalecer la
produccion cientifica (Guadalupe & Villanueva, 2018).
Este desarrollo implica la existencia de politicas institucionales claras, financiamiento
sostenible, infraestructura adecuada, formacion de investigadores, incentivos académicos
y vinculacion con redes nacionales e internacionales. Para Altbach (2015), la
investigacion universitaria puede fortalecerse siempre que el sistema de la educacion
superior tenga la capacidad para articular docencia, investigacion e innovacion. Al mismo
tiempo, la investigacidn no ha de ser valorada solamente por la cantidad de publicaciones,
sino por el impacto académico, social y econdémico de las mismas.
Dentro del caso peruano, el desarrollo de la investigacion universitaria pasa por la escasa
financiacion de la ciencia y la tecnologia, la desigualdad econdémica entre universidades
publicas y privadas, y la necesidad de elaborar una cultura de la investigacion que articule
la investigacion y la formacion desde el pregrado al posgrado.

1.2.3 Calidad educativa en la educacidn superior universitaria

La calidad educativa en la educacién superior es un concepto multidimensional que integra
aspectos académicos, institucionales, pedagdgicos, investigativos y de gestion (Benavides,

Ledn & Etesse, 2015). Segun la UNESCO (1998), una educacion superior de calidad es la
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que responde a los requerimientos sociales, impulsando la equidad, fomentando el

pensamiento critico y contribuyendo al desarrollo sostenible.

En el enfoque de aseguramiento de la calidad, se evalua a través de estandares, indicadores
y procesos de autoevaluacion y acreditacion. En el Perq, la calidad universitaria esta
direccionada con el licenciamiento institucional, el cumplimiento de condiciones bésicas de

calidad y la mejora continua de los procesos académicos.

1.2.4 Relacion entre investigacion y calidad educativa superior

Estudios sostienen que existe un vinculo entre el desarrollo de la investigacion y la calidad
educativa universitaria (Cuenca, 2016; Moran, 2019). La investigacion conlleva a la calidad
de la ensefianza al actualizar los contenidos curriculares, promover el aprendizaje basado en

problemas y fomentar el pensamiento critico en los estudiantes.

La universidad investigadora tiene como eje central, integrar la produccion cientifica en la

formacion profesional, contando con egresados con competencias analiticas, innovadoras y

éticas. En este sentido, la calidad educativa no puede concebirse de manera aislada de la

investigacion, ya que ambas se retroalimentan y potencian mutuamente.

1.2.5 Politicas educacionales en la educacion superior

La politica educativa se la conoce como el conjunto de decisiones, normas y estrategias que
establece el Estado para regular el funcionamiento del sistema educativo (Guadalupe et al.,
2017). En el ambito de la educacion superior, las politicas educativas se proponen
garantizar el acceso, la equidad, la calidad y la pertinencia de la formacién universitaria.
En Perd, las politicas educativas en educacion superior han destacado en los altimos afios
la importancia del aseguramiento de la calidad, del fortalecimiento de la investigacion, de
la internacionalizacion y de la vinculacion universidad-sociedad. Sin embargo, ain existen
desafios que tienen que ver con la articulacion de la politica, la implementacion de la misma

y la sostenibilidad de las reformas.
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1.2.6 Politicas educacionales orientadas al fortalecimiento de la investigacion

Las politicas educativas orientadas a la investigacion universitaria contemplan las politicas
de financiamiento competitivo de los proyectos cientificos, de formacion del capital humano
avanzado, de estimulo a la produccidn cientifica, y de refuerzo de los sistemas de evaluacién
de impacto (Benavides, & Etesse, 2019).

Desde un enfoque sistémico, esas politicas deben vincularse a los planes nacionales de
ciencia, tecnologia e innovacion, impulsando las investigaciones vinculadas a las
necesidades del desarrollo nacional y del desarrollo regional. En este marco, la universidad
tiene un rol estratégico como generadora de conocimiento y como agente de transformacion
social.

1.2.7 Enfoques tedricos de apoyo.

Entre los mas importantes enfoques tedricos que demuestran la relacién entre investigacion

y calidad educativa destacan:

Teoria del capital humano: ha considerado a la educacion e investigacion como

inversiones que incrementan la productividad y el desarrollo econémico.

o Enfoque de calidad total: aplica principios de mejora continua, evaluacion y gestién
estratégica en las instituciones universitarias.

o Enfoque sistémico: concibe la universidad como un sistema interrelacionado donde la
investigacion influye en la docencia, la gestion y la proyeccion social.

o Enfoque de pertinencia social: enfatiza que la investigacion universitaria debe

responder a las necesidades y problemas de la sociedad.
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1.2.8 Analisis de las Politicas Educacionales en la actualidad.

1. Politica Nacional de Educacién Superior y Técnico — Productiva (PNESTP) al 2040
Es la politica matriz actual (Decreto Supremo N° 012-2020-MINEDU). Su

objetivo principal es asegurar que los estudiantes egresen con competencias.

Ejes estratégicos:

e Acceso equitativo: Incrementar la tasa de transito de la secundaria a la superior.

e Calidad integral: No solo cumplir condiciones basicas, sino alcanzar la excelencia
académica.

e Gobernanza del sistema: Fortalecer la rectoria del MINEDU vy el rol supervisor de
SUNEDU.

e Pertinencia: Alinear la oferta educativa con las necesidades productivas regionales.
2. La Reforma Universitariay la Ley 30220
Aunque es una ley, en la practica constituye una politica publica mas disruptiva de la Gltima
década.
Sus pilares son:
¢ El Licenciamiento Institucional: Mecanismo de control de entrada que garantiza las
Condiciones Bésicas de Calidad (CBC).

e La Acreditacion: Politica de mejora continua (voluntaria en la mayoria de carreras,
obligatoria en salud, educacion y derecho) gestionada por el SINEACE.

e Fomento de la Investigacion: Obligatoriedad de la investigacion para el grado
académico y la creacion del docente-investigador (RENACYT).

3. Politicas de Aseguramiento de la Calidad (PME)
Busca que la calidad no sea un evento Unico (licenciarse), sino un proceso sistémico. Se

divide en:
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e Modelo de Licenciamiento 2.0: Enfocado ya no solo en infraestructura, sino en
resultados académicos y sostenibilidad.

e Sistema de Informacion: El uso de datos (SIU) para la toma de decisiones basada en
evidencia.

4. Politica de Fortalecimiento de la Educacion Superior Tecnoldgica
Historicamente desplazada por la universidad, la politica actual busca revalorizar los
institutos (IEST):

e Licenciamiento de Institutos: Similar al universitario, buscando infraestructura y
equipamiento moderno.

e Transitabilidad: Permitir que un estudiante de instituto pueda convalidar créditos
facilmente con la universidad (articulacién del sistema).

1.3 Bases Conceptuales

1.3.1 Investigacion cientifica

La investigacion cientifica se entiende como un proceso sistematico, riguroso y metodico
orientado a la generacion de nuevos conocimientos o a la validacion de los existentes,
mediante la aplicacién de métodos cientificos. En el &mbito universitario, la investigacion
cumple una funcién formativa, académicay social, al contribuir al avance del conocimiento

y a la solucién de problemas relevantes de la sociedad.

1.3.2 Investigacion universitaria

La investigacion universitaria es el conjunto de actividades cientificas que se desarrollan
en las universidades, que se encuentran vinculadas a la docencia y a la responsabilidad
social. Comprende la investigacion basica, aplicada y formativa, y se expresa a través de
proyectos de investigacion, publicaciones cientificas, innovacién tecnoldgica y

transferencia de conocimiento.
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1.3.3 Desarrollo de la investigacion

El desarrollo de la investigacion se define como el fortalecimiento continuo de las
capacidades institucionales, humanas y materiales que permiten incrementar la
produccion cientifica y su impacto académico y social. Los aspectos que incluye como
politicas institucionales, financiamiento, infraestructura, formacion de investigadores,

incentivos académicos y participacion en redes de investigacion.
1.3.4. Calidad educativa superior universitaria

La calidad educativa universitaria es definida como el nivel en que las universidades
cumplen su mision formativa, investigativa y social, garantizando una educacion
integral, equitativa y orientada a la mejora continua. Concepto que integra dimensiones

academicas, pedagogicas, investigativas, de gestion y de responsabilidad social.

1.3.5. Aseguramiento de la calidad

Es el conjunto de politicas, mecanismos y procesos destinados a garantizar y mejora
continua la calidad de la educacion superior. Que cuenta a su vez con la
autoevaluacion, la evaluacion externa, la acreditacion, el licenciamiento institucional
y el cumplimiento de estandares de calidad.
1.3.6. Educacion superior universitaria

La educacion superior universitaria es el nivel del sistema educativo orientado a la
formacion profesional, cientifica y humanistica de alto nivel. Tiene como finalidad el
crecimiento integral de la persona, la produccion de conocimiento y la contribucion al

desarrollo sostenible del pais.
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1.3.7. Politicas educacionales

Se conceptualizan como el conjunto de decisiones, normas, planes y estrategias formuladas
por el Estado para orientar, regular y evaluar el sistema educativo. En la educacion superior,
dichas politicas buscan garantizar el acceso, la calidad, la equidad, la pertinencia y la

sostenibilidad del sistema universitario.

1.3.8. Politicas educacionales en educacién superior
Las politicas educacionales en educacién superior comprenden las acciones estatales
dirigidas al fortalecimiento institucional de las universidades, la regulacion del sistema, el
financiamiento, la promocién de la investigacion, la formacion de capital humano y la

articulacion universidad-sociedad.

1.3.9. Politicas publicas de investigacion
Las politicas publicas de investigacion se refieren a las estrategias estatales orientadas a
promover la generacion de conocimiento cientifico y tecnoldgico. Incluyen planes nacionales
de ciencia, tecnologia e innovacién, fondos concursables, programas de formacion de

investigadores y sistemas de evaluacion del desempefio cientifico.

1.3.10. Gestion universitaria
La gestién universitaria es el conjunto de procesos administrativos, académicos y
estratégicos que permiten el funcionamiento eficiente de la universidad. Una gestion
universitaria orientada a la calidad integra la planificacion estratégica, la gestion por

resultados, la evaluacion institucional y la mejora continua.

1.3.11. Pertinencia social de la investigacién
La pertinencia social de la investigacion se entiende como el grado en que la produccién
cientifica universitaria responde a las necesidades, problematicas y prioridades del contexto

social, econémico y cultural.
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Este concepto enfatiza el compromiso de la universidad con el desarrollo nacional y

regional.

1.3.12. Innovacion y transferencia del conocimiento

La innovacion se conceptualiza como la aplicacion del conocimiento cientifico para
generar productos, procesos 0 servicios nuevos o mejorados.
La transferencia del conocimiento implica la difusion y aplicacion de los resultados de

la investigacion hacia la sociedad, el Estado y el sector productivo.

1.3.13. Sistema universitario peruano
El sistema universitario peruano esta conformado por universidades publicas y
privadas reguladas por el Estado, orientadas al cumplimiento de condiciones basicas
de calidad. Este sistema se encuentra en un proceso de reforma orientada al
fortalecimiento de la investigacion, la calidad educativa y la transparencia

institucional.

1.4. Operacionalizacion de las Categorias

Tabla 1. Tabla de Operacionalizacion de Categorias



Categoria Definicion Conceptual Sub Categoria Definicion Instrumento
Conceptual
-Las politicas institucionales
El desarrollo de la investigacion de investigaciébn son los
y la calidad educativa superior |- Politicas lineamientos y normas que |Analisis documental
universitaria en el PerG se finstitucionales de orientan y promueven la
entiende, desde un enfoque (investigacion. actividad investigativa
cualitativo, como un proceso universitaria,  articulandola
institucional y cultural construido con la docencia y la mision
a partir de las précticas vy institucional para fortalecer la
significados que los actores calidad educativa y la
universitarios atribuyen a la produccion de conocimiento
investigacion cientifica y a la (Cuenca, 2016; Benavides &
calidad educativa. Este proceso Etesse, 2019).
se expresa en la forma en que la
investigacion se integra a la
docencia, la gestion y la - Capacitacion - La capacitacion
Categoria 1: responsabilidad social, [investigativa. investigativa es el proceso de |Analisis documental

Desarrollo de la
investigacion y calidad
educativa superior
universitaria en el Peru

contribuyendo a una educacion
superior pertinente y orientada a
la mejora continua en el contexto
del sistema universitario peruano
(Cuenca, 2016; Benavides, Ledn
& Etesse, 2015; Moran, 2019).

formacion y actualizacion de
competencias metodologicas
y cientificas en investigacion,
orientado a fortalecer la
cultura investigativa y la
calidad académica
universitaria (Cuenca, 2016;
Moréan, 2019).
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- Integracion
docencia—
investigacion.

- Calidad
académica.

- Gestion de la
calidad

- La integracion docencia—
investigacion es la
articulacion sistematica de la
investigacion cientifica con la
ensefianza universitaria,
orientada a fortalecer el
aprendizaje 'y la calidad
educativa superior
(Benavides, Leon & Etesse,
2015; Cuenca, 2016).

- La calidad académica es el
nivel de pertinencia,
coherencia y rigor de los
procesos formativos
universitarios, orientados a
garantizar una educacion
superior de calidad
(Benavides, Leon & Etesse,
2015; UNESCO, 2015).

- La gestion de la calidad es el
conjunto de procesos
orientados a  planificar,
evaluar y mejorar
continuamente los estandares
académicos e institucionales
en la educacion superior
(UNESCO, 2015; Guadalupe

& Villanueva, 2018).

/Analisis documental

Analisis documental

IAnalisis documental

32



Categoria 2:

Propuestas de politicas
educacionales

Las propuestas de politicas
educacionales se entienden como
formulaciones estratégicas
basadas en el andlisis critico de la
realidad educativa, orientadas a
mejorar la calidad, la equidad y 14
pertinencia del sistema educativo,
mediante lineamientos y acciones|
publicas contextualizadas,
especialmente en la educacién

superior universitaria peruana
(UNESCO, 2015; Guadalupe,
Leon & Rodriguez, 2017,

Benavides & Etesse, 2019).

- Legislacion educativa.

- Politicas de fomento a
la investigacion.

- Aseguramiento de la
calidad.

- La legislacion educativa es el
conjunto de normas que
regulan el funcionamiento del
sistema educativo y orientan 13
calidad y gestion de Id
educacion superior|
(Guadalupe, Ledn &
Rodriguez, 2017; UNESCO,
2015).

- Las politicas de fomento a la
investigacion son las
estrategias 'y  mecanismos
destinados a incentivar y
fortalecer la actividad
investigativa y la produccion
de conocimiento en la
educacion superior
(Benavides & Etesse, 2019;
Cuenca, 2016).

- El aseguramiento de la
calidad es el conjunto de
procesos orientados a
garantizar y mejorar
continuamente la calidad de la
educacion superior mediante
la  evaluacion y el
cumplimiento de estandares
(UNESCO, 2015; Guadalupe
& Villanueva, 2018).

Analisis documental

Analisis documental

Analisis documental
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- Articulacion Estado—
universidad.

La articulacion Estado—
universidad es el proceso de
coordinacion entre el Estado y
las universidades para
implementar  politicas de
educacion superior,
respetando la  autonomia
universitaria y promoviendo
la calidad educativa (Cuenca,
2016; Guadalupe, Ledén &
Rodriguez, 2017).

/Analisis documental
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1.5.Hipotesis

En la investigacion cualitativa no se formulan hipdtesis porque su enfoque es
inductivo e interpretativo, orientado a comprender significados y procesos sociales,
permitiendo que las categorias y explicaciones emerjan de los datos y no de supuestos

previamente establecidos (Hernandez-Sampieri et al., 2014; Creswell, 2014).



36

Capitulo I1. Métodos y Materiales

2.1.  Tipo de Investigacion

La presente investigacion es de tipo basico, en tanto busca ampliar el conocimiento tedrico
mediante la comprension de los fundamentos que explican los fendmenos estudiados. Al
respecto, el CONCYTEC (2018) sostiene que la investigacion bésica “estd dirigida a un
conocimiento mas completo a través de la comprension de los aspectos fundamentales de los
fenomenos, de los hechos observables o de las relaciones que establecen los entes” (p. 1).

De enfoque cualitativo, Segiin Hernandez, Fernandez y Baptista, “el enfoque cualitativo utiliza
la recoleccion de datos sin medicién numeérica para descubrir o afinar preguntas de investigacion
en el proceso de interpretacion” (2010, Metodologia de la Investigacion, p. 7)

De acuerdo a la naturaleza del estudio de la investigacion, reiine por su nivel las caracteristicas
de un estudio descriptivo — explicativo.

Desde el punto de vista metodoldgico, el estudio adopta un disefio cualitativo descriptivo—
interpretativo, apoyado en el analisis documental, lo cual permite examinar politicas
educacionales, marcos normativos, planes institucionales e informes oficiales relacionados con

la educacion superior universitaria en el Per( (Creswell & Poth, 2018).

2.2.  Meétodo de Investigacion

El método empleado fue el método hermenéutico—interpretativo, el cual permitio la comprension
y andlisis de textos y documentos normativos vinculados al desarrollo de la investigacion
universitaria y la calidad educativa. Método que resulta pertinente para interpretar politicas
publicas, lineamientos institucionales y enfoques de gestion de la investigacion en el ambito

universitario peruano (Gadamer, 1998; Flick, 2015).
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2.3. Disefio de Contrastacion

En la presente investigacion, de enfoque cualitativo y disefio documental, no se trabaja con
poblacion ni muestra en el sentido estadistico, debido a que no se recurre a sujetos de estudio
mediante encuestas o0 experimentos. En su lugar, se emplea un universo documental, conformado
por fuentes normativas, institucionales y académicas relevantes para el analisis del desarrollo de
la investigacion y la calidad educativa superior universitaria en el Peri (Hernandez Sampieri,

Fernandez & Baptista, 2014).

2.3.1. Poblacién

La poblacién esta constituida por el conjunto total de documentos relacionados con la educacién
superior universitaria, la investigacion cientifica y las politicas educacionales en el contexto

peruano. Estos documentos incluyen:

e Normativa nacional sobre educacion superior universitaria, como la Ley Universitaria N.°

30220 y sus reglamentos.

e Politicas publicas y lineamientos del Estado peruano en materia de calidad educativa e

investigacion universitaria.

e Informes técnicos y estadisticos emitidos por organismos oficiales como el Ministerio de
Educacién (MINEDU), la Superintendencia Nacional de Educacidon Superior Universitaria
(SUNEDU) y el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica

(CONCYTEC).
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e Produccién académica relevante, tales como libros, articulos cientificos y tesis vinculadas al

objeto de estudio.

Esta poblacion documental representa el marco global de informacién disponible y pertinente

para comprender el fendmeno investigado (Bowen, 2009).

2.3.2. Muestra
La muestra corresponde a una muestra intencional o teorica, seleccionada de manera no
probabilistica, considerando criterios de pertinencia, actualidad, relevancia y confiabilidad de
las fuentes, de acuerdo con los objetivos de la investigacion (Flick, 2015; Creswell, 2014).
Los criterios de seleccion de la muestra documental fueron los siguientes:
e Vigencia normativa y actualidad de los documentos.
e Relevancia directa con la investigacion universitaria y la calidad educativa superior.
e Rigor académico y procedencia de fuentes oficiales o cientificas reconocidas.

e Accesibilidad y disponibilidad completa de la informacion.

La seleccidn de la muestra permitio realizar un analisis profundo y critico de los documentos
mas representativos, garantizando la coherencia metodologica del estudio cualitativo y la

validez interpretativa de los hallazgos.
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2.5. Técnicas, Instrumentos de Recoleccion de Datos

La técnica aplicada fue el analisis documental, entendido como un proceso sistematico y

ordenado de revision, seleccion y analisis de documentos importantes y necesarios para el

propdsito de estudio (Bowen, 2009). Se revisaron:

Normativa nacional, como la Ley Universitaria N.° 30220 y sus reglamentos (MINEDU, 2014).
Politicas y lineamientos de aseguramiento de la calidad universitaria (SUNEDU, 2020).
Material informativo y documentos sobre investigacion cientifica y tecnolégica en el Perl
(CONCYTEC, 2021).

Acrticulos cientificos, libros y tesis relacionadas con investigacion universitaria y calidad

educativa.

El instrumento empleado fue una matriz de andlisis documental, elaborada para organizar,
clasificar e interpretar la informacion de acuerdo con las categorias y subcategorias definidas,

contando con resultados objetivos.

2.5. Procesamiento o Procedimiento de la investigacion
El procedimiento empleado en la investigacion cualitativa ha sido sistematico y ordenado, a fin
de poder asegurar la consistencia de la metodologia utilizada y del rigor cientifico del estudio.

Este procedimiento esta formado por las siguientes etapas:
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*Fase 1: Revision detallada y sistematica de la literatura cientifica y normativa.

Revision exhaustiva y sistematica de la literatura cientifica, normativa y documental
correspondiente a, relacionado con la investigacion universitaria, la calidad educativa y
las politicas educacionales en la educacion superior universitaria. Esta estapa permitid
identificar los principales enfoques teoricos, los antecedentes de investigacion, los
marcos teoricos y la normativa vigente en el marco del contexto peruano, la cual
constituyo la fundamentacion tedrica y contextual del estudio.

Fase 2: Seleccidn y sistematizacion de la documentacion relevante

En base a la revision inicial se seleccionaron los documentos mas relevantes para el
objeto de investigacién en funcion de criterios de pertinencia tematica, actualidad,
credibilidad y origen institucional o asociado a la préctica académica. Posteriormente,
los documentos seleccionados fueron sistematizados, posibilitando el acceso a su
analisis ordenado y comparativo.

«Fase 3: Elaboracién de la matriz de analisis documental

Se disefid y elabord una matriz de analisis documental como herramienta metodoldgica
de referencia en la que se registraron nuevamente los datos relevantes extraidos de cada
documento, a partir de la cual fue posible sistematizar la informacién consignandola a
su vez en referencia a las categorias y subcategorias de analisis, asegurando asi la
trazabilidad del procedimiento analitico.

« Fase 4: Analisis e interpretacion de la informacion:

La informacidn sistematizada se sometid a un proceso de andlisis e interpretacion de
una forma hermenéutico—critica, lo que permitié dar cuenta de los significados,
enfoques y alcances de las politicas educacionales y de las practicas institucionales en
torno a la investigacién universitaria y a la calidad educativa. Esta etapa implicé el

contraste de fuentes y el proceso reflexivo critico a partir de los contenidos analizados.
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« Fase 5: Sintesis de hallazgos y formulacion de propuestas:

Finalmente, se llevo a cabo la sintesis de los principales hallazgos a lo largo del analisis,
integrandolos de manera coherente con el marco tedrico y sus objetivos. A partir de esta sintesis
se realizaron propuestas de politicas educacionales para el fortalecimiento de la investigacion

universitaria y de la calidad educativa superior universitaria en el Peru.

Capitulo I11. Resultados

En este capitulo se expone el desarrollo de un andlisis interpretativo, comprensivo y valorativo
de los resultados de la investigacion, como estudio cualitativo cuya naturaleza es hermenéutico-
critica, de articulacion entre los hallazgos empiricos y el sustrato tedrico-normativo y de politica
publica vinculado(a) con el nacimiento de la investigacion y la calidad de la educacién superior
universitaria en el Peru, orientando en gran medida dicho analisis hacia el contraste de todo ello
con los objetivos de la investigacion en la que la comprension del sentido de las politicas, los
dispositivos normativos y la tension de las préacticas institucionales contextuales y normativas
que han ido conformando la realidad universitaria peruana, ocup6 un lugar central en el marco
de ese proceso de investigacion.

Dicho enfoque cualitativo permitié encontrar los significados que los distintos autores estan
atribuyendo a la investigacion cientifica como funcion propia de la universidad ademas de las
condiciones institucionales que median dicha funcién en la educacion superior.

En este sentido, el andlisis de resultados fue capaz de dar cuenta de la enorme tensién existente
entre el discurso normativo y la praxis universitaria. En el plano tedrico y politico, la
investigacion es concebida como un pilar estratégico para el aseguramiento de la calidad
educativa superior; sin embargo, en el ambito institucional se manifiestan asimetrias en la
capacidad investigativa, debilidades en la gestion de la investigacion, escasa articulacion

interinstitucional y limitaciones en los mecanismos de incentivo y sostenibilidad.
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Desde el andlisis realizado, estos hallazgos permitieron sostener que la calidad educativa
superior no puede ser comprendida como el cumplimiento de estandares formales, sino como un
proceso dinamico y contextualizado, vinculado al desarrollo de la investigacion universitaria y
la coherencia de las politicas educacionales que la sustentan. En este sentido, los resultados
establecen la necesidad de formular propuestas de politicas educacionales integrales, orientadas
a fortalecer la investigacion cientifica universitaria como componente elemental de la calidad

educativa superior en el Per.

3.1 Analisis en funcion del objetivo general

Objetivo general:
Analizar, los fundamentos doctrinarios, normativos y contextuales del sistema universitario nacional,
a fin de comprender su incidencia en el fortalecimiento de la investigacion y en la mejora de la calidad

de la educacidn superior universitaria en el Peru.

Resultado 1

La investigacion como fundamento doctrinario y normativo de la calidad de la educacion
superior universitaria

El andlisis cualitativo de los fundamentos doctrinarios del sistema universitario nacional permite
identificar una convergencia conceptual en torno a la centralidad de la investigacion cientifica
como funcidn sustantiva de la universidad y como eje estructurante de la calidad educativa.
Desde la perspectiva doctrinaria, la universidad es entendida no solo como una institucion de
transmision de conocimientos, sino como un espacio de produccién critica del saber, orientado

al desarrollo cientifico, cultural y social, en el cual la investigacion adquiere
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un rol articulador entre la docencia y la proyeccion social (Bernasconi, 2015; Tunnermann,

2018).

Esta concepcion doctrinaria se ve reflejada en el marco normativo peruano, que reconoce
explicitamente a la investigacion como uno de los fines esenciales del sistema universitario. La
Ley Universitaria N.° 30220 establece que la investigacion cientifica constituye una funcion
obligatoria de las universidades y un componente indispensable para garantizar la calidad de la
educacion superior, vinculandola al desarrollo nacional y a la generacion de conocimiento
pertinente (Congreso de la Republica, 2014). Asimismo, los lineamientos del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica y del Sistema Nacional de Evaluacion,
Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa refuerzan esta orientacion, al incorporar la
investigacion como criterio transversal del aseguramiento de la calidad universitaria

(CONCYTEC, 2018; SINEACE, 2020).

Desde una lectura interpretativa, este resultado evidencia que el sistema universitario peruano
cuenta con un andamiaje doctrinario y normativo que legitima la investigacién como pilar
de la calidad educativa. Sin embargo, el analisis documental revela que dicho reconocimiento
se expresa predominantemente en un nivel formal y prescriptivo, lo que limita su capacidad de
generar transformaciones sustantivas en las practicas académicas. En consecuencia, si bien los
fundamentos analizados configuran un marco conceptual y legal favorable, su incidencia en el
fortalecimiento real de la investigacion y en la mejora de la calidad educativa depende de factores

adicionales que trascienden la dimension normativa.
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Resultado 2

Condicionantes contextuales y brechas estructurales en la implementacion de la investigacion
universitaria y la calidad educativa

El andlisis de los fundamentos contextuales del sistema universitario nacional pone en evidencia
que la incidencia de los marcos doctrinarios y normativos sobre el fortalecimiento de la
investigacién y la calidad de la educacion superior universitaria se encuentra profundamente
condicionada por factores estructurales e institucionales. Desde el enfoque cualitativo, se
identifican marcadas diferencias entre universidades en cuanto a capacidades investigativas,
acceso a recursos, infraestructura académica, formacion de docentes investigadores y existencia

de politicas internas de fomento a la investigacion.

Varios autores sostienen que la desigualdad son consecuencias de una expansion del sistema
universitario, desde la forma de financiarlo, y de una débil conexion entre la realidad de las
universidades y las politicas publicas, particularmente en los ambitos regional y periférico (Diaz
Barriga, 2019; Cuenca & PUCP, 2021); en este marco, la investigacion cientifica se desarrollaria
de manera fragmentada, con efectos desiguales respecto de los procesos formativos y la forma

de produccion del conocimiento.

Desde una mirada hermenéutico-critica y a partir de estos resultados es posible captar que la
calidad de la educacion superior no se puede entender homogéneamente o escindida del contexto
en el que se instalan las instituciones. La investigacion, aun siendo reconocida normativamente
como uno de los ejes de la calidad, se ve limitada por la cultura investigativa no consolidada, por
las limitaciones que presentan los sistemas de gestion y por la no sostenibilidad de los incentivos
institucionalmente propuestos (CONCYTEC, 2018; SINEACE, 2020). De ahi que el contexto
sea una de las categorias explicativas fundamentales para describir la discrepancia entre el relato

normativo y el relato universitario, manifestando
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que el acceso a una calidad educativa sélo sera posible si se dan ciertas condiciones estructurales

que favorezcan la realizacion efectiva de la investigacion cientifica..

3.2 Analisis en funcion del objetivo especifico 1:

e Analizar, desde una perspectiva doctrinaria y normativa, el desarrollo de la
investigacion universitaria en el Perd, considerando el marco legal vigente y los

enfoques tedricos contemporaneos sobre educacidn superior.

Resultado 1

La investigacion universitaria como funcién sustantiva desde los enfoques doctrinarios
contemporaneos

El andlisis doctrinario del desarrollo de la investigacion universitaria peruana permite identificar
una base sélida en la literatura especializada sobre educacion superior, que reconoce a la
investigacion cientifica como una funcidn relevante e inherente a la mision universitaria. Desde
los enfoques tedricos contemporaneos, la universidad es una institucion orientada a la produccion
y validacién del conocimiento, en la cual la investigacion no solo complementa la docencia, sino
que la estructura y le brinda un propdsito académico y social (Tinnermann, 2018; Bernasconi,

2015).

En ese orden de ideas, la investigacion universitaria es vinculada con la formacion integral del
estudiante, el desarrollo del pensamiento critico y la pertinencia social del conocimiento,
elementos que son considerados criterios fundamentales y necesarios de calidad educativa. El
andlisis cualitativo de las fuentes en el ambito doctrinario revela que el fortalecimiento de la
investigacion es entendido como un proceso clave para la consolidacion de universidades
académicamente relevantes, que son capaces de responder a las demandas cientificas y sociales

del contexto nacional e internacional. Este resultado evidencia que los enfoques
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doctrinarios contemporaneos ofrecen un respaldo tedrico importante para comprender la

investigacién como eje transversal de la educacion superior universitaria en el Peru.

Resultado 2

Configuracion normativa del desarrollo de la investigacion universitaria en el marco legal
peruano

Desde el ambito normativo, el analisis legal vigente demuestra que el Estado peruano ha
subsumido de manera explicita la investigacion universitaria como un componente relevante del
sistema de educacion superior. La Ley Universitaria N.° 30220 reconoce la investigacion
cientifica como uno de los fines primordiales de la universidad y la relaciona directamente con
la calidad educativa y el desarrollo nacional, estableciendo obligaciones institucionales

orientadas a su promocion y fortalecimiento (Congreso de la Republica, 2014).

Asimismo, los lineamientos y politicas emitidos por los organismos rectores del sistema
universitario y del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion refuerzan este
reconocimiento, al definir criterios, estandares y mecanismos de evaluacion asociados a la
produccién cientifica, la formacion de investigadores y la gestién institucional de la investigacion
(CONCYTEC, 2018; SINEACE, 2020). Desde una lectura cualitativa, este resultado muestra que
el marco normativo peruano configura un escenario regulatorio que legitima la investigacion
como eje de la calidad universitaria; sin embargo, dicho marco se caracteriza por un enfoque
predominantemente prescriptivo, centrado en el cumplimiento de disposiciones formales y

estandares, lo que condiciona su implementacion efectiva en las universidades.
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Resultado 3

Tensiones entre los enfoques tedricos contemporaneos y la operacionalizacion normativa de la
investigacion universitaria

El andlisis interpretativo comparado entre los enfoques doctrinarios contemporaneos y la
normativa vigente sobre investigacion universitaria en el Per( permite identificar tensiones
conceptuales y operativas que inciden en su desarrollo. Mientras que la doctrina contemporanea
enfatiza una investigacion universitaria contextualizada, interdisciplinaria y orientada a la
generacion de conocimiento socialmente pertinente, el enfoque normativo tiende a privilegiar
indicadores cuantificables de productividad cientifica y cumplimiento de estandares formales

(Diaz Barriga, 2019; Bernasconi, 2015).

Desde una perspectiva hermenéutico-critica, este resultado evidencia que, si bien la normativa
reconoce la centralidad de la investigacion, su aplicacion puede limitar la diversidad
epistemoldgica y la flexibilidad académica requerida para responder a los problemas complejos
del contexto peruano. La investigacion universitaria, se desarrolla en un marco de regulacion
que no siempre plasma plenamente las proposiciones teéricos que conciben la educacion superior
como un proceso integral, critico y socialmente comprometido. Este hallazgo permite
comprender que el desarrollo de la investigacidon universitaria en el Peru se configura en un
escenario de tension entre los fundamentos doctrinarios y la ldgica regulatoria, lo que influye

directamente en la manera en que las universidades asumen y gestionan su funcion investigativa

3.3 Analisis en funcidn del objetivo especifico 2
e Examinar los criterios e indicadores de calidad educativa superior
universitaria aplicables al contexto peruano, en relacion con los procesos

de investigacion, docencia y gestion académica.
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Resultado 1

La investigacion como eje transversal de los criterios e indicadores de calidad educativa
universitaria

El anélisis de los criterios de calidad educativa superior aplicables al contexto peruano precisa
que la investigacion cientifica se configura como un eje transversal del aseguramiento de la
calidad, tanto para la norma como para los modelos de evaluacion institucional. Los sistemas de
aseguramiento de la calidad determinan a la investigacion no Unicamente como un resultado
medible, sino como un proceso estructural que atraviesa la gestion institucional, la formacion
académica y la produccién de conocimiento, expresandose a través de indicadores vinculados a
la existencia de politicas de investigacion, lineas institucionales, produccion cientifica, formacion

de investigadores y disponibilidad de recursos (SINEACE, 2020; CONCYTEC, 2018).

Desde la perspectiva interpretativa, este resultado permite comprender que los criterios de calidad
vinculados a la investigacion buscan valorar la coherencia entre el marco normativo, la
planificacion institucional y las préacticas académicas. Sin embargo, el analisis documental revela
que, en el contexto peruano, la aplicacion de dichos indicadores se desarrolla de manera distinta
en las diferentes universidades, estableciendo diferencias en capacidades investigativas,
infraestructura académica y sostenibilidad de las politicas de investigacion. Diferencias que
condicionan el impacto de los criterios de calidad en el fortalecimiento efectivo de la
investigacion universitaria y, por consecuencia en la calidad de la educacion superior

(Bernasconi, 2015).

Resultado 2

Integracion de la docencia universitaria en los criterios de calidad educativa desde un enfoque
basado en la investigacion
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La valoracion de los criterios e indicadores de calidad educativa universitaria revela que la

docencia es evaluada en estrecha articulacion con la investigacion, demostrando una
concepcion tradicional centrada exclusivamente en la transmision de contenidos. En el sistema
universitario peruano, los modelos de aseguramiento de la calidad incorporan indicadores
vinculados a la formacion académica del docente, la actualizacion curricular, la pertinencia de
los planes de estudio y la incorporacion de la investigacion como estrategia formativa del proceso

de ensefianza-aprendizaje (SINEACE, 2020; Ttunnermann, 2018).

Desde una lectura cualitativa, este resultado evidencia que la calidad de la docencia universitaria
se asocia a la capacidad institucional para promover practicas pedagdgicas sustentadas en la
investigacion, orientadas al desarrollo del pensamiento critico, la autonomia académica y la
produccion de conocimiento por parte de los estudiantes. Sin embargo, el analisis documental
permite identificar limitaciones contextuales que afectan la implementacion de estos criterios,
tales como la elevada carga académica docente, la insuficiente formacion investigativa de parte
del profesorado y la débil articulacion entre las funciones de docencia e investigacion. Estas
condiciones inciden directamente en la calidad del proceso formativo universitario y en la

efectividad de los indicadores de calidad establecidos (Diaz Barriga, 2019).

Resultado 3

La gestion académica como factor condicionante del cumplimiento de los criterios de calidad
educativa universitaria

El andlisis de los criterios e indicadores de calidad educativa superior universitaria pone de
manifiesto que la gestion académica constituye un componente clave para la articulacion
efectiva entre investigacion, docencia y calidad educativa. En el contexto peruano, los

modelos de aseguramiento de la calidad incorporan indicadores relacionados con la
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planificacion estratégica, la gestion de recursos humanos y financieros, la evaluacion del

desempefio académico y la toma de decisiones basada en evidencias, elementos que influyen

directamente en el desarrollo de los procesos sustantivos de la universidad (Congreso de la

Republica, 2014; SINEACE, 2020).

Desde una perspectiva interpretativa, este resultado permite comprender que la calidad educativa
universitaria no se reduce al cumplimiento formal de indicadores, sino que depende de la
capacidad de la gestion académica para generar condiciones institucionales sostenibles que
favorezcan el desarrollo integrado de la investigacion y la docencia. El analisis cualitativo
evidencia que las debilidades en la gestion académica —como la fragmentacion de procesos, la
limitada articulacion entre areas académicas y administrativas, y la insuficiente utilizacion de
informacidn para la mejora continua— restringen la efectividad de los criterios de calidad y
profundizan las brechas existentes entre las universidades del sistema universitario nacional

(CONCYTEC, 2018; Cuenca & PUCP, 2021).

3.4 Andlisis en funcién del objetivo especifico 3:

o Describir las politicas educacionales nacionales e internacionales vinculadas al
desarrollo de la investigacion y al aseguramiento de la calidad

en la educacién superior universitaria.

Resultado 1

Desarrollo de la investigacion universitaria en las politicas educacionales nacionales

El analisis exhaustivo de las politicas educacionales nacionales vinculadas al desarrollo de la
investigacion universitaria permite identificar que el Estado peruano ha incorporado de manera
progresiva la investigacion cientifica como un eje estratégico del sistema de educacién

superior, asociandola tanto al desarrollo académico como al progreso cientifico y
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social del pais. Este enfoque se consolida normativamente a partir de la Ley Universitaria N.°

30220, que reconoce a la investigacion como una funcidon esencial e indelegable de
lasuniversidades, vinculandola de forma explicita con la generacion de conocimiento, la

innovacion y la mejora de la calidad educativa (Congreso de la Republica, 2014).

Desde el enfoque cualitativo, el analisis documental determina que la orientacion normativa no
surge de manera aislada, sino que responde a un proceso de reestructuracion del sistema
universitario nacional, en el cual la investigacion deja de ser considerada como una actividad
complementaria para convertirse en un criterio estructural de legitimidad académica. Las
politicas impulsadas por el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica
(CONCYTEC) impulsan este enfoque al establecer que la formacion de investigadores, el
fortalecimiento de capacidades institucionales y la articulacion entre universidad, Estado y
sociedad, con el objetivo de consolidar un sistema nacional de ciencia y tecnologia debe ser mas

integrado y competitivo (CONCYTEC, 2018).

Sin embargo, el analisis cualitativo denota que las politicas nacionales presentan un marcado
énfasis en el disefio normativo y en la definicion de lineamientos generales, lo que genera una
separacion entre la formulacién de la politica y su implementacion efectiva en el ambito
universitario. En este sentido, las universidades enfrentan desafios estructurales relacionados con
el financiamiento insuficiente, la limitada infraestructura para la investigacion y la desigual
distribucion de capacidades investigativas entre instituciones, especialmente entre universidades
ubicadas en contextos regionales y aquellas con mayor trayectoria académica. Este resultado
permite conocer que, si bien las politicas educacionales nacionales reconocen la centralidad de
la investigacion universitaria, su impacto en el fortalecimiento real de la investigacion y en la
calidad educativa se encuentra condicionado por factores contextuales e institucionales (Cuenca

& PUCP, 2021).
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Resultado 2

Politicas educacionales nacionales y aseguramiento de la calidad en la educacion superior
universitaria

Las politicas educacionales nacionales orientadas al aseguramiento de la calidad en la educacion
superior universitaria evidencia que el Perl ha desarrollado un sistema normativo e
institucional centrado en la regulacion, supervision y evaluacion de las universidades, con
el proposito de garantizar estandares minimos de calidad académica. En este marco, el Sistema
Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa (SINEACE)
constituye un referente clave, al establecer criterios e indicadores que integran la investigacion
cientifica, la docencia y la gestion académica como dimensiones interdependientes de la calidad

universitaria (SINEACE, 2020).

Desde una lectura analitica, este resultado muestra que las politicas de aseguramiento de la
calidad universitaria han cambiado e innovado el concepto de calidad, dejando de lado una vision
centrada exclusivamente en la oferta educativa hacia un enfoque mas integral que considera los
procesos institucionales, los resultados académicos y la mejora continua. En este contexto, la
investigacion universitaria es incorporada como un eje transversal de la calidad, evaluada a través
de indicadores relacionados con la produccidn cientifica, la formacién de docentes, la existencia
de lineas de investigacion y la coherencia entre la planificacién institucional y las actividades

académicas.

Sin embargo, el analisis documental evidencia que la implementacion de estas politicas tiende a
priorizar el cumplimiento formal de indicadores verificables, lo que puede reducir la
comprension de la calidad a una Idgica instrumental y administrativa. Desde una perspectiva

hermenéutico-critica, este resultado permite comprender que las politicas nacionales de
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aseguramiento de la calidad, generan tensiones con la autonomia universitaria y con la diversidad

de modelos institucionales existentes en el pais (Bernasconi, 2015). Por consiguiente, la calidad
educativa universitaria se forma como un proceso condicionado tanto por la regulacion estatal
como por la capacidad interna de las universidades para apropiarse de dichos criterios y

transformarlos en practicas académicas sostenibles y efectivas.

Resultado 3

Incidencia de las politicas educacionales internacionales en la investigacion universitariay la
calidad educativa

El analisis de las politicas educacionales internacionales relacionadas al desarrollo de la
investigacion y al aseguramiento de la calidad en la educacion superior universitaria demuestra
una influencia de los organismos multilaterales y de los enfoques globales en la configuracién
de las politicas nacionales. Organismos como la UNESCO, la OCDE y el Banco Mundial han
contribuido, en las ultimas décadas, modelos de educacion superior orientados a la investigacion,
la innovacion, la internacionalizacion y la evaluacion de la calidad, considerados elementos
indispensables para el desarrollo sostenible y la competitividad de los paises (UNESCO, 2017,

OCDE, 2019).

Desde estas perspectivas internacionales, la investigacion universitaria es considerada no solo
como un mecanismo de produccion de conocimiento, sino como un motor del desarrollo
econdmico, social y cultural. La UNESCO, siendo preciso enfatizar en la necesidad de fortalecer
la investigacion desde una perspectiva de pertinencia social, equidad y responsabilidad
académica, destacando el rol de las universidades en la solucién de problemas sociales complejos
y promover el desarrollo humano (UNESCO, 2017). Por su parte, la OCDE denota la importancia
de sistemas de aseguramiento de la calidad basados en resultados, transparencia y rendicion de
cuentas, promoviendo modelos de evaluacion comparativa y estandarizacion internacional

(OCDE, 2019).
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Desde un analisis cualitativo, este resultado permite comprender que las politicas educacionales
internacionales han sido necesarias para la influencia de manera directa en la formulacion de las
politicas nacionales peruanas, en lo referido a la evaluacion de la calidad y a la promocion de la
investigacion cientifica. Es preciso sefialar que el analisis documental evidencia la adopcién de
estos enfoques internacionales no siempre se considera de manera suficiente las particularidades
del contexto nacional, lo que puede generar procesos de transferencia normativa con limitada
adecuacion a la realidad institucional de las universidades peruanas. Desde un punto de vista
critica, se comprende que la incidencia de las politicas internacionales en el desarrollo de la
investigacion y en la calidad universitaria depende de la capacidad del sistema universitario
peruano para formar dichos enfoques, evitando una aplicacion que solo sea instrumental y

promoviendo una apropiacion critica y situada de los modelos globales (Diaz Barriga, 2019).

3.5 Analisis en funcion del objetivo especifico 4:

e Proponer politicas educacionales integrales que contribuyan al
fortalecimiento de la investigacién universitaria y a la mejora sostenida de la

calidad educativa superior en el Perd.
Resultado 1

Necesidad de politicas educacionales integrales orientadas al fortalecimiento sistémico de la

investigacion universitaria.

Los hallazgos evidencian que las politicas vigentes tienden a abordar la investigacion desde
enfoques parciales —regulatorios, evaluativos o de incentivo— sin una nexo efectivo entre
docencia, gestion académica y aseguramiento de la calidad, lo que limita su impacto sostenido

en el sistema universitario (Bernasconi, 2015; Ttnnermann, 2018).

Desde un enfoque cualitativo, este resultado evidencia que las politicas educacionales
orientadas a la investigacion necesitan trascender la l0gica normativa y contemplar dimensiones

estructurales como el desarrollo de capacidades institucionales, la formacion de investigadores,
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la consolidacion de comunidades académicas y la sostenibilidad del financiamiento. Vale

precisar, que los enfoques contempordneos de educacion superior destacan que las politicas
integrales que permiten generar condiciones favorables para la produccion de conocimiento
pertinente y de calidad, fortaleciendo el rol de la universidad como agente de desarrollo

cientifico y social (UNESCO, 2017).

En funcion al Objetivo general

Tablal: La investigacién como fundamento doctrinario y normativo de la calidad de la

educacion superior universitaria

Categoriade  Subcategoria ~ Unidad de  Interpretacion/  Fuentes
analisis analisis analisis
(evidencia cualitativo
documental)
Fundamentos Investigacion Concepcion de Desde la Bernasconi
doctrinarios como funcion la universidad perspectiva (2015);
del sistema sustantiva como espacio de = doctrinaria, la Tlnnermann
universitario produccion investigacion se (2018)
critica del configura como eje
conocimientoy  articulador de la
no solo de docenciay la

transmision de
saberes

proyeccidn social,
constituyéndose en
un componente
esencial para el
desarrollo
cientifico, cultural y
social, y en un
criterio central de la
calidad educativa
universitaria.

Fundamentos Investigacion y Reconocimiento = El marco normativo =~ Congreso de
normativos del  calidad educativa = legal de la peruano legitima la Republica
sistema investigacion formalmente la (2014)
universitario como fin investigacién
esencial de la cientifica como
universidad funcion obligatoria
de las universidades
y como condicion
para garantizar la
calidad de la
educacion superior,
vinculandola al
desarrollo nacional
y a la generacion de
conocimiento
pertinente.
Aseguramiento  Investigacion Inclusidn de la Los lineamientos CONCYTEC
de la calidad como criterio investigacion en  del SINEACE y del  (2018);
universitaria transversal los sistemas de SINACYT SINEACE
evaluacion, refuerzan la (2020)
acreditacion y centralidad de la
cienciay investigacion en el
tecnologia aseguramiento de la

calidad



Incidencia
doctrinariay
normativa

Brecha entre
normay practica

Predominio del

enfoque
prescriptivo

universitaria; sin
embargo, su énfasis
es
predominantemente
normativo y
procedimental.
Aungue existe un
andamiaje
doctrinario y legal
favorable, el
andlisis documental
evidencia que su
incidencia en el
fortalecimiento real
de la investigacion
es limitada, al
expresarse
principalmente en el
plano formal y no
en transformaciones
sustantivas de las
practicas
académicas.
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Anélisis
interpretativo
del corpus

Tabla 2: Condicionantes contextuales y brechas estructurales en la implementacion de
la investigacion universitaria y la calidad educativa

Categoria de
analisis

Fundamentos
contextuales del
sistema
universitario

Implementacion
de politicas
publicas

Subcategoria

Capacidades
institucionales

Articulacién
normativa—
institucional

Unidad de
analisis
(evidencia
documental)

Diferencias en
recursos,
infraestructura,
formacion
docente y
politicas
internas de
investigacién

Débil
vinculacién
entre politicas
nacionales y
realidad
universitaria

Interpretacion /
analisis
cualitativo

El fortalecimiento
de la investigacién
y su impacto en la
calidad educativa
se encuentra
condicionado por
marcadas
asimetrias
estructurales entre
universidades, lo
que genera
desarrollos
desiguales en la
produccion
cientificay en los
procesos
formativos.

Las politicas
publicas de
investigacion y
calidad no logran
una adecuada
articulacién con las
condiciones reales
de las
universidades,
especialmente en
contextos
regionales y

Fuentes

Diaz Barriga
(2019); Cuenca
& PUCP
(2021)

CONCYTEC
(2018)



Cultura Gestion e
investigativa incentivos
universitaria

Incidencia Brecha
contextual enla  discurso—
calidad praxis
educativa

Fragmentacion
de la actividad
investigativa y
escasa

sostenibilidad de

incentivos

Reconocimiento
normativo sin
correlato
operativo

En funcidn al Objetivo especifico 1.

periféricos,
limitando su
efectividad.

La ausencia de una
cultura
investigativa
consolidada y de
sistemas de gestion
eficaces restringe
el desarrollo
sistematico de la
investigacion,
afectando su
contribucion a la
calidad educativa
universitaria.
Desde una
perspectiva
hermenéutico-
critica, el contexto
emerge como
categoria
explicativa clave
de la brecha
existente entre el
discurso normativo
y la praxis
universitaria,
evidenciando que
la mejora de la
calidad educativa
requiere
condiciones
estructurales que
viabilicen la
investigacion
cientifica.
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SINEACE
(2020)

Anélisis
interpretativo
del corpus

Tabla 1. La investigacion universitaria como funcién sustantiva desde los enfoques
doctrinarios contemporaneos

Categoria de
analisis

Subcategoria

Funcién
sustantiva de
la universidad

Investigacion
universitaria

Unidad de
anélisis
(evidencia
documental)

Interpretacion / anélisis

cualitativo

Postulados
doctrinarios que
conciben a la
universidad como
espacio de
produccion y
validacion del
conocimiento
cientifico.

La investigacion es

reconocida como una

funcion sustantiva e

inherente a la mision

universitaria, no
subordinada a la
docencia, sino

articuladora del sentido
académico y social de la

educacion superior.

Fuentes

Tdnnermann
(2018);
Bernasconi
(2015)



Calidad de la
educacion
superior

Pertinencia
social del
conocimiento

Formacion
integral y
pensamiento
critico

Relevancia
académicay
social

Enfoques tedricos
que vinculan la
investigacion
universitaria con
el desarrollo del
pensamiento
critico, la
autonomia
intelectual y la
formacién
integral del
estudiante.
Literatura
especializada que
enfatiza la
responsabilidad
social
universitaria y la
contextualizacion
del conocimiento

La investigacion Tilnnermann
universitaria se configura  (2018); Diaz
como un eje estructural Barriga

de la calidad educativa al = (2019)
fortalecer capacidades

criticas, reflexivas y

analiticas en la

formacion profesional.

El fortalecimiento de la Bernasconi
investigacion es (2015);
entendido como un UNESCO
proceso estratégico para  (2017)

consolidar universidades
académicamente
relevantes y socialmente
comprometidas.

cientifico.
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Tabla 2. Configuracién normativa del desarrollo de la investigacion universitaria en el
marco legal peruano

Categoria de
analisis

Marco legal
universitario

Politicas
publicas de
investigacion

Subcategoria Unidad de Interpretacién Fuentes
analisis [ andlisis
(evidencia cualitativo
documental)
Investigacion  Disposiciones = El Estado Congreso de
como fin de la Ley peruano la Republica
esencial Universitaria legitima (2014)
N.° 30220 que  normativamente
reconocen la la investigacién
investigacion universitaria
cientifica como
como uno de componente
los fines estructural del
fundamentales = sistema de
de la educacion
universidad. superior y la
vincula con la
calidad
educativa y el
desarrollo
nacional.
Regulaciény = Lineamientos, = El marco CONCYTEC
evaluacién politicas y normativo (2018);
estandares configura un SINEACE
emitidos por escenario (2020)
CONCYTEC  regulatorio que
y SINEACE orientay
relacionados supervisa el
con desarrollo de la
produccion investigacion
cientifica'y universitaria

formacion de

investigadores.

mediante
criterios e



Implementacién

normativa

Enfoque
prescriptivo

Predominio de
disposiciones
obligatorias,
estandares
cuantificables
y mecanismos
de control
institucional.

indicadores

formales.

Si bien la CONCYTEC
normativa (2018);
reconoce la SUNEDU
centralidad de (2019)

la

investigacion,
su caracter
prescriptivo
condiciona una
implementacion
efectiva,
flexible y
contextualizada
en las
universidades.

Tabla 3. Tensiones entre los enfoques doctrinarios contemporéaneos y la
operacionalizacién normativa de la investigacion universitaria

Categoria de
analisis

Enfoques
doctrinarios
contemporaneos

Enfoque
normativo
vigente

Gestion
universitaria de
la investigacion

Subcategoria

Investigacion
contextualizada
e
interdisciplinaria

Productividad
cientifica

Tension teoria—
norma

Unidad de
analisis
(evidencia
documental)

Planteamientos
tedricos que
conciben la
investigacion
universitaria
COMO un proceso
integral, critico,
interdisciplinario
y socialmente
pertinente.

Normativa que
prioriza
indicadores
cuantificables,
estandares y
cumplimiento
formal de la
produccion
cientifica.

Divergencias
entre los
fundamentos
doctrinarios y la
l6gica
regulatoria en la
aplicacion
institucional de
la normativa.

Interpretacion /
analisis
cualitativo

La doctrina
contemporanea
promueve una
concepcion amplia
de la investigacién
universitaria,
orientada a la
comprension de
problemas
complejos del
contexto social.
La regulacién
tiende a reducir la
investigacion
universitaria a
métricas de
productividad,
limitando la
diversidad
epistemoldgica y
metodoldégica.

El desarrollo de la
investigacion
universitaria en el
Pert se configura
en un escenario de
tension entre los
postulados
tedricos y la
operacionalizacion
normativa,
influyendo en la
gestion
universitaria de la
investigacion.

Fuentes

Bernasconi
(2015); Diaz
Barriga
(2019)

Congreso de
la Republica
(2014);
SINEACE
(2020);
CONCYTEC
(2018)

Bernasconi
(2015); Diaz
Barriga
(2019);
CONCYTEC
(2018)
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Categoria de
analisis

Investigacion
universitaria

En funcién al Objetivo especifico 2

educativa universitaria

Subcategoria

Eje

transversal de

la calidad

Aseguramiento = Politicas y

de la calidad

Capacidades
institucionales

lineas de
investigacién

Produccion
cientificay
recursos

Unidad de
analisis
(evidencia
documental)

Criterios e
indicadores de
aseguramiento
de la calidad
que incorporan
la
investigacién
como
componente
estructural de
la evaluacion
institucional.

Indicadores
vinculados a la
existencia de
politicas
institucionales
de
investigacion,
lineas
prioritarias y
planes
estratégicos.

Evidencias
documentales
sobre
produccion
cientifica,
formacion de
investigadores,
infraestructura
académica y
disponibilidad
de recursos.

Interpretacion
/ andlisis
cualitativo

La
investigacion
cientifica se
configura
como un eje
transversal del
aseguramiento
de la calidad
universitaria,
no limitada a
resultados
medibles, sino
entendida
como un
proceso que
atraviesa la
gestion
institucional, la
formacion
académicay la
produccion de
conocimiento.
Los criterios de
calidad buscan
evaluar la
coherencia
entre el marco
normativo, la
planificacién
institucional y
las practicas
académicas en
materia de
investigacion.
La aplicacién
de los
indicadores de
investigacion
es desigual
entre
universidades,
reflejando
brechas
significativas
en capacidades
investigativas,
infraestructura

y
sostenibilidad
de las politicas
institucionales.

Tabla 1. La investigacién como eje transversal de los criterios e indicadores de calidad

Fuentes

SINEACE
(2020);
CONCYTEC
(2018)

SINEACE
(2020);
CONCYTEC
(2018)

Bernasconi
(2015);
SINEACE
(2020)



Tabla 2. Integracion de la docencia universitaria en los criterios de calidad educativa
desde un enfoque basado en la investigacion

Categoria de
anélisis

Docencia
universitaria

Calidad de la
docencia

Condiciones de
implementacién

Subcategoria

Docencia
basada en la
investigacién

Formacion
académica
del docente

Acrticulacién
docencia—
investigacion

Unidad de
analisis
(evidencia
documental)

Criterios de
calidad que
articulan la
evaluacion de
la docencia
con la
investigacion
yla
actualizacién
curricular.

Indicadores
relacionados
con el grado
acadéemico, la
experiencia
investigativa y
la capacitacion
pedagdgica del
profesorado.

Evidencias
sobre carga
académica
docente,
participacion
en proyectos
de
investigacion
y vinculacion
con lineas
institucionales.

Interpretacion
[/ analisis
cualitativo

La docencia
universitaria es
evaluada desde
un enfoque
integrado,
superando una
concepcion
transmisiva y
promoviendo
la
investigacion
como
estrategia
formativa del
proceso de
ensefianza-
aprendizaje.
La calidad de
la docencia se
asocia a la
capacidad
institucional
para promover
practicas
pedagdgicas
sustentadas en
la
investigacion y
orientadas al
desarrollo del
pensamiento
critico.

Las
limitaciones
contextuales,
como la
elevada carga
docente y la
insuficiente
formacion
investigativa,
afectan la
efectiva
integracion
entre docencia
e
investigacion,
incidiendo en
la calidad del
proceso
formativo.

Fuentes

SINEACE
(2020);
Tunnermann
(2018)

Tunnermann
(2018); Diaz
Barriga
(2019)

Diaz
Barriga
(2019);
SINEACE
(2020)



Tabla 3. La gestion académica como factor condicionante del cumplimiento de los
criterios de calidad educativa universitaria

Categoria  Subcategoria Unidad de Interpretacién Fuentes
de anélisis analisis [ andlisis
(evidencia cualitativo
documental)
Gestidn Planificacion  Indicadores de La gestién Congreso de
académica  estratégica calidad académica la Republica
vinculados a constituye un (2014);
planificacion componente SINEACE
institucional, clave para la (2020)
gestion por articulacion
resultados y efectiva entre
toma de investigacién,
decisiones docenciay
basada en calidad
evidencias. educativa
universitaria.
Gestion Recursos Evidencias La calidad SINEACE
institucional = humanos y documentales educativa (2020);
financieros sobre asignacion  universitaria CONCYTEC
de recursos, depende de la (2018)
evaluacion del capacidad de la
desempefio gestion
academico y académica para
sostenibilidad generar
institucional. condiciones
institucionales
sostenibles que
favorezcan el
desarrollo
integrado de las
funciones
sustantivas.
Debilidades = Mejora Registros de Las debilidades CONCYTEC
de gestion continua fragmentacion de  en la gestion (2018);
procesos, débil académica Cuenca &
articulacion restringen la PUCP
académica- efectividad de (2021)

administrativa y
limitado uso de
informacion para

los criterios de
calidad y
profundizan las

la toma de brechas

decisiones. existentes entre
las
universidades
del sistema

universitario
nacional.



En funcion del Objetivo especifico 3

Categoria de
anélisis

Politicas
educacionales
nacionales

Sistema
universitario
nacional

Politicas de
cienciay
tecnologia

Subcategoria

Investigacion
como eje
estratégico

Reconfiguracion
del rol de la
investigacién

Fortalecimiento
de capacidades
investigativas

nacionales

Unidad de
analisis
(evidencia
documental)

Disposiciones
de la Ley
Universitaria
N.° 30220 que
reconocen la
investigacion
cientifica como
funcion
esencial e
indelegable de
la universidad.

Documentos
normativos y de
politica pablica
que evidencian
el trénsito de
una concepcién
complementaria
auna
estructural de la
investigacion
universitaria.

Lineamientos y
politicas del
CONCYTEC
orientadas a la
formacion de
investigadores,
financiamiento
y articulacién
universidad—
Estado—
sociedad.

Interpretacién
/ analisis
cualitativo

El Estado
peruano
incorpora
progresivamente
la investigacion
universitaria
como eje
estratégico del
sistema de
educacion
superior,
vinculandola
con la
generacion de
conocimiento, la
innovacion y la
mejora de la
calidad
educativa.

La investigacion
deja de ser una
actividad
accesoria para
convertirse en
un criterio de
legitimidad
académica y de
reconocimiento
institucional
dentro del
sistema
universitario
nacional.

Las politicas
nacionales
refuerzan el
desarrollo de la
investigacion
universitaria;
sin embargo, su
impacto se ve
condicionado
por brechas
estructurales en
financiamiento,
infraestructura y
capacidades
institucionales.

Tabla 1. Desarrollo de la investigacion universitaria en las politicas educacionales

Fuentes

Congreso de
la Republica
(2014)

Congreso de
la Republica
(2014);
Bernasconi
(2015)

CONCYTEC
(2018);
Cuenca &
PUCP

(2021)

63



Categoria de
analisis

Aseguramiento
de la calidad

Concepto de
calidad
educativa

superior universitaria

Subcategoria

Regulacion y
evaluacion
universitaria

Enfoque
integral y
mejora

continua

Implementacién Cumplimiento

de politicas

formal de
indicadores

Unidad de
analisis
(evidencia
documental)
Normativa y
modelos de
evaluacion del
SINEACE que
integran
investigacion,
docenciay
gestién
académica
como
dimensiones
de la calidad
universitaria.

Criterios e
indicadores
que evallan
procesos
institucionales,
resultados
académicos y
coherencia
entre
planificacién y
précticas
académicas.
Evidencias
documentales
sobre
priorizacion de
indicadores
verificables y
procedimientos
administrativos
de evaluacion.

Interpretacién
/ anélisis
cualitativo

Las politicas de
aseguramiento
de la calidad
configuran un
sistema
orientado a
garantizar
estandares
minimos de
calidad
académica
mediante
procesos de
evaluacion y
acreditacion
institucional.
La calidad
universitaria se
redefine desde
una perspectiva
integral,
incorporando la
investigacion
como
componente
transversal del
aseguramiento
de la calidad.
La
implementacion
de las politicas
tiende a
privilegiar una
I6gica
instrumental y
administrativa,
generando
tensiones con la
autonomia
universitaria y
la diversidad de
modelos
institucionales.

Fuentes

SINEACE
(2020)

SINEACE
(2020);
CONCYTEC
(2018)

Bernasconi
(2015);
SINEACE
(2020)
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Tabla 2. Politicas educacionales nacionales y aseguramiento de la calidad en la educacién



Tabla 3. Incidencia de las politicas educacionales internacionales en la investigacion
universitariay la calidad educativa

Categoria de
analisis

Politicas
educacionales
internacionales

Investigacion
universitaria

Transferencia
de politicas

Subcategoria

Influencia de
organismaos
multilaterales

Pertinencia social
y desarrollo

Contextualizacion
de enfoques
globales

Unidad de
analisis
(evidencia
documental)
Lineamientos y
recomendaciones
de la UNESCO,
OCDE y Banco
Mundial sobre
investigacion,
innovacion y
calidad en
educacioén
superior.

Enfoques
internacionales
que conciben la
investigacion
como motor del
desarrollo
econémico,
social y cultural.

Evidencias de
adopcién de
modelos
internacionales
de evaluacion y
aseguramiento
de la calidad en
el contexto
peruano.

En funcion del Objetivo especifico 4

Interpretacion /
analisis
cualitativo

Las politicas
internacionales
han influido
significativamente
enla
configuracion de
las politicas
nacionales,
promoviendo
modelos de
educacion
superior
orientados a la
investigacion y la
evaluacion de la
calidad.

La investigacion
universitaria es
entendida como
un mecanismo
clave para la
solucion de
problemas
sociales
complejos y la
promocion del
desarrollo
humano.

La incidencia de
las politicas
internacionales
depende de la
capacidad del
sistema
universitario
peruano para
contextualizar
criticamente los
modelos globales
y evitar una
aplicacion
meramente
instrumental.

Fuentes

UNESCO
(2017);
OCDE
(2019)

UNESCO
(2017)

OCDE
(2019);
Diaz
Barriga
(2019)
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Necesidad de politicas educacionales integrales orientadas al fortalecimiento sistémico de

Categoria de
analisis

Politicas
educacionales

Desarrollo
institucional

Comunidad
académica

la investigacion universitaria

Subcategoria

Enfoque

sistémico de

la
investigacion
universitaria

Capacidades y
sostenibilidad

Produccion de
conocimiento
y pertinencia
social

Unidad de
analisis
(evidencia
documental)
Analisis
doctrinario y
normativo que
evidencia la
fragmentacion
de las politicas
orientadas a la
investigacion
(regulacion,
evaluacion e
incentivos).

Evidencias
documentales
sobre
limitaciones en
capacidades
institucionales,
financiamiento,
infraestructura 'y
formacion de
investigadores
en las
universidades
peruanas.

Enfoques
contemporaneos
de educacion
superior que
destacan la
consolidacién
de comunidades
académicas y la
produccion de
conocimiento
socialmente
pertinente.

Interpretacién
[/ analisis
cualitativo

El
fortalecimiento
de la
investigacion
universitaria
requiere
politicas
educacionales
integrales,
concebidas
desde una
légica
sistémica que
articule
docencia,
gestion
académica y
aseguramiento
de la calidad,
superando
enfoques
parciales y
desarticulados.
Las politicas
vigentes
resultan
insuficientes
para generar un
impacto
sostenido en la
investigacion
universitaria, al
no contemplar
de manera
integral el
desarrollo de
capacidades
institucionales
ni la
sostenibilidad
del sistema.
Las politicas
educacionales
integrales
permiten crear
condiciones
favorables para
la produccion
de
conocimiento
de calidad,
fortaleciendo el
rol de la
universidad
como agente de
desarrollo
cientifico y
social.

Fuentes

Bernasconi
(2015);
TUnnermann
(2018)

CONCYTEC
(2018);
Cuenca &
PUCP

(2021)

UNESCO
(2017);
Tdnnermann
(2018)



Equidad del
sistema
universitario

Desigualdades
institucionales
y territoriales

Evidencias de
brechas
significativas
entre
universidades
segln ubicacion
geografica,
trayectoria
académicay
acceso a
recursos.

La necesidad
de politicas
integrales
responde a las
desigualdades
estructurales
del sistema
universitario
peruano, que
condicionan el
desarrollo
efectivo de la
investigacién,
especialmente
en contextos
regionales.
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3.6. Cuadro comparativo técnico que destaca las métricas mas criticas analizadas por
SUNEDU en el 111 Informe (2021) y el 1V Informe (2023/2024).

Eje de Analisis

Produccién Cientifica

Docencia (Grados)

Régimen de
Dedicacion

Selectividad
Académica

Empleabilidad y
Salario

Infraestructuray
Virtualidad

Internacionalizacion

111 Informe Bienal (Enfoque:
Cierre de Licenciamiento)

Salto cuantitativo: Se paso de
1,500 a 5,432 articulos en WoS.
Enfasis en el volumen inicial.

El 78.4% de docentes contaba
con maestria o doctorado,
cumpliendo el requisito de ley.

Incremento del docente a
tiempo completo al 41% a
nivel nacional.

El indice de selectividad era de
0.31. Solo los mejores perfiles
lograban ingresar a las
licenciadas.

El ingreso promedio mensual de
egresados jovenes era de aprox.
S/ 2,800.

Enfoque en condiciones fisicas
de locales. Inicio de la
adaptacion de emergencia por
COVID-19.

Nivel incipiente. Pocos
convenios activos con
movilidad real durante la
pandemia.

Evolucidén de la Realidad Universitaria

IV Informe Bienal (Enfoque:
Consolidacién y Post-Pandemia)

Sostenibilidad y Calidad: Supera los
7,000 articulos anuales. Se empieza a
medir el impacto de las citaciones y
coautoria internacional.

El indicador se estabiliza por encima del
82%. Se observa un aumento en la
obtencion de grados en universidades
publicas.

Ligero incremento o mantenimiento
(42%). Surge la preocupacion por la
"precarizacién” del docente investigador
por horas.

La selectividad se mantiene alta en
universidades de élite, pero se reporta
una mayor tasa de transito del colegio
a la universidad tras la pandemia.

Se reporta una recuperacion salarial
post-pandemia, con un promedio que
supera los S/ 3,100, aungue persiste la
brecha de género.

Consolidacién del modelo hibrido. El
informe analiza la inversién en
laboratorios remotos y plataformas de
aprendizaje digital.

Recuperacion de la movilidad
académica y aumento en proyectos de
investigacion con financiamiento
externo (Fondos concursables).
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Capitulo IV. Discusion

La presente discusion se desarrolld en correspondencia con el objetivo general y los objetivos
especificos de la investigacion, articulando los resultados obtenidos con los antecedentes
doctrinarios, empiricos y normativos, tanto nacionales como internacionales, vinculados al
desarrollo de la investigacion universitaria, la calidad educativa superior y las politicas
educacionales en el Peru.

Discusidn en relacién al objetivo general.

El objetivo general de la investigacion, fue analizar los fundamentos doctrinarios, normativos y
contextuales del sistema universitario nacional, a fin de comprender su incidencia, en el
fortalecimiento de la investigacion y en la mejora de la calidad de la educacion universitaria en
el Perl. Los resultados evidencian que, si bien existe un reconocimiento explicito de la
investigacion cientifica como pilar de la calidad universitaria desde los enfoques teoéricos
contemporaneos y el marco legal vigente, dicho reconocimiento se expresa predominantemente
en el plano formal y normativo.

Este descubrimiento coincide con estudios internacionales que precisan que la calidad educativa
no depende Unicamente de la existencia de marcos normativos 0 modelos de aseguramiento, sino
también, de la capacidad institucional para articular estrategias académicas, recursos y procesos
de gestion de manera coherente y sostenible (Ledesma & Cobos, 2025; Martinez, 2025). En ese
orden de ideas, la investigacion confirma que la incidencia de los fundamentos doctrinarios y
normativos sobre la calidad educativa superior se encuentra mediada por factores contextuales e
institucionales que condicionan su implementacion efectiva y demostrando la poca efectividad.
En el &mbito nacional, estos resultados se sostienen con los aportes de Quijano y Yupanqui
(2025), quienes manifiestan que la normativa universitaria peruana ha fortalecido el
reconocimiento de la investigacion como funcion necesaria, pero también ha generado
tensiones a la autonomia universitaria y la gobernanza del sistema. De manera complementaria,

Tavara (2021) precisa que las reformas orientadas a garantizar la reforma universitaria presentan
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limitaciones conceptuales y de disefio institucional que afectan su impacto real en el sistema

universitario, que se encuentra en mejora continua.

Discusion en relacion al objetivo especifico 1.

El objetivo especifico uno, se orientd a analizar el desarrollo de la investigacion universitaria en
el Per( desde una perspectiva doctrinaria y normativa. Los resultados evidencian una
convergencia conceptual entre los enfoques tedricos contemporaneos y el marco legal vigente en
cuanto al reconocimiento de la investigacion como funcion indispensable y relevante de la
universidad y como eje estructurante de la calidad educativa.

Desde el plano doctrinario, este resultado se encuentra vinculada con los planteamientos de
Tunnermann (2018) y Bernasconi (2015), quienes consideran a la universidad como un espacio
de produccion critica del conocimiento en el que la investigacion articula la docencia y la
proyeccion social. Vale precisar, que el reconocimiento normativo establecido en la Ley
Universitaria N° 30220 refuerza esta orientacion al vincular explicitamente la investigacion con
la calidad educativa y el desarrollo nacional (Congreso de la Republica, 2014).

Sin embargo, la discusion de los resultados demuestra una tension entre postulados doctrinarios
y la forma en que la investigacion es operacionalizada desde la normativa.

En tanto los enfoques contemporaneos promueven una investigacion contextualizada, de
maultiples disciplinas y totalmente pertinente, el marco regulatorio tiende a privilegiar indicadores
cuantificables y estandares formales de investigacion cientifica (Diaz Barriga 2019). Situacion
que coincide con los hallazgos de Quijano y Yupanqui (2025), quienes precisan que la regulacion
normativa puede ser limitante para la capacidad institucional de las universidades para poder
desarrollar modelos de investigacion coherentes con sus contextos y misiones académicas.
Discusidn en relacién al objetivo especifico 2.

El objetivo especifico dos, buscd examinar los criterios e indicadores de calidad educativa
superior universitaria aplicables en el contexto peruano en relacién a la investigacion, la docencia
y la gestidén académica. Los resultados establecen que la investigacion cientifica se configura

como un eje transversal del aseguramiento de la calidad, articulando los procesos de gestion,
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formacion académica y produccién de conocimiento (CONCYTEC, 2018; SINEACE, 2020).

Hallazgo que guarda coherencia, con antecedentes internacionales que destacan la necesidad de
sistemas de gestion de la calidad, integrales, capaces de articular estandares, evaluacion y mejora
continua (Martinez, 2025). Asimismo, los resultados coinciden con lo manifestado por Ledesma
y Cobos (2025), quienes evidencian que la calidad educativa se crece cuando la docencia se
sustenta en practicas basadas en investigacion y en el uso adecuado de los recursos académicos.
Vale precisar que la discusion nos demuestra que la aplicacion de los criterios de calidad
relacionados con la investigacion se desarrolla de manera desigual entre las universidades
peruanas, estableciendo brechas en las capacidades investigativas, infraestructura vy
sostenibilidad institucional. Resultado que es consistente con los estudios de Fernandez (2023) y
Lépez (2023), quienes mencionan que la eficacia de las politicas y criterios de calidad depende
de su implementacion efectiva, del fortalecimiento de las capacidades institucionales y de la
articulacién de la investigacion, docencia y gestion académica.

Asimismo, los resultados confirman que la gestion académica constituye un factor primordial
para el cumplimiento de los criterios de calidad, tal como lo advierten Cuenca y PUCP (2021).
Las debilidades en la planeacién estratégica, la fragmentacion de procesos y la limitada toma de
decisiones basada en evidencias restringen la consolidacion de una cultura de calidad sostenida
en la investigacion cientifica.
Discusidn en relacién al objetivo especifico 3.

El tercer objetivo especifico se orientd a describir las politicas nacionales e internacionales
vinculadas al desarrollo de la investigacion y al aseguramiento de la calidad en la educacion
superior universitaria. Los resultados muestran que las politicas nacionales han incorporado
progresivamente la investigacion como un eje estratégico del sistema universitario, en
consonancia con los enfoques promovidos por organismos internacionales como la UNESCO y
la OCDE (UNESCO, 2017; OCDE, 2019).

Desde una perspectiva comparada, este resultado coincide con los planteamientos internacionales
gue conciben la investigacién universitaria como un motor del desarrollo cientifico, social y

econdmico. No obstante, la discusion evidencia que la adopcion de estos enfoques
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internacionales en el contexto peruano se ha realizado, en muchos casos, desde una ldgica

normativa y prescriptiva, sin una adecuada contextualizacion a las realidades institucionales del
pais.

Los estudios nacionales de Lopez (2023) y Fernandez (2023) refuerzan esta interpretacion al
sefialar que las politicas educativas universitarias presentan brechas significativas entre su
formulacion y su implementacion especialmente en universidades ubicadas en contextos
regionales. Es por ello, que la incidencia de las politicas internacionales en el fortalecimiento de
la investigacién y la calidad universitaria necesitan de la capacidad de sistema universitario
peruano para asumir criticamente dichos enfoques y adaptarlos a sus condiciones estructurales y
culturales (Diaz Barriga, 2019).

Discusion en relacion al objetivo especifico 4.

El objetivo especifico cuatro, se orientd a proponer politicas educacionales integrales que
contribuyan al fortalecimiento de la investigacion universitaria y a la mejora sostenida de la
calidad superior en el PerQ. Los resultados permitieron sostener que la formulacién de politicas
educacionales integrales constituye una respuesta relevante frente a las brechas identificadas
entre el reconocimiento normativo de la investigacion y su desarrollo efectivo en las
universidades peruanas.

Este planteamiento se encuentra alineado con los enfoques doctrinarios contemporaneos que
enfatizan la necesidad de politicas sistémicas orientadas al desarrollo de capacidades
institucionales, la formacion de investigadores y la sostenibilidad del financiamiento
(Bernasconi, 2015; Tinnermann, 2018) Asimismo, los antecedentes internacionales e nacionales
analizados determinan que las politicas fragmentadas, centradas exclusivamente en la regulacion
0 en la evaluacidn, resultan insuficiente e innecesarias para generar impactos sostenidos en la
calidad educativa.

En concordancia con los planteamientos de la UNESCO (2017), la discusion permite afirmar que
las politicas educacionales integrales deben establecer una articulacién efectiva entre
investigacion, docencia, gestién académica y aseguramiento de la calidad, considerando las

desigualdades nacionales y territoriales del sistema universitario peruano. En definitiva, el



73
fortalecimiento de la investigacién universitaria se configura como una condicion indispensable

para la mejora estructural y sostenida de la calidad de la educacion superior en el pais.
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Conclusiones
1. El andlisis de los fundamentos doctrinarios, normativos y contextuales del sistema
universitario peruano evidencian que la investigacion cientifica constituye un factor
indispensable para el fortalecimiento de la calidad educativa superior; sin embargo, contintan
las limitaciones relacionadas con el financiamiento, la articulacion institucional y la desigualdad
en las capacidades investigativas, por lo que se genera la necesidad de politicas educacionales

integrales orientadas al desarrollo sostenible de la investigacion universitaria.

2. El estudio doctrinario y normativo permitio identificar que el marco legal peruano reconoce a
la investigacion como funcién relevante de la universidad y componente esencial del
aseguramiento de la calidad; sin embargo, la aplicacion préactica de estas disposiciones presenta

diferencias institucionales que limitan su implementacion efectiva en la gestion universitaria.

3. El anélisis de los criterios e indicadores de calidad vinculados a investigacién, docencia y
gestion académica evidencia avances en los procesos de evaluacion y licenciamiento
universitario; sin embargo, las diferencias en los niveles de cumplimiento institucional reflejan

la importancia de consolidar las estrategias de monitoreo, valoracién y mejora continua.

4. Larevision de las politicas educacionales nacionales e internacionales muestra que los sistemas
universitarios con mayores niveles de calidad integran de manera estratégica la investigacion, la
innovacion, la internacionalizacién y la formacion académica permanente, elementos que ain

requieren mayor consolidacion dentro del sistema universitario peruano.

5. Se determina que el desarrollo de la labor investigadora universitaria peruana exige el disefio
y ejecuciéon de politicas educativas integrales orientadas al financiamiento sostenido, la
formacion de capital humano altamente especializado, la articulacién universidad-Estado-
empresa y el establecimiento de sistemas de evaluacion centrados en resultados de impacto

cientifico y social.
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Recomendaciones

Implementar politicas publicas que aseguren financiamiento continuo y competitivo
destinado al desarrollo de la investigacion universitaria, priorizando proyectos de
relevancia nacional y regional.

Promover una mayor coordinacion entre el Estado, las universidades, los organismos
investigativos y el sector empresarial, incentivando la actividad investigativa aplicada,
orientada al desarrollo tecnoldgico y el intercambio de conocimientos.

Fortalecer los mecanismos institucionales de la administracion de la investigacion
mediante planes estratégicos, monitoreo de indicadores cientificos, incentivos al
desempefio investigador y programas permanentes de capacitacion en investigacion.
Incorporar referentes y estandares internacionales de control, revision de desempefio y
acreditacion universitaria, garantizando que los indicadores de investigacién, docencia y
gestion académica contribuyan al mejoramiento continuo y a la competitividad global.
Desarrollar programas nacionales orientados a la formacién avanzada de investigadores,
a traves de becas de doctorado, posdoctorado y redes internacionales de cooperacion
cientifica que incrementen la produccion académica de alto impacto.

Establecer mecanismos permanentes de seguimiento de impacto de las politicas de la
actividad investigativa en las universidades buscando asegurar su pertinencia, eficiencia

y continuidad en el fortalecimiento de la educacion universitaria.
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Propuesta

I Introduccion

Con base a los resultados alcanzados y del estudio de las direcciones internacionales en
gobernanza de la educacién universitaria, se formulan las siguientes politicas educacionales
orientadas a fortalecer de manera estructural el desarrollo de la investigacion universitaria y
su contribucién a la mejora sostenida de la calidad educativa superior. Estas propuestas se
sustentan en las recomendaciones de organismos internacionales que destacan la importancia
del financiamiento estratégico, la articulacion interinstitucional, la mejora constante de la
excelencia en la educacion universitaria siendo generadora de sistemas de investigacion

orientados al impacto social (OCDE, 2019; UNESCO, 2021).

1. Politica nacional de financiamiento universitario basado en desempefio e impacto social

Se sugiere aplicar un modelo de financiamiento estatal a las universidades en funcion de
indicadores de desempefio investigativo, impacto social verificable y transferencia de
conocimiento hacia el sector productivo y las politicas publicas. Este modelo permitiria orientar
la produccidn cientifica hacia la solucion de problematicas nacionales y regionales, alineandose
con las recomendaciones internacionales que promueven esquemas de financiamiento basados

en resultados y calidad investigativa (OCDE, 2019).

2. Politica de inversion minima obligatoria en investigacion universitaria

Se plantea el establecimiento normativo de un porcentaje minimo obligatorio del presupuesto
institucional universitario destinado exclusivamente a investigacion cientifica, acompafiado
de mecanismos de supervision y evaluacion del uso eficiente de dichos recursos. La evidencia
internacional demuestra que los sistemas universitarios con financiamiento estructural estable
presentan mayores indices de produccion académica de investigacion la mejora de los

estandares educativos. (UNESCO, 2021).
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3. Politica de redes regionales de investigacion e innovacion
Se plantea la conformacion de consorcios regionales investigativas que integren
universidades publicas y privadas, gobiernos regionales, institutos tecnoldgicos y sector
productivo, con financiamiento estatal preferencial para proyectos desarrollados de manera
colaborativa. La articulacién interinstitucional favorece la generacién de ecosistemas de
innovacion que incrementan la pertinencia social de la investigacion universitaria y reducen

la fragmentacion del sistema cientifico (UNESCO-IESALC, 2020).

4. Politica de carrera nacional del investigador universitario

Se propone la instauracion de una carrera nacional del investigador universitario, paralela a
la carrera docente, que contemple ingreso mediante concurso publico, evaluacion periddica
de desempefio cientifico, movilidad interinstitucional y financiamiento estatal parcial de
plazas investigadoras estratégicas. Este mecanismo contribuiria a consolidar masa critica
cientifica estable y a fortalecer la institucionalizacién de la actividad investigativa como eje

fundamental de la labor universitaria. (OCDE, 2018).

5. Politica de dedicacidn investigativa progresiva del profesorado universitario

Se plantea la implementacion de un régimen progresivo de incremento del porcentaje de
docentes universitarios con dedicacion investigadora reconocida, acompafiado de incentivos
salariales y programas de capacitacion metodolédgica financiados por el Estado. La
profesionalizacion de la funcion investigativa docente constituye un factor determinante para

el aumento sostenido creacién del saber cientifico y la calidad académica (CEPAL, 2021).
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6. Politica nacional de formacién investigativa temprana
Se propone la incorporacion obligatoria de programas de formacion investigativa desde los
primeros ciclos del pregrado, mediante semilleros de investigacion, proyectos formativos
supervisados por docentes investigadores y financiamiento estatal competitivo para iniciativas
estudiantiles. La formacion cientifica temprana fortalece las competencias investigativas,
incrementa la vocacion cientifica y contribuye al desarrollo del capital humano avanzado

requerido por el pais (UNESCO, 2022).

1. Justificacion tedrica y normativa de las politicas educacionales propuestas

Las politicas educacionales formuladas en la presente investigacion se fundamentan en un
enfoque estructural de fortalecimiento del sistema universitario, considerando que el desarrollo
del trabajo cientifico constituye un elemento esencial para la mejora de la calidad universitaria,
para consolidar sociedades basadas en conocimiento. Diversos estudios internacionales
coinciden en sefialar que los sistemas universitarios que logran mayores niveles de calidad
académica son aquellos que integran politicas de financiamiento estratégico, desarrollo del
talento humano investigador, articulacién interinstitucional y formacion cientifica desde las

etapas iniciales de la educacién superior (OCDE, 2019; UNESCO, 2021).

1. Justificacién de la politica de financiamiento basado en desempefio e impacto social
La evidencia comparada demuestra que los modelos tradicionales de financiamiento universitario,
sustentados principalmente en asignaciones historicas o presupuestos incrementales, presentan
limitaciones para promover la productividad cientifica y la importancia social que tiene la
investigacion. En contraste, los sistemas de financiamiento orientados al desempefio han contribuido
significativamente al fortalecimiento del estudio aplicada, la innovacion tecnoldgica y la
transferencia de conocimiento hacia sectores estratégicos del desarrollo nacional. La OCDE (2019)
sefiala que la incorporacion de indicadores de impacto social, innovacion y vinculacion con el

entorno productivo permite alinear los objetivos institucionales de las universidades, atendiendo el
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requerimiento de la sociedad. En el contexto peruano, la implementacion de mecanismos de

financiamiento competitivo asociados a resultados investigativos contribuiria a mejorar el
aprovechamiento eficiente del gasto publico y orientar la produccion cientifica hacia la solucion de

problematicas prioritarias.

2. Justificacion de la politica de inversion minima obligatoria en investigacion universitaria

La sostenibilidad del desarrollo cientifico universitario se encuentra condicionado en gran medida
por la disponibilidad de fuentes confiables de financiamiento destinadas especificamente a
investigacion. La UNESCO (2021) destaca que los paises queestablecen porcentajes minimos
garantizados de inversion en investigacion universitaria presentan mayores niveles de productividad
cientifica, mejor posicionamiento en rankings académicos internacionales y mayor capacidad de
innovacion tecnoldgica. Desde una perspectiva normativa, la definicion de un porcentaje minimo
obligatorio del presupuesto institucional destinado a investigacion constituye un instrumento de
politica publica que fortalece la planificacion estratégica universitaria y asegura la continuidad de
proyectos cientificos de mediano y largo plazo. En el caso peruano, esta medida permitiria reducir
la dependencia de financiamiento externo ocasional y consolidar estructuras permanentes de

investigacion en las universidades.

3. Justificacion de la politica de redes regionales de investigacion e innovacion

La investigacion cientifica contemporanea se caracteriza por su naturaleza interdisciplinaria y
colaborativa, lo que exige la articulacion de instituciones académicas, centros de investigacion,
gobiernos regionales y sector productivo. La UNESCO-IESALC (2020) establece que los
ecosistemas regionales de innovacion fomentan la pertinencia social de la investigacion
universitaria, favorecen la transferencia tecnoldgica y contribuyen al desarrollo territorial
equilibrado. La creacion de redes regionales de investigacion permitiria optimizar el uso de
recursos cientificos disponibles, reducir la duplicidad de esfuerzos institucionales y promover
proyectos de investigacion orientados a resolver problematicas especificas de cada region del pais,

vinculas a su realidad. Asimismo, este enfoque responde a la necesidad de descentralizar la
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produccién cientifica y ampliar las oportunidades de desarrollo investigativo fuera de los

principales centros urbanos, dejando de lado las demas zonas.

4. Justificacion de la politica de carrera nacional del investigador universitario

El fortalecimiento del capital humano investigador es uno de los factores necesarios e
importantes para el desarrollo de sistemas cientificos sostenibles. La OCDE (2018) sostiene que
la institucionalizacion de carreras nacionales de investigacion, con mecanismos de ingreso
meritocratico, evaluacion periodica del desempefio y movilidad interinstitucional, contribuye
significativamente al aumento de los estudios investigativos y la consolidacion de comunidades
académicas altamente especializadas. En el contexto peruano, la creacion de una carrera nacional
del investigador universitario permitiria reducir la precariedad laboral asociada a la
investigacion, incentivar la dedicacion exclusiva a la actividad cientifica y promover la

permanencia de investigadores altamente calificados dentro del sistema universitario nacional.

6. Justificacion de la politica de dedicacion investigativa progresiva del profesorado

universitario

La investigacion universitaria depende en gran medida del nivel de dedicacidn investigativa del
profesorado. Diversos estudios regionales han evidenciado que la limitada carga horaria destinada
a investigacion constituye el principal factor que restringe la productividad cientifica en las
universidades latinoamericanas (CEPAL, 2021). En este sentido, la implementacion de un régimen
progresivo de incremento de docentes con dedicacién investigadora, acompafiado de incentivos
salariales y programas de capacitacion metodoldgica, permitiria fortalecer las capacidades
investigativas institucionales y mejorar la calidad de los procesos de ensefianza-aprendizaje, en la
medida en que la docencia basada en investigacion contribuye al desarrollo de competencias

criticas y cientificas en los estudiantes.
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6. Justificacion de la politica de formacion investigativa temprana
La formacion de habilidades de investigacion en los estudiantes de educacion superior constituye

un elemento clave para la sostenibilidad del sistema cientifico nacional.

La UNESCO (2022) sefiala que los programas de semilleros de investigacion y proyectos
formativos desarrollados desde los primeros afios del pregrado favorecen la formacion de
vocaciones cientificas, incrementan la presencia de estudiantes en actividades investigativas
fortaleciendo el capital humano avanzado requerido por las economias del conocimiento. En el
contexto peruano, la institucionalizacion de programas de formacion investigativa temprana
contribuiria a aumento de estudios académicos de la formacion universitaria, impulsando la

cultura cientifica y garantizar la renovacion generacional de investigadores.

7. Matriz de operacionalizacion de las politicas educacionales propuestas

Politica Objetivo Estrategias Acciones Responsables Indicadores Horizont
educacional principales e
temporal
Financiamient  Incentivar la Implementar Disefio del sistema  MINEDU, % de Mediano
0 basado en investigacion fondos de evaluacion de CONCYTEC, proyectos plazo (3—
desemperio e universitaria competitivos  impacto; Universidades = financiados 5 afios)
impacto social  orientada a por convocatoria anual por
resultados e desempefio de financiamiento desempefio;
impacto social investigativo  competitivo; nimero de
evaluacion de investigacione
resultados de s con impacto
investigacion social validado
aplicada
Inversion Garantizar Establecer Definicion del Congreso de % del Corto—
minima financiamiento normativa porcentaje minimo  la Republica, presupuesto mediano
obligatoria en estructural presupuestal institucional; MINEDU, universitario plazo (2—
investigacion sostenible para obligatoria supervision del SUNEDU destinado a 4 afios)
universitaria la investigacion cumplimiento; investigacion;
auditoria del gasto incremento de
en investigacion produccion
cientifica
anual
Redes Fortalecer la Creacion de Firma de Gobiernos NUmero de Mediano
regionales de articulacion CoNsorcios convenios regionales, redes plazo (3—
investigacién e | interinstituciona = regionales de  interinstitucionales = Universidades = regionales 5 afios)
innovacion l'yeldesarrollo  investigacion  ; financiamiento , activas;
territorial preferente a CONCYTEC  proyectos
proyectos en red; colaborativos
creacion de centros financiados
regionales de
investigacion
Carrera Consolidar el Implementar  Disefio de MINEDU, Numero de Mediano—
nacional del capital humano  régimen escalafén nacional; CONCYTEC,  investigadores = largo
investigador investigador del  nacional concursos publicos =~ SERVIR incorporados plazo (4—
universitario sistema meritocratico  de ingreso; al sistema; 8 afios)
universitario de evaluacion permanencia
investigadore = periddica del investigadora
S desempefio

cientifico



Dedicacion
investigativa
progresiva del
profesorado

Formacion
investigativa
temprana

Incrementar la
productividad
cientifica
docente

Fortalecer
competencias
cientificas en
estudiantes
universitarios

8. Interpretacion

Establecer

incentivos y
capacitacion
investigativa

Implementar
programas de
semilleros de
investigacion

Programas de
formacién
metodoldgica;
incentivos
salariales por
produccion
cientifica;
incremento
progresivo de
horas de estudio.
Creacion de
semilleros
institucionales;
financiamiento de
proyectos
estudiantiles;
mentoria docente
investigadora

Universidades
, MINEDU

Universidades

CONCYTEC

% de docentes
con dedicacion
investigativa;
publicaciones
cientificas por
docente

Numero de
estudiantes
participantes;
proyectos
estudiantiles
financiados;
publicaciones
estudiantiles

82

Mediano
plazo (3—
5 afios)

Corto—
mediano
plazo (2—
4 afios)

La matriz de operacionalizacion presentada permite traducir las politicas educacionales

propuestas en acciones concretas de implementacion, identificando objetivos estratégicos,

mecanismos operativos, actores responsables y criterios de evaluacion. Este enfoque operativo

facilita la viabilidad técnica de las propuestas y contribuye a su posible incorporacion en los

instrumentos de planificacion del sistema universitario nacional, asegurando coherencia entre

establecer estrategias, su ejecucién organizacional y la medicién de su impacto en el

fortalecimiento de la investigacion y la calidad académica.
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normativa
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Anexo 1. Instrumento de Andlisis Documental
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Unidad de  Interpretacion /
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documental)
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universidad como
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y no solo de
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Anexo 2. Instrumento de Analisis Documental

Categoria de Subcategoria Unidad de Interpretacion / Fuentes
anélisis analisis anélisis cualitativo
(evidencia
documental)

Fundamentos Capacidades Diferencias en Diaz Barriga
contextuales del institucionales recursos, (2019); Cuenca
sistema infraestructura, & PUCP (2021)
universitario formacion docente

y politicas

internas de

investigacion
Implementacion Articulacion Débil vinculacion CONCYTEC
de politicas normativa— entre politicas (2018)
publicas institucional nacionales y

realidad

universitaria
Cultura Gestion e Fragmentacion de SINEACE
investigativa incentivos la actividad (2020)
universitaria investigativa y

escasa

sostenibilidad de

incentivos
Incidencia Brecha Reconocimiento Anélisis
contextual en la discurso—praxis = normativo sin interpretativo del
calidad educativa correlato corpus

operativo



Anexo 3: Riibrica de expertos de instrumento de Anilisis Documental Ribrica 1

Validacion de instrumento

Datos generales

Nombre del experto: Ana Alejandra Ramos Gonzales

Centro de trabajo: Universidad Catolica Santo Toribio de Mogrovejo

I
1
2. Grado académico: Doctora en Derecho v Ciencia Politica
3
4

Titulo de la investigacion: Desarrollo de la investigacion v calidad educativa superior universitaria en el Perii: propuestas de politicas
educacionales

5. Denominacién del Escala de Likert.
instrumento:

II. Aspectos de validacién

Indicadores Deficiente (0) Regular (1) Buena (2) Muy buena (3) Excelente (4)

Objetividad X

Organizacién

Intencionalidad

Coherencia

S I B
Mo | M

Metodologia

Total 20

III. Opinion de aplicabilidad: El instrumento es aplicable en contexto de estudio

La matriz de validacion del instrumento fiue adaptada de la propuesta elaborada por Lozano (2023), 1a cual fue ajustada a las caracteristicas del presente estudio.

ABOGADA
ICAL N® 2142

Firma del Experto




Anexo 4: Riibrica de expertos de instrumento de Andlisis Documental Ribrica 2

Validacidn de instrumento

Datos generales

L

1. Nombre del experto: Jimmy Marcos Quispe De Los Santos

2. Grado académico: Doctor en Derecho y Ciencia Politica

3. Centro de trabajo: Ministerio de Cultura

4. Titulo de la investigacién: Desarrollo de la investigacion y calidad educativa superior universitaria en el Perd: propuestas de politicas
educacionales

5. Denominacién del Escala de Likert.

instrumento:
IL. Aspectos de validacion
Indicadores Deficiente (0) Regular (1) Buena (2) Muy buena (3) Excelente (4)

1. Objetividad X

2. Organizacion X

3. Intencionalidad X

4. Coherencia X

5. Metodologia X

Total 19

III. Opinién de aplicabilidad:

El instrumento resulta plenamente aplicable

La matriz de validacidn del instrumento fue adaptada de la propuesta elaborada por Lozano (2025), la cual fue ajustada a las caracteristicas del presente estudio

g?fi ;;g«,%a = j .
% ABOGADO
ICAL N® 2041

Firma del Experto
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Anexo 5: Ribrica de expertos de instrumento de An:lisis Documental Ribrica 3

Validacion de instrumento

I. Datos generales

1. Nombre del experto: José Manuel Villalta Campos

2. Grado académico: Doctor en Gestion Publica v Gobernabilidad

3. Centro de trabajo: Universidad Cesar Vallejo

4. Titulo de la investigacion: Desarrollo de la investigacion v calidad educativa supenor universitania en el Peri: propuestas de politicas
educacionales

5. Denominacién del Escala de Likert.

instrumento:
II. Aspectos de validacion
Indicadores Deficiente (0) Regular (1) Buena (2) Muy buena (3) Excelente (4)

1. Objetividad X

2. Organizacion X

3. Intencionalidad X

4. Coherencia X

5. Metodologia X

Total 20
III. Opinion de aplicabilidad: [El instrumento se encuentra en su totalidad para aplicacion

La matriz de validacidn de instrumento foe adaptada de la propuesta elaborada por Lozano (2025), Ia cual fue ajustada a las caracteristicas del presente estudio
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Firma del Experto




