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RESUMEN 

 

El presente estudio tuvo como objetivo analizar la relación entre la programación 

multianual y la ejecución de inversiones en la Municipalidad Distrital de José Leonardo 

Ortiz en el año 2025, considerando la planificación, presupuesto y seguimiento de proyectos 

de infraestructura. La investigación fue de tipo básico, con enfoque cuantitativo, diseño no 

experimental y nivel descriptivo-correlacional, utilizando un cuestionario estructurado tipo 

Likert aplicado a una muestra censal de 63 servidores públicas relacionado al tema de 

inversiones, excluyendo locadores y personal repuesto judicial. Los datos fueron procesados 

mediante SPSS, aplicando análisis descriptivos, correlación de Spearman y confiabilidad del 

instrumento con Alfa de Cronbach. Los resultados evidenciaron que la programación 

multianual presenta un nivel medio (38.1%) con debilidades críticas en presupuesto (60.3% 

nivel bajo), mientras que la ejecución de inversiones mostró predominio de nivel bajo (46%) 

y variaciones presupuestales entre 2023 y 2025, reflejando gestión parcial y desarticulación 

entre planificación y recursos. Además, se identificó una relación positiva baja y 

significativa entre ejecución y las dimensiones de inicio (ρ=0.299) y presupuesto (ρ=0.276), 

indicando que la programación influye parcialmente en los resultados de inversión. En 

conclusión, existe una relación positiva, aunque baja, y estadísticamente significativa entre 

la programación multianual y la ejecución de inversiones (ρ = 0.216; p = 0.009; N = 63), lo 

que indica que la planificación influye parcialmente en los resultados de inversión. 

 

 

Palabras clave: Programación multianual, ejecución de inversiones, presupuesto, 

gestión de inversiones. 
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ABSTRACT 

The objective of this study was to analyze the relationship between multiyear 

planning and the implementation of investments in the District Municipality of José 

Leonardo Ortiz in 2025, taking into account the planning, budgeting, and monitoring of 

infrastructure projects. The research was basic in nature, with a quantitative approach, a non-

experimental design, and a descriptive-correlational level, using a structured Likert-type 

questionnaire administered to a census sample of 63 public servants involved in investment 

matters, excluding contractors and judicially appointed staff. The data were processed using 

SPSS, applying descriptive analyses, Spearman’s correlation, and Cronbach’s alpha to 

assess the reliability of the instrument. The results showed that multi-year programming has 

a moderate level (38.1%) with critical weaknesses in budgeting (60.3% low level), while 

investment execution showed a predominance of low levels (46%) and budgetary variations 

between 2023 and 2025, reflecting partial management and a disconnect between planning 

and resources. Furthermore, a low but significant positive relationship was identified 

between execution and the dimensions of initiation (ρ = 0.299) and budget (ρ = 0.276), 

indicating that programming partially influences investment outcomes. In conclusion, there 

is a positive, albeit weak, and statistically significant relationship between multi-year 

planning and investment execution (ρ = 0.216; p = 0.009; N = 63), indicating that planning 

partially influences investment outcomes. 

 

 

Keywords: Multi-year planning, investment execution, budget, investment management. 
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I. INTRODUCCIÓN 

La programación multianual de inversiones constituye un pilar fundamental en la 

gestión pública moderna, orientado a planificar y priorizar proyectos que reduzcan las 

brechas de infraestructura y servicios para la población, como menciona la Comisión 

Económica para América Latina y el Caribe [CEPAL] (2023) mediante la inversión 

multianual se permite coordinar el presupuesto con los objetivos de desarrollo estableciendo 

metas, resultados esperados y asignación de recursos para un periodo determinado, esta 

planificación estratégica es una práctica adoptada a nivel internacional en diversos países, 

siendo esencial para mejorar la eficiencia del gasto público y asegurar la continuidad de 

proyectos prioritarios en contextos de complejidad económica y social. 

No obstante, a nivel global existen retos significativos para garantizar que las 

inversiones programadas se traduzcan en resultados efectivos. Como menciona la 

Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos [OECD] (2024) los 

gobiernos subnacionales manejan una proporción considerable del gasto e inversión pública, 

pero enfrentan restricciones en capacidades institucionales, acceso a financiamiento y 

coordinación intergubernamental, lo que puede disminuir el impacto real de los proyectos, 

estas dificultades se reflejan en retrasos, ejecuciones incompletas y brechas entre 

planificación y ejecución en distintas regiones del mundo. 

En el ámbito internacional, la experiencia comparada revela que la efectividad de la 

programación multianual está estrechamente vinculada a la capacidad del gobierno para 

ejecutar las inversiones de acuerdo con lo planificado, como menciona el Eltokhy et al. 

(2025) la planificación eficaz de inversiones públicas, cuando no se traduce en ejecución 

oportuna, limita la capacidad de los gobiernos para alcanzar el desarrollo socioeconómico 

deseado, especialmente en economías de ingreso mediano y bajo; asimismo, se observa que 

la falta de sistemas integrados que enlacen planificaciones con mecanismos de monitoreo y 

evaluación afecta la calidad de la inversión pública. 

En muchos países se han documentado diferencias marcadas entre lo programado y 

lo ejecutado que impactan negativamente en la credibilidad de la gestión pública, como 

menciona el World Bank (2023) fortalecer la alineación del gasto público con las prioridades 

nacionales y sectoriales mediante una programación realista y presupuestos plurianuales es 

clave para mejorar la ejecución, garantizar sostenibilidad fiscal y asegurar que los proyectos 

respondan a las necesidades sociales, la evidencia internacional señala que el diseño 
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de políticas de inversión pública debe incorporar mecanismos de ajuste y seguimiento 

continuo para corregir desviaciones entre lo planificado y lo realizado. 

A nivel nacional, la Programación Multianual de Inversiones (PMI) cumple una 

función crítica para las municipalidades, pues orienta la priorización de proyectos para cerrar 

brechas de servicios básicos e infraestructura en sus jurisdicciones, como menciona el 

Ministerio de Economía y Finanzas [MEF] (2025) la PMI busca compatibilizar los recursos 

financieros con los objetivos estratégicos de desarrollo y cierre de brechas, estableciendo 

una cartera de inversiones ajustable anualmente, esta herramienta técnica se apoya en el 

Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones (Invierte.pe), que 

regula la formulación y seguimiento de inversiones públicas. 

Como menciona ComexPerú (2025) aunque la inversión pública viene creciendo en 

términos absolutos, persisten problemas significativos en la ejecución del presupuesto de 

inversión en los gobiernos locales, donde solo una minoría de municipalidades supera el 50 

% de ejecución de su presupuesto de proyectos a tres meses de cerrar el año 2025, esto pone 

de manifiesto que, a nivel nacional, una proporción considerable de gobiernos locales 

enfrenta dificultades para traducir planificaciones e instrumentos como la Programación 

Multianual de Inversiones en obras y resultados concretos, esta situación refleja una brecha 

estructural entre la planificación (objetivos, metas, programas) y la realidad de la gestión 

administrativa y técnica de la inversión pública municipal, lo cual limita la capacidad del 

Estado peruano para cerrar brechas de infraestructura y servicios en territorios priorizados. 

No obstante, la realidad en las municipalidades peruanas refleja desafíos persistentes 

entre la programación multianual y la ejecución de inversiones, como menciona un Hokama 

(2025) los gobiernos locales solo ejecutaron alrededor del 68 % de su presupuesto de 

inversión en 2024, evidenciando demoras y dificultades técnicas en la formulación y 

ejecución de proyectos, lo que revela brechas entre metas programadas y resultados 

alcanzados durante el periodo analizado, estos hallazgos destacan la necesidad de fortalecer 

capacidades institucionales y de gestión para asegurar la ejecución efectiva de los recursos 

públicos. 

En el contexto local de la provincia de Chiclayo, como menciona Vásquez (2025) la 

Municipalidad Provincial de Chiclayo afronta un serio problema relacionado con la 

ejecución de inversiones, debido a que cinco proyectos valorizados en más de 19 millones 

de soles no pudieron ejecutarse por falta de expedientes técnicos vigentes, lo que impide 
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recibir financiamiento y retrasa obras destinadas a disminuir brechas de infraestructura y 

servicios, 

esta situación evidencia que las deficiencias en la programación y actualización de 

documentos técnicos comprometen directamente la ejecución efectiva de inversiones y 

socavan la capacidad de la gestión municipal para cumplir con las expectativas ciudadanas; 

además, esta problemática genera un impacto negativo en la credibilidad institucional y en 

la eficiencia del uso de los recursos públicos, acentuando las brechas de desarrollo urbano y 

social en la provincia de Chiclayo. 

En José Leonardo Ortiz, distrito más poblado de Lambayeque, la programación 

multianual y la ejecución de inversiones en infraestructura y servicios básicos muestran un 

claro desfase entre los compromisos formales y la realidad de las obras, generando impacto 

directo en la calidad de vida de los vecinos y evidenciando deficiencias en la gestión pública 

tanto regional como municipal, por ejemplo, en el pueblo joven Santa Ana, la ampliación 

del sistema de agua potable y alcantarillado permanece paralizada desde enero de 2024, y 

aunque el saldo de obra fue aprobado en mayo de 2025 por S/ 911.185,33, la licitación 

convocada quedó desierta, reflejando falta de planificación y seguimiento de los procesos; 

por lo tanto esta situación provoca colapsos de desagües y calles inundadas, lo que evidencia 

que las estrategias de inversión no consideran adecuadamente las necesidades urgentes de la 

población. En contraste, en el sector 12 los trabajos iniciaron con un avance físico del 3,22 %, 

apenas superior al 1,64 % programado, mientras que en la avenida México, un proyecto de 

S/ 10,6 millones aún no arranca pese al convenio firmado en enero, mostrando problemas 

de coordinación interinstitucional entre el Gobierno Regional de Lambayeque (GORELAM) 

y la municipalidad. Además, la recuperación de la movilidad urbana en San Carlos también 

avanza con retraso, alcanzando solo 25,56 % del avance esperado, lo que refleja dificultades 

para cumplir cronogramas incluso en proyectos en ejecución y la obra de colectores en la 

calle Virrey Toledo, a cargo de la municipalidad, acumula semanas de retraso y genera 

incomodidad a los vecinos, quienes denuncian falta de información sobre plazos, lo que 

revela deficiencias en comunicación y transparencia. En conjunto, estos retrasos y la escasa 

supervisión sugieren que los mecanismos de planificación, control y ejecución de la 

inversión pública requieren fortalecerse, pues la discrepancia entre la programación 

multianual y la ejecución efectiva limita los beneficios esperados de los proyectos, afectando 

la confianza ciudadana y evidenciando la necesidad de una gestión más eficiente, coordinada 

y orientada a resultados concretos en José Leonardo Ortiz. (Vásquez Romero, 2025) 
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El abordaje teórico y práctico de este estudio se sustenta en la literatura de gestión 

de inversiones públicas y en la práctica de evaluación de programas multianuales 

como 

instrumentos esenciales para la eficiencia del gasto público, como menciona el 

World Bank (2023) reforzar la calidad de la planificación y su integración con mecanismos 

de ejecución y monitoreo contribuye al uso eficiente de los recursos, lo cual es una demanda 

social para asegurar que las inversiones se traduzcan en mejoras tangibles para la población, 

la dimensión social de este estudio radica en su contribución a cerrar brechas de atención en 

servicios y equipamientos públicos. 

En este marco, la pregunta central de investigación que guía el presente estudio 

es: ¿Cuál es la relación entre la programación multianual de inversiones y la ejecución de 

inversiones en la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, 2025?, esta interrogante 

permite focalizar la investigación en aspectos de coherencia, eficiencia y resultados 

socioeconómicos de las políticas de inversión pública local. 

Los objetivos que orientan la investigación son los siguientes, objetivo general (OG): 

Analizar la programación multianual de inversiones y la ejecución de inversiones de la 

Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, 2025; objetivos específicos (OE): (OE1) 

Diagnosticar la programación multianual de inversiones de la MDJLO, 2023-2025; (OE2) 

Determinar la evolución de la ejecución de inversiones de la MDJLO, 2023-2025; (OE3) 

Relacionar las dimensiones de la programación multianual de inversiones en la ejecución de 

inversiones, 2023 - 2025; y (OE4) Proponer estrategias que contribuyan al mejoramiento de 

la planificación municipal y la eficiencia en el uso de los recursos públicos. 

Asimismo, el presente documento está organizado en cinco capítulos, primero la 

introducción se presenta el contexto, la problemática, la importancia del estudio y los 

objetivos planteados, segundo el diseño teórico desarrolla los fundamentos conceptuales y 

antecedentes, así como la definición y medición de las variables de estudio, tercero el diseño 

Metodológico describe el enfoque de investigación, la población y muestra, y las técnicas e 

instrumentos empleados para garantizar resultados confiables, el cuarto resultados se 

exponen los hallazgos principales mediante tablas y figuras, identificando tendencias y 

comportamientos relevantes y finalmente, la discusión de Resultados interpreta críticamente 

los hallazgos, contrastándolos con la teoría y antecedentes, para generar conclusiones y 

recomendaciones respaldadas por referencias y anexos. 
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II. DISEÑO TEÓRICO 

2.1. Antecedentes 

 

2.1.1. Antecedentes internacionales 

 

Según Zaki (2025) menciona que el estudio tenía por objetivo evaluar el impacto de 

las reformas de la gestión financiera pública (PFM) en la ejecución del presupuesto de 

desarrollo en Afganistán, empleando un diseño cuantitativo mixto (ex post facto descriptivo 

con análisis estadístico), y encontró que las reformas PFM mostraron una relación positiva 

con la tasa de ejecución del presupuesto de inversión pública, los resultados revelaron 

mejoras significativas en la ejecución de gastos de capital atribuibles a mecanismos como la 

descentralización presupuestaria y sistemas de reporte centralizados, lo que permitió 

optimizar la implementación de proyectos públicos; en conclusión, el estudio destacó que la 

reforma de gestión financiera pública es un factor clave para fortalecer la ejecución efectiva 

de inversiones públicas y mejorar los resultados del gasto en contextos de economías en 

recuperación. 

Según Jigeer et al. (2025) menciona que la investigación buscó analizar cómo la 

infraestructura financiera física y digital influye en el desarrollo sostenible de territorios, 

utilizando datos panel y modelos de regresión logística ordenada sobre regiones rusas 

(período 2020-2022), revelando que regiones con estructuras financieras más desarrolladas 

presentan mejor desempeño en indicadores de desarrollo sostenible, los resultados 

mostraron que tanto la infraestructura financiera física como la digital tienen efectos 

positivos sobre el desarrollo económico territorial, especialmente cuando se integran en 

estrategias de planificación de gasto público e inversión; en conclusión, los autores sostienen 

que fortalecer la infraestructura financiera es fundamental para mejorar la planificación y 

ejecución de proyectos de inversión pública que impulsen el desarrollo territorial sostenible. 

Según Islam et al. (2025) menciona que la investigación tuvo como objetivo 

examinar cómo la coordinación interinstitucional dentro de la planificación multianual 

influye en la ejecución de inversiones públicas, utilizando estudios comparativos en 12 

países de África y América Latina, los resultados mostraron que los proyectos con baja 

articulación institucional registraron tasas de ejecución menores al 55 %, mientras que 

aquellos con coordinación efectiva superaron el 75 %; en conclusión, se concluye que integrar 

la programación multianual con los sistemas presupuestarios mejora sustancialmente la 
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ejecución. 

Según la Gores et al. (2025) en el Public Investment Management Assessment 

(PIMA) & Climate-PIMA: Colombia menciona que el análisis técnico identificó prácticas 

avanzadas en la gestión de inversión pública, al mismo tiempo que puso de manifiesto 

debilidades a lo largo del ciclo completo de inversión (planificación, ejecución y monitoreo), 

empleando un marco de evaluación PIMA, los hallazgos resaltaron brechas en la integración 

de criterios climáticos y en los procesos de priorización, lo que afecta la eficiencia en el uso 

de recursos; en conclusión, se recomendó reforzar mecanismos de evaluación ex ante y 

estrategias de integración de criterios de sostenibilidad para mejorar la calidad y ejecución 

de las inversiones públicas en contextos de cambio climático. 

Según el informe de OECD (2025) menciona que la planificación de infraestructura 

a largo plazo es esencial para garantizar el desarrollo sostenible y la efectividad de la 

inversión pública en países del sudeste asiático, utilizando un enfoque comparativo de 

indicadores de gobernanza, finanzas públicas e infraestructura, el análisis mostró que los 

países con marcos de planificación más sólidos y procesos de evaluación multianual 

lograron mejores resultados en la ejecución de proyectos y uso eficiente de recursos, 

destacando la necesidad de enfoques integrados de inversión e infraestructura en los marcos 

de gasto público; en conclusión, el informe subraya que las políticas de planificación 

multianual vinculadas a mecanismos de ejecución eficientes son claves para consolidar 

resultados de desarrollo a largo plazo. 

Según Eltokhy et al. (2025) menciona que la publicación How to Improve Public 

Investment Management in Low-Income Countries tuvo por objetivo identificar prácticas 

prioritarias para reforzar la gestión de inversión pública en países de bajos ingresos, 

mediante la revisión de experiencias de Public Investment Management Assessments 

(PIMA), la metodología consistió en articular buenas prácticas reales identificadas en 

evaluaciones PIMA, centradas en ocho instituciones clave como evaluación de proyectos, 

presupuestación plurianual y monitoreo de activos, los resultados evidenciaron que prácticas 

realistas de planificación plurianual, selección de proyectos y monitoreo continuo pueden 

mejorar la eficiencia y eficacia de la inversión pública en estos países; en conclusión, el 

estudio recomienda un enfoque gradual por etapas para fortalecer la gestión de inversiones 

públicas, enfatizando la planificación multianual como elemento central para cerrar brechas 

de ejecución. 
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En otro estudio de Eltokhy et al. (2025) en Public Investment Management 

Bottlenecks in Low-income Countries menciona que el objetivo fue identificar los 

principales cuellos de 

botella que limitan la gestión eficaz de la inversión pública en países de bajos 

ingresos, mediante análisis de componentes principales aplicados a datos de evaluaciones 

PIMA en múltiples países, la metodología PCA permitió identificar cinco instituciones 

críticas (gestión de proyectos, evaluación, contratación, financiamiento y selección) con 

mayor correlación a índices de eficiencia de inversión, los resultados mostraron que estas 

instituciones influyen de manera significativa en la eficiencia global de la inversión pública; 

en conclusión, el documento evidencia que priorizar reformas en estas áreas institucionales 

puede mejorar los resultados de la planificación y ejecución de inversiones públicas a nivel 

nacional y subnacional. 

Según Ardanaz et al. (2025) menciona que su investigación tuvo como objetivo 

estimar los multiplicadores de la inversión pública en una muestra de 11 economías 

emergentes de América Latina y el Caribe, utilizando el método de Proyecciones Locales 

para identificar choques fiscales, la metodología empleó datos trimestrales de los últimos 30 

años para estimar efectos acumulativos de la inversión pública, los resultados indicaron que 

el multiplicador es, en promedio, 1,1 dos años después del choque de inversión, y que en 

países con alta eficiencia de inversión pública puede llegar a 2,5, estimulando también la 

inversión privada; en conclusión, el estudio demuestra que la eficiencia en la ejecución de 

la inversión pública es esencial para maximizar sus efectos positivos sobre la actividad 

económica. 

Según OECD (2025) menciona que la actualización de su Effective Public 

Investment Toolkit tuvo como objetivo proporcionar principios y herramientas prácticas 

para apoyar a los gobiernos a fortalecer el ciclo de inversión pública, con especial énfasis en 

planificación multianual y coordinación intergubernamental, la metodología fue una 

revisión comparativa de prácticas buenas y malas entre países miembros y no miembros, 

evaluando indicadores de gestión de inversión, los resultados mostraron que países con 

marcos sólidos de programación multianual y coordinación institucional tienen mejor 

desempeño de ejecución; en conclusión, se subraya que la programación multianual 

vinculada con presupuestos y monitoreo sistémico es un factor clave para mejorar la 

ejecución de inversiones públicas a nivel internacional. 
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Según Pimenta (2024) menciona que la investigación tuvo como objetivo analizar la 

relación entre gobernanza presupuestaria y ejecución de inversiones públicas en países de la 

OCDE, utilizando indicadores comparativos de 36 países durante el periodo 2012-2021, los 

resultados mostraron que los países con planificación multianual vinculante alcanzaron una 

ejecución promedio del 85 %, frente al 70 % de aquellos con sistemas flexibles; en 

conclusión, 

se concluye que la programación multianual mejora la coherencia entre 

planificación, presupuesto y ejecución. 

Según Huang et al. (2024) en su reporte de Mongolia menciona que el objetivo fue 

actualizar la evaluación de la gestión de la inversión pública en Mongolia, analizando 

avances desde evaluaciones anteriores en marcos PIMA, mediante un enfoque de asistencia 

técnica del FMI, la metodología incluyó análisis comparativo de indicadores de 

planificación presupuestaria, gestión de proyectos y preparación de inversiones, los 

resultados señalaron avances en planificación y preparación de inversiones, aunque 

persistieron desafíos en la coherencia entre programación de inversiones y ejecución física 

de proyectos, así como limitaciones en la gestión de riesgos y gobernanza; en conclusión, el 

reporte recomendó fortalecer capacidades institucionales y mecanismos de coordinación 

para mejorar la efectividad de la inversión pública en Mongolia. 

Según Baptiste et al. (2024) menciona que la evaluación en Guatemala, realizada 

mediante PIMA y Climate PIMA, tuvo por objetivo identificar fallas y oportunidades en los 

sistemas de financiamiento, planificación y ejecución de inversiones públicas bajo 

consideraciones climáticas. La metodología fue diagnóstica, basada en análisis institucional 

y comparativo de fases del ciclo de inversión. Los resultados mostraron debilidades en la 

capacidad de garantizar que la programación de inversiones se traduzca en ejecución física-

financiera eficiente y sostenible. En conclusión, el informe propuso un plan de acciones para 

reforzar la gestión pública de inversiones, priorizando la vinculación entre planificaciones 

multianuales y presupuestos. 

Según Kim (2024) menciona que el objetivo del estudio fue evaluar cómo los marcos 

de gasto de mediano plazo influyen en la ejecución de proyectos públicos en gobiernos 

subnacionales, empleando análisis de regresión multinivel con datos de 226 municipalidades 

de Corea del Sur, los resultados indicaron que los gobiernos locales con planificación 

multianual incrementaron su ejecución financiera en 12 % y su ejecución física en 18 % 
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respecto a municipalidades sin dichos marcos; en conclusión, el estudio demuestra que la 

programación multianual mejora de forma significativa el desempeño de la inversión pública 

local. 

Según Albarrán et al. (2024) menciona que el objetivo fue evaluar la gestión pública 

de inversiones en Mozambique mediante una Public Investment Management Assessment 

(PIMA) incluyendo el módulo de cambio climático, con análisis de fortalezas y debilidades 

del 

sistema de inversión pública y reformas realizadas hasta 2024, la metodología 

consistió en un diagnóstico institucional estructurado de las fases del ciclo de inversión 

(planificación, asignación y ejecución), los resultados mostraron que, a pesar de avances en 

el marco institucional, existen debilidades en la eficacia de ejecución y control del gasto de 

inversión; en conclusión, se recomienda implementar ocho reformas prioritarias específicas 

para mejorar la eficiencia de la gestión de inversiones y vincular la programación plurianual 

con la ejecución efectiva de proyectos. 

Según Gómez et al. (2024) sobre Argentina, Costa Rica, y Colombia mencionan que 

el estudio buscó sistematizar experiencias de incorporación de criterios climáticos en la 

gestión de inversión pública en tres países de América Latina, mediante análisis comparativo 

de políticas y prácticas implementadas, la metodología combinó revisión documental, 

entrevistas con actores clave y análisis de casos para evaluar cómo se integran criterios 

climáticos dentro del ciclo de inversión pública, los resultados mostraron avances en 

planificación estratégica de inversiones que incorporan aspectos de sostenibilidad climática, 

pero también revelaron desafíos de coordinación interinstitucional y falta de información 

estandarizada a nivel de proyecto; en conclusión, el estudio resalta la necesidad de ajustar 

marcos regulatorios y fortalecer sistemas de información para que la planificación plurianual 

de inversiones incorpore criterios ambientales relevantes y mejore la ejecución eficiente. 

Según Rajaram (2023) menciona que la investigación tuvo como objetivo examinar 

la coherencia entre la selección de proyectos y su ejecución dentro del ciclo de inversión 

pública, mediante un análisis comparativo de 18 países de Asia y África, la metodología se 

basó en estudios de caso institucionales y análisis documental, los resultados evidenciaron 

que más del 40 % de los proyectos analizados presentaron retrasos superiores a un año 

debido a una planificación multianual deficiente; en conclusión, el autor concluye que una 

programación de inversiones técnicamente sólida reduce retrasos y sobrecostos en la 
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ejecución. 

Según Flyvbjerg (2023) menciona que el estudio tuvo como objetivo identificar las 

causas estructurales de la baja ejecución y los sobrecostos en proyectos públicos, utilizando 

una metodología mixta con una base de datos de más de 16 000 proyectos de infraestructura 

en 20 países, los resultados revelaron que el 90 % de los proyectos presentó sobrecostos 

promedio del 28 %, asociados principalmente a fallas en la planificación inicial y ausencia 

de enfoques multianuales realistas; en conclusión, se afirma que una programación de 

inversiones basada en evidencia puede reducir riesgos de fallas en la ejecución hasta en 25 

%. 

Según Gupta (2023) menciona que su investigación buscó analizar la relación entre 

disciplina fiscal, planificación de inversiones y desempeño de la ejecución presupuestal, 

utilizando modelos econométricos con datos de 50 países emergentes entre 2005 y 2019, los 

resultados demostraron que los países con planificación multianual lograron niveles de 

ejecución del gasto de capital cercanos al 80 %, mientras que aquellos sin estos marcos no 

superaron el 60 %; en conclusión, se concluye que la programación multianual fortalece la 

eficiencia del gasto público y reduce la fragmentación presupuestaria. 

Según Sanz (2022) menciona que el estudio se propuso desarrollar un nuevo índice 

para la gestión de inversión pública (New PIMI) y compararlo con el índice tradicional, 

aplicándolo metodológicamente a dieciséis países latinoamericanos mediante un algoritmo 

alternativo para medir la calidad de la gestión pública de inversión, los resultados mostraron 

que el Nuevo PIMI correlaciona positivamente con indicadores objetivos de eficiencia en la 

inversión pública, mientras que el índice original no logra esta correlación, lo que puso en 

evidencia que los enfoques clásicos de medición no capturan adecuadamente las variaciones 

de eficiencia entre países; en conclusión, el autor recomienda el uso del Nuevo PIMI como 

una herramienta más robusta para evaluar la eficiencia de la gestión de inversiones públicas 

en estudios comparativos. 

Según Allen (2022) menciona que su investigación tuvo como objetivo analizar 

cómo la planificación presupuestaria plurianual influye en la ejecución de la inversión 

pública en países de ingreso medio, empleando una metodología cuantitativa con datos panel 

de 65 países durante el periodo 2010-2020, los resultados evidenciaron que los países con 

marcos multianuales consolidados alcanzaron tasas promedio de ejecución superiores al 78 

%, frente al 61 % de aquellos sin planificación de mediano plazo; en conclusión, el autor 
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sostiene que la programación multianual reduce la volatilidad presupuestaria en 

aproximadamente 15 puntos porcentuales y mejora significativamente la ejecución de 

inversiones públicas. 

Según Lama et al. (2022) menciona que su investigación tuvo como objetivo analizar 

el impacto de la planificación fiscal y de inversión de mediano plazo sobre la eficiencia del 

gasto público, utilizando una metodología cuantitativa basada en modelos dinámicos 

aplicados a 75 países en desarrollo. Los resultados evidenciaron que los países con marcos 

de programación multianual lograron incrementos promedio de 0,6 puntos porcentuales en 

la eficiencia de la inversión pública, en comparación con países sin dichos marcos. En 

conclusión, 

los autores sostienen que la planificación multianual fortalece la capacidad de 

ejecución de inversiones y mejora los resultados macroeconómicos. 

Según Dabla-Norris (2022) menciona que el objetivo del estudio fue evaluar la 

eficiencia de la inversión pública y su relación con la calidad de la planificación 

gubernamental, utilizando modelos de frontera estocástica aplicados a una muestra de 170 

países, los resultados mostraron que las economías con deficiencias en planificación 

multianual pierden en promedio 

30 % del valor potencial de su inversión pública, mientras que aquellas con sistemas 

consolidados reducen esta brecha a menos del 15 %; en conclusión, se determinó que 

mejorar la programación de inversiones incrementa de manera significativa el impacto del 

gasto de capital sobre el crecimiento económico. 

2.1.2. Antecedentes nacionales 

Según Lino et al. (2025) menciona que la investigación tuvo como objetivo evaluar 

la eficiencia del gasto público municipal en el Perú y sus determinantes durante el periodo 

2017–2023, empleando una metodología cuantitativa basada en Data Envelopment Analysis 

(DEA) y modelos Tobit con datos panel de 196 provincias, los resultados mostraron que la 

eficiencia técnica promedio fue de 0,623 bajo retornos variables a escala (VRS), con 

variaciones importantes entre funciones municipales (por ejemplo, eficiencia de seguridad del 

56,5% frente a funciones de salud con menos de 33%); en conclusión, los autores 

determinaron que la eficiencia de la ejecución de recursos municipales se ve influida por las 

transferencias intergubernamentales, ingresos propios y la capacidad de gestión, subrayando 

que mejorar la asignación y uso de los recursos es clave para incrementar la efectividad de la 
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inversión pública a nivel municipal en Perú. 

Según Martínez & Paredes (2025) menciona que el estudio tuvo como objetivo 

analizar los avances en la formulación, evaluación y ejecución de proyectos de inversión 

pública en el sector público del Perú entre 2001 y 2022, utilizando una metodología mixta 

con estadísticas descriptivas y entrevistas semiestructuradas a especialistas de la Dirección 

General de Programación Multianual de Inversiones (DGPMI), los resultados evidenciaron 

que se han reducido los tiempos de viabilidad de proyectos gracias a mejores procesos 

técnicos (como fichas técnicas), así como menor duplicación de inversiones y mejores 

controles informativos; en conclusión, se afirma que las mejoras técnicas y de gestión 

contribuyen a fortalecer la programación y ejecución de inversiones públicas, facilitando un 

uso más eficiente de los recursos públicos en el país. 

Según Segura-Espinoza (2025) menciona que su investigación tuvo como objetivo 

determinar la relación entre la Programación Multianual de Inversiones y el cierre de brechas 

sociales y económicas en el distrito de Tomayquichua (Perú) entre 2022 y 2023, empleando 

un diseño transeccional correlacional no experimental con cuestionarios estructurados, los 

resultados señalaron una correlación positiva significativa (R = 0.750) entre la programación 

multianual y el cierre de brechas sociales y económicas; en conclusión, la autora concluyó 

que una adecuada programación multianual de inversiones se asocia fuertemente con 

mejores resultados sociales y económicos en el ámbito local, sugiriendo que la planificación 

trianual contribuye a reducir desigualdades en la provisión de servicios públicos. 

Según Arteaga et al. (2025) menciona que su investigación tuvo como objetivo 

analizar la influencia de la gestión pública en la eficiencia de la ejecución presupuestal en 

gobiernos subnacionales del Perú, mediante una metodología PRISMA de revisión 

sistemática de 30 estudios publicados entre 2020-2025, los resultados muestran que la 

transparencia, coherencia con los objetivos nacionales y capacidad de gestión del personal 

son variables clave que influyen en la eficiencia de la ejecución presupuestaria de 

inversiones; en conclusión, los autores sostienen que fortalecer prácticas administrativas 

específicas es esencial para optimizar el uso de recursos y mejorar la ejecución de inversiones 

públicas en municipalidades peruanas. 

Según Barbaran-Espinoza et al. (2025) menciona que el estudio tuvo como objetivo 

analizar la relación entre el presupuesto participativo y la ejecución de proyectos de 

inversión pública en áreas rurales del Perú, mediante una metodología cuantitativa que 
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evaluó asociaciones estadísticas entre participación ciudadana y resultados de ejecución de 

proyectos, los resultados mostraron que la implementación del presupuesto participativo se 

asoció con una mayor eficiencia y transparencia en la gestión de proyectos, y que la 

participación activa de la comunidad mejora la ejecución física y financiera de inversiones 

públicas; en conclusión, los autores sostienen que la gobernanza participativa es un factor 

clave para la ejecución eficaz de inversiones en municipios rurales peruanos. 

Según Soto (2025) menciona que su investigación tuvo como objetivo examinar la 

eficiencia en la ejecución de proyectos de inversión pública en el Perú y su evolución en los 

últimos años, empleando una revisión sistemática de estudios científicos publicados sobre 

gestión pública, eficiencia y ejecución de inversiones, los resultados evidenciaron que las 

deficiencias en la ejecución de proyectos, tales como retrasos, falta de indicadores de gestión 

confiables y problemas administrativos, han aumentado con el tiempo, generando brechas 

importantes entre lo programado y lo ejecutado; en conclusión, se concluye que es 

necesario adoptar estrategias de gestión más efectivas y sistemas de seguimiento de 

proyectos para mejorar la ejecución de inversiones públicas en el contexto peruano. 

Según Yacchi et al. (2025) menciona que el estudio tuvo como objetivo evaluar cómo 

los procesos de contratación estatal impactan la gestión de proyectos de inversión pública 

en una municipalidad distrital, utilizando una metodología cuantitativa correlacional 

aplicada a datos de inversiones y contrataciones de 2023, los resultados revelaron que una 

gestión contractual más eficiente se asocia con mejor desempeño financiero y mayores 

niveles de ejecución de proyectos, debido a la reducción de redundancias y tiempos ociosos 

en procesos administrativos; en conclusión, se determinó que mejorar la gestión de 

contrataciones del Estado es un factor clave para reforzar la ejecución de inversiones 

públicas municipales. 

Según Alarcón et al. (2025) menciona que el estudio tuvo como objetivo analizar el 

efecto de la participación ciudadana en la gestión pública local peruana, mediante una 

revisión sistemática de 65 investigaciones sobre participación ciudadana y gestión pública 

(2020-2024) aplicando criterios PRISMA, los resultados evidenciaron que la participación 

activa de la ciudadanía mejora la transparencia, legitimidad y eficiencia institucional, 

factores que indirectamente favorecen la ejecución y seguimiento de inversiones públicas; 

en conclusión, los autores sostienen que incentivar mecanismos de participación ciudadana 

contribuye a una gestión pública más eficiente y con mayor impacto social, fortaleciendo la 
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ejecución de inversiones locales. 

Según Ramos et al. (2025) menciona que la investigación tuvo como objetivo 

analizar cómo la ejecución de obras por administración directa y la aplicación de presupuesto 

por resultados influyen en la eficiencia de la inversión pública en un gobierno local del Perú, 

empleando una metodología cuantitativa descriptiva basada en el análisis de datos 

secundarios de ejecución física y financiera de proyectos en el periodo 2022-2024, los 

resultados mostraron que las obras ejecutadas por administración directa presentaron mayor 

cumplimiento de metas físicas cuando se vinculó con mecanismos de presupuesto por 

resultados, logrando un nivel de ejecución efectivo de más del 65 % de metas planificadas, 

en comparación con enfoques tradicionales; en conclusión, los autores determinan que 

combinar administración directa con presupuestación por resultados puede mejorar la 

eficiencia y ejecución de inversiones municipales en el contexto peruano. 

Según Chávez & Huamán (2024) menciona que la investigación tuvo como objetivo 

analizar la relación entre la gestión de la inversión pública bajo el sistema Invierte.pe y la 

ejecución presupuestal de los gobiernos locales peruanos, durante el periodo 2019–2022, 

empleando una metodología cuantitativa con diseño no experimental y análisis correlacional 

basado en información del Ministerio de Economía y Finanzas, los resultados evidenciaron 

que los gobiernos locales con mayores niveles de planificación multianual y consistencia 

técnica en la cartera de inversiones alcanzaron tasas de ejecución superiores al 75 %, 

mientras que aquellos con deficiencias en la programación no superaron el 55 %; en 

conclusión, los autores determinan que la programación multianual de inversiones 

constituye un factor clave para mejorar la ejecución presupuestal y la eficiencia del gasto 

público municipal en el Perú. 

Según Ramos et al. (2024) menciona que la investigación tuvo como objetivo 

analizar el impacto del planeamiento estratégico en la gestión de la inversión pública en 

gobiernos locales peruanos, empleando una metodología de revisión documental y análisis 

de contenido de 60 publicaciones académicas entre 2010 y 2024, los resultados evidenciaron 

que una planificación estratégica sólida se asocia con mayor calidad en las inversiones 

públicas, pues mejora la priorización de proyectos, la asignación de recursos y la toma de 

decisiones municipales; en conclusión, los autores afirman que el planeamiento estratégico 

es un factor determinante para optimizar la ejecución de inversiones públicas y responder 

mejor a la demanda ciudadana. 
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Según Machacuay (2024) menciona que la investigación tuvo como objetivo evaluar 

el impacto del capital humano de los alcaldes distritales sobre la ejecución del gasto público 

y de proyectos de inversión en el Perú, empleando una metodología cuantitativa con diseño 

no experimental, análisis de datos secundarios y modelo lineal mixto generalizado con 

información de 13 136 observaciones correspondientes a 3 284 alcaldes de 1 642 distritos 

entre 2015 y 2022, los resultados revelaron que las competencias laborales (años de 

educación formal, experiencia profesional y experiencia en cargos públicos) explican de 

forma significativa variaciones en la ejecución de proyectos de inversión y afectan la 

eficiencia del gasto; en conclusión, el autor sostiene que mejorar las capacidades del capital 

humano en los gobiernos locales es determinante para optimizar la ejecución de inversiones 

públicas municipales en el Perú. 

Según Menor & Menor (2023) menciona que su investigación tuvo como objetivo 

determinar la relación entre el financiamiento de inversiones y las contrataciones públicas 

en 

la Municipalidad Provincial de Picota, Perú, mediante un diseño cuantitativo 

descriptivo y correlacional aplicado a 31 colaboradores de la municipalidad, utilizando 

cuestionarios, los resultados revelaron que existe una relación positiva fuerte (r = 0.745; p < 

0.01) entre el nivel de financiamiento de inversiones y la calidad de las contrataciones 

públicas; en conclusión, se concluye que una mayor disponibilidad de financiamiento para 

inversiones se asocia con mejores procesos de contrataciones públicas, lo cual impacta 

positivamente en la ejecución de proyectos de inversión municipal. 

Según Rodríguez & Béjar (2022) menciona que la investigación tuvo como objetivo 

realizar una revisión sistemática de la eficiencia de la inversión pública peruana, integrando 

publicaciones científicas indexadas entre 2016 y 2022, mediante un enfoque descriptivo 

cualitativo con aplicación de lineamientos PRISMA, los resultados revelaron que, a pesar 

de la transición del SNIP al Invierte.pe, solo 12 artículos abordaron la eficiencia de la 

inversión pública, con enfoques correlacionales, descriptivos y explicativos; en conclusión, 

los autores sostienen que aún existe una brecha significativa en la literatura científica sobre 

la eficiencia de la inversión pública en Perú, lo que evidencia la necesidad de estudios 

empíricos que vinculen programación multianual con la ejecución efectiva. 

Según Nunura & Luján (2022) menciona que su investigación tuvo como objetivo 

analizar la eficiencia técnica del gasto de las inversiones en una entidad pública regional de 
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Piura en el año 2022, utilizando un enfoque cuantitativo con diseño analítico transversal y 

revisión documental de 81 inversiones educativas registradas en portales oficiales, los 

resultados mostraron que, en promedio, la eficiencia no fue la esperada, y que se podrían 

haber obtenido resultados similares con cerca de 75 % menos recursos; en conclusión, se 

determinó que la baja eficiencia en el gasto de inversiones puede deteriorar la percepción 

ciudadana sobre la gestión pública, subrayando la necesidad de mejorar la calidad de la 

programación y ejecución de inversiones. 

2.1.3. Antecedentes locales 

 

Según Muñoz & Barrios (2024) menciona que su investigación tuvo como objetivo 

determinar la incidencia de la ejecución presupuestal sobre el cumplimiento de metas del 

Programa de Incentivos en la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, aplicando una 

metodología cuantitativa descriptiva y correlacional con datos secundarios de ejecución 

presupuestal del periodo 2022, los resultados mostraron que la ejecución presupuestal tuvo 

un impacto significativo en el cumplimiento de metas previstas por el programa, señalando 

variaciones en la eficiencia de gasto y capacidad de respuesta institucional local; en 

conclusión, los autores concluyeron que fortalecer los procesos de ejecución presupuestal y 

su alineación con instrumentos de incentivo mejora la capacidad de inversión municipal 

local. 

Según Rodríguez (2024) menciona que la investigación tuvo como objetivo analizar 

la relación entre la planificación institucional y la ejecución presupuestal de inversiones en 

la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, aplicando una metodología cuantitativa 

con diseño no experimental correlacional, mediante encuestas a 38 servidores públicos y 

análisis de información financiera del MEF correspondiente al período 2022–2023, los 

resultados evidenciaron una correlación positiva significativa (r = 0.612) entre planificación 

institucional y ejecución de inversiones, identificándose deficiencias en la articulación del 

PMI con el POI; en conclusión, los autores determinaron que una planificación deficiente 

limita la ejecución eficiente de inversiones públicas en el ámbito municipal distrital. 

Según Olivos & Quiñones (2023) menciona que la investigación tuvo como objetivo 

analizar la eficiencia del gasto público de la Municipalidad Provincial de Chiclayo y su 

impacto socio-económico, mediante una metodología cualitativa con enfoque mixto y 

análisis de entrevistas y datos secundarios de gestión municipal, los resultados mostraron 

que a pesar de ciertos avances administrativos, persisten brechas importantes en la ejecución 
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de obras de inversión significativas, lo que limita el impacto socio-económico local; en 

conclusión, los autores determinaron que mejorar la eficiencia de la ejecución de inversiones 

públicas es esencial para la generación de beneficios tangibles en la población de Chiclayo. 

Según La República (2023) menciona que el reporte periodístico tuvo como objetivo 

informar sobre la baja ejecución de recursos en proyectos de inversión pública en la 

Municipalidad Provincial de Chiclayo y en el distrito de José Leonardo Ortiz, utilizando 

datos oficiales del Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) correspondientes a la 

ejecución al 30 de agosto de 2023, los resultados mostraron que 36 proyectos de la comuna 

provincial tenían 

0% de ejecución y 18 proyectos en JLO reportaban 0% de avance, lo que reflejó 

problemas de gestión y priorización de inversiones; en conclusión, se señaló que estas cifras 

evidencian la necesidad de fortalecer la capacidad administrativa y la programación 

multianual para garantizar una ejecución efectiva de los recursos destinados a inversiones 

públicas locales. 

Según Sánchez (2023) menciona que su investigación tuvo como objetivo evaluar la 

gestión de proyectos de inversión pública y su incidencia en la ejecución física y financiera 

en la Municipalidad Provincial de Chiclayo, empleando una metodología descriptiva con 

enfoque mixto, basada en entrevistas a funcionarios y análisis documental de expedientes 

técnicos de proyectos ejecutados entre 2021 y 2022, los resultados mostraron que el 42 % de 

los proyectos presentaron retrasos por deficiencias en la programación y reformulación 

constante de metas, afectando la ejecución presupuestal; en conclusión, el autor sostuvo que 

la falta de coherencia entre la programación de inversiones y la ejecución constituye una 

limitante para el logro de resultados municipales. 

Según Ordenique (2021) menciona que la investigación tuvo como objetivo analizar 

el vínculo entre el presupuesto participativo y la inversión pública en la Municipalidad 

Distrital de Chongoyape (provincia de Chiclayo), empleando una metodología de tesis con 

enfoque descriptivo correlacional basada en el análisis documental y encuestas aplicadas a 

funcionarios y ciudadanos, los resultados revelaron que existen discrepancias entre lo 

programado por medio del presupuesto participativo y las obras efectivamente financiadas y 

ejecutadas, lo que genera ineficiencias y retrasos; en conclusión, el autor sostuvo que es 

necesario articular mejor los mecanismos participativos con la programación multianual 

para mejorar la ejecución efectiva de inversiones públicas locales. 
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2.2. Bases teóricas 

2.2.1. Programación multianual de inversiones 

Se fundamenta en múltiples teorías, tales como: Project Management Body of 

Knowledge (PMBOK) planteada por Sánchez y Solarte (2010) quienes la definen como un 

soporte evaluador y certificador profesional para la gerencia en proyectos y programas los 

cuales ayudan a la especificación de los procesos a usar por medio de cinco pasos que 

comprende el inicio, planificación, ejecución, seguimiento y control y cierre, asimismo, Vila 

y Capuz (2021) destacan la existencia de un enfoque basado en la gestión ágil, que surge por 

medio del manifiesto ágil, el cual recopila valores y principios para agilizar proyectos a 

través de prácticas colaborativas, como la creación de software capaces de reducir la carga 

de trabajo innecesaria, optimizar procesos y enfatizar aspectos humanos como el talento, la 

comunicación y la flexibilidad, factores necesarios para adaptarse a contextos complejos. 

Así también, Canossa (2022) señala que la gestión de proyectos en programación por 

objetivos permite generar un desarrollo claro de ideas que sean manejables, alcanzables, 

medibles, flexibles y adaptables para la unidad ejecutora del proyecto, con la finalidad de 

simplificar los procesos de ejecución que a su vez serán más efectivos, controlando y 

mejorando de manera continua no solo el desarrollo del proyecto sino también el rol que 

desempeñen los integrantes del equipo construyendo un marco de confianza para proponer 

ideas, procedimientos o métodos que reenfoquen los resultados a plazos variables, del 

mismo modo Acuña (2012) a través de su teoría de los stakerholders hace énfasis a la 

responsabilidad social empresarial desarrollando conceptos gerenciales de ética y estrategias 

organizacionales que afectan de manera positiva en el manejo de relaciones corporativas, 

por lo que, minimiza los impactos negativos en las metas trazadas, ayudando así a la 

estructuración de valor para la sociedad a través del activo. 

Profundizando la investigación, según Cruz et al. (2020) la programación de 

proyectos hace referencia a la combinación de técnicas, sistemas y personas con el propósito 

de culminar las metas dentro del periodo establecido, por lo que se le puede considerar como 

el resultado de la definición de un objetivo a seguir hacia el cual se espera llegar a causa de 

factores internos y externos que son monitoreados con la finalidad de cumplir con el costo y 

tiempo establecido, por ello, Pinto (2015) refiere que la gestión verificará que los aspectos 

relacionados con efectos técnicos, ambientales y jurídicos permitan el traslado de la situación 

inesperadamente insatisfactoria hacia una situación deseada, ayudando a identificar y 

mitigar los riesgos que 
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puedan surgir durante la ejecución del proyecto, destacando la importancia de una 

planificación rigurosa y una toma de decisiones ágil, en este sentido, indica que los proyectos 

deben adaptarse a los cambios del entorno y a las condiciones imprevistas. 

2.2.2. Ejecución de inversiones 

La ejecución de inversiones públicas comprende tanto la elaboración del expediente 

técnico o documento equivalente, como la realización física de los proyectos priorizados; 

este proceso implica además un seguimiento sistemático, tanto físico como financiero, a 

través del Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI). Desde el enfoque teórico planteado 

por Rajaram y otros autores del Banco Mundial, la calidad de la inversión pública se evalúa 

considerando su impacto en la reducción de desigualdades, el incremento del capital físico 

y la promoción del crecimiento económico local; en este contexto, Fort y Espinoza (2017) 

advierten que dicha calidad puede verse afectada por deficiencias en la selección de 

proyectos, falta de articulación entre ellos, y demoras en su diseño y ejecución. Por tanto, la 

ejecución de inversiones está estrechamente vinculada a una adecuada programación 

multianual, ya que esta determina la pertinencia y prioridad de los proyectos, buscando 

responder a las demandas ciudadanas y contribuir al cierre efectivo de brechas sociales y 

territoriales. 

La teoría del gasto público encuentra sus raíces en el pensamiento keynesiano, el 

cual establece una relación directa entre el gasto estatal y el crecimiento económico, al 

considerar que este tipo de intervención incide en los niveles de demanda agregada; en este 

marco, se ha argumentado que, frente a situaciones recesivas, un incremento del gasto 

público puede funcionar como mecanismo estabilizador, lo cual refleja un comportamiento 

contracíclico del mismo (Ramírez y López, 2021). Por otro lado, enfoques como el de 

Wagner sostienen que el aumento del gasto responde, en realidad, al crecimiento de la 

economía, y no al revés; más adelante, con el aporte de Samuelson, se introdujo una visión 

basada en la provisión de bienes públicos, aquellos que pueden ser utilizados 

simultáneamente por todos los ciudadanos, consolidando la noción de que el gasto estatal es 

esencial para cubrir necesidades colectivas. Actualmente, el gasto público es entendido 

como una herramienta financiera que traduce las políticas económicas y sociales del Estado 

en acciones concretas, orientadas a mejorar el bienestar común; en este sentido, se reconoce 

que su finalidad es atender demandas prioritarias de la población, especialmente en contextos 

marcados por desigualdades, mediante la provisión de bienes y servicios considerados 

fundamentales para el desarrollo humano (Rueda, 2013). 
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2.3. Bases conceptuales 

2.3.1. Programación multianual de inversiones 

De acuerdo con Ramírez y Sánchez (2021) la dimensión de inicio es el primer paso 

en el ciclo, y es aquí donde se busca establecer los pilares para para evaluar la viabilidad y 

factibilidad en términos económicos y operativos con el fin de definir y especificar objetivos 

de forma medible, relevante y alcanzable donde se asigne recursos materiales y financieros 

estimados en el presupuesto preliminar; en segundo lugar, Montes et al. (2011) consideran 

la dimensión de la planificación, dado que se erige como un factor importante para la 

evaluación de disponibilidad, además de que sirve para detectar las limitaciones que puedan 

afectar negativamente al desarrollo del proyecto, para lograr el fomento de la eficiencia en 

los proyectos de gestión, generando propuestas para el desarrollo de herramientas que 

garanticen la evolución del proyecto de manera ordenada así como dentro del tiempo 

estipulado en el que se cuente con cronogramas debidamente estructurados para facilitar el 

monitoreo del proyecto. 

En tercer lugar, la dimensión de la ejecución de proyectos busca la asignación 

efectiva de los recursos para el desarrollo de gestión de proyecto en el cual se materializa la 

planificación de las actividades a través de medida necesarias para el cumplimiento de los 

objetivos establecidos, Gómez (2016) resalta que la ejecución de proyectos implica una 

distribución equitativa entre los miembros del equipo acorde a su habilidades y capacidades, 

ya que de esta manera se logrará una optimización en los recursos disponibles gracias a un 

constante seguimiento para la observación de posibles desequilibrios que puedan 

obstaculizar la realización del proyecto, por lo cual es necesario la implementación de 

medidas para corregir impactos negativos en caso no se pueda contar con un plan de 

emergencia en el contexto dado. 

En cuarto lugar, se tiene la dimensión de seguimiento, según Rodríguez (2018) 

asegura el cumplimiento de los objetivos trazados por la empresa para la ejecución de los 

proyectos con sus actividades debidamente planificadas en un cronograma, para ello, se 

adoptan herramientas que midan indicadores como el KPI para realizar una adecuada 

evaluación sobre la efectividad planteada a través de las estrategias de gestión del proyecto, 

teniendo como apoyo constante el avance tecnológico; en quinto lugar, según Hernández 

(2012) la dimensión de cierre lleva a cabo una liquidación en los proyectos de gestión en las 

obligaciones definidas a través de un cronograma, del mismo modo, aquí, uno de los 

elementos esenciales es la elaboración de un informe final que recoja el desempeño del 
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proyecto por lo cual, la fase de 

cierre es el momento adecuado para la realización de evaluaciones en la 

identificación de aciertos y errores durante la ejecución del proyecto y mejorar 

continuamente las capacidades. 

2.3.2. Ejecución de inversiones 

 

Como primera dimensión es el aspecto normativo, que según, el Ministerio de 

Economía y Finanzas [MEF] (2021) sostiene que antes de iniciar la ejecución física de una 

inversión pública, es obligatorio contar con el expediente técnico aprobado, que regula el 

Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones (Invierte.pe), este 

expediente incluye documentos técnicos, financieros y administrativos como planos, 

metrados, presupuesto, cronograma y especificaciones técnicas. Asimismo, debe 

incorporarse documentación legal habilitante, como la constancia de saneamiento físico-

legal del terreno, certificados de inexistencia de restos arqueológicos, gestión de 

interferencias con redes de servicios públicos y, de ser necesario, los procedimientos de 

expropiación, servidumbre o afectación en uso. Estos requisitos buscan asegurar que la 

ejecución se realice de manera ordenada, legal y eficiente, evitando retrasos y garantizando 

la calidad y sostenibilidad del proyecto. 

De acuerdo con el Ministerio de Salud [MINSA] (2023) la dimensión de expediente 

técnico es el segundo paso, y es aquí donde está conformado por un conjunto de documentos 

especializados que permiten planificar y ejecutar correctamente una obra pública, este 

instrumento integra elementos como metrados, planos, especificaciones técnicas, 

presupuesto detallado, insumos definidos, valor referencial y cronograma de actividades. 

Además, cumple un rol clave durante la fase de ejecución, al servir como base para su 

supervisión, y se toma como referencia en las etapas de operación y mantenimiento del 

proyecto. 

Finalmente, como ultima dimensión, la Cooperación Alemana (2004) indica sobre la 

ejecución física-financiera que “Busca ordenar la gestión financiera y asegurar resultados 

óptimos mediante la fijación de cuotas periódicas de compromisos, de gastos y pagos 

compatibilizados con los flujos de caja y con los objetivos y metas” (p. 3). En tal sentido 

muestra la ejecución del proyecto desde la necesidad de recursos reales y paralelamente los 

financieros mediante el establecimiento de objetivos de las acciones asociadas al proyecto. 
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2.3.2. Seguimiento físico y financiero 

Según el MEF (2022) proceso sistemático mediante el cual se supervisa el avance 

físico y financiero de una inversión pública, comparando lo ejecutado con lo programado, 

con el fin de identificar desviaciones, adoptar medidas correctivas y asegurar el 

cumplimiento de los objetivos del proyecto. 

2.3.3. Diagnóstico de Brechas 

Según el MEF (2022) indica identificar y cuantificar las diferencias existentes entre 

la situación actual y la deseada en la provisión de infraestructura o servicios públicos. Este 

diagnóstico orienta la programación de inversiones para reducir desigualdades y atender 

necesidades prioritarias de la población. 

2.3.4. Criterios de Priorización 

Según el MEF (2022) menciona que son parámetros establecidos para ordenar y 

seleccionar proyectos de inversión, considerando aspectos como el nivel de brecha, impacto 

social, urgencia, población beneficiaria, articulación con planes territoriales o sectoriales, y 

disponibilidad presupuestal. 

2.3.5. Cartera de inversiones 

Según el MEF (2022) menciona el conjunto de inversiones priorizadas por una 

entidad pública para un período determinado, esto incluye proyectos en fase de formulación, 

ejecución o por ejecutar, y se organiza para facilitar la planificación, el financiamiento y el 

seguimiento. 

2.3.6. Multianualidad de las inversiones 

Según el MEF (2022) implica que la programación, formulación y ejecución de 

inversiones públicas se realiza considerando un horizonte de tres años, conforme a la Ley 

de Presupuesto del Sector Público; esta visión multianual permite una gestión ordenada, 

previsible y articulada con las metas institucionales y los planes de desarrollo. 
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III. DISEÑO METODOLÓGICO 

3.1. Tipo de investigación 

El presente estudio será de tipo básico, lo que implicará que tendrá como objetivo 

ampliar el conocimiento científico sobre un fenómeno sin buscar una aplicación inmediata. 

Según Hernández et al. (2018) las investigaciones básicas se enfocarán en desarrollar teorías 

y conocimientos que podrán ser aplicados en investigaciones futuras; en este caso, el estudio 

se centrará en analizar la programación multianual de inversiones en la ejecución de 

inversiones; además, al ser una investigación de enfoque cuantitativo, se basará en la 

recolección y análisis de datos numéricos, lo que permitirá identificar patrones y relaciones 

entre las variables de estudio de manera objetiva (Hernández et al., 2018). 

El nivel de investigación será descriptivo-correlacional. El nivel descriptivo 

permitirá detallar las características principales de la programación multianual y de la 

ejecución de inversiones; posteriormente, se empleará un enfoque correlacional para 

determinar la relación entre dichas variables de estudio. Finalmente, el diseño metodológico 

será de carácter no experimental, lo que significará que no se manipularán las variables, sino 

que se observarán en su contexto natural (Hernández et al., 2018). 

3.2. Población y muestra 

La población del estudio está constituida por 63 personas vinculadas a la 

programación y ejecución de inversiones en la Municipalidad Distrital de José Leonardo 

Ortiz, incluyendo personal de la Gerencia de Infraestructura, de Planeamiento y Presupuesto, 

OPMI, Administración, consultores y otros trabajadores que participan en proyectos de 

inversión. La muestra se determina aplicando criterios de inclusión y exclusión, en donde, se 

incluyen los 63 trabajadores que pertenecen directamente a la Gerencia de Infraestructura 

Pública, específicamente a la unidad ejecutora de inversiones, estudios y proyectos, unidad 

formuladora, planificación y presupuesto y OPMI, quienes participan de manera activa en 

la planificación, seguimiento y ejecución de las obras, y además, se excluye a locadores, 

personal repuesto judicial y otros trabajadores que no intervienen directamente en la 

ejecución de las inversiones. El muestreo aplicado es de tipo por conveniencia, dado que se 

selecciona a todos los individuos que cumplen con los criterios de inclusión, asegurando que 

se analicen todos los responsables de los proyectos de inversión y esta estrategia garantiza 

la representatividad de los resultados y permite que el análisis refleje con precisión la 

realidad de la programación multianual y la ejecución de obras en la municipalidad. 
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3.3. Técnicas e instrumentos de recolección de datos 

 

Para la recopilación de información en esta investigación, se empleará la técnica de 

encuesta, la cual permitirá obtener datos directamente de los servidores públicos que forman 

parte del sistema del INVIERTE.PE. Esta técnica será una herramienta útil en 

investigaciones de enfoque cuantitativo, ya que facilitará la recolección de información de 

un grupo amplio de personas en un tiempo relativamente corto, garantizando la consistencia 

de las respuestas (Hernández et al., 2018). El uso de encuestas resultará especialmente 

adecuado para evaluar aspectos relacionados con la programación en la ejecución de 

inversiones, pues permitirá cuantificar opiniones y percepciones de manera estructurada, 

favoreciendo la sistematización de los datos para su posterior análisis estadístico. 

El instrumento que se utilizará será un cuestionario estructurado, diseñado con 

preguntas cerradas y de tipo Likert, las cuales permitirán medir los niveles de acuerdo o 

desacuerdo de los encuestados en relación con las dimensiones de innovación de producto, 

procesos y tecnología. Según Hernández et al. (2018), los cuestionarios serán fundamentales 

en estudios descriptivos y correlacionales, ya que posibilitarán la comparación de respuestas 

entre los participantes, permitiendo un análisis estadístico claro y preciso de los resultados. 

Además, para evaluar la relación entre las dimensiones de las variables, se aplicará la 

correlación de Spearman, dado que los datos obtenidos son de tipo ordinal, lo que garantiza 

un análisis adecuado de la asociación entre las variables. 

3.4. Procesamiento y análisis de datos 

El procesamiento de los datos se realizará mediante el uso del programa IBM SPSS 

Statistics v.26, una herramienta estadística que facilitará la organización y el análisis de la 

información obtenida. En este estudio, SPSS será empleado para efectuar análisis 

descriptivos y correlacionales, permitiendo obtener conclusiones sobre las relaciones entre 

las variables. Asimismo, se utilizará el coeficiente Alfa de Cronbach para determinar la 

fiabilidad del instrumento de medición, evaluándose la consistencia interna de las preguntas 

del cuestionario. Un valor adecuado de este coeficiente reflejará que el instrumento utilizado 

será fiable y consistente para medir las dimensiones propuestas en la investigación 

(Hernández et al., 2018). 

  



      25 

 

 

IV. RESULTADOS 

OE1: Diagnosticar la programación multianual de inversiones de la MDJLO, 2023-

2025 

Tabla 1. Nivel de las dimensiones y programación multianual de inversiones 

Nivel de las dimensiones y programación multianual de inversiones 
 

 

 Programación Inicio Planificación Presupuesto 

Escala Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia % 

Bajo 21 33.3 15 23.8 17 27.0 38 60.3 

Medio 24 38.1 30 47.6 26 41.3 22 34.9 

Alto 18 28.6 18 28.6 20 31.7 3 4.8 

Total 63 100.0 63 100.0 63 100.0 63 100.0 

Elaboración propia. cartera de inversiones 2023 – 2025 

Tabla 2. Consulta de cartera de inversiones 2023 – 2025 

Consulta de cartera de inversiones 2023 – 2025 

Estado Resultado 

Total de inversiones 20+ inversiones en PIP e IOARR 

IOARR Tipo de inversión predominante Proyectos de inversión pública 

Proyectos con expediente técnico Algunos en categoría D 

Proyectos culminados Mínimos (categoría A) 

Nivel de ejecución financiera Bajo y medio en la mayoría de PIP 

Programación multianual 2023–2025 

Sectores priorizados Agua, saneamiento, transporte 

Elaboración propia.  

Los resultados evidencian que la programación multianual de inversiones presenta 

un comportamiento predominantemente medio (38.1%), seguido de un nivel bajo (33.3%) y 

alto (28.6%), lo que indica una gestión regular en términos generales; a nivel de 

dimensiones, el inicio y la planificación alcanzan ambos un nivel medio de 47.6% y 41.3%, 

con 28.6% y 31.7% en nivel alto y 23.8% y 27.0% en nivel bajo, reflejando que existen 

procesos de diagnóstico y priorización, aunque no plenamente consolidados; sin embargo, 

la dimensión presupuesto muestra una situación crítica, con un 60.3% en nivel bajo, 34.9% 

medio y solo 4.8% alto, evidenciando debilidades significativas en la asignación y 

consistencia de recursos; estos resultados guardan coherencia con el análisis del Programa 

Multianual de Inversiones (PMI), donde se observa una alta concentración de proyectos en 

categorías sin ejecución física ni financiera, presencia de montos programados reducidos 

frente a costos elevados, así como asignaciones simbólicas que limitan la operatividad real; 
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en conjunto, se evidencia una desarticulación entre la planificación y la disponibilidad 

presupuestal, lo que repercute en la baja capacidad de ejecución de las inversiones 

programadas, confirmando que las principales limitaciones de la gestión municipal se 

centran en el componente presupuestal más que en la formulación inicial de los proyectos. 

OE2: Determinar la evolución de la ejecución de inversiones de la MDJLO, 2023-

2025 

Tabla 3. Nivel de las dimensiones y variable de la ejecución de inversiones 

Nivel de las dimensiones y variable de la ejecución de inversiones 

 Ejecución Normatividad Exp. Técnico Física-Financiera 

Escala Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia % 

Bajo 29 46.0 27 42.9 25 39.7 16 25.4 

Medio 14 22.2 16 25.4 20 31.7 16 25.4 

Alto 20 31.7 20 31.7 18 28.6 31 49.2 

Total 63 100.0 63 100.0 63 100.0 63 100.0 

Elaboración propia. 

Tabla 4. Nivel de ejecución de inversiones de la MDJLO, 2023-2025 

Nivel de ejecución de inversiones de la MDJLO, 2023-2025 

Año PIM (S/) Ejecución (S/) Avance (%) Nivel de ejecución 

2023 79,136,875 57,756,114 72.98% Medio 

2024 41,329,317 18,988,396 45.94% Bajo 

2025 67,621,810 35,996,323 53.23% Medio 

 Promedio  57.39% Medio 

Elaboración propia. 

Los resultados obtenidos evidencian que la ejecución de inversiones presenta un 

comportamiento heterogéneo, caracterizado por el predominio del nivel bajo 46.0%, seguido 

del nivel alto 31.7% y el nivel medio 22.2%, lo que refleja la existencia de limitaciones en 

la gestión junto con algunos avances parciales; al analizar las dimensiones específicas, se 

observa que la normatividad 42.9% y el expediente técnico 39.7% concentran los mayores 

porcentajes en el nivel bajo, lo que pone en evidencia debilidades en el cumplimiento de 

requisitos legales y en la calidad de la formulación de los proyectos, mientras que la 

dimensión físico-financiera presenta un mayor porcentaje en el nivel alto 49.2%, lo que 

sugiere que, una vez iniciada la ejecución, los proyectos tienden a mostrar avances 

relativamente favorables; estos resultados guardan coherencia con la evolución de la 

ejecución presupuestal durante el periodo 2023–2025, en el cual se registra un avance de 
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73.0% en el año 2023, seguido de una disminución significativa a 45.9% en 2024 y una 

posterior recuperación parcial a 53.23% en 2025, evidenciando una dinámica inestable en la 

gestión de inversiones; en ese sentido, se puede inferir que las deficiencias identificadas en 

las etapas previas del ciclo de inversión, particularmente en los aspectos normativos y en la 

elaboración de expedientes técnicos, inciden directamente en la variabilidad de la ejecución, 

generando una gestión poco eficiente y con limitada sostenibilidad en el tiempo. 

OE3: Relacionar las dimensiones de la programación multianual de inversiones en la 

ejecución de inversiones, 2023 – 2025. 

Tabla 5. Dimensiones de la PMI en la ejecución de inversiones, 2023 – 2025. 

Dimensiones de la PMI en la ejecución de inversiones, 2023 – 2025. 

Variable Ejecución de inversiones 

Dimensión Coeficiente de correlación Spearman Sig. (bilateral) N 

Inicio ,299* 0.017 63 

Planificación 0.159 0.213 63 

Presupuesto ,276* 0.028 63 

Nota. *. La correlación es significativa en el nivel 0,05 (bilateral). 

Los resultados se determinó la prueba de normalidad utilizando Kolmogorov-

Smirnov, dado que el tamaño de la muestra es mayor a 50 (N = 63), en donde mostraron que 

las variables no siguen una distribución normal (p < 0.05), por lo que no se cumplen los 

supuestos de los métodos paramétricos y debido a que los datos son de naturaleza ordinal y 

no presentan normalidad, se optó por emplear el coeficiente de correlación de Spearman, 

una prueba no paramétrica adecuada para medir la relación entre variables ordinales o 

cuando los supuestos de normalidad no se cumplen. 

Por consiguiente, se realizó la correlación de Spearman muestran que la ejecución 

de inversiones presenta una relación positiva baja y significativa con la dimensión inicio (ρ 

= 0.299; p = 0.017) y con la dimensión presupuesto (ρ = 0.276; p = 0.028), lo que indica que 

ambas dimensiones influyen de manera limitada pero estadísticamente significativa en la 

ejecución; por otro lado, la dimensión planificación presenta una correlación positiva muy 

baja y no significativa (ρ = 0.159; p = 0.213), evidenciando que no existe una relación 

estadística con la ejecución de inversiones; en conjunto, estos resultados permiten afirmar 

que la programación multianual influye parcialmente en la ejecución, siendo más relevantes 

los aspectos relacionados con el diagnóstico inicial y la asignación presupuestal; asimismo, 

estos hallazgos guardan coherencia con los resultados descriptivos y el análisis del PMI, 
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donde se identificaron debilidades en la dimensión presupuesto (60.3% en nivel bajo) y una 

ejecución irregular en los años 2023, 2024 y 2025 (73.0%, 45.9% y 53.3%), lo que confirma 

que las limitaciones en la planificación financiera y en las condiciones iniciales de los 

proyectos repercuten en la baja eficiencia de la ejecución de inversiones. 

OG: Analizar la programación multianual de inversiones y la ejecución de 

inversiones de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, 2025 

Tabla 6. PMI y la ejecución de inversiones de la Municipalidad Distrital de José 

Leonardo Ortiz, 2025 
   Programación Ejecución 

Rho de 

Spearman 

Programación 

(Agrupada) 

Coeficiente de 

correlación 
1.000 0.216 

 Sig. (bilateral)  0.009 

 N 63 63 

Ejecución 

(Agrupada) 

Coeficiente de 

correlación 
0.216 1.000 

 Sig. (bilateral) 0.009  

 N 63 63 

Elaboración propia. 

Los resultados de la correlación de Spearman evidencian que existe una relación 

positiva baja y significativa entre la programación multianual de inversiones y la 

ejecución de inversiones (ρ = 0.216; p = 0.009; N = 63), lo que indica que, a medida 

que mejora la programación, la ejecución tiende a incrementarse ligeramente; sin 

embargo, el bajo coeficiente refleja que esta relación es débil, por lo que la 

programación no explica en gran medida el comportamiento de la ejecución; en ese 

sentido, si bien existe incidencia, esta es limitada y depende de otros factores 

complementarios; asimismo, estos resultados guardan coherencia con los hallazgos 

previos, donde las dimensiones inicio y presupuesto mostraron relaciones significativas 

con la ejecución, mientras que planificación no presentó relación estadística; de igual 

manera, se alinean con los resultados descriptivos, que evidencian una programación 

de nivel medio (38.1%) y debilidades en el componente presupuestal (60.3% en nivel 

bajo), así como con el análisis del PMI y la ejecución presupuestal (73.0% en 2023, 

45.9% en 2024 y 53.3% en 2025), confirmando que las limitaciones en la programación 

influyen en la ejecución, aunque no de manera determinante. 
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V. DISCUSIÓN 

En primer lugar, donde los resultados evidencian que la programación multianual 

presenta un nivel predominantemente medio, con debilidades críticas en la dimensión 

presupuestal, lo cual coincide con lo señalado por Chávez & Huamán (2024), quienes 

sostienen que una deficiente articulación entre planificación y presupuesto limita la 

ejecución eficiente de inversiones; asimismo, Soto (2025) identifica que las fallas en la 

ejecución se deben a problemas administrativos y falta de seguimiento, lo cual se refleja en 

el alto porcentaje de nivel bajo en el componente presupuestal encontrado en el presente 

estudio. Desde el enfoque teórico, Fort & Espinoza (2017) argumentan que la calidad de la 

inversión pública se ve afectada por deficiencias en la selección y ejecución de proyectos, 

especialmente cuando no existe coherencia entre la programación y los recursos disponibles. 

En ese sentido, los hallazgos confirman que, aunque existen avances en diagnóstico y 

planificación, la debilidad en la asignación presupuestal limita la efectividad de la gestión 

municipal, aportando evidencia empírica sobre la desarticulación entre planificación y 

ejecución en gobiernos locales. 

Por otro lado, los resultados también guardan relación con la evidencia internacional, 

donde diversos autores destacan la importancia de la programación multianual en la 

eficiencia de la inversión pública, según Gupta (2023) y Allen (2022), los países con 

planificación multianual consolidada logran mayores niveles de ejecución del gasto de 

capital, superando ampliamente a aquellos con sistemas débiles; sin embargo, los resultados 

del presente estudio difieren parcialmente de estos hallazgos, ya que, a pesar de contar con 

instrumentos de programación, persisten limitaciones en la ejecución debido a problemas 

presupuestales. En concordancia, Flyvbjerg (2023) señala que una planificación deficiente 

genera retrasos y sobrecostos en proyectos públicos, mientras que Rajaram (2023) enfatiza 

que la falta de coherencia en la programación incrementa los riesgos en la ejecución. Desde 

el enfoque del PMBOK, Sánchez & Solarte (2010) destacan que una adecuada planificación 

debe integrar recursos, tiempos y costos, lo cual no se cumple plenamente en el caso 

analizado y en consecuencia, este estudio aporta evidencia sobre la necesidad de fortalecer la 

integración entre programación multianual y asignación presupuestal para mejorar la 

ejecución de inversiones públicas. 

En segundo lugar en donde los resultados evidencian que la ejecución de inversiones 

presenta un predominio del nivel bajo, especialmente en las dimensiones de normatividad y 

expediente técnico, lo cual coincide con lo señalado por Soto (2025), quien identifica que 
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las deficiencias en la ejecución de proyectos están asociadas a problemas administrativos y 

falta de preparación técnica; asimismo, Chávez y Huamán (2024) sostienen que los 

gobiernos locales con debilidades en la formulación de proyectos y en la programación 

multianual presentan menores niveles de ejecución presupuestal. Desde el enfoque teórico, el 

MEF (2021) establece que la ejecución eficiente requiere el cumplimiento previo de 

condiciones normativas como el expediente técnico aprobado y el saneamiento físico-legal, 

lo cual no se cumple plenamente según los hallazgos obtenidos. En ese sentido, los 

resultados confirman que las deficiencias en las etapas previas del ciclo de inversión limitan 

la ejecución efectiva, aportando evidencia empírica sobre la importancia de fortalecer los 

aspectos normativos y técnicos en la gestión de inversiones municipales. 

Por otro lado, la evolución de la ejecución presupuestal durante el periodo 2023–

2025 muestra un comportamiento inestable, lo cual se relaciona con lo planteado por 

Flyvbjerg (2023), quien sostiene que las fallas en la planificación y preparación de proyectos 

generan retrasos y variabilidad en la ejecución y de manera similar, Rajaram (2023) señala 

que la falta de coherencia entre la programación y la ejecución incrementa los riesgos de 

ineficiencia en la inversión pública; no obstante, los resultados también evidencian que la 

dimensión físico-financiera presenta un mayor nivel alto, lo cual sugiere que, una vez 

iniciados, los proyectos logran cierto avance, coincidiendo con Ramos et al. (2025), quienes 

indican que la ejecución mejora cuando se implementan mecanismos adecuados durante la 

fase operativa. Desde el enfoque del PMBOK, según Sánchez & Solarte (2010) sostiene que 

la ejecución depende de una adecuada planificación y asignación de recursos, lo que no se 

consolida en el caso analizado y en consecuencia, este estudio aporta evidencia sobre la 

necesidad de mejorar la articulación entre formulación, normatividad y ejecución para lograr 

una gestión sostenible. 

En tercer lugar, los resultados evidencian que la programación multianual influye de 

manera parcial en la ejecución de inversiones, al presentar correlaciones positivas bajas pero 

significativas en las dimensiones de inicio y presupuesto; en este sentido, Chávez & Huamán 

(2024) sostienen que la calidad de la programación multianual incide directamente en la 

ejecución presupuestal de los gobiernos locales, lo cual coincide parcialmente con los 

hallazgos obtenidos. De igual manera, Segura-Espinoza (2025) reporta una relación positiva 

significativa entre la programación multianual y el cierre de brechas, lo que refuerza la 

importancia del diagnóstico inicial en la gestión de inversiones. Desde la perspectiva teórica, 

el MEF (2022) señala que el diagnóstico de brechas y la asignación presupuestal constituyen 
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pilares fundamentales para garantizar la viabilidad de los proyectos. Por consiguiente, los 

resultados confirman que estas dimensiones tienen un impacto real, aunque limitado, en la 

ejecución, aportando evidencia empírica sobre la necesidad de fortalecer especialmente la 

fase inicial y la consistencia presupuestal. 

De la misma manera, la ausencia de relación significativa entre la dimensión 

planificación y la ejecución de inversiones contrasta con lo planteado en la literatura 

internacional y en efecto, Gupta (2023) y Allen (2022) afirman que una planificación 

multianual sólida mejora significativamente los niveles de ejecución; sin embargo, en el caso 

analizado, dicha relación no se evidencia, lo cual sugiere debilidades en la calidad o 

implementación de la planificación; asimismo, Rajaram (2023) indica que la falta de 

coherencia entre planificación y ejecución genera ineficiencias en el ciclo de inversión 

pública, mientras que Flyvbjerg (2023) destaca que una planificación deficiente incrementa 

los riesgos de retrasos y sobrecostos. Desde el enfoque del PMBOK, Sánchez y Solarte 

(2010) enfatizan que la planificación debe articularse con recursos y tiempos para ser efectiva 

y en consecuencia, este estudio aporta evidencia de que la planificación, cuando no está 

adecuadamente vinculada a la ejecución, pierde capacidad explicativa, evidenciando la 

necesidad de mejorar su articulación operativa. 

En síntesis, los resultados evidencian que la relación positiva baja entre la 

programación multianual y la ejecución de inversiones confirma parcialmente lo planteado 

por Chávez & Huamán (2024) y Gupta (2023), quienes sostienen que una adecuada 

planificación multianual se asocia con mayores niveles de ejecución, aunque dicha relación 

depende de la consistencia técnica y la asignación presupuestal y en ese marco, desde el 

sustento teórico, Pinto (2015) señala que la planificación permite anticipar riesgos, optimizar 

recursos y mejorar los resultados de los proyectos, lo cual guarda coherencia con la 

incidencia encontrada en el estudio; no obstante, los hallazgos también muestran 

divergencias con lo señalado por Kim (2024) y Dabla-Norris (2022), quienes evidencian que 

la programación multianual tiene efectos más significativos en la ejecución física y 

financiera, lo que no se refleja plenamente en el contexto analizado. En esa misma línea, 

Fort y Espinoza (2017) explican que las deficiencias en la articulación entre planificación y 

ejecución afectan la eficiencia de la inversión pública, aspecto que coincide con los 

resultados obtenidos, y por consiguiente, el estudio aporta evidencia empírica de que la 

programación multianual influye en la ejecución, pero de manera limitada, siendo necesario 

fortalecer la articulación institucional, la calidad presupuestal y la gestión operativa para 
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mejorar la eficiencia en el uso de los recursos públicos. 

VI. PROPUESTA 

En función de los resultados obtenidos, se plantean estrategias orientadas a mejorar 

la planificación municipal y la eficiencia en el uso de los recursos públicos, focalizando la 

intervención en las dimensiones críticas identificadas en la programación multianual de 

inversiones y su articulación con la ejecución; en ese sentido, se propone fortalecer la fase 

de inicio mediante la mejora del diagnóstico de brechas, optimizar la programación 

presupuestal asegurando coherencia financiera, y consolidar la planificación como eje 

articulador entre la programación y la ejecución de inversiones. Como objetivos específicos, 

se propone, se busca mejorar la calidad del diagnóstico de brechas mediante herramientas 

técnicas estandarizadas; optimizar la programación presupuestal a través de la integración 

del PMI con instrumentos de gestión como el Plan Operativo Institucional (POI) y el 

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA); fortalecer la coherencia técnica de la 

planificación mediante la formulación de matrices de consistencia que vinculen objetivos, 

costos y cronogramas; garantizar el cumplimiento de los aspectos normativos en la 

ejecución, reduciendo retrasos asociados a saneamiento físico-legal, permisos y 

autorizaciones; optimizar la calidad de los expedientes técnicos mediante procesos de 

control de calidad, gestión de riesgos y control de cambios; y fortalecer el seguimiento 

físico-financiero mediante la implementación de indicadores de desempeño y herramientas 

de monitoreo continuo.. 

La justificación de la propuesta se sustenta en la evidencia empírica obtenida, la cual 

demuestra que las principales limitaciones en la ejecución de inversiones están asociadas 

tanto a deficiencias en las etapas iniciales (inicio y presupuesto) como a debilidades en las 

fases de ejecución, reflejadas en problemas normativos, inconsistencias en expedientes 

técnicos y variabilidad en el avance físico-financiero; asimismo, si bien la dimensión 

planificación no presentó relación estadística significativa, su rol como elemento articulador 

resulta clave para garantizar la coherencia técnica del proceso de inversión; en ese sentido, 

intervenir de manera integral en estas dimensiones permitirá mejorar la calidad de la 

inversión pública, reducir ineficiencias y contribuir al cierre de brechas en el ámbito local. 

Desde el enfoque teórico, el sistema Invierte.pe del Ministerio de Economía y 

Finanzas establece que la inversión pública se desarrolla de manera articulada entre la 

Oficina de Programación Multianual de Inversiones (OPMI), la Unidad Formuladora (UF) 
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y la Unidad Ejecutora (UE), bajo el liderazgo del alcalde y en coordinación con los sistemas 

administrativos de presupuesto, abastecimiento y control; asimismo, se señala que la 

eficiencia de la inversión 

depende del cumplimiento normativo, la calidad de los expedientes técnicos y el 

seguimiento de la ejecución físico-financiera, elementos que coinciden con las dimensiones 

analizadas en la presente investigación. 

En función de ello, se plantean estrategias específicas a lo largo de las etapas del 

ciclo de inversión e intervenir de manera específica en las dimensiones críticas identificadas; 

en la fase de inicio, se propone institucionalizar la gestión de brechas mediante metodologías 

estandarizadas, incorporando herramientas de análisis territorial y priorización multicriterio, 

en concordancia con los lineamientos del sistema Invierte.pe y buenas prácticas de gestión 

de proyectos del PMBOK, particularmente en la fase de iniciación; en la dimensión 

planificación, se plantea fortalecer la integración técnica de los proyectos mediante la 

formulación de matrices de consistencia que vinculen diagnóstico, objetivos, costos y 

cronogramas, alineadas al enfoque de gestión del alcance y cronograma del PMBOK. 

En relación con la dimensión presupuesto, se propone implementar una 

programación financiera multianual realista basada en la gestión del valor ganado (Earned 

Value Management), que permita monitorear la coherencia entre avance físico y financiero, 

así como articular la cartera de inversiones con el sistema de presupuesto público, evitando 

asignaciones simbólicas o desarticuladas; asimismo, en la dimensión normatividad, se 

plantea la estandarización de procedimientos para el saneamiento físico-legal, permisos y 

certificaciones, reduciendo riesgos de paralización, en concordancia con la normativa 

vigente y las disposiciones del sistema administrativo de abastecimiento y contratación 

pública. 

Respecto a la dimensión expediente técnico, se propone fortalecer la calidad de la 

formulación mediante revisiones técnicas independientes, control de cambios y gestión de 

riesgos, siguiendo las buenas prácticas del PMBOK en gestión de calidad y riesgos; 

finalmente, en la dimensión de ejecución físico-financiera, se plantea implementar sistemas 

de monitoreo continuo basados en indicadores de desempeño (KPI), el uso del Sistema de 

Seguimiento de Inversiones (SSI) y herramientas de control de cronograma, que permitan 

identificar desviaciones oportunamente y aplicar medidas correctivas. 

De manera transversal, se propone fortalecer la articulación institucional entre la 
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OPMI, la Unidad Formuladora y la Unidad Ejecutora, bajo el liderazgo del alcalde, 

incorporando mecanismos de gobernanza y coordinación intersistémica (presupuesto, 

abastecimiento y control), lo cual permitirá mejorar la eficiencia del gasto público, optimizar 

la ejecución de inversiones y asegurar el cumplimiento de objetivos orientados al cierre de 

brechas. 

Figura 1. Ciclo de IPs para mejorar la planificación municipal y eficiencia 

Ciclo de IPs para mejorar la planificación municipal y eficiencia 
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CONCLUSIONES 

La programación multianual de inversiones en la MDJLO presenta un nivel 

predominantemente medio 38.1%, seguido del nivel bajo 33.3% y alto 28.6%, lo que refleja 

una gestión regular con avances parciales en las etapas de inicio y planificación, cuyos 

niveles medios alcanzan 47.6% y 41.3%, respectivamente; no obstante, la dimensión 

presupuesto evidencia una situación crítica, con un 60.3% en nivel bajo, lo que pone de 

manifiesto debilidades significativas en la asignación y consistencia de recursos, y del 

análisis del PMI revela proyectos sin ejecución y montos insuficientes, evidenciando una 

desarticulación entre planificación y disponibilidad presupuestal. 

La ejecución de inversiones presenta un comportamiento heterogéneo, con 

predominio del nivel bajo 46.0%, seguido del nivel alto 31.7% y medio 22.2%, lo que 

evidencia limitaciones en la gestión junto con avances parciales. Las dimensiones 

normatividad 42.9% y expediente técnico 39.7% concentran niveles bajos, reflejando 

deficiencias en requisitos legales y formulación; sin embargo, la dimensión físico-financiera 

alcanza un 49.2% en nivel alto y asimismo, la ejecución presupuestal muestra variaciones de 

73.0% en el 2023, 45.9% en el 2024) y 53.23% en el 2025, evidenciando inestabilidad. 

Los resultados evidencian una relación positiva baja y significativa entre la ejecución 

de inversiones y las dimensiones inicio (ρ=0.299; p=0.017) y presupuesto (ρ=0.276; 

p=0.028), mientras que la planificación no presenta relación significativa (ρ=0.159; 

p=0.213), esto indica que la programación multianual influye parcialmente en la ejecución, 

siendo más relevantes el diagnóstico inicial y la asignación de recursos, especialmente ante 

debilidades presupuestales en un 60.3% en nivel bajo y ejecución irregular. 

Finalmente, se evidencia una relación positiva baja y significativa entre la 

programación multianual y la ejecución de inversiones (ρ=0.216; p=0.009; N=63), lo que 

indica una incidencia limitada, en donde la programación presenta un nivel medio de 38.1% 

con debilidades en el componente presupuestal de 60.3% en nivel bajo, mientras que la 

ejecución muestra variaciones del 73.0% en 2023, 45.9% en 2024 y 53.3% en 2025, 

confirmando que la programación influye en la ejecución, pero no de manera determinante. 
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RECOMENDACIONES 

La OPMI y el alcalde, en coordinación con el comité de seguimiento de inversiones, 

deben fortalecer la programación presupuestal del PMI, asegurando la coherencia entre la 

cartera de inversiones y la disponibilidad real de recursos, y asimismo, se debe evitar la 

incorporación de inversiones no previstas o sin sustento técnico, a fin de mejorar la 

articulación con los sistemas administrativos de planeamiento y presupuesto, y en ese 

sentido, es necesario priorizar proyectos orientados al cierre de brechas, optimizar la 

asignación de recursos y aplicar criterios técnicos de priorización que permitan una 

planificación más realista, sostenible y alineada a los objetivos institucionales. 

La UF y la UEI deben mejorar la calidad de los expedientes técnicos y el 

cumplimiento de la normativa vigente, mediante capacitación continua y asistencia técnica 

de los ministerios y colegios profesionales; además, fortalecer la articulación con los 

sistemas de abastecimiento y recursos humanos, garantizando personal calificado, perfiles 

adecuados y procesos eficientes, y de igual manera, es importante implementar mecanismos 

de control y revisión previa de expedientes, con el fin de reducir observaciones, retrasos y 

reformulaciones que afectan la ejecución oportuna de las inversiones.. 

La OPMI, en coordinación con la UF y el sistema de presupuesto, debe fortalecer las 

etapas iniciales y la asignación de recursos, integrando adecuadamente el PMI con 

instrumentos de gestión como el plan operativo institucional (POI) y el presupuesto 

institucional de apertura (PIA) y en esa línea, mejorar la articulación entre la planificación 

estratégica y operativa, asegurando la consistencia entre objetivos institucionales y 

proyectos de inversión; además, es fundamental incorporar mecanismos de seguimiento y 

evaluación continua que permitan ajustar la programación y mejorar la coherencia entre la 

planificación y la ejecución de las inversiones. 

El alcalde, en coordinación con la OPMI, el comité de seguimiento de inversiones y 

los sistemas administrativos, debe implementar una gestión integral del ciclo de inversiones, 

fortaleciendo la coordinación interinstitucional, la asignación eficiente de recursos y la 

capacidad operativa y además, promover una cultura de gestión orientada a resultados, 

mejorar los sistemas de información y seguimiento, y optimizar la toma de decisiones basada 

en evidencia; todo ello, con el acompañamiento técnico del MEF, permitirá mejorar la 

eficiencia, calidad y sostenibilidad de las inversiones públicas en el ámbito municipal. 
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ANEXOS 

Anexo 1.a. Matriz de consistencia 

Problemas (General y 

Específicos) 

Objetivos (General y 

Específicos) 
Hipótesis (General) Variables Dimensiones Indicadores Nº ítem Escala de valores Niveles o rangos 

¿Cómo se relaciona la 

programación multianual 

de inversiones y la 

ejecución de inversiones en 

la Municipalidad Distrital 

de José Leonardo Ortiz, 

2025? 

Analizar la programación 

multianual de inversiones 

y la ejecución de 

inversiones de la 

Municipalidad Distrital de 

José Leonardo Ortiz, 2025 

La programación 

multianual de 

inversiones se 

relaciona 

significativamente 

con la ejecución de 

inversiones en la 

Municipalidad 

Distrital de José 

Leonardo Ortiz. 

Variable 1. 

Programación 

multianual de 

inversiones 

Inicio 
Diagnóstico de 

brechas 
1 

Totalmente en 

desacuerdo (1 pto) 
Alta: 50 a 75 

Inicio 
Datos estadísticos 

sectoriales 
1 

En desacuerdo (2 

ptos) 
Media: 25 a 49 

Inicio Brechas priorizadas 1 
De acuerdo (4 

ptos) 
Baja: 1 - 24 

Inicio 
Alineación a los 

planes 
1 

Totalmente de 

acuerdo (5 ptos) 
  

Planificación Criterios técnicos 1     

¿Cuál es la situación actual 

de la programación 

multianual de inversiones 

correspondiente al periodo 

2025-2027? 

Diagnosticar la 

programación multianual 

de inversiones de la 

Municipalidad Distrital de 

José Leonardo Ortiz de los 

años 2025-2027. 

Planificación 
Proyectos con 

estudios 
1     

Planificación 
Consistencia de 

proyectos 
1     

Planificación 
Alineación de los 

proyectos 
1     

Seguimiento 
Frecuencia de 

actualización de PIP 
1     

Seguimiento 
Reportes físico 

financieros 
1     

 ¿Cómo ha evolucionado la 

ejecución de inversiones en 

la Municipalidad Distrital 

de José Leonardo Ortiz 

durante los últimos cinco 

años? 

Determinar la evolución de 

la ejecución de inversiones 

de la Municipalidad 

Distrital de José Leonardo 

Ortiz en los últimos cinco 

años. 

Seguimiento 
Inversiones no 

previstas 
1     

Seguimiento 
Cumplimiento de 

metas 
1     

Variable 2. 

Ejecución de 

inversiones 

Normatividad 
Saneamiento físico 

legal 
1     

Normatividad 
CIRA, Interferencias, 

servidumbre 
1     

 ¿Qué relación existe entre 

las dimensiones de la 

programación multianual 

de inversiones y la 

ejecución de inversiones en 

la Municipalidad Distrital 

de José Leonardo Ortiz? 

 Relacionar las 

dimensiones de la 

programación multianual 

de inversiones con la 

ejecución de inversiones 

en la Municipalidad 

Normatividad Autorizaciones 1     

Normatividad Restricciones legales 1     

Expediente técnico 
Proyectos 

programados 
1     

Expediente técnico Consistencia 1     

Expediente técnico Modificaciones 1     



       

 

 

Distrital de José Leonardo 

Ortiz. 

 ¿Qué estrategias podrían 

implementarse para 

mejorar la planificación 

municipal y optimizar el 

uso de los recursos 

públicos en la 

Municipalidad Distrital de 

José Leonardo Ortiz? 

 Proponer estrategias que 

contribuyan al 

mejoramiento de la 

planificación municipal y a 

la eficiencia en el uso de 

los recursos públicos. 

Ejecución física-

financiera 
Tiempo promedio 1     

Ejecución física-

financiera 

Ejecución 

presupuestal 
1     

Ejecución física-

financiera 

Avance físico real-

financiero 
1     

Ejecución física-

financiera 

Cronograma de 

ejecución 
1     

Ejecución física-

financiera 

Proyectos 

interrumpidos o 

paralizados, mala 

programación, 

sobrecostos 

1     

Datos metodológicos adicionales (Pie de la tabla original): 

• Diseño de investigación: Enfoque: Cuantitativo 

• Población y muestra: Población: 63 servidores públicos 

• Técnicas e instrumentos: Técnicas: Encuesta 

• Método de análisis de datos: (Vacío en la imagen original)



       

 

 

Anexo 1.b. Operacionalización de las variables 

Variable Definición conceptual 
Definición 

operacional 
Dimensiones Indicadores 

Técnica e 

instrumentos 

Programación 

multianual 

Como un conjunto de 

técnicas, herramientas y 

metodologías que se 

utilizan para planificar, 

ejecutar, monitorear y 

cerrar un proyecto de 

manera eficiente. 

Mediante la 

realización de 

un cuestionario 

con 12 ítems 

Inicio Existencia de un diagnóstico técnico actualizado de brechas en servicios. 

Instrumento: 

cuestionario / 

Técnica: 

encuesta 

Inicio Uso de fuentes estadísticas oficiales (INEI, sectoriales) en el diagnóstico. 

Inicio Número de sectores o territorios priorizados según brechas identificadas. 

Inicio Nivel de alineación del diagnóstico con el Plan de Desarrollo Concertado. 

Planificación Existencia de criterios técnicos y sociales validados para priorizar proyectos. 

Planificación Porcentaje de proyectos en la cartera multianual con estudios completos. 

Planificación Nivel de consistencia entre los proyectos priorizados y el presupuesto disponible. 

Planificación Grado de alineación de la cartera de inversiones con los planes estratégicos. 

Presupuesto Frecuencia de actualización de la cartera de inversiones multianual. 

Presupuesto Existencia de reportes de avance físico-financiero de los proyectos programados. 

Presupuesto Número de inversiones no previstas en el período. 

Presupuesto Grado de cumplimiento de las metas anuales establecidas en la programación. 

Ejecución de 

inversiones 

La ejecución de 

inversiones públicas 

comprende tanto la 

elaboración del expediente 

técnico o documento 

equivalente, como la 

realización física de los 

proyectos priorizados; este 

proceso implica además un 

seguimiento sistemático, 

tanto físico como 

financiero, a través del 

Sistema de Seguimiento de 

Inversiones (SSI). 

Mediante la 

realización de 

un cuestionario 

con 12 ítems 

Normatividad 
Porcentaje de proyectos con saneamiento físico-legal completo antes del inicio de 

ejecución. 

Instrumento: 

cuestionario / 

Técnica: 

encuesta 

Normatividad 
Número de proyectos que presentaron retrasos por falta de CIRA, interferencias o 

servidumbre. 

Normatividad Tiempo promedio requerido para gestionar permisos y autorizaciones antes del inicio. 

Normatividad Grado de previsión de restricciones legales en la etapa de programación multianual. 

Expediente técnico 
Porcentaje de proyectos programados con expediente técnico aprobado antes de la 

ejecución. 

Expediente técnico Nivel de consistencia entre el presupuesto del expediente técnico y el monto programado. 

Expediente técnico 
Número de modificaciones al expediente técnico durante la ejecución (adendas, 

ampliaciones, etc.). 

Expediente técnico 
Tiempo promedio transcurrido entre la programación y la aprobación del expediente 

técnico. 

Ejecución física - 

financiera 
Porcentaje de ejecución presupuestal anual de los proyectos programados. 

Ejecución física - 

financiera 

Porcentaje de avance físico real respecto a la meta física programada en la cartera 

multianual. 

Ejecución física - 

financiera 
Desviación entre el cronograma de ejecución y el avance real (en semanas o meses). 

Ejecución física - 

financiera 

Número de proyectos con ejecución interrumpida o paralizada por mala programación o 

sobrecostos. 



       

 

 

 

Anexo 02: Instrumento el cuestionario 

 

Cuestionario dirigido a los servidores municipales que participan en el Sistema 

Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones (Invierte.pe) y en los 

sistemas administrativos vinculados a la gestión de la inversión pública, 

pertenecientes a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz. 

La presente encuesta tiene como objetivo determinar la relación entre la programación 

multianual y la ejecución de inversiones en la Municipalidad Distrital de José Leonardo 

Ortiz, 2025. 

Cuestionario – Test Likert Instructivo: 

Estimado participante se está realizando una investigación con fines académicos, pedimos 

su colaboración para cumplir este fin, se guarda absoluta reserva de sus respuestas, le 

agradezco por anticipado su colaboración. 

I. Test 

A continuación, responda de acuerdo al calificado que le da, a la expresión 

siguiente 

de un rango de 1 para el menor y 5 para el mayor valor. 

 

Totalmente en Desacuerdo TD 1 

En Desacuerdo D 2 

Indiferente I 3 

De Acuerdo A 4 

Totalmente de Acuerdo TA 5 

 

N 

° 

 

Ítem 

Escala 

1 2 3 4 5 

PROGRAMACIÓN MULTIANUAL      

Dimensión I: INICIO      



       

 

 

1 
Existencia de un diagnóstico técnico actualizado de brechas 

en servicios. 

     

2 
Uso de fuentes estadísticas oficiales (INEI, sectoriales) en el 

diagnóstico. 

     

3 
Número de sectores o territorios priorizados según brechas 

identificadas 

     

4 
Nivel de alineación del diagnóstico con el Plan de Desarrollo 

Concertado 

     

Dimensión II: PLANIFICACIÓN 
     

5 
Existencia de criterios técnicos y sociales validados para 

priorizar proyectos. 

     

6 
Porcentaje de proyectos en la cartera multianual con estudios 

completos. 

     

7 
Nivel de consistencia entre los proyectos priorizados y el 

presupuesto disponible 

     

8 
Grado de alineación de la cartera de inversiones con los 

planes estratégicos. 

     

Dimensión III: PRESUPUESTO 
     

9 
Frecuencia de actualización de la cartera de inversiones 

multianual. 

     

10 
Existencia de reportes de avance físico-financiero de los 

proyectos programados. 

     

11 Número de inversiones no previstas en el período. 
     

12 
Grado de cumplimiento de las metas anuales establecidas en 

la programación. 

     

EJECUCIÓN DE INVERSIONES 
     

Dimensión I: NORMATIVIDAD 
     

13 
Porcentaje de proyectos con saneamiento físico-legal 

completo antes del inicio de ejecución. 

     

14 
Número de proyectos que presentaron retrasos por falta de 

CIRA, interferencias o servidumbre. 

     

15 
Tiempo promedio requerido para gestionar permisos y 

autorizaciones antes del inicio. 

     

16 
Grado de previsión de restricciones legales en la etapa de 

programación multianual. 

     

Dimensión II: EXPEDIENTE TÉCNICO 
     

17 
Porcentaje de proyectos programados con expediente técnico 

aprobado antes de la ejecución 

     

18 
Nivel de consistencia entre el presupuesto del expediente 

técnico y el monto programado 

     



       

 

 

19 
Número de modificaciones al expediente técnico durante la 

ejecución (adendas, ampliaciones, etc.). 

     

20 
Tiempo promedio transcurrido entre la programación y la 

aprobación del expediente técnico. 

     

Dimensión III: EJECUCIÓN FÍSICA - FINANCIERA      

21 
Porcentaje de ejecución presupuestal anual de los proyectos 

programados. 

     

22 
Porcentaje de avance físico real respecto a la meta física 

programada en la cartera multianual. 

     

23 
Desviación entre el cronograma de ejecución y el avance 

real (en semanas o meses). 

     

24 
Número de proyectos con ejecución interrumpida o 

paralizada por mala programación o sobrecostos. 

     

 

 

Anexo 03: Ficha de validación de contenido para un instrumento 

INSTRUCCIÓN: A continuación, se presenta el instrumento de 

recolección de datos (Cuestionario) que permite recoger la información para 

la presente investigación titulada “La programación multianual y la 

ejecución de inversiones en la Municipalidad Distrital de José Leonardo 

Ortiz, 2025” 

 

Criterios Detalles Calificación 

Suficiencia El ítem pertenece a la 

dimensión/subcategoría y 

basta para obtener la 

medición de esta. 

1: de acuerdo 

 

0: en desacuerdo 

Claridad El ítem se comprende 

fácilmente, es decir, su 

sintaxis y semántica son 

adecuadas. 

1: de acuerdo 

 

0: en desacuerdo 

Coherencia El ítem tiene relación lógica 

con el indicador que está 

midiendo. 

1: de acuerdo 

 

0: en desacuerdo 

Relevancia El ítem es esencial o 

importante, es decir, debe 

ser incluido. 

1: de acuerdo 

 

0: en desacuerdo 
 

Matriz de validación del cuestionario de la variable programación multianual 

 

Definición de la variable: Programación multianual 

 

Como un conjunto de técnicas, herramientas y metodologías que se utilizan para 

planificar, ejecutar, monitorear y cerrar un proyecto de manera eficiente. 



       

 

 

Dimensiones Indicadores Ítems Suf. Clarid. Cohe Relev. Obser. 

Inicio 

Existencia de un 

diagnóstico técnico 

actualizado de brechas en 

servicios. 

¿La municipalidad cuenta con 

un diagnóstico técnico 

actualizado de brechas en los 

servicios públicos? 

X X X X  

Uso de fuentes estadísticas 

oficiales (INEI, sectoriales) 

en el diagnóstico. 

¿Se emplean fuentes 

estadísticas oficiales como el 

INEI o ministerios para 

elaborar el diagnóstico? 

X X X X  

Número de sectores o 

territorios priorizados 

según brechas 

identificadas. 

¿El diagnóstico técnico 

identifica claramente los 

sectores o territorios 

priorizados? 

X X X X  

Nivel de alineación del 

diagnóstico con el Plan de 

Desarrollo Concertado. 

¿El diagnóstico de brechas 

está alineado al Plan de 

Desarrollo Concertado? 

X X X X  

Planificación 

Existencia de criterios 

técnicos y sociales 

validados para priorizar 

proyectos. 

¿Se aplican criterios técnicos 

y sociales para priorizar los 

proyectos de inversión? 

X X X X  

Porcentaje de proyectos 

en la cartera multianual 

con estudios completos. 

¿La mayoría de proyectos 

incluidos en la cartera 

Multianual cuentan con 

estudios completos? 

X X X X  

Nivel de consistencia entre 

los proyectos priorizados y 

el presupuesto disponible. 

¿Existe coherencia entre los 

proyectos priorizados y el 

presupuesto disponible? 

X X X X  

Grado de alineación de la 

cartera de inversiones con 

los planes estratégicos. 

¿La cartera de inversiones se 

encuentra alineada con los 

planes estratégicos 

institucionales? 

X X X X  

Presupuesto 

Frecuencia de 

actualización de la cartera 

de inversiones multianual. 

¿Con qué frecuencia se 

actualiza la cartera de 

inversiones multianual? 

X X X X  

Existencia de reportes de 

avance físico-financiero 

de los proyectos 

programados. 

¿Se elaboran reportes 

periódicos de avance físico-

financiero de los proyectos? 

X X X X  

Número de inversiones no 

previstas en el período. 

¿Se han ejecutado inversiones 

no contempladas en la 

programación multianual? 

X X X X  

Grado de cumplimiento 

de las metas anuales 

establecidas en la 

programación. 

¿Se cumplen las metas 

anuales establecidas en la 

programación multianual de 

inversiones? 

X X X X  

 

 

Datos del experto 01 

 

Nombre del instrumento: Cuestionario 

 

Objetivo del instrumento: Determinar la programación multianual de 

inversiones en la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, 2025. 



       

 

 

Nombres y apellidos del experto Aurelia del Rosario Huamán Paredes 

Documento de identidad 41371834 

Años de experiencia en el área 12 años 

Máximo grado académico Dra. Gestión pública y gobernabilidad 

Nacionalidad Peruana 

Institución Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo 

Cargo Docente 

Número telefónico 953801150 

Firma 

 

Fecha 04/10/2025 

 
 

Datos del experto 02 

Nombre del instrumento: Cuestionario 

Objetivo del instrumento: Determinar la programación multianual de inversiones en 

la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, 2025. 

Nombres y apellidos del experto Angela Yanina Castro Espinoza 

Documento de identidad 41594984 

Años de experiencia en el área 12 años 

Máximo grado académico Dra. Gestión pública y gobernabilidad 

Nacionalidad Peruana 

Institución Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo 

Cargo Docente 

Número telefónico 979827921 

Firma 
 

 

Fecha 04/10/2025 

 

  



       

 

 

Datos del experto 03 

 

Nombre del instrumento: Cuestionario 

 

Objetivo del instrumento: Determinar la programación multianual de 

inversiones en la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, 2025. 

Nombres y apellidos del experto Víctor Manuel García Mesta 

Documento de identidad 17536800 

Años de experiencia en el área 39 años 

Máximo grado académico Dr. en economía 

Nacionalidad Peruana 

Institución Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo 

Cargo Docente 

Número telefónico 979 685 077 

Firma  

 

 

Fecha 04/10/2025 
 

Definición de la variable: Ejecución de Inversiones 

La ejecución de inversiones públicas comprende tanto la elaboración del expediente 

técnico o documento equivalente, como la realización física de los proyectos priorizados; 

este proceso implica además un seguimiento sistemático, tanto físico como financiero, a 

través del Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI). (MEF, 2022). 

 

Dimensiones Indicadores Ítems Suf. Clar. Coher. Relev. Observ. 

NORMATIVIDAD 

Porcentaje de proyectos 

con saneamiento físico-

legal completo antes del 

inicio de ejecución. 

¿Los proyectos de 

inversión cuentan con 

saneamiento físico-legal 

completo antes de su 

ejecución? 

X X X X 

 

Número de proyectos que 

presentaron retrasos por 

falta de CIRA, 

interferencias o 

servidumbre. 

¿Los proyectos de 

inversión presentan 

retrasos por la falta de 

CIRA, interferencias o 

problemas de servidumbre? 

X X X X 

 

Tiempo promedio 

requerido para gestionar 

permisos y 

autorizaciones antes del 

inicio. 

¿La gestión de permisos y 

autorizaciones previas al 

inicio de los proyectos se 

realiza en un tiempo 

adecuado? 

X X X X 

 

Grado de previsión de 

restricciones legales en la 

etapa de programación 

multianual. 

¿Las restricciones legales 

de los proyectos se prevén 

adecuadament e durante la 

programación multianual? 

X X X X 

 

EXPEDIENTE Porcentaje de proyectos ¿Los proyectos X X X X  



       

 

 

TÈCNICO programados con 

expediente técnico 

aprobado antes de la 

ejecución. 

programados cuentan con 

expediente técnico 

aprobado antes del inicio de 

su ejecución? 

Nivel de 

Consistencia entre el 
presupuesto del expediente 
técnico y el monto 
programado.  

¿El 

Presupuesto del expediente 
técnico es consistente con el 
monto programado 
inicialmente? 

X X X X 

 

Número de 

modificaciones al 

expediente técnico 

durante la ejecución 

(adendas, ampliaciones, 

etc.). 

¿Los proyectos presentan 

modificaciones al 

expediente técnico durante 

su ejecución? 
X X X X 

 

Tiempo promedio 

transcurrido entre la 

programación y la 

aprobación del 

expediente técnico. 

¿El tiempo entre la 

programación del proyecto 

y la aprobación del 

expediente técnico es 

adecuado? 

X X X X 

 

 

EJECUCIÓN 

FÍSICA-

FINANCIERA 

Porcentaje de ejecución 

presupuestal anual de los 

proyectos programados. 

¿Los proyectos de 

inversión alcanzan un alto 

nivel de ejecución 

presupuestal anual? 

X X X X 

 

Porcentaje de avance 

físico real respecto a la 

meta física programada 

en la cartera multianual. 

¿El avance físico de los 

proyectos corresponde a 

las metas programadas en 

la cartera multianual? 

X X X X 

 

Desviación entre el 

cronograma de ejecución 

y el avance real (en 

semanas o meses) 

¿Los proyectos presentan 

desviaciones entre el 

cronograma de ejecución y 

el avance real? 

X X X X 

 

Número de proyectos 

con ejecución 

interrumpida o paralizada 

por mala programación o 

sobrecostos. 

¿Los proyectos presentan 

interrupciones o 

paralizaciones por 

problemas de programación 

o sobrecostos? 

X X X X 

 



       

 

 

 

Datos del experto 01 

Nombre del instrumento: Cuestionario 

 

Objetivo del instrumento: Determinar la ejecución de inversiones en la 

Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, 2025. 

 

Nombres y apellidos del experto Aurelia del Rosario Huamán Paredes 

Documento de identidad 41371834 

Años de experiencia en el área 12 años 

Máximo grado académico Dra. Gestión pública y gobernabilidad 

Nacionalidad Peruana 

Institución Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo 

Cargo Docente 

Número telefónico 953801150 

Firma  

 

 

Fecha 04/10/2025 
 

 

Datos del experto 02 

Nombre del instrumento: Cuestionario 

 

Objetivo del instrumento: Determinar la ejecución de inversiones en la 

Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, 2025. 

 

Nombres y apellidos del experto Angela Yanina Castro Espinoza 

Documento de identidad 41594984 

Años de experiencia en el área 12 años 

Máximo grado académico Dra. Gestión pública y gobernabilidad 

Nacionalidad Peruana 

Institución Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo 

Cargo Docente 

Número telefónico 979827921 

Firma 
 

 

Fecha 04/10/2025 



       

 

 

Datos del experto 03 

Nombre del instrumento: Cuestionario 

 

Objetivo del instrumento: Determinar la ejecución de inversiones en la 

Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, 2025. 

 

Nombres y apellidos del experto Víctor Manuel García Mesta 

Documento de identidad 17536800 

Años de experiencia en el área 39 años 

Máximo grado académico Dr. en economía 

Nacionalidad Peruana 

Institución Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo 

Cargo Docente 

Número telefónico 979 685 077 

Firma  

 

 

Fecha 04/10/2025 
 

 

 

Anexo 04: Fiabilidad del instrumento 

Tabla 

Resumen de procesamiento de casos 
 

Casos Válido 63 100.0 

Excluido 0 0.0 

Total 63 100.0 

a. La eliminación por lista se basa en todas las variables del procedimiento. 

 

 

Tabla 

Estadísticas de fiabilidad 
 

Alfa de Cronbach N de elementos 
 

 0.944 24  

 

  



       

 

 

Anexo 05: Prueba de normalidad 

Tabla 

Prueba de Kolmogorov-Smirnov (con Lilliefors o la versión ajustada) 
 

Kolmogorov-Smirnova Shapiro-Wilk  

Estadístico Gl Sig. Estadístico gl Sig. 

Programación 

(Agrupada) 
,219 63 ,000 ,802 63 ,000 

Ejecución 

(Agrupada) 
,296 63 ,000 ,749 63 ,000 

Inicio 

(Agrupada) 
,240 63 ,000 ,809 63 ,000 

Planificación 

(Agrupada) 
,240 63 ,000 ,809 63 ,000 

Presupuesto 

(Agrupada) 
,378 63 ,000 ,688 63 ,000 

Normatividad 

(Agrupada) 
,277 63 ,000 ,764 63 ,000 

Expediente 

técnico 
(Agrupada) 

 

,277 

 

63 

 

,000 

 

,764 

 

63 

 

,000 

Ejecución 

física-

financiera 
(Agrupada) 

 

,311 

 

63 

 

,000 

 

,751 

 

63 

 

,000 

a. Corrección de significación de Lilliefors    

 

 

Anexo 6: Resultados descriptivos de la encuesta 

 

Tabla 

Resultados de la variable programación (Agrupada) 
 

Frecuencia Porcentaje 
Porcentaje 

válido 

Porcentaje 

acumulado 

Válido Bajo 21 33.3 33.3 33.3 

Medio 24 38.1 38.1 71.4 

Alto 18 28.6 28.6 100.0 

Total 63 100.0 100.0  

 

Tabla 

Resultados de la dimensión inicio (Agrupada) 
 

Frecuencia Porcentaje 
Porcentaje válido Porcentaje acumulado 

Válido Bajo 15 23.8 23.8 23.8 

Medio 30 47.6 47.6 71.4 

Alto 18 28.6 28.6 100.0 



       

 

 

Total 63 100.0 100.0  

 

Tabla 

Resultados de la dimensión planificación (Agrupada) 
 

Frecuencia Porcentaje 
Porcentaje 

válido 

Porcentaje 

acumulado 

Válido Bajo 17 27.0 27.0 27.0 

Medio 26 41.3 68.3 68.3 

Alto 20 31.7 100.0 100.0 

Total 63 100.0 100.0  

 

 

Tabla 

Resultados de la dimensión presupuesto (Agrupada) 
 

Frecuencia Porcentaje 
Porcentaje 

válido 

Porcentaje 

acumulado 

Válido Bajo 38 60.3 60.3 60.3 

Medio 22 34.9 34.9 95.2 

Alto 3 4.8 4.8 100.0 

Total 63 100.0 100.0  

 

Tabla 

Resultados de la variable ejecución de inversiones (Agrupada) 
 

Frecuencia Porcentaje 
Porcentaje válido Porcentaje acumulado 

Válido Bajo 29 46.0 46.0 46.0 

Medio 14 22.2 22.2 68.3 

Alto 20 31.7 31.7 100.0 

Total 63 100.0 100.0  

 

 

Tabla 

Resultados de la dimensión normatividad (Agrupada) 
 

Frecuencia Porcentaje 
Porcentaje 

válido 

Porcentaje 

acumulado 

Válido Bajo 27 42.9 42.9 42.9 
Medio 16 25.4 25.4 68.3 
Alto 20 31.7 31.7 100.0 
Total 63 100.0 100.0  

 

 

Tabla 

Resultados de la dimensión expediente técnico (Agrupada) 
 



       

 

 

Frecuencia Porcentaje 
Porcentaje 

válido 

Porcentaje 

acumulado 

Válido Bajo 25 39.7 39.7 39.7 

Medio 20 31.7 71.4 71.4 

Alto 18 28.6 100.0 100.0 

Total 63 100.0 100.0  

 

Tabla 

Resultados de la dimensión ejecución física y financiera (Agrupada) 
 

Frecuencia Porcentaje 
Porcentaje 

válido 

Porcentaje 

acumulado 

Válido Bajo 16 25.4 25.4 25.4 

Medio 16 25.4 25.4 50.8 

Alto 31 49.2 49.2 100.0 

Total 63 100.0 100.0  

 

  



       

 

 

Anexo 6: Matriz de correlación 

 

Tabla 

Matriz de correlación de las dimensiones de la programación multianual 

y ejecución de inversiones 

Correlaciones 

 

 

Ejecución 

de 

Inversiones 

Inicio Planificación Presupuesto 

Rho de Ejecución de Coeficiente Spearman 

inversiones de correlación 
1.000 ,299* 0.159 ,276* 

N 63 63 63 63 

Inicio Coeficiente de 

correlación Sig. 
,299* 1.000 

,801** 

0.000 

,766** 

0.000 

(bilateral) N 
63 63 63 63 

Planificación Coeficiente 

de correlación 
Sig. 

0.159 
,801** 

0.000 
1.000 

,766** 

0.000 

(bilateral) N 
63 63 63 63 

Presupuesto Coeficiente 

de correlación 
Sig. 

,276* 
,766** 

0.000 

,766** 

0.000 
1.000 

(bilateral) N 
63 63 63 63 

*. La correlación es significativa en el nivel 0,05 (bilateral). 
**. La correlación es significativa en el nivel 0,01 (bilateral). 

 
Tabla 

Matriz de correlación de la programación multianual y ejecución de inversiones 

  Correlaciones   

   Programación Ejecución 
 Programación 

(Agrupada) 

Coeficiente de 

correlación 

1.000 0.216 

  Sig. (bilateral)  0.009 

Rho de 

Spearman 

 N 63 63 

Ejecución 

(Agrupada) 

Coeficiente de 

correlación 
0.216 1.000 

  Sig. (bilateral) 0.009  

  N 63 63 

 

  



       

 

 

Anexo 7: Cartera de inversiones del programa multianual de inversiones 2023- 2025 

 

 

PRIOR. 

 

CÓDIGO 
ÚNICO 

 

CÓDIGO 
IDEA 

 

CÓDIGO 

PROG. 

 

NOMBRE 
INVERSIÓN 

 

TIPO DE 
INVERSIÓN 

 

FUNCIÓN PLIEGO / U.E. 
PRESUPUESTAL 

 

CICLO DE 
INVERSIÓN 

 

ORDEN 
DE 
PRELACI 

ÓN 

 

PUNT. 

COSTO 
INVERS. 

ACTUALIZADO 
(S/) 

DEVENGADO 

ACUMULADO 
(al 31 dic. 

2021) (S/) 

 

PIM 2022 
(S/) 

SALDO 
PROGRAMABL 

E (S/) 

PROGRAMACIÓN DEL MONTO DE 

INVERSIÓN (S/) 
SALDO 

PENDIENTE 
(S/) 

 

COF. 

2023 2024 2025 

 

 

 

1 

 

 

 

2174076 

  CREACION  DE 
PAVIMENTO DE LA 
CALLE
 CARLO
S CASTAÑEDA 
CUADRA 01 Y CALLE 
CESAR VALLEJO ¿ 
PP.JJ MICAELA 
BASTIDAS, DISTRITO 
DE JOSE LEONARDO 
ORTIZ - CHICLAYO 
- LAMBAYEQUE 

 

 

PROYECTO 
DE 

INVERSION 

 

 

 

TRANSPORTE 

 

 

MUNICIPALIDAD 
DISTRITAL DE 

JOSE 
LEONARDO 

ORTIZ 

 

 

 

EJECUCIÓN 

 

 

 

E 
 

 

 

35.540 

 

 

 

1,234,473 

 

 

 

1,180,533 

 

 

 

45,776 

 

 

 

8,164 

 

 

 

8,164 

 

 

 

0 

 

 

 

0 

 

 

 

0 

 

 

 

NO 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

2453580 

  MEJORAMIENTO DE 
LAS REDES DE AGUA 
POTABLE E 
INSTALACIÓN DE LAS 
REDES DE 
ALCANTARILLADO 
CON CONEXIONES 
DOMICILIARIAS DE 
LA HABILITACION 
URBANA 
PROGRESIVA LAS 
FLORES DEL 
DISTRITO DE JOSE 
LEONARDO ORTIZ - 
PROVINCIA DE 
CHICLAYO - 
DEPARTAMENTO DE 
LAMBAYEQUE 

 

 

 

 

PROYECTO 
DE 

INVERSION 

 

 

 

 

 

SANEAMIENTO 

 

 

 

 

MUNICIPALIDAD 
DISTRITAL DE 

JOSE 
LEONARDO 

ORTIZ 

 

 

 

 

 

EJECUCIÓN 

 

 

 

 

 

E 
 

 

 

 

 

40.630 

 

 

 

 

 

1,351,049 

 

 

 

 

 

25,000 

 

 

 

 

 

1,291,149 

 

 

 

 

 

34,900 

 

 

 

 

 

34,900 

 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

 

NO 

 

 

3 

 

 

2094760 

  INSTALACION DE 

SISTEMAS DE AGUA 
POTABLE Y 
ALCANTARILLADO 
DE LA UPIS 
MIRAFLORES - 
DISTRITO DE JOSE 
LEONARDO ORTIZ 
- LAMBAYEQUE 

 

 

PROYECTO 
DE 

INVERSION 

 

 

SANEAMIENTO 

 

MUNICIPALIDAD 
DISTRITAL DE 

JOSE 
LEONARDO 

ORTIZ 

 

 

EJECUCIÓN 

 

 

E  

 

37.330 

 

 

5,049,019 

 

 

99,686 

 

 

1,005,071 

 

 

3,944,262 

 

 

3,944,262 

 

 

0 

 

 

0 

 

 

0 

 

 

NO 

 

 

 

4 

 

 

 

2445475 

  MEJORAMIENTO DE 
LOS SERVICIOS DE 
LA CAPACIDAD 
OPERATIVA DEL 
POOL DE 
MAQUINARIA 
PESADA DEL 
DISTRITO DE JOSE 
LEONARDO ORTIZ - 
PROVINCIA DE 
CHICLAYO - 
DEPARTAMENTO DE 
LAMBAYEQUE 

 

 

 

PROYECTO 
DE 

INVERSION 

 

 

PLANEAMIENTO, 
GESTIÓN Y 

RESERVA DE 
CONTINGENCIA 

 

 

MUNICIPALIDAD 
DISTRITAL DE 

JOSE 
LEONARDO 

ORTIZ 

 

 

 

EJECUCIÓN 

 

 

 

E 
 

 

 

1.000 

 

 

 

3,422,644 

 

 

 

895,032 

 

 

 

868,427 

 

 

 

1,659,185 

 

 

 

0 

 

 

 

1,659,185 

 

 

 

0 

 

 

 

0 

 

 

 

NO 

 

 

5 

 

 

2218881 

  CREACION DE 
PAVIMENTO DE LAS 
CALLES DE LA UPIS 
SAN MIGUEL, 
DISTRITO DE JOSE 
LEONARDO ORTIZ - 
CHICLAYO 
- LAMBAYEQUE 

 

PROYECTO 
DE 

INVERSION 

 

 

TRANSPORTE 

 

MUNICIPALIDAD 
DISTRITAL DE 

JOSE 
LEONARDO 

ORTIZ 

 

 

EJECUCIÓN 

 

 

E  

 

37.320 

 

 

9,561,254 

 

 

55,400 

 

 

0 

 

 

9,505,854 

 

 

0 

 

 

9,505,854 

 

 

0 

 

 

0 

 

 

NO 



       

 

 

 

 

6 

 

 

2238356 

  CREACION DEL 
PARQUE N°01 DE LA 
H.U. PROGRESIVA 
SAN JOSE, DISTRITO 
DE JOSE LEONARDO 
ORTIZ - CHICLAYO 
- LAMBAYEQUE 

 

PROYECTO 
DE 

INVERSION 

 

 

AMBIENTE 

 

MUNICIPALIDAD 
DISTRITAL DE 

JOSE 
LEONARDO 

ORTIZ 

 

 

EJECUCIÓN 

 

 

E  

 

34.630 

 

 

113,928 

 

 

0 

 

 

0 

 

 

113,928 

 

 

113,928 

 

 

0 

 

 

0 

 

 

0 

 

 

NO 

 

 

 

7 

 

 

 

2219412 

  CREACION 
PARQUE LA 
EXPLANADA EN 
P.J EXPLANADA DEL 
DISTRITO DE JOSE 
LEONARDO ORTIZ - 
PROVINCIA DE 
CHICLAYO - 
DEPARTAMENTO DE 
LAMBAYEQUE 

 

 

PROYECTO 
DE 

INVERSION 

 

 

 

AMBIENTE 

 

 

MUNICIPALIDAD 
DISTRITAL DE 

JOSE 
LEONARDO 

ORTIZ 

 

 

 

EJECUCIÓN 

 

 

 

E  

 

 

28.500 

 

 

 

1,744,945 

 

 

 

24,500 

 

 

 

0 

 

 

 

1,720,445 

 

 

 

1,720,445 

 

 

 

0 

 

 

 

0 

 

 

 

0 

 

 

 

NO 

 

 

 

8 

 

 

 

2447523 

  CREACION DEL 
PARQUE TERESA 
DE CALCUTA EN 
UPIS SANTA MARIA 
DEL DISTRITO DE 
JOSE LEONARDO 
ORTIZ - PROVINCIA 
DE CHICLAYO - 
DEPARTAMENTO DE 
LAMBAYEQUE 

 

 

PROYECTO 
DE 

INVERSION 

 

 

 

AMBIENTE 

 

 

MUNICIPALIDAD 
DISTRITAL DE 

JOSE 
LEONARDO 

ORTIZ 

 

 

 

EJECUCIÓN 

 

 

 

E  

 

 

27.510 

 

 

 

1,079,220 

 

 

 

14,400 

 

 

 

0 

 

 

 

1,064,820 

 

 

 

1,064,820 

 

 

 

0 

 

 

 

0 

 

 

 

0 

 

 

 

NO 

 

 

9 

 

 

2243159 

  CREACION DE 
PAVIMENTO Y 
VEREDAS DE LA 
UPIS MILAGRO DE 
DIOS, DISTRITO DE 
JOSE LEONARDO 
ORTIZ - CHICLAYO 
- LAMBAYEQUE 

 

PROYECTO 
DE 

INVERSION 

 

 

TRANSPORTE 

 

MUNICIPALIDAD 
DISTRITAL DE 

JOSE 
LEONARDO 

ORTIZ 

 

 

EJECUCIÓN 

 

 

E  

 

35.540 

 

 

3,603,800 

 

 

9,000 

 

 

637,160 

 

 

2,957,640 

 

 

0 

 

 

2,957,640 

 

 

0 

 

 

0 

 

 

NO 

 

 

 

 

10 

 

 

 

 

2448184 

 

 

 

 

32396 

 MEJORAMIENTO DEL 
SERVICIO DE AGUA 
POTABLE Y 
ALCANTARILLADO 
CON CONEXIONES 
DOMICILIARIAS DEL 
P.J. SANTA ANA - 

SECTOR I DEL 
DISTRITO DE JOSE 
LEONARDO ORTIZ - 
PROVINCIA DE 
CHICLAYO - 
DEPARTAMENTO DE 
LAMBAYEQUE 

 

 

 

 

PROYECTO 
DE 

INVERSION 

 

 

 

 

SANEAMIENTO 

 

 

 

MUNICIPALIDAD 
DISTRITAL DE 

JOSE 
LEONARDO 

ORTIZ 

 

 

 

 

EJECUCIÓN 

 

 

 

 

E 
 

 

 

 

37.460 

 

 

 

 

2,297,847 

 

 

 

 

12,000 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

2,285,847 

 

 

 

 

2,285,847 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

NO 

 

 

11 

 

 

2536954 

  MEJORAMIENTO EL 
SERVICIO DE AGUA 
POTALE Y 
ALCANTARILLADO 
DE LA CALLE SAN 
SALVADOR, DESDE 
LA CALLE SAN 
PEDRO HASTA LA AV 
KENNEDY DISTRITO 
DE JOSE 
LEONARDO ORTIZ - 
PROVINCIA DE 
CHICLAYO - 
DEPARTAMENTO DE 
LAMBAYEQUE 

 

PROYECTO 
DE 

INVERSION 

 

 

SANEAMIENTO 

 

MUNICIPALIDAD 
DISTRITAL DE 

JOSE 
LEONARDO 

ORTIZ 

 

FORMULACIÓN 
Y EVALUACIÓN 

 

 

C 

 

 

39.240 

 

 

563,028 

 

 

0 

 

 

40,000 

 

 

523,028 

 

 

523,028 

 

 

0 

 

 

0 

 

 

0 

 

 

NO 

 

 

 

12 

 

 

 

 

2540073 

  MEJORAMIENTO 
DEL PARQUE 
RAMIRO PRIALE DE 
LA URB. RAMIRO 
PRIALE DEL 
DISTRITO DE JOSE 
LEONARDO ORTIZ - 
PROVINCIA DE 
CHICLAYO - 
DEPARTAMENTO DE 

PROYECTO DE 
INVERSION 

 

 

VIVIENDA Y 
DESARROLLO 

URBANO 

 

 

 

MUNICIPALIDAD 
DISTRITAL DE JOSE 
LEONARDO ORTIZ 

 

 

FORMULACIÓN 

Y EVALUACIÓN 

 

 

 

C 

 

 

 

 

31.270 

 

 

 

 

452,897 

 

 

 

0 

 

 

 

 

32,000 

 

 

 

 

420,897 

 

 

 

420,897 

 

 

0 

 

 

0 

 

 

0 

 

 

 

NO 



       

 

 

LAMBAYEQUE 

 

 

 

13 

 

 

 

 

2540078 

  CREACION
 DE
L PARQUE 
MIRAFLORES DE LA 
UPIS MIRAFLORES 
DISTRITO DE JOSE 
LEONARDO ORTIZ - 
PROVINCIA 
 DE 
CHICLAYO
 
- DEPARTAMENTO 
DE LAMBAYEQUE 

 

 

 

 

PROYECTO DE 
INVERSION 

 

 

 

 

 

VIVIENDA Y 
DESARROLLO 

URBANO 

 

 

 

 

MUNICIPALIDAD 
DISTRITAL DE JOSE 
LEONARDO ORTIZ 

 

 

 

 

FORMULACIÓN 
Y EVALUACIÓN 

 

 

 

 

C 

 

 

 

 

 

31.270 

 

 

 

 

 

1,006,008 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

 

32,000 

 

 

 

 

 

974,008 

 

 

 

 

 

974,008 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

NO 

 

 

14 

 

 

 

2306181 

  MEJORAMIENTO 

DE LOS 
SERVICIOS 
DEPORTIVOS EN 
UPIS PRIMERO DE 
MAYO - SECTOR II, 
DISTRITO DE JOSE 
LEONARDO ORTIZ - 
CHICLAYO 

- LAMBAYEQUE 

 

 

PROYECTO DE 
INVERSION 

 

 

 

CULTURA Y 
DEPORTE 

 

 

 

MUNICIPALIDAD 
DISTRITAL DE JOSE 
LEONARDO ORTIZ 

 

 

FORMULACIÓN 
Y EVALUACIÓN 

 

 

 

 

G 

 

 

 

 

2.300 

 

 

 

 

2,840,751 

 

 

 

0 

 

 

 

0 

 

 

 

2,840,751 

 

 

 

0 

 

 

 

0 

 

 

 

 

2,840,751 

 

 

 

0 

 

 

 

NO 

 

 

 

 

 

 

 

15 

  

 

 

 

 

 

19740 

 MEJORAMIENTO 
DEL SISTEMA DE 
AGUA POTABLE Y 
ALCANTARILLADO 
DE LAS CALLES 
SANTA MARTHA 
DESDE LA CA. 
CARLOS 
CASTAÑEDA HASTA 
LA CA. SAN 
MARTIN, CALLE 
CAROLINA DESDE 
LA CA. ALAN BEAR 
HASTA LA CA. 1ERO 
DE MAYO, CALLE 
1ERO DE MAYO 
DESDE LA CA. 
ROMA HASTA LA CA. 
STA MARTHA. 
DISTRITO DE JOSE 
LEONARDO ORTIZ - 
PROVINCIA DE 
CHICLAYO - 
DEPARTAMENTO 
DE 
LAMBAYEQUE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PROYECTO DE 
INVERSION 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SANEAMIENTO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

MUNICIPALIDAD 
DISTRITAL DE JOSE 
LEONARDO ORTIZ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IDEA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

H 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

37.460 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

660,949 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

660,949 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

660,949 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

NO 

 

 

 

 

16 

  

 

 

 

 

57530 

 MEJORAMIENTO 

DEL PARQUE 
RECREATIVO 
DEPORTIVO 
UBICADO EN EL 
PUEBLO JOVEN 
GARCES DEL 
DISTRITO DE JOSE 
LEONARDO ORTIZ - 
PROVINCIA DE 
CHICLAYO - 
DEPARTAMENTO DE 
LAMBAYEQUE 

 

 

 

 

 

 

PROYECTO DE 
INVERSION 

 

 

 

 

 

 

 

AMBIENTE 

 

 

 

 

 

MUNICIPALIDAD 
DISTRITAL DE JOSE 

LEONARDO ORTIZ 

 

 

 

 

 

 

IDEA 

 

 

 

 

 

 

 

H 

 

 

 

 

 

 

 

34.630 

 

 

 

 

 

 

 

710,373 

 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

 

 

 

710,373 

 

 

 

 

 

 

 

710,373 

 

 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

 

 

NO 



       

 

 

 

 

 

 

17 

  

 

 

 

56892 

 MEJORAMIENTO 
DEL PARQUE N° 3 
"HEROES DEL 
CENEPA" UBICADO 
EN UPIS 
ATUSPARIA DEL 
DISTRITO DE JOSE 
LEONARDO ORTIZ 
- PROVINCIA DE 
CHICLAYO - 
DEPARTAMENTO DE 
LAMBAYEQUE 

 

 

 

 

PROYECTO DE 
INVERSION 

 

 

 

 

AMBIENTE 

 

 

 

 

MUNICIPALIDAD 
DISTRITAL DE JOSE 
LEONARDO ORTIZ 

 

 

 

 

IDEA 

 

 

 

 

C 

 

 

 

 

27.510 

 

 

 

 

1,025,967 

 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

1,025,967 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

1,025,967 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

 

NO 

 

 

 

18 

  

 

 

57329 

 MEJORAMIENTO 
DEL PARQUE 
RECREATIVO 
DEPORTIVO EN EL 
PUEBLO 
JOVEN JOSE 
SANTOS 

 

 

 

 

PROYECTO DE 
INVERSION 

 

 

 

AMBIENTE 

 

 

 

MUNICIPALIDAD 
DISTRITAL DE JOSE 
LEONARDO ORTIZ 

 

 

 

 

IDEA 

 

 

 

H 

 

 

 

27.130 

 

 

 

956,370 

 

 

 

0 

 

 

 

0 

 

 

 

956,370 

 

 

 

0 

 

 

 

0 

 

 

 

956,370 

 

 

 

0 

 

 

 

NO 

    CHOCANO DEL 
DISTRITO DE JOSE 
LEONARDO ORTIZ - 
PROVINCIA DE 
CHICLAYO - 
DEPARTAMENTO 
DE LAMBAYEQUE 
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57859 

 MEJORAMIENTO 
DEL PARQUE 
RECREATIVO 
DEPORTIVO 
UBICADO EN EL 
PUEBLO JOVEN 
MICAELA BASTIDAS 
DEL DISTRITO DE 
JOSE LEONARDO 
ORTIZ - PROVINCIA 
DE CHICLAYO - 
DEPARTAMENTO 
DE LAMBAYEQUE 

 

 

 

PROYECTO DE 
INVERSION 

 

 

 

 

AMBIENTE 

 

 

 

MUNICIPALIDAD 
DISTRITAL DE 

JOSE LEONARDO 
ORTIZ 

 

 

 

 

IDEA 

 

 

 

 

H  

 

 

 

27.130 

 

 

 

 

559,909 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

559,909 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

559,909 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

NO 
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57553 

 MEJORAMIENTO 

DEL PARQUE 
RECREATIVO 
DEPORTIVO 
UBICADO EN URB. 
BARSALLO DEL 
DISTRITO DE JOSE 
LEONARDO ORTIZ - 
PROVINCIA DE 
CHICLAYO - 
DEPARTAMENTO DE 
LAMBAYEQUE 

 

 

 

PROYECTO DE 
INVERSION 

 

 

 

AMBIENTE 

 

 

MUNICIPALIDAD 
DISTRITAL DE 

JOSE LEONARDO 
ORTIZ 

 

 

 

IDEA 

 

 

 

H  

 

 

27.130 

 

 

 

511,579 

 

 

 

0 

 

 

 

0 

 

 

 

511,579 

 

 

 

0 

 

 

 

0 

 

 

 

511,579 

 

 

 

0 

 

 

 

NO 
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57346 

 MEJORAMIENTO 

DEL PARQUE SAN 
JORGE UBICADO 
EN LA URB. 
URRUNAGA DEL 
DISTRITO DE JOSE 
LEONARDO ORTIZ - 
PROVINCIA DE 
CHICLAYO - 
DEPARTAMENTO 
DE LAMBAYEQUE 

 

 

PROYECTO DE 
INVERSION 

 

 

 

AMBIENTE 

 

 

MUNICIPALIDAD 
DISTRITAL DE 

JOSE LEONARDO 
ORTIZ 

 

 

 

IDEA 

 

 

 

C  

 

 

27.130 

 

 

 

627,627 

 

 

 

0 

 

 

 

0 

 

 

 

627,627 

 

 

 

0 

 

 

 

0 

 

 

 

627,627 

 

 

 

0 

 

 

 

NO 

TOTAL (S/)  
3,951,583 

 
33,106,503 

 
12,461,621 

 
14,122,679 

 
6,522,203 

 
0 

 



      

 

 

Anexo 8: Ejecución de inversiones de la MDJLO 2023-2025 

 

Tabla 

 

Ejecución de inversiones de la MDJLO 2023-2025 

 
140105-301216: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LEONARDO ORTIZ 

      Ejecución   

Año PIA PIM Certificación 
Compromiso 

Anual 

Atención de 

Compromiso 

Mensual 

  Avance 

 

%     Devengado Girado 

2023 59,433,503 79,136,875 70,644,685 70,108,749 63,021,264 57,756,114 57,756,114 73.0 

2024 16,329,323 41,329,317 41,083,578 31,426,529 22,061,437 18,988,396 18,988,396 45.9 

2025 7,342,430 67,621,810 64,908,157 52,605,764 36,247,748 36,010,714 35,996,323 53.3 

 

  



      

 

 

Anexo 9: Evidencias Fotográf
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