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Resumen 

 

 

El presente estudio tuvo como finalidad analizar las obras ejecutadas bajo el 

sistema de administración directa durante el periodo 2019–2022 por la Municipalidad 

Distrital de Cajaruro, provincia de Utcubamba, departamento Amazonas. La 

investigación se desarrolló con objetivo de evaluar el desempeño de los proyectos 

públicos respecto al cumplimiento presupuestal, los plazos de ejecución y el 

cumplimiento técnico. Metodológicamente, la investigación presentó un diseño no 

experimental de corte transversal, nivel descriptivo, enfoque cuantitativo, de tipo 

aplicada. La muestra fue constituida por diez proyectos ejecutados bajo la gestión directa 

del municipio. La técnica empleada fue el análisis de documentos, mediante la revisión 

de expedientes técnicos, valorizaciones, cronogramas, informes y registros 

presupuestales. Los resultados evidenciaron que varias obras presentaron subejecución 

financiera y diferencias entre el presupuesto programado y el ejecutado. Asimismo, 

algunas obras incumplieron los plazos establecidos, registrándose retrasos en la ejecución 

física. En el aspecto técnico, la mayoría de proyectos contó con aprobación de trabajos y 

conformidad de valorizaciones, aunque algunas obras evidenciaron cumplimiento parcial 

del expediente técnico y del control de calidad. Se concluye que los proyectos ejecutados 

bajo administración directa presentaron resultados diferenciados en eficiencia 

presupuestal, cumplimiento de plazos y cumplimiento técnico, evidenciándose la 

necesidad de fortalecer el planeamiento, supervisión y control técnico-administrativo para 

maximizar futuras ejecuciones de obras del estado. 

 

Palabras clave: Obras públicas, administración directa, ejecución presupuestal, 

cumplimiento de plazos, cumplimiento técnico. 
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Abstract 

 

 

This study aimed to analyze the public works projects executed under the direct 

administration system during the period 2019–2022 by the District Municipality of 

Cajaruro, Utcubamba Province, Amazonas Department. The research was conducted to 

evaluate the performance of these projects with respect to budget compliance, execution 

deadlines, and technical compliance. Methodologically, the research employed a non-

experimental, cross-sectional, descriptive, quantitative, and applied design. The sample 

consisted of ten projects executed under the municipality's direct management. The 

technique used was document analysis, through the review of technical files, valuations, 

schedules, reports, and budget records. The results showed that several projects exhibited 

financial under-execution and discrepancies between the planned and executed budgets. 

Furthermore, some projects failed to meet established deadlines, resulting in delays in 

physical execution. From a technical standpoint, most projects received work approval 

and valuation confirmations, although some projects showed partial compliance with the 

technical specifications and quality control requirements. It is concluded that projects 

executed under direct administration showed varying results in terms of budget 

efficiency, adherence to deadlines, and technical compliance, highlighting the need to 

strengthen planning, supervision, and technical-administrative control to maximize future 

execution of state works. 

Keywords: Public works, direct administration, budget execution, meeting deadlines, 

technical compliance. 
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Introducción 

En el Colombia, los autores Wagemann e Inostroza (2020) destacaron que el 

desarrollo de proyectos de infraestructura estatal resultó fundamental, no solo para 

garantizar la provisión de servicios esenciales (transporte, salud y educación), sino 

también por constituir un pilar importante en la generación de empleo formal. Pese a esto, 

la ausencia de una supervisión interna y una fiscalización apropiadas propició retrasos y 

sobrecostos, mermando la confianza ciudadana hacia las instituciones del Estado respecto 

a su capacidad administrativa. 

Por otro lado, en España se evidenció que la administración de proyectos bajo el 

sistema de gestión directa tropezó con serios obstáculos debido a las deficiencias 

formativas de los equipos técnicos municipales. La escasez de profesionales 

especializados en ramas como la gestión de proyectos y la ingeniería provocó graves 

deficiencias en la fase de planeación, lo que desencadenó demoras considerables y exigió 

modificaciones imprevistas que encarecieron notablemente el presupuesto definitivo de 

los proyectos (Gosálbez, 2018). 

Conforme a las proyecciones y estudios del INEI (2017), el Perú atravesaba un 

periodo sumamente complejo, el cual se encontraba plenamente evidenciado por los 

elevados índices de pobreza que impactaban de forma directa y severa a los sectores 

sociales más vulnerables. Dichos grupos poblacionales carecían crónicamente de 

accesibilidad verdaderamente adecuada y oportuna a los servicios estatales 

indispensables para garantizar su bienestar. La proliferación incontrolable de múltiples 

proyectos estatales, sumada a las prácticas recurrentes de sobrevaluación y a las notables 

ineficiencias tecnologías presentes en casi la totalidad de los proyectos de infraestructura, 

derivaron en constantes incumplimientos de los cronogramas de ejecución y, como 

consecuencia, en un profundo malestar ciudadano. 

A nivel nacional, la Ley N°30225 fue establecida para reglamentar los 

procedimientos de contratación pública, buscando priorizar en todo momento la 

oportunidad, la eficiencia y la máxima transparencia. En paralelo a este marco, el modelo 

de gestión INVIERTE. PE Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de 

Inversiones fue implementado con el propósito de perfeccionar tanto la estructuración 

como el desarrollo de la inversión. Adicionalmente, la Resolución N°195 – 88 - CGR 

Resolución Contraloría N.°195-1988-CG emitida por la Contraloría General de la 
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República se encargó de normar el desarrollo de obras bajo la forma de gestión directa; 

no obstante, aunque representa una directriz de gran importancia, constituye un 

instrumento insuficiente para atender integralmente todas las exigencias operativas y, 

sobre todo, la protección del entorno ecológico (Contraloría General de la República, 

2022). 

En la región Piura, se identificaron 10 proyectos paralizados que exhibieron 

graves atrasos. Simultáneamente, las autoridades a cargo estuvieron envueltas en serios 

escándalos de corrupción tras recibir sobornos para favorecer a determinadas empresas 

constructoras. Este complejo problema evidenció la necesidad imperiosa de optimizar la 

supervisión y administración de los proyectos estatales, garantizando así su propósito 

fundamental de generar un impacto positivo en la población (Marín et al., 2020). 

En el departamento de Huánuco, la construcción del puente Pavletich sufrió 

alteraciones considerables debido a deficiencias técnicas y anomalías administrativas, de 

acuerdo con una fiscalización realizada por la Contraloría General de la República. 

Dichas deficiencias provocaron pérdidas económicas ascendente a S/4.8 millones para el 

Gobierno Regional, puesto que se detectaron deficiencias en el expediente técnico, el 

ejecutor no acreditó los requisitos profesionales de sus especialistas clave y, 

adicionalmente, se autorizaron desembolsos monetarios que excedieron los valores reales 

del mercado (Contraloría General de la República, 2024). 

Asimismo, Olivas (2025) en su análisis de la ejecución de obras por gestión 

directa en el municipio de Chaglla, 2023-2024, en Huánuco, manifiesta que estas 

evaluaciones permiten identificar factores técnicos, presupuestales y de gestión que 

repercuten de manera directa en el fracaso o éxito de los proyectos públicos, tales como 

dificultades técnicas, deficiencias en la inspección de calidad, retrasos y limitaciones en 

el uso eficaz de los recursos. En ese sentido, la evaluación de este tipo de obras resulta 

importante debido a que proporciona información relevante para mejorar los procesos de 

ejecución y maximizar la administración de obras de infraestructura en las 

municipalidades. 

La ejecución de obras bajo la modalidad de administración directa en la 

Municipalidad Distrital de Cajaruro, durante el período 2019–2022, estuvo caracterizada 

por diversas limitaciones técnicas, presupuestales y de plazo que afectaron el progreso 

integral de varias obras de inversión del estado. Durante la evaluación realizada se 
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identificaron diferencias significativas entre los montos programados y ejecutados, 

retrasos en los cronogramas de obra, proyectos paralizados, obras culminadas sin 

liquidación y casos de subejecución financiera, evidenciando deficiencias en la 

planificación, control y gestión del dinero del estado. 

Entre los primordiales inconvenientes observados estuvo relacionado con el 

incumplimiento parcial de los periodos concretados en los expedientes técnicos, 

registrándose proyectos con ampliaciones significativas del tiempo de ejecución e incluso 

obras severamente fuera del plazo contractual. Asimismo, se identificaron proyectos con 

bajos niveles de ejecución financiera y física, así como obras paralizadas por arbitraje, lo 

que refleja dificultades en el seguimiento y la administración del desarrollo de los 

proyectos. 

En el aspecto presupuestal, se evidenciaron diferencias importantes entre el 

presupuesto programado y el gasto efectivamente ejecutado, observándose casos de baja 

eficiencia en el uso de los recursos públicos y subejecución financiera significativa. Del 

mismo modo, algunos proyectos presentaron discrepancias entre el avance financiero y 

el avance físico, situación que evidencia posibles ineficiencias en la valorización, 

programación y control de la ejecución presupuestal. 

No obstante, desde el enfoque técnico, la mayor cantidad de las obras ejecutadas 

presentaron conformidad respecto a las actividades efectivamente desarrolladas, debido 

a que los trabajos realizados contaban con aprobación en cuaderno de obra y conformidad 

de valorizaciones por parte de la supervisión correspondiente. Sin embargo, en 

determinados proyectos se identificó cumplimiento parcial del expediente técnico y del 

control de calidad, principalmente en aquellas obras con paralizaciones o baja ejecución 

física. 

En ese ámbito, este estudio se enfocó en analizar los proyectos ejecutados bajo 

el sistema de administración directa por el municipio de Cajaruro entre los años 2019–

2022, con la finalidad de evaluar el comportamiento técnico, del presupuesto y temporal 

de las obras ejecutadas. Esto permitió identificar deficiencias en la ejecución de los 

proyectos, limitaciones en cumplir los cronogramas, diferencias entre la ejecución física 

y financiera, así como aspectos relacionados con la inspección técnica y la eficacia en el 

manejo del presupuesto público. 
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Por todo lo antes mencionado se plantea la siguiente interrogante de 

investigación: ¿Cuál es el comportamiento técnico, presupuestal y del plazo de ejecución 

de las obras ejecutadas bajo la modalidad de administración directa durante el período 

2019–2022 por la Municipalidad Distrital de Cajaruro, provincia de Utcubamba, 

departamento Amazonas? 

Y para ello, se plantea los siguientes objetivos: Objetivo general: Analizar las 

obras ejecutadas bajo la modalidad de administración directa durante el periodo 2019 – 

2022 por la Municipalidad Distrital de Cajaruro, provincia de Utcubamba, departamento 

Amazonas. Objetivos específicos: 1) Analizar el cumplimiento presupuestal de las obras 

ejecutadas bajo administración directa durante el periodo 2019–2022; 2) Determinar el 

cumplimiento de los plazos de ejecución de las obras realizadas bajo administración 

directa durante el periodo 2019–202; 3) Evaluar el cumplimiento técnico de las obras 

ejecutadas bajo la modalidad de administración directa durante el periodo 2019–2022. 
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Capitulo I. Diseño teórico 

 
1.1. Antecedentes de la investigación 

Hengbing et al., (2025) en su investigación “Factors Influencing Schedule 

Management Delays on Residential Projects in China - A Case Study of Yun Yue Dong 

Fang Project”, sobre los factores que influyen en la gestión del cronograma de proyectos 

residenciales en China, desarrollaron un estudio orientado a identificar, jerarquizar y 

analizar las principales causas que generan retrasos durante la ejecución de obras, con el 

propósito de proponer estrategias efectivas para optimizar la gestión del tiempo y reducir 

las demoras en los proyectos de construcción. La metodología se fundamentó en un 

enfoque cualitativo mediante un estudio de caso aplicado al proyecto residencial Yun Yue 

Dong Fang (YYDF), empleando entrevistas semiestructuradas a los principales actores 

involucrados en la ejecución de la obra. Posteriormente, la información recopilada fue 

sometida a un proceso de codificación y análisis de contenido para clasificar y priorizar 

los factores que afectan el desempeño del cronograma. Los resultados permitieron 

identificar 17 factores determinantes agrupados en ocho categorías: construcción, diseño, 

materiales, financiamiento, comunicación, factores externos, planificación y supervisión. 

El análisis evidenció que los factores relacionados con la construcción constituyen la 

principal causa de retrasos (16,2%), destacando especialmente la eficiencia en la 

ejecución, la disponibilidad oportuna de recursos financieros y la adecuada asignación de 

recursos durante el proceso constructivo. En menor proporción se identificaron los 

factores de diseño (11,7%), materiales (3,7%), financieros (3,5%), comunicación (1,9%), 

factores externos (1,6%), planificación (1,1%) y supervisión (0,8%). Asimismo, se 

determinó que los cambios de diseño, las deficiencias en la comunicación entre los actores 

del proyecto, la insuficiente planificación, la limitada capacidad administrativa del 

contratista y los retrasos en los desembolsos económicos constituyen elementos que 

afectan significativamente el cumplimiento de los cronogramas. De igual manera, aunque 

factores externos como las condiciones climáticas adversas y las restricciones 

institucionales también inciden en el desempeño del proyecto, los autores concluyen que 

los factores internos bajo control de la gestión representan la mayor influencia sobre los 

retrasos. El estudio concluye que la implementación de sistemas integrados de gestión del 

proyecto, el fortalecimiento de la planificación, la mejora de la coordinación entre las 

partes involucradas y la incorporación de tecnologías como BIM, inteligencia artificial y 

plataformas digitales de monitoreo en tiempo real permiten optimizar el control del 
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cronograma, disminuir significativamente las demoras y mejorar el desempeño general 

de los proyectos de construcción residencial, proporcionando herramientas de gestión 

aplicables para incrementar la eficiencia en la ejecución de obras. 

Finocchiaro et al., (2023) en su investigación "How does a one-size-fits-all public 

works contract work best? An assessment of infrastructure provision in Italy", 

desarrollaron un estudio orientado a evaluar el desempeño de la ejecución de obras 

públicas en Italia, comparando los contratos tradicionales con la modalidad Diseño y 

construcción (D&B). El objetivo consistió en determinar si esta modalidad contractual 

mejora el desempeño de la ejecución de las obras públicas en términos de costos y tiempo 

de ejecución. Metodológicamente, se adoptó un enfoque cuantitativo con diseño 

explicativo, empleando técnicas econométricas avanzadas mediante el Análisis 

Envolvente de Datos (DEA), el método de Emparejamiento por puntuación de propensión 

(PSM), regresión logística y análisis de sensibilidad mediante algoritmos genéticos, con 

la finalidad de comparar contratos con características similares y estimar su nivel de 

eficiencia durante la fase de ejecución. Los resultados demostraron evidencia 

estadísticamente robusta de que los contratos bajo la modalidad Diseño y construcción 

(D&B) presentan un desempeño significativamente superior respecto a los contratos 

tradicionales, al reducir los costos de transacción, optimizar los tiempos de ejecución y 

facilitar una mejor adaptación técnica del proyecto durante su desarrollo. Asimismo, se 

identificó que las entidades contratantes optaron con mayor frecuencia por esta modalidad 

en proyectos de nueva infraestructura y de mayor presupuesto, destacándose que el 

fortalecimiento de la capacidad de gestión institucional, el monitoreo permanente 

mediante indicadores de desempeño, la adecuada planificación, la transparencia en la 

relación entre la entidad y el contratista, así como la reputación y calificación técnica de 

las empresas ejecutoras, constituyen factores determinantes para alcanzar una ejecución 

eficiente de las obras públicas. Los autores concluyeron que la modalidad Diseño y 

construcción (D&B) mejora significativamente el desempeño de la ejecución de 

proyectos públicos; sin embargo, su efectividad depende del fortalecimiento de las 

capacidades gerenciales de las entidades contratantes, de una adecuada supervisión y 

control de la ejecución, así como de la implementación de mecanismos que permitan 

prevenir riesgos, retrasos y sobrecostos durante el desarrollo de las obras. 

Lee & Kim (2021) en su investigación “Analyzing Cost and Schedule Growths of 

Road Construction Projects, Considering Project Characteristics”, desarrollaron un 
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estudio orientado a analizar la influencia de las características de los proyectos sobre el 

desempeño del costo y del cronograma en la construcción de carreteras en Corea del Sur. 

El objetivo consistió en determinar si las características propias de los proyectos viales 

inciden significativamente en el crecimiento de los costos y de los plazos de ejecución, 

así como cuantificar dichas diferencias para fortalecer la planificación de futuras 

inversiones públicas. Metodológicamente, la investigación adoptó un enfoque 

cuantitativo, sustentado en el análisis de una muestra de 423 proyectos de construcción 

vial ejecutados a nivel nacional. Para el procesamiento de la información se emplearon 

pruebas estadísticas no paramétricas, específicamente la U de Mann–Whitney y Kruskal–

Wallis, mediante las cuales se comparó el desempeño de los proyectos según cinco 

características: tipo de infraestructura, tipo de construcción, modalidad de licitación, tipo 

de contrato y tamaño del proyecto. Los resultados evidenciaron que las autopistas 

presentaron un mejor desempeño en el control de costos y cronogramas respecto a las 

carreteras nacionales y provinciales; asimismo, los proyectos de ampliación y 

rehabilitación registraron mayores incrementos en los plazos debido a la complejidad de 

intervenir infraestructura existente. Del mismo modo, los contratos ejecutados bajo la 

modalidad Diseño y Construcción (DB) mostraron menores incrementos de costos que 

aquellos desarrollados mediante el sistema tradicional Diseño, Licitación y Construcción 

(DBB), mientras que los proyectos cuyo presupuesto superó los 50 millones de dólares 

presentaron mayores incrementos tanto en costos como en plazos, evidenciando que la 

complejidad y magnitud de las obras incrementan el riesgo de desviaciones durante la 

ejecución. Los autores concluyen que las características del proyecto constituyen factores 

determinantes del desempeño de las obras de infraestructura, por lo que la incorporación 

de información histórica sobre costos, cronogramas, modalidades de contratación y 

tamaño de los proyectos permite fortalecer la planificación, mejorar la toma de decisiones 

y optimizar la gestión del riesgo en futuras inversiones públicas. Asimismo, destacan que 

la experiencia y capacidad de gestión de la entidad ejecutora, la adecuada selección del 

sistema de contratación y la retroalimentación basada en proyectos similares representan 

elementos fundamentales para reducir los sobrecostos y retrasos, favoreciendo una 

ejecución más eficiente de las obras públicas. 

Shrestha & Shrestha (2024) en su investigación “Comparison of the performance 

of public-private partnership (P3) highway projects versus design-build (DB) and design-

bid-build (DBB) projects”, desarrollaron un estudio orientado a comparar el desempeño 
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de los proyectos de infraestructura vial ejecutados mediante asociaciones público-

privadas (P3), diseño-construcción (DB) y diseño-licitación-construcción (DBB), con el 

propósito de determinar cuál modalidad presenta mejores resultados en el control de 

costos y cumplimiento de plazos. La metodología se sustentó en un enfoque cuantitativo 

de tipo comparativo, utilizando información de proyectos de carreteras culminados en 

Estados Unidos desde 2007, cuyos costos y características eran similares para garantizar 

la comparabilidad. El análisis empleó pruebas estadísticas, incluyendo pruebas t y 

técnicas de bootstrapping, para evaluar las diferencias en el crecimiento de costos y 

cronogramas entre las modalidades de ejecución. Los resultados evidenciaron que los 

proyectos ejecutados bajo el modelo P3 registraron un crecimiento promedio de costos 

de apenas 2,12%, significativamente menor que el obtenido por los proyectos DB (8,95%) 

y DBB (7,27%); asimismo, el incremento promedio del plazo fue de solo 0,59%, frente 

al 37,94% y 31,39% alcanzado por los proyectos DB y DBB, respectivamente, diferencias 

que resultaron estadísticamente significativas (p < 0,05). Los autores atribuyen este 

desempeño a la integración entre diseño y construcción, la adecuada definición del 

alcance del proyecto, la menor probabilidad de modificaciones durante la ejecución y una 

gestión más eficiente de los riesgos. Como conclusión, se determinaron que los proyectos 

ejecutados mediante asociaciones público-privadas presentan un mejor desempeño en el 

control de costos y cronogramas respecto a los métodos tradicionales, resaltando que una 

adecuada planificación, coordinación entre los actores y control permanente de la 

ejecución constituyen factores determinantes para optimizar la eficiencia en la inversión 

pública, reducir retrasos y minimizar sobrecostos en los proyectos de infraestructura. 

Melaku et al., (2021) en su investigación “Analysis of cost overruns and delays in 

infrastructure project schedules in low-income economies: case studies in Ethiopia”, 

orientada a evaluar los sobrecostos y retrasos en proyectos de infraestructura vial y 

edificaciones desarrollados en Etiopía, analizaron la magnitud de estos problemas y 

determinaron los principales factores de riesgo que afectan el desempeño de los proyectos 

de construcción. El objetivo consistió en explorar el alcance de los sobrecostos y las 

demoras en los cronogramas de ejecución, así como identificar las causas críticas que los 

originan. Metodológicamente, la investigación adoptó un enfoque cuantitativo de carácter 

descriptivo y analítico, empleando una encuesta estructurada aplicada a 52 profesionales 

del sector construcción. La información recopilada fue procesada mediante diversas 

herramientas estadísticas para evaluar la incidencia y jerarquización de los factores de 
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riesgos asociados al incumplimiento de costos y plazos. Los resultados evidenciaron que 

los proyectos de edificación registraron un sobrecosto promedio del 35% y un retraso 

promedio del 143%, mientras que los proyectos de infraestructura vial presentaron un 

sobrecosto promedio del 18% y un retraso promedio del 110%. Asimismo, se identificó 

que las principales causas de los retrasos fueron las variaciones o cambios de diseño 

durante la ejecución, las condiciones económicas adversas, el incremento del precio de 

los materiales, la escasez de recursos y las demoras en los pagos; en tanto que los 

sobrecostos estuvieron asociados principalmente a la inflación, las estimaciones inexactas 

de costos en la etapa de diseño, las modificaciones del proyecto, la fluctuación de precios 

y la limitada disponibilidad de materiales, mano de obra y equipos. Los autores concluyen 

que el éxito de los proyectos de infraestructura depende en gran medida de una adecuada 

planificación, de la precisión en las estimaciones económicas y de una gestión eficiente 

de los riesgos desde las etapas iniciales del proyecto, recomendando fortalecer los 

procesos de planificación, control de costos y programación, así como implementar 

estrategias preventivas que permitan minimizar la ocurrencia de sobrecostos y retrasos 

durante la ejecución de las obras, contribuyendo con ello a mejorar el desempeño de los 

proyectos de infraestructura pública. 

Safapour et al., (2023) en su investigación “Prediction of Cost and Schedule 

Performance in Post-Hurricane Reconstruction of Transportation Infrastructure”, sobre la 

reconstrucción de infraestructura de transporte afectada por huracanes en Estados Unidos, 

desarrollaron un estudio orientado a identificar los factores que influyen en el desempeño 

del costo y del cronograma de los proyectos, así como a construir modelos predictivos 

que permitan estimar ambos indicadores durante la ejecución de las obras. El objetivo fue 

desarrollar modelos estadísticos para predecir el comportamiento del costo y del plazo de 

ejecución, además de determinar los predictores con mayor influencia sobre dichos 

resultados. La metodología se sustentó en un enfoque cuantitativo, aplicando técnicas de 

regresión lineal múltiple por pasos y el análisis de límites extremos, herramientas que 

permitieron evaluar la robustez de los factores explicativos y construir modelos 

predictivos con un elevado nivel de precisión. Los resultados evidenciaron que siete 

predictores explicaron el 92,4% de la variabilidad del desempeño de los costos y nueve 

predictores explicaron el 99,2% del desempeño del cronograma. Asimismo, se identificó 

que la frecuencia de las inspecciones en obra, la adecuada gestión de la información y de 

los datos, la atención anticipada de los aspectos de seguridad y medio ambiente antes del 



 
 

 

10 

 

 

inicio de la ejecución y el incremento de los salarios de los trabajadores constituyen los 

factores más robustos asociados con un mejor desempeño en costos y plazos. En 

particular, las inspecciones periódicas en campo demostraron ser un predictor común para 

ambas variables, al favorecer el control de calidad, la detección temprana de problemas y 

la reducción de retrasos y sobrecostos. En conclusión, los autores sostienen que la 

aplicación de modelos predictivos y la identificación anticipada de factores críticos 

fortalecen la toma de decisiones durante la gestión de proyectos, permitiendo optimizar 

la asignación de recursos, mejorar el control de la ejecución y disminuir 

significativamente los riesgos de incumplimiento del cronograma y del presupuesto, 

resaltando además la importancia de la planificación preventiva y del seguimiento 

permanente como estrategias para incrementar el desempeño de las obras de 

infraestructura. 

Felizzola et al., (2026) en su investigación “Influence of public procurement 

characteristics on cost and time overruns in rural road construction projects: A descriptive 

análisis”, analizaron la influencia de las características de la contratación pública sobre 

los sobrecostos y retrasos en proyectos de construcción de caminos rurales en Colombia. 

El objetivo del estudio fue determinar la relación existente entre las características del 

proceso de contratación pública y el desempeño de los proyectos en términos de costo y 

tiempo de ejecución. La metodología se desarrolló con enfoque cuantitativo, utilizando 

un análisis estadístico descriptivo e inferencial aplicado a una base de datos conformada 

por 897 contratos de obras viales rurales, obtenidos del Sistema Electrónico para la 

Contratación Pública (SECOP). Los resultados evidenciaron que el 19,7% de los 

proyectos presentó sobrecostos, con un incremento promedio del 29,0%, mientras que el 

19,5% registró retrasos en su ejecución, alcanzando un promedio del 57,8% sobre el plazo 

inicialmente previsto. Asimismo, se determinó que variables como el método de 

contratación, el valor de adjudicación, la intensidad del proyecto (relación entre el costo 

estimado y el plazo original) y el tipo de intervención guardan una relación significativa 

con la ocurrencia de retrasos y sobrecostos. De igual manera, los contratos adjudicados 

mediante procedimientos abiertos mostraron una mayor frecuencia de desviaciones, 

aunque de menor magnitud, mientras que los procedimientos restringidos registraron 

menos casos, pero con impactos más severos. Además, los proyectos adjudicados por 

montos inferiores al presupuesto estimado presentaron una mayor probabilidad de 

experimentar retrasos y sobrecostos, evidenciando que las ofertas excesivamente bajas 
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pueden afectar el desempeño contractual. Los autores concluyen que el fortalecimiento 

de los procesos de planificación, la adecuada estimación de costos y plazos, la 

incorporación de indicadores de intensidad del proyecto, así como la priorización de 

criterios técnicos y de capacidad del contratista por encima del menor precio ofertado, 

constituyen estrategias fundamentales para mejorar la eficiencia de las obras públicas y 

reducir las desviaciones en costo y tiempo durante su ejecución. 

Romero & Esenarro (2024) en su investigación "Factors Affecting Contract 

Compliance and Execution of Public Works in the Executing Unit: Special Project 

Huallaga Central and Bajo Mayo in Peru", analizaron los principales factores que afectan 

el cumplimiento de los contratos de ejecución de obras públicas desarrolladas mediante 

la modalidad contractual en el Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo 

(PEHCBM). El objetivo fue identificar y jerarquizar los factores que inciden en el 

cumplimiento de los contratos de obras públicas, considerando las dimensiones de costo, 

tiempo y calidad. Metodológicamente, la investigación adoptó un enfoque cuantitativo 

con un diseño descriptivo de estudio de caso. Para ello, se realizó una revisión sistemática 

de 91 artículos científicos publicados en 48 revistas especializadas, de los cuales se 

seleccionaron 66 para el análisis de factores. Asimismo, se aplicó el Índice de Importancia 

Relativa (RII) y encuestas dirigidas a 25 especialistas, validándose los resultados 

mediante el coeficiente de correlación de Spearman (ρ = 0.521). Los resultados 

permitieron identificar siete factores críticos que afectan el cumplimiento contractual: 

cambios de gobierno, deficiente supervisión de la ejecución, suspensión de plazos y 

retrasos injustificados, excesivo tiempo de planificación del contratista, asignación 

inadecuada de recursos, elevados costos administrativos y deficiencias en los planos y 

especificaciones técnicas. Asimismo, se evidenciaron incrementos de costos entre 8.8% 

y 52.2%, sobrecostos promedio del 15%, ampliaciones del tiempo de ejecución que 

oscilaron entre 4.7% y 524.2% respecto al plazo previsto, además de daños económicos 

al Estado cercanos a los 19 millones de soles derivados de incumplimientos técnicos y 

actos de corrupción detectados por la Contraloría General de la República. Los autores 

concluyeron que las dimensiones de costo, tiempo y calidad constituyen factores 

determinantes en el desempeño de las obras públicas, resaltando la necesidad de fortalecer 

la planificación, la supervisión técnica, el control de los recursos y los mecanismos de 

seguimiento durante la ejecución para reducir retrasos, sobrecostos y deficiencias 
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constructivas, mejorando así la eficiencia y transparencia en la gestión de la inversión 

pública. 

Julca et al., (2025) en su investigación “Primary Risks for Delays and Cost 

Overruns in the Construction of Drinking Water Supply and Sanitation Projects in Peru”, 

desarrollaron un estudio orientado a identificar los principales riesgos que generan 

retrasos y sobrecostos en proyectos públicos de abastecimiento de agua potable y 

saneamiento, así como analizar la influencia de las características contractuales sobre 

dichos problemas. La metodología se sustentó en un enfoque cuantitativo de carácter 

explicativo, utilizando análisis de contenido documental, estadística descriptiva, 

regresión logística y pruebas de chi-cuadrado. La población estuvo conformada por 318 

contratos de proyectos ejecutados en el Perú, cuyos expedientes fueron analizados a partir 

de documentos de ampliaciones de plazo, reconocimiento de sobrecostos, certificados de 

culminación y características contractuales. Los resultados evidenciaron que el 55,7% de 

los proyectos presentó retrasos, el 44,7% registró sobrecostos y el 40,3% experimentó 

simultáneamente ambas problemáticas. Asimismo, se identificó que los riesgos de mayor 

incidencia fueron el retraso en la aprobación de órdenes de cambio, las condiciones 

climáticas adversas, la información inexacta del sitio, las deficiencias en la estimación de 

costos durante el diseño y los problemas de disponibilidad de terrenos. Del mismo modo, 

el análisis de regresión determinó que el monto del contrato constituye la variable con 

mayor influencia en la ocurrencia de retrasos y sobrecostos, incrementándose su 

probabilidad conforme aumenta el presupuesto de la obra. Además, los riesgos atribuibles 

al propietario incidieron principalmente en los retrasos, mientras que las deficiencias del 

consultor o diseñador afectaron con mayor intensidad los sobrecostos, reflejando la 

importancia de una adecuada planificación, supervisión y gestión contractual. En 

consecuencia, los autores concluyen que la identificación temprana de riesgos, el 

fortalecimiento de los estudios técnicos, la mejora de los procesos de contratación y una 

gestión eficiente de las modificaciones contractuales constituyen factores determinantes 

para optimizar el desempeño de los proyectos públicos, reducir retrasos y sobrecostos, y 

garantizar una ejecución más eficiente de la inversión pública. 

Ruiz (2021) en su estudio “Análisis de los procesos de contratación y ejecución 

de obras públicas; determinación y planteamiento de soluciones en sus falencias y áreas 

críticas de carácter técnico”, aborda de manera profunda la problemática que rodea a la 

gestión de las obras de construcción del Estado. El propósito fundamental de este estudio 



 
 

 

13 

 

 

fue identificar, de forma exhaustiva, los posibles errores, desviaciones y deficiencias que 

se manifiestan frecuentemente en los procedimientos de licitación de obras públicas. 

Dicho análisis se focalizó específicamente en las dinámicas administrativas del Gobierno 

Autónomo de la Provincia de Bolívar. Para llevar a cabo este estudio, el autor empleó una 

metodología estructurada y consistente, la cual se basó en la evaluación crítica y detallada 

de las diversas fases precontractuales, así como de las etapas correspondientes al 

desarrollo material de los proyectos. La población y muestra de estudio estuvieron 

conformadas por el conjunto de expedientes y procesos de licitación correspondientes al 

ejercicio fiscal del año 2017. Como resultado de este riguroso examen documental y 

procesal, se logró identificar una variedad de errores, vacíos y falencias estructurales en 

los proyectos licitados. Este hallazgo resulta de suma relevancia, ya que permite 

establecer parámetros de prevención y control para evitar la repetición de dichas 

deficiencias en futuras contrataciones y ejecuciones de obras civiles. En consecuencia, 

como conclusión principal del estudio, se hace evidente la imperiosa necesidad de 

garantizar un cumplimiento estricto, transparente y riguroso de la normativa legal vigente, 

lo cual constituye el pilar fundamental para maximizar la eficacia y la integridad en los 

métodos de convenio público. 

Jumpa (2024 en su estudio “Ejecución de obras por administración directa y el 

cumplimiento de la legislación de gestión ambiental en la municipalidad distrital de San 

Francisco de Cayran, periodo 2020 – 2022”, desarrolló un análisis exhaustivo sobre las 

prácticas de gasto gubernamental. El postulado central consistió en establecer si la 

materialización de las obras de infraestructura, desarrollados por ejecución directa, logra 

adherirse de manera estricta a las normativas ambientales vigentes dentro de la citada 

jurisdicción. Su metodología, se cimentó en un paradigma de enfoque cuantitativo, el 

alcance del estudio se categorizó en un nivel descriptivo, empleando un diseño no 

experimental y de corte transversal. La población fue compuesta por un total de quince 

proyectos constructivos; todos ellos materializados mediante administración directa por 

la entidad edil entre el periodo 2020 y 2022. Los hallazgos empíricos demostraron de 

forma concluyente que el despliegue y desarrollo de las obras públicas evaluadas se 

ejecutaron en estricto apego y conformidad con la legislación ambiental establecida. En 

consecuencia, se dictamina que la inmensa mayoría de las edificaciones e intervenciones 

realizadas respetan los lineamientos ecológicos y de protección del entorno, lo cual refleja 
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un compromiso institucional activo y responsable por parte de la municipalidad hacia la 

sostenibilidad. 

Velásquez (2022) en su estudio “Gestión administrativa y el proceso de ejecución 

de obras en la Municipalidad Distrital de San Ignacio”, cuyo fin principal fue instituir el 

grado de correlación existente entre la gestión administradora y la eficacia en la ejecución 

de obras dentro de la mencionada municipalidad. Metodológicamente, la indagación se 

fundamentó en un enfoque cuantitativo, estructurándose bajo un diseño básico o 

fundamental. Asimismo, el alcance del estudio fue descriptivo-correlacional, con un 

diseño no experimental y de corte transversal, lo que permitió analizar las variables en un 

momento único y determinado. Respecto a la población y la muestra de estudio, estas 

fueron (30) trabajadores pertenecientes a la institución edil. Se evidenciaron resultados 

reveladores: se demostró la existencia de una vinculación directa y estadísticamente 

demostrativa entre la gestión administrativa y el procedimiento de realización de 

proyectos. Esta afirmación se respaldó mediante diversos coeficientes de correlación que 

arrojaron valores de (0,800), (0,785), (0,805) y (0,794), lo que indica una asociación 

positiva fuerte. A partir de estos hallazgos, se concluye corroborando que una apropiada 

gestión administrativa resulta determinante para el óptimo desarrollo, la fluidez y el éxito 

del proceso de realización de proyectos en el municipio de San Ignacio. 

Huayra (2021) en su trabajo doctoral “Control interno en la ejecución de obras por 

administración directa de la municipalidad distrital de Santa María del Valle, Huánuco – 

2019”, determinó la efectividad y categoría de correlación entre la variable de control 

interno y la variable de ejecución de proyectos por gestión directa, correspondiente al 

periodo fiscal 2019. Para dar cumplimiento a dicho objetivo, se estructuró una ruta 

metodológica rigurosa. La tipología de la investigación seleccionada fue de carácter 

aplicado, orientada a la resolución de problemas prácticos, respaldada por un enfoque 

cuantitativo. En cuanto al nivel y alcance, se tipificó como descriptiva-correlacional, El 

diseño fue el no experimental, de naturaleza descriptiva, correlacional y corte transversal. 

La unidad de análisis estuvo constituida por una población de estudio finita y accesible, 

compuesta por un total de 20 colaboradores pertenecientes a la referida corporación 

municipal. Se utilizó la encuesta, herramienta idónea para recopilar las percepciones y 

datos de la muestra. Los hallazgos demostraron fehacientemente que el control interno se 

relaciona directamente y significativamente con la correcta realización de proyectos. En 

recapitulación, la investigación permite concluir y determinar la existencia de vinculación 
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directa y significativa entre la implementación de un control interno eficiente y el éxito 

en la realización de proyectos por gestión directa. Este hallazgo empírico evidencia de 

manera contundente la vital importancia que posee una gestión administrativa y de control 

adecuada, siendo esta un pilar ineludible para la maximización de los bienes y el logro de 

resultados exitosos en la administración pública. 

Máximo (2019) estudió el “Análisis de las deficiencias en obras por 

administración directa de la municipalidad distrital de Shanao, Provincia de Lamas – 

2019”, estableció como objetivo principal evaluar y examinar de manera exhaustiva las 

deficiencias presentes en la ejecución de dichos proyectos. Metodológicamente, el estudio 

se enmarcó en un diseño no experimental de corte transeccional, lo cual admitió realizar 

una observación y un análisis profundo de las variables en su contexto real. La población 

fue seis proyectos públicos ejecutados, siendo 4 proyectos gestionados con el marco del 

Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP), mientras que los dos restantes se 

implementaron mediante el régimen del Invierte. pe. Al abordar el análisis de los 

resultados, la investigación logró identificar diversas deficiencias concernientes con el 

grado de severidad en la realización de las obras, las cuales se manifestaron de forma 

continua desde la fase inicial de formulación hasta la etapa final de materialización física. 

Finalmente, como conclusión fundamental, el autor determinó que las carencias y errores 

operativos identificados en los proyectos repercuten de forma determinante y directa en 

la eficacia global, la eficiencia y el éxito del cumplimiento de los proyectos. 

Sosa Villegas, (2023) investigó el “Análisis de la ejecución de proyectos de 

inversión pública por la modalidad de administración directa en un gobierno regional, 

Perú, 2023”, en sus hallazgos reporta que la gestión directa en su jurisdicción comprende 

un volumen de 2,835 trabajos. De este total, el 30% se encuentra en fase operativa, el 

18% carece de inicio, el 2% permanece paralizado y el 50% ha sido culminado 

satisfactoriamente; simultáneamente, se determinó que las deficiencias presentes en el 

diseño y expedientes constituyen variables directamente vinculadas con aquellos 

proyectos que aún no han empezado o suspendidos. Dichos resultados subrayan la 

relevancia determinante de solventar y optimizar la eficacia de los expedientes a modo 

disposición estratégica fundamental para evitar la inactividad y fomentar el desarrollo 

eficaz de los planes de gasto en el territorio. En cuanto al progreso físico de las 

construcciones que registran paralización, al menos cuatro de ellas no superan el 10% de 

adelanto, mientras que o t ras se estancaron en el 25%. Este panorama resulta 
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especialmente preocupante si se toma en cuenta que tales iniciativas se originaron en el 

año 2012. La continua carencia de adelanto en estos proyectos durante los últimos años 

resalta la necesidad imperiosa de abordar y examinar los obstáculos particulares que han 

perjudicado su evolución. Por consiguiente, la resolución final recalca la urgencia de 

identificar y solucionar los factores determinantes de esta problemática para evitar 

mayores retrasos y asegurar un avance sustancial en las edificaciones 

Riojas (2022) estudió el “Control interno y ejecución de obras por administración 

directa en la Municipalidad Provincial de Tumbes, 2018, Riojas (2022)”, determinó que 

el control interno afecta de forma significativa en los proyectos por gestión directa, con 

una correlación de 0,708 (directa alta) y un p-valor de 0,000, validando la hipótesis 

alternativa. El estudio revela que el 83% de mano de obra califica la inspección interna 

como regular y 17% como alto, mientras que 67% percibe la ejecución de obras como 

regular y 33% como alta. Asimismo, se determinó que el ambiente de control influye 

significativamente con relación moderada (r=0,495, p=0,005), siendo percibido por el 

67% de trabajadores en nivel regular, 30% bajo y 3% alto; por su parte, la evaluación de 

riesgos incide con una correlación directa baja (r=0,367, p=0,046), clasificada por el 63% 

de los encuestados en nivel regular y 37% en nivel bajo. 

Cornejo, (2021) investigó “Las habilidades gerenciales y su influencia en la 

ejecución de obras por administración directa de la municipalidad distrital de Quellouno 

2021”, evidencian una correlación directa entre las variables, sustentada en las 

deficiencias organizacionales y operativas percibidas por los encuestados. 

Específicamente, el 51,9% de los participantes señaló que la organización de los 

directivos es inadecuada para el desarrollo de proyectos. Esta brecha en la gestión se 

agrava con el tiempo, dado que el 76,9% de la muestra considera ineficiente la 

administración de los periodos para la terminación de los proyectos. Finalmente, en el 

aspecto interpersonal y de inteligencia emocional, el 76,9% de los evaluados coincide en 

que los líderes de la institución carecen de las competencias necesarias para afrontar y 

manejar adecuadamente el estrés laboral. 

Salvatierra (2021) investigó las “Obras ejecutadas bajo la modalidad de 

administración directa y el proceso de liquidación financiera en la Municipalidad Distrital 

de El Tambo – 2019”, determina que el despliegue de obras con gestión directa se sustenta 

primordialmente en el aprovechamiento integral de los medios operativos, técnicos (lo 
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cual abarca el capital humano, la maquinaria y el equipo logístico) y presupuestarios que 

pertenecen a la propia institución. Por consiguiente, a partir de esta premisa, se establece 

una correlación de carácter directo y determinante entre el nivel de competencia, 

idoneidad y cualificación técnica del profesional que ejerce la titularidad y dirección del 

área correspondiente, y el grado de éxito, eficacia y eficiencia que se materializa durante 

la fase de ejecución y culminación de la infraestructura física. 

Barrionuevo (2020) estudió “La situación jurídica de la ejecución de obras por 

administración directa”, señala que esta característica de realización de proyectos escasea 

de soporte legítimo en el sistema legal peruano. Esto se debe a que su principal respaldo, 

la Resolución de Contraloría Nro. 195-88-CG, se halla en evidente contradicción con el 

apartado 76 de la Constitución de 1993. En concordancia con ello, basándose en los 

principios de lex superior derogat lex inferiorem (la normativa de mayor grado predomina 

en la menor) y lex posteriori derogat lex priori (la normativa rezagada anula a la anterior), 

fundamentados por el Tribunal Constitucional en el expediente N°025-2010-PI/TC, 

preexiste base eficaz para que las entidades gubernamentales inapliquen dicha disposición 

contralora dada su abierta incompatibilidad constitucional; asimismo, en el supuesto 

negado de que esta directiva mantuviera vigencia, carecería de la jerarquía normativa 

necesaria para establecer una excepción al mencionado precepto constitucional, al no 

tener rango de ley. Por último, en respuesta a la iniciativa de la Contraloría General por 

normar este esquema de contrato es indispensable cuestionar si su aplicación debe 

continuar autorizándose; desde nuestra perspectiva, la respuesta es negativa. Ningún 

argumento práctico, incluso si apela a la eficiencia operativa, puede justificar la 

vulneración de la Carta Magna, sobre todo considerando que este sistema de ejecución de 

obras es el que genera mayores perjuicios al Estado y al erario nacional. 

 

 

1.2. Bases teóricas 

 

Obra por administración directa 

 

Conforme a lo establecido en la Ley N°31876 Ley que regula el Proceso de 

Ejecución de Obras por Administración Directa general, el propósito fundamental de esta 

normativa es establecer los lineamientos que gobiernan el despliegue físico de los 

proyectos de construcción. Su finalidad es garantizar que las intervenciones se ejecuten 

bajo condiciones óptimas de calidad, optimización presupuestaria y plazos, permitiendo 
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así que las entidades cumplan sus metas institucionales y satisfagan los intereses públicos 

que justifican la creación de la obra pública. Por su parte, el Diario Oficial El Peruano, 

mediante el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (aprobado a través del 

Decreto Supremo N° 344-2018-EF), define la obra pública como el producto de toda 

actividad material orientada a la ampliación, demolición, mejoramiento, remodelación, 

reconstrucción, construcción y habilitación de inmuebles. Esto abarca un amplio espectro 

de infraestructuras, como puentes, perforaciones, excavaciones, estructuras, 

edificaciones, vías de comunicación terrestre y más. 

Desde una perspectiva internacional, Finocchiaro et al., (2023) sostienen que el 

desempeño de la ejecución de las obras públicas depende, más que de la modalidad 

empleada, de la capacidad de gestión de la entidad ejecutora. Los autores señalan que el 

fortalecimiento de las capacidades gerenciales, la adecuada supervisión, el monitoreo 

permanente mediante indicadores de desempeño y la implementación de mecanismos 

para prevenir riesgos durante la ejecución constituyen elementos indispensables para 

alcanzar proyectos eficientes en términos de costo, plazo y calidad. 

Ambos enfoques coinciden en que la ejecución de obras públicas requiere que la 

entidad ejecutora disponga de capacidades técnicas, administrativas y organizacionales 

suficientes para garantizar el adecuado desarrollo del proyecto. Sin embargo, mientras la 

Ley N°31876 establece los requisitos normativos que deben cumplir las entidades para 

ejecutar obras por administración directa en el contexto peruano, Finocchiaro et al., 

(2023) complementan esta perspectiva al enfatizar que el fortalecimiento de la gestión 

institucional y el seguimiento continuo del desempeño constituyen factores determinantes 

para incrementar la eficiencia durante la ejecución de las obras. 

a. Requisitos para ejecutar obras por gestión directa 

 

La Contraloría a través de la Directiva N°017-2023-CG/GMPL, estipula que toda 

entidad pública debe acreditar fehacientemente su cabida operativa y técnica para 

desarrollar un proyecto por gestión directa. Para materializar dicho proceso, es imperativo 

cumplir estrictamente con los siguientes requisitos: 

Disponibilidad de la asignación presupuestal, contar con el Presupuesto Analítico, 

capacidad administradora para la gestión de planillas de trabajadores, personal 

competente idóneo, Expediente, provisión de mecanismos y maquinaria, el Cuaderno de 
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ocurrencias debidamente legalizado y foliado, y la formalización de los compromisos 

correspondientes a la supervisión y ejecución del proyecto. 

b. Asignación presupuestal 

De acuerdo con Figueroa et al., (2023) el presupuesto se entiende como un 

mecanismo financiero y estratégico que articula las metas y propósitos organizacionales 

de una institución del estado en un periodo de tiempo establecido. Por consiguiente, 

representa un instrumento que cristaliza las directrices políticas y las exigencias de la 

sociedad a través de distribuciones de fondos específicas. Al asumir un papel fundamental 

en la administración pública, este instrumento dirige la canalización de capitales 

económicos a aquellas iniciativas y programas que promueven el progreso político, social 

y económico. 

Por su parte, la Ley N°27972 (2023) establece que los gobiernos locales, tanto 

provinciales como distritales, tienen la obligación de administrar los caudales públicos 

con estricto apego a las normativas dictadas para tal efecto. Dichos ingresos, previstos en 

esa ley abarcan el conjunto de capitales requeridos para que la entidad logre ejecutar sus 

obras, programas y prestaciones, resultandos vitales para la obtención de los objetivos de 

la institución. En este contexto, la asignación de fondos se erige, por ende, como una 

condición ineludible para asegurar el uso apropiado de los medios utilizables y el 

cumplimiento de los propósitos fijados. 

Desde el enfoque internacional, Melaku et al., (2021) sostienen que el éxito de los 

proyectos de infraestructura depende en gran medida de una adecuada planificación 

financiera y de la precisión en las estimaciones económicas realizadas desde las etapas 

iniciales del proyecto. Asimismo, Lee & Kim (2021) destacan que el análisis de 

información histórica sobre costos y características de proyectos similares fortalece la 

planificación presupuestal, mejora la toma de decisiones y contribuye a reducir 

desviaciones económicas durante la ejecución. 

Los enfoques nacional e internacional reconocen que la adecuada asignación de 

recursos constituye un componente esencial para el desarrollo eficiente de las obras 

públicas. Mientras Figueroa et al., (2023) y la Ley N.° 27972 destacan el presupuesto 

como instrumento de gestión para cumplir los objetivos institucionales de las entidades 

públicas, Melaku et al., (2021) y Lee & Kim (2021) amplían esta concepción al resaltar 
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la importancia de realizar estimaciones económicas precisas y utilizar información 

histórica para optimizar la planificación financiera y disminuir riesgos de sobrecostos. 

Expediente técnico 

De acuerdo con la Directiva N°01-2019 OSCE/CD, se define como un vinculado 

de documentaciones de índole técnica y económica que fundamenta la viabilidad y 

realización de un proyecto. Dicho compendio abarca documentos de sostenibilidad u 

otros de carácter complementario, análisis de costos, presupuesto, metrados, planos de 

ejecución, especificaciones técnicas y más. Por su parte, este documento constituye un 

compendio integral técnico-económico que respalda y viabiliza la correcta realización de 

una edificación o infraestructura, y todos ellos son compendios indispensables para 

asegurar una administración transparente y eficaz del procedimiento de construcción 

(OSCE, 2018). 

Desde la perspectiva internacional, Julca et al., (2025) sostienen que la calidad de 

los estudios técnicos constituye uno de los principales factores que condicionan el 

desempeño de los proyectos públicos, debido a que las deficiencias en su elaboración 

incrementan la probabilidad de retrasos, sobrecostos y modificaciones contractuales 

durante la ejecución. De manera similar, Romero y Esenarro (2024) identifican que las 

deficiencias en planos y especificaciones técnicas representan uno de los factores críticos 

asociados al incumplimiento contractual en las obras públicas. 

Ambos enfoques coinciden en reconocer que el expediente técnico constituye el 

principal instrumento para orientar la ejecución de las obras públicas. Mientras la 

normativa peruana enfatiza su contenido técnico y económico como requisito 

indispensable para la ejecución del proyecto, Julca et al., (2025) y Romero y Esenarro 

(2024) complementan esta visión al demostrar que la calidad y precisión de los estudios 

técnicos repercuten directamente en el cumplimiento de costos, plazos y calidad durante 

la ejecución. 

a. Especificaciones técnicas 

Fungen como pliegos esenciales que puntualizan pormenorizadamente los 

atributos y exigencias que para satisfacer los métodos, materiales y procedimientos de 

construcción del proyecto. Su finalidad principal es certificar que el proyecto se desarrolle 

en estricta obediencia de los patrones de calidad preestablecidos, estableciendo los 
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mecanismos de control de calidad aplicables durante el desarrollo del proyecto (OSCE, 

2018). 

b. Planos 

 

Constituyen grafías exhaustivas que instruyen minuciosamente cada elemento 

inherente al proyecto por ejecutar. Estos documentos integran diversas perspectivas del 

proyecto, tales como vistas en planta y cortes transversales, los cuales optimizan la 

interpretación y el desarrollo del proyecto, reuniendo las especificaciones suficientes para 

ser catalogados a nivel de ejecución constructiva. En esta categoría se agrupan los planos 

de instalaciones eléctricas, estructuras, instalaciones sanitarias, ubicación general del 

proyecto, arquitectura, topografía y sus respectivos detalles (OSCE, 2018). 

c. Metrados 

 

Se deriva de forma directa del análisis de los planos, consolidándose como un 

instrumento primordial para administrar eficientemente los recursos materiales y 

operativos. Su correcta aplicación es vital para mitigar la incidencia de sobrecostos 

presupuestarios y prevenir el desperdicio de insumos durante la materialización de la 

edificación (Zegarra, 2013). 

d. Cronograma de ejecución 

 

Zegarra (2013) lo define como un instrumento técnico encargado de organizar y 

programar de manera secuencial el conjunto de actividades requeridas para la 

materialización de la obra. Este documento abarca los procedimientos indispensables para 

la administración y el aseguramiento de la terminación de la obra en los plazos 

previamente determinados, lo cual comprende las siguientes fases: 

i) Planificación del cronograma: Implica el establecimiento de las 

directrices, políticas y metodologías orientadas a controlar, supervisar, desarrollar 

y planificar la programación de la obra de forma rigurosa y ordenada con las metas 

fijadas. 

ii) Definición de las actividades: Consiste en la identificación y el registro 

documental de las operaciones definidas que corresponden ejecutarse para 

alcanzar las metas de la obra. 
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iii) Desarrollo del cronograma: Comprende la creación del modelo de 

programación del proyecto, estructurándolo mediante secuencias, estimaciones de 

duración y restricciones operativas. 

iv) Control del cronograma: Supone la supervisión constante del estado 

de la programación y la gestión sistemática de las modificaciones que afecten la 

línea base del proyecto. 

Desde el ámbito internacional, Hengbing et al., (2025) sostienen que la adecuada 

gestión del cronograma constituye uno de los factores más relevantes para mejorar el 

desempeño de los proyectos de construcción. Los autores destacan que la incorporación 

de sistemas integrados de gestión, tecnologías como BIM, inteligencia artificial y 

plataformas digitales de monitoreo permiten fortalecer el seguimiento del cronograma, 

reducir retrasos y optimizar la coordinación entre los participantes del proyecto. 

Ambos enfoques reconocen que el cronograma representa una herramienta 

fundamental para organizar y controlar el desarrollo de las obras. Sin embargo, mientras 

Zegarra (2013) centra su planteamiento en la programación secuencial de actividades y 

el control del avance físico, Hengbing et al., (2025) amplían esta concepción 

incorporando herramientas tecnológicas y sistemas inteligentes que fortalecen el 

seguimiento del cronograma y mejoran la gestión del tiempo durante la ejecución. 

Costo total de la obra 

 

Cada una de las partidas que conforman el presupuesto representa un rubro de 

gasto; esto equivale a la proyección de los insumos indispensables (maquinaria, 

materiales y mano de obra) para materializar cada mecanismo de obra, junto con el 

cálculo de su respectivo valor económico, el cual debe englobar todos los gastos 

vinculados a su adquisición, traslado, almacenamiento, entre otros (Zegarra, 2013). 

a. Costo directo 

 

Alude al valor resultante de cuantificar cada trabajo de la obra, empleando los 

precios establecidos mediante el respectivo análisis y multiplicados por la cantidad de 

metrado correspondiente. Ejemplo, los gastos derivados del uso de acero, concreto, 

mampostería y otros, integran el gasto directo; en esta categoría también se contemplan 

las obras de mitigación de erosión y sedimentación, de alcantarillado pluvial, 

pavimentación de vías, aceras, bordillos y canaletas, entre otros (Zegarra, 2013). 
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b. Costo indirecto 

 

Se conceptualiza como desembolsos que no pueden adjudicarse a una partida en 

particular, pero influyen directamente en el costo global del proyecto, perteneciendo su 

valor a la sumatoria de los costos generales. Estos comprenden, entre otros, insumos como 

lubricantes, combustibles, fotocopias y productos de limpieza, así como las 

remuneraciones del personal técnico y administrativo. Asimismo, abarcan los costos 

indirectos generados en la oficina de obra, tales como artículos de escritorio, 

radiocomunicación, energía eléctrica y otros consumos operativos (Zegarra, 2013). 

Desde una perspectiva internacional, el costo total de una obra se concibe como 

el valor económico integral requerido para materializar un proyecto de construcción, el 

cual comprende la totalidad de los recursos financieros necesarios para su ejecución. Este 

costo se encuentra conformado por los costos directos, asociados a la mano de obra, 

materiales y equipos empleados en la construcción, así como por los costos indirectos 

relacionados con los gastos generales de administración, supervisión, utilidades del 

ejecutor y demás desembolsos que, sin estar vinculados directamente con una partida 

específica, resultan indispensables para la ejecución del proyecto. A estos componentes 

se incorporan posteriormente los impuestos y demás obligaciones tributarias aplicables, 

permitiendo determinar el costo global de la obra (Chilecubica, s.f.). 

Ambos enfoques presentan una concepción convergente al considerar que el costo 

total de la obra constituye la integración de todos los recursos económicos necesarios para 

ejecutar un proyecto. No obstante, mientras Zegarra (2013) desarrolla el concepto desde 

la estructura presupuestal utilizada en la gestión de obras públicas peruanas, enfatizando 

la diferenciación entre costos directos e indirectos durante la formulación del presupuesto, 

el enfoque internacional amplía esta visión al incorporar explícitamente los gastos 

generales, las utilidades del ejecutor y las obligaciones tributarias como componentes que 

permiten determinar el costo económico integral del proyecto. En conjunto, ambos 

enfoques coinciden en que una adecuada estimación del costo total constituye un 

elemento esencial para la planificación financiera y el control eficiente de la ejecución de 

obras. 

Control de calidad 

 

De acuerdo con Matos et al., (2021) la función de control exige el establecimiento 

de mecanismos que hagan posible la contrastación entre las metas proyectadas y la 
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ejecución real, lo cual facilita la detección de errores y desviaciones, el diagnóstico de 

sus causas y la formulación de alternativas de solución. Este procedimiento propicia una 

toma de decisiones correctivas a tiempo, encaminadas a maximizar o sostener el 

rendimiento de la obra, y también a establecer los estándares de aprobación requeridos y 

puntos de control en el desarrollo de la obra: 

i) Identificando las causas subyacentes de las deficiencias en los procesos o en la 

calidad del producto, para posteriormente emitir las recomendaciones pertinentes. 

ii) Validando los entregables del proyecto y las labores operativas indispensables 

para lograr la conformidad definitiva. 

 

 

Desde la perspectiva internacional, Romero y Esenarro (2024) consideran que la 

calidad constituye uno de los pilares fundamentales para evaluar el desempeño de las 

obras públicas, destacando que una adecuada supervisión técnica, el control permanente 

de los recursos y el seguimiento continuo durante la ejecución permiten reducir 

deficiencias constructivas y garantizar el cumplimiento de las especificaciones 

establecidas en los proyectos. 

Ambos enfoques coinciden en señalar que el control de calidad requiere 

mecanismos permanentes de supervisión y verificación durante la ejecución de las obras. 

No obstante, mientras Matos et al., (2021) enfatizan los procedimientos de control 

orientados a detectar desviaciones y validar los entregables del proyecto, Romero y 

Esenarro (2024) amplían este enfoque al relacionar el aseguramiento de la calidad con el 

desempeño integral de las obras públicas, considerando simultáneamente las dimensiones 

de costo, tiempo y calidad. 

La planeación 

 

Por su parte, Matos et al., (2021) sostienen que en el ámbito de la etapa de 

abastecimiento viabiliza una administración de inventarios altamente eficiente, tomando 

en cuenta operaciones fundamentales como la negociación, la emisión de pedidos, la 

recepción, el almacenamiento, la utilización, el reabastecimiento, los pagos y la 

supervisión. De esta manera, se adopta un enfoque holístico en la administración de 

existencias aplicados a la construcción y materiales, puesto que las programaciones 

administrativas corporativos, tales como la liquidación de insumos, se articulan 
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directamente con la programación estratégica de la etapa de abastecimiento. Dichas 

estrategias se implementan con el propósito de ejercer un control de calidad riguroso que 

advierta la pérdida de materiales y desabastecimiento y a lo largo de la ejecución del 

proyecto. 

i) Negociación: Esta etapa comprende la totalidad de los elementos 

orientados a formalizar los convenios establecidos con los provisores de insumos 

de edificaciones, garantizando de este modo lineamientos precisos y vinculantes 

para la provisión. 

ii) El pedido: En el transcurso de la fase operativa, el manejo de materiales 

se origina mediante el procedimiento de solicitud, el cual se activa en el instante 

que la unidad de producción —sea la residencia o la supervisión— precisa un 

volumen determinado o un lote de suministros específicos. Dicho requerimiento, 

habitualmente denominado requisición dentro del ámbito de la edificación, se 

remite al departamento administrativo, instancia responsable de procesarlo y 

poner en marcha el trámite pertinente para certificar el suministro a tiempo. 

iii) La recepción: En el instante que el provisor efectúa el despacho de los 

materiales en el proyecto, el encargado del depósito de la compañía ejecutora 

corrobora que las características técnicas, la condición física y el volumen del 

material recibido concuerden de manera exacta con lo establecido en el mandato 

de adquisición. En cuestión de resultar todo conforme, se procede a la validación 

del recibo mediante la suscripción de la nota de remisión, el cual constituye el 

instrumento que certifica y ampara el desembolso con carácter oficial. 

iv) El almacenamiento: Dependiendo de características inherentes a cada 

tipología de material, su resguardo puede exigir la disposición de un recinto 

cerrado y seguro (tales como almacenes) o, alternativamente, zonas abiertas 

ubicadas estratégicamente con el propósito de optimizar los desplazamientos en 

el entorno laboral. En el ámbito de la construcción, dichos movimientos internos 

de materia prima dentro del perímetro del proyecto son habitualmente 

conceptualizados como transportes, constituyendo un pilar fundamental dentro de 

la logística operativa del proyecto. 

v) Pago: Una vez que el proveedor recibe y procede a ejecutar la orden de 

compra, formula una o varias notas de expedición que fungen a modo 



 
 

 

26 

 

 

comprobante de los diversos suministros efectuados. Consecuentemente, genera 

un documento dotado de plena validez contable y fiscal - denominado factura de 

materiales, en el cual se detallan de forma pormenorizada las cantidades 

despachadas y el costo de los insumos provistos. Dicho comprobante es 

posteriormente entregado al recepcionista de la sede céntrica de la compañía 

encargada de la construcción, en conjunto con las respectivas notas de expedición 

que validan de manera formal las recepciones ejecutadas (Matos et al., 2021). 

Desde el enfoque internacional, Melaku et al., (2021) sostienen que una 

planeación adecuada desde las etapas iniciales del proyecto constituye un factor 

determinante para prevenir retrasos y sobrecostos durante la ejecución de las obras. 

Asimismo, Hengbing et al., (2025) resaltan que la coordinación entre los actores del 

proyecto, la planeación integrada y el monitoreo permanente fortalecen 

significativamente el desempeño de la gestión constructiva. 

Los enfoques nacional e internacional coinciden en reconocer que la planeación 

constituye un proceso esencial para asegurar el desarrollo ordenado de los proyectos. 

Mientras Matos et al., (2021) orientan la planeación hacia la administración eficiente del 

abastecimiento y los materiales, Melaku et al., (2021) y Hengbing et al., (2025) amplían 

esta perspectiva al incorporar la gestión integral del proyecto, la coordinación entre los 

participantes y la prevención de riesgos como elementos que incrementan la eficiencia de 

la ejecución. 

Ejecución física y financiera de obras 

 

Constituye uno de las primordiales guías para valorar el desempeño de una obra 

pública, debido a que permite comparar el avance real de las metas físicas con el 

presupuesto efectivamente ejecutado. La realización física representa el grado de 

desempeño de las partidas programadas en el expediente técnico, mientras que la 

ejecución financiera refleja el nivel de utilización de los bienes monetarios establecidos 

a la obra. La adecuada relación entre ambos indicadores evidencia eficacia en la 

administración del proyecto y obediencia de los objetivos programados (Ministerio de 

Economía y Finanzas [MEF], 2022). 

Desde la perspectiva internacional, Lee & Kim (2021) sostienen que el desempeño 

de los proyectos debe evaluarse mediante el análisis conjunto del comportamiento de los 

costos y del cronograma, considerando además las características propias de cada 
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proyecto para fortalecer la planificación y la gestión del riesgo. Del mismo modo, 

Felizzola et al., (2026) destacan que el control simultáneo del costo y del tiempo 

constituye un indicador fundamental para evaluar la eficiencia en la ejecución de las obras 

públicas. 

Ambos enfoques coinciden en que la evaluación del desempeño de las obras debe 

considerar de manera conjunta el avance físico y la utilización eficiente de los recursos 

económicos. Sin embargo, mientras el MEF (2022) plantea esta relación como un 

mecanismo de seguimiento de la inversión pública, Lee & Kim (2021) y Felizzola et al., 

(2026) complementan este enfoque incorporando variables relacionadas con la gestión 

del riesgo, la complejidad del proyecto y los procesos de contratación como factores que 

influyen en el desempeño físico y financiero. 

Valorizaciones de obra 

 

Constituyen documentos técnicos y administrativos que cuantifican económicamente el 

avance físico ejecutado en un determinado periodo. Estas permiten comprobar el 

acatamiento de las metas proyectadas y sirven como sustento para el reconocimiento y 

control de los gastos realizados durante la ejecución del proyecto. Asimismo, las 

valorizaciones son mecanismos fundamentales para el alcance financiero y técnico de los 

proyectos del estado (Contraloría General de la República, 2021). 

En el ámbito internacional, la valorización de obra se entiende como el 

procedimiento técnico y financiero mediante el cual se cuantifican y valoran 

económicamente los trabajos efectivamente ejecutados durante un período determinado, 

generalmente mensual. Este proceso se materializa mediante un documento técnico-

financiero que relaciona el avance físico alcanzado con los precios unitarios previamente 

establecidos en el contrato, constituyendo el sustento legal para la autorización y pago de 

las valorizaciones parciales al ejecutor de la obra (Aguilar, 2019). 

Ambos enfoques reconocen que la valorización de obra constituye un instrumento 

fundamental para controlar el avance físico y financiero durante la ejecución del proyecto. 

Sin embargo, mientras la Contraloría General de la República (2021) enfatiza su función 

como mecanismo de control administrativo y de seguimiento de la inversión pública, el 

enfoque internacional resalta además su carácter técnico-financiero y contractual, al 

considerarlo el documento que respalda jurídicamente los pagos periódicos efectuados 

conforme al avance real de la obra. De esta manera, ambas perspectivas coinciden en que 
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las valorizaciones permiten garantizar la transparencia, el adecuado control de los 

recursos y la correcta administración financiera de los proyectos de construcción. 

Cuaderno de obra 

 

Documento técnico-legal de carácter obligatorio donde se registran sucesos 

distinguidos ocurridos en la realización de una obra pública. En este documento se 

consignan instrucciones, ocurrencias, avances, observaciones y conformidades 

relacionadas con el proceso constructivo. Su importancia radica en que constituye un 

medio de sustento para la supervisión, verificación y control de la adecuada realización 

de las partidas (Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado [OSCE], 2020). 

En el contexto internacional, el cuaderno de obra se concibe como el registro 

oficial y permanente que permanece en el lugar de ejecución del proyecto, en el cual los 

profesionales responsables documentan diariamente el desarrollo de la construcción. En 

este documento se consignan los avances de la obra, instrucciones técnicas, órdenes de 

supervisión, consultas, incidencias, modificaciones y demás acontecimientos relevantes 

ocurridos durante la ejecución, constituyéndose en el principal medio de trazabilidad 

técnica y respaldo legal ante controversias o modificaciones contractuales (Zuluaga, 

2023). 

Ambos enfoques coinciden en reconocer al cuaderno de obra como el principal 

instrumento de registro técnico y administrativo durante la ejecución de un proyecto. No 

obstante, mientras el OSCE (2020) enfatiza su obligatoriedad dentro de la normativa 

peruana y su función como medio de control y supervisión de la ejecución, el enfoque 

internacional destaca adicionalmente su importancia como mecanismo de trazabilidad 

documental y evidencia jurídica para la resolución de controversias, reclamaciones y 

modificaciones contractuales. En consecuencia, ambas perspectivas coinciden en que el 

adecuado registro de las ocurrencias fortalece la transparencia y el control técnico de las 

obras. 

Liquidación de obra 

 

La liquidación es el proceso financiero, técnico y administrativo donde se 

comprueba el coste en última etapa real de una obra ejecutada, comprobando la 

obediencia de las fines físicos, presupuestales y contractuales establecidas en el 

expediente técnico. Este proceso permite establecer el cierre formal del proyecto y 
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determinar posibles diferencias entre el presupuesto programado y el ejecutado 

(Contraloría General de la República, 2022). 

Desde el enfoque internacional, la liquidación de obra constituye el procedimiento 

administrativo, técnico y financiero que se desarrolla una vez culminada y recibida 

físicamente la construcción, con el propósito de efectuar el balance definitivo de los 

aspectos económicos y contractuales del proyecto. Este proceso comprende la 

determinación de los saldos finales, la evaluación de posibles penalidades, reclamaciones 

u obligaciones pendientes y el cierre formal del vínculo contractual entre las partes 

involucradas (Contraloría General de la República de Colombia, 2023). 

Ambos enfoques consideran que la liquidación representa la etapa final del 

proceso de ejecución de una obra y tiene como finalidad formalizar su cierre 

administrativo, técnico y financiero. Sin embargo, mientras la Contraloría General de la 

República (2022) enfatiza la verificación del cumplimiento físico, presupuestal y 

contractual de la inversión pública, el enfoque internacional incorpora además la 

determinación de saldos económicos, la resolución de reclamaciones y la extinción formal 

de las obligaciones contractuales entre las partes. En conjunto, ambas perspectivas 

resaltan la importancia de la liquidación como mecanismo que garantiza la transparencia 

y el adecuado cierre de los proyectos de infraestructura. 

Ampliación de plazo 

 

Mecanismo administrativo mediante el cual se modifica el tiempo contractual 

inicialmente previsto para la ejecución de una obra, debido a situaciones que afectan el 

normal desarrollo del cronograma, tales como eventos climáticos, deficiencias técnicas, 

paralizaciones o causas no atribuibles al ejecutor. Las ampliaciones de plazo impactan 

directamente en la eficacia de la gestión de obras públicas y el cumplimiento del 

cronograma y (OSCE, 2021). 

Desde el ámbito internacional, Melaku et al., (2021) señalan que las 

modificaciones del proyecto, las variaciones de diseño, la escasez de recursos y las 

demoras en los pagos constituyen las principales causas de retrasos en la ejecución de 

obras de infraestructura. Asimismo, Julca et al., (2025) destacan que la identificación 

temprana de riesgos y la adecuada gestión de las modificaciones contractuales permiten 

reducir significativamente las ampliaciones de plazo durante la ejecución de los proyectos 

públicos. 
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Ambos enfoques reconocen que las ampliaciones de plazo responden a 

circunstancias que alteran el desarrollo normal del cronograma de obra. Mientras el OSCE 

(2021) establece las condiciones administrativas bajo las cuales procede la ampliación 

del plazo contractual, Melaku et al., (2021) y Julca et al., (2025) complementan esta 

perspectiva identificando los factores técnicos, económicos y contractuales que originan 

dichas ampliaciones y proponiendo estrategias preventivas para disminuir su ocurrencia. 

Supervisión de obra 

 

Conjunto de diligencias administrativas y técnicas destinadas a verificar que el 

cumplimiento de un proyecto se realice acorde al expediente, las especificaciones 

técnicas, el cronograma y las normas de calidad establecidas. La supervisión garantiza el 

acatamiento de los objetivos de la obra y permite detectar oportunamente deficiencias 

durante el proceso constructivo (Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento, 

2020). 

Desde la perspectiva internacional, Safapour et al., (2023) sostienen que las 

inspecciones periódicas en obra constituyen uno de los principales factores asociados al 

adecuado desempeño de los proyectos, debido a que favorecen el control de calidad, 

permiten detectar oportunamente desviaciones y fortalecen la toma de decisiones durante 

la ejecución. De manera complementaria, Hengbing et al., (2025) resaltan que el 

monitoreo permanente y la coordinación entre los participantes del proyecto mejoran 

significativamente el cumplimiento del cronograma y la eficiencia constructiva. 

Ambos enfoques coinciden en que la supervisión constituye un proceso 

indispensable para garantizar el adecuado desarrollo de las obras públicas. Mientras el 

Ministerio de Vivienda (2020) orienta la supervisión hacia la verificación del 

cumplimiento del expediente técnico y de las especificaciones constructivas, Safapour et 

al., (2023) y Hengbing et al., (2025) amplían este concepto al incorporar herramientas de 

monitoreo continuo y seguimiento sistemático que fortalecen la calidad, el control del 

cronograma y la gestión integral del proyecto. 

Eficiencia en la ejecución de obras públicas 

Se relaciona con la capacidad de alcanzar las metas físicas y técnicas utilizando 

adecuadamente los recursos económicos y el tiempo programado. Una obra eficiente 

logra cump lir  co n los objetivos previstos minimizando retrasos, sobrecostos y 
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deficiencias técnicas. La evaluación de la eficiencia permite medir el trabajo de la gestión 

pública en el cumplimiento de obras de infraestructura (Paredes & Salazar, 2021). 

Desde el enfoque internacional, Shrestha & Shrestha (2024) sostienen que la 

eficiencia de los proyectos de infraestructura depende de una adecuada planificación, 

coordinación entre los actores y control permanente de la ejecución, factores que permiten 

reducir retrasos y minimizar sobrecostos. De igual manera, Finocchiaro et al., (2023) 

concluyen que el fortalecimiento de las capacidades gerenciales y la supervisión continua 

incrementan significativamente el desempeño de las obras públicas. 

Ambos enfoques coinciden en que la eficiencia de las obras públicas implica 

alcanzar los objetivos del proyecto mediante el uso adecuado de los recursos disponibles. 

Mientras Paredes y Salazar (2021) centran su planteamiento en el cumplimiento de las 

metas físicas, técnicas y económicas, Shrestha & Shrestha (2024) y Finocchiaro et al., 

(2023) complementan esta perspectiva al destacar que la eficiencia también depende de 

la coordinación institucional, la gestión del riesgo y el fortalecimiento de las capacidades 

gerenciales durante la ejecución de las obras. 

Modalidad de ejecución presupuestaria directa 

Consiste en la práctica de obras por parte de la misma entidad pública utilizando 

sus recursos humanos, maquinaria, equipos y capacidad operativa, sin recurrir a empresas 

contratistas externas. Esta modalidad requiere una adecuada capacidad técnica, 

administrativa y financiera para avalar el acatamiento eficaz de las metas del proyecto 

(MEF, 2021). 

En la literatura internacional, esta modalidad es conocida como Force Account 

Construction o Force Account Method, y hace referencia al sistema mediante el cual la 

propia entidad propietaria del proyecto asume directamente la ejecución de la obra 

utilizando su personal técnico, mano de obra, equipos, maquinaria y sistemas de 

abastecimiento, sin recurrir a la contratación de un constructor externo. Bajo este 

esquema, la organización ejecutora conserva el control integral sobre la planificación, 

dirección, administración de recursos y desarrollo de las actividades constructivas 

(Echevarría et al., 2023). 

Ambos enfoques describen una modalidad de ejecución en la que la entidad 

responsable desarrolla directamente la construcción utilizando sus propios recursos 

humanos, técnicos y logísticos, sin contratar a un tercero para la ejecución de la obra. Sin 
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embargo, mientras el Ministerio de Economía y Finanzas (2021) aborda este mecanismo 

desde el marco normativo que regula la inversión pública peruana, el enfoque 

internacional denominado Force Account Construction o Force Account Method 

enfatiza la responsabilidad integral que asume la entidad en la planificación, dirección, 

abastecimiento y administración de todos los recursos requeridos para la ejecución del 

proyecto. En consecuencia, ambas perspectivas coinciden en que esta modalidad exige 

una adecuada capacidad técnica, administrativa y operativa para garantizar el 

cumplimiento eficiente de los objetivos de la obra. 

 

 

1.3. Definiciones conceptuales 

Obra por administración directa 

Modalidad de ejecución donde la institución pública desarrolla un proyecto 

utilizando sus propios recursos humanos, equipos, maquinaria y capacidad operativa, 

asumiendo directamente la responsabilidad técnica, administrativa y financiera de la 

obra (Ministerio de Economía y Finanzas [MEF], 2021). 

Expediente técnico 

Contiguo de documentaciones económicas, técnicas, y administrativos 

necesarios para la ejecución de un proyecto público, incluye presupuesto, metrados, 

planos, cronograma de ejecución y especificaciones técnicas (Organismo Supervisor de 

las Contrataciones del Estado [OSCE], 2020). 

Ejecución física 

Nivel de avance real de las metas y actividades programadas en un proyecto 

público en relación a lo establecido en el expediente, expresado generalmente en 

porcentaje (Ministerio de Economía y Finanzas [MEF], 2022). 

Ejecución financiera 

Grado de utilización de los bienes económicos ordenados a una obra, medido 

mediante el presupuesto devengado respecto al presupuesto total programado (MEF, 

2022). 

Control de calidad 

Conjunto de procedimientos técnicos y administrativos orientados a verificar que 

los materiales y trabajos ejecutados en una obra desempeñen con los estándares 
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establecidos y especificaciones técnicas y en el expediente (Contraloría General de la 

República, 2021). 

Valorización de obra 

Instrumento técnico-financiero que cuantifica económicamente el avance físico 

ejecutado durante un periodo determinado de la obra, permitiendo el seguimiento y 

control del cumplimiento de la obra (OSCE, 2020). 

Cuaderno de obra 

Documento técnico-legal obligatorio donde se registran las ocurrencias, 

instrucciones, avances y observaciones relevantes durante la realización de un proyecto 

público (OSCE, 2020). 

Liquidación de obra 

Procedimiento financiero, administrativo y técnico, donde se establece el coste 

en última etapa real de una obra y se verifica el acatamiento de las metas determinadas 

en el proyecto (Contraloría General de la República, 2022). 
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1.4. Operacionalización de variables 

 

Tabla 1 

Operacionalización de las variables. 

Variables definición de variables Dimensiones Indicadores Instrumentos de 

recolección de datos. 

 

Cumplimiento 

presupuestal 

Evalúa el nivel de cumplimiento financiero de 

las obras realizadas bajo la administración 

directa, considerando el uso eficiente de los 

recursos económicos asignados respecto al 

presupuesto programado. 

Ejecución 

financiera. 

- Presupuesto de obra 
- Monto devengado 
- % de ejecución financiera 

Ficha de análisis 

documental. 

 - Diferencia entre presupuesto y 

gasto ejecutado 

- Nivel de eficiencia del gasto 

- Sub ejecución o sobre ejecución 

financiera 

 

 

Eficiencia del 

gasto. 

Ficha de análisis 

documental. 

 

Cumplimiento 

del plazo de 

ejecución 

Evalúa el grado de cumplimiento de los plazos 

establecidos en el expediente técnico respecto al 

tiempo real empleado en la ejecución de las 

obras públicas. 

Programación 

de obra 
- Plazo programado 
- Fecha de inicio 
- Fecha de culminación 

Ficha de análisis 

documental 

Cumplimiento 

del cronograma 

- Plazo real de ejecución 
- Diferencia de plazo 

- Retraso de obra 

- Cumplimiento del cronograma 
- Obras fuera de plazo 

Ficha de análisis 

documental. 

 

 

Cumplimiento 

técnico 

 

Evalúa el nivel de conformidad técnica de las 

obras ejecutadas, considerando el cumplimiento 

del expediente técnico, control de calidad y 

validación de los trabajos ejecutados. 

Cumplimiento 

del expediente 

técnico. 

-Cumplimiento especificaciones 

técnicas 

- Cumplimiento de planos 
- Cumplimiento de metrados 

Ficha de análisis 

documental. 

 - Control de calidad 
- Aprobación de trabajos en cuaderno 

de obra 
- Conformidad de valorizaciones 

 

 Control y 
conformidad 

técnica. 

Ficha de análisis 

documental. 

Fuente: Elaboración propia (2026). 
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1.5. Hipótesis 

Las obras ejecutadas bajo la modalidad de administración directa durante el 

periodo 2019–2022 por la Municipalidad Distrital de Cajaruro, presentan deficiencias en 

el cumplimiento presupuestal, técnico y de plazo de ejecución. 
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Capitulo II. Métodos y materiales 

 
2.1. Tipos de investigación 

 

a. Según su diseño 

 

Desde la perspectiva de su diseño, el estudio adoptó una modalidad netamente no 

experimental. Esta decisión metodológica se fundamenta en que las variables de estudio 

no fueron alteradas o intervenidas por los investigadores, sino que se examinaron y 

evaluaron de forma directa y natural, exactamente en las condiciones en las que se 

manifiestan en la realidad. Adicionalmente, el diseño asumió un carácter transeccional o 

transversal. Dicha configuración implica que el procedimiento de acopio y recopilación 

de los datos empíricos se ejecutó de manera exclusiva en un único corte temporal, con el 

objetivo primordial de analizar y describir el comportamiento de la variable en un 

momento histórico o situacional estrictamente determinado (Hernández et al., 2014). 

b. Según su alcance 

Por otro lado, la presente indagación científica se enmarca dentro de un alcance 

de carácter descriptivo. Su propósito fundamental radicó en especificar, de manera 

exhaustiva y pormenorizada, los atributos, rasgos y dimensiones más sobresalientes del 

fenómeno que fue objeto de análisis. En concordancia con los postulados teóricos 

establecidos por Hernández et al., (2014) esta tipología de estudios se distingue por 

analizar y detallar los hechos y realidades tal como se muestran en su forma natural, 

absteniéndose rigurosamente de ejercer cualquier forma de manipulación deliberada 

sobre las variables y evitando establecer vínculos o correlaciones de causalidad. 

 

 

2.2. Métodos de investigación 

Según Hernández-Sampieri y Mendoza (2018) radica en desintegrar un fenómeno 

en sus elementos o fragmentos para estudiarlos individualmente y comprender sus 

relaciones, características y comportamiento dentro de una investigación científica. 

Por lo tanto, para esta investigación se utiliza el método analítico, debido a que 

permite descomponer y examinar de manera detallada cada uno de los componentes 

relacionados con la realización de proyectos por gestión directa, tales como el 
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cumplimiento presupuestal, técnico y de plazos de ejecución. Mediante este método se 

analizan individualmente los indicadores y resultados obtenidos de cada obra realizada 

por el municipio de Cajaruro en los años 2019–2022, permitiendo identificar deficiencias, 

niveles de eficiencia y acatamiento de los objetivos establecidos en cada expediente 

técnico. 

Asimismo, el método analítico facilita la interpretación de información 

documental, financiera y técnica proveniente de los expedientes de obra, valorizaciones, 

cronogramas, registros de ejecución física y financiera, contribuyendo a establecer 

conclusiones objetivas sobre el desempeño de los proyectos ejecutados por 

administración directa. Por ello, este método resulta pertinente para la investigación, ya 

que permite estudiar de manera separada cada variable e indicador involucrado y 

posteriormente integrarlos para obtener una evaluación global de la gestión de las obras 

públicas analizadas. 

 

2.3. Diseño de contrastación de hipótesis 

Según Hernández-Sampieri y Mendoza (2018) las investigaciones no 

experimentales se realizan sin manipular variables, observando los fenómenos igual y tal 

ocurren en su forma natural para posteriormente examinarlos. 

Este estudio adopta un diseño no experimental, de tipo descriptivo – analítico y 

de corte transversal, debido a que la información es recolectada y analizada sin maniobrar 

intencionadamente las variables estudiadas, evaluando únicamente el comportamiento y 

características de los proyectos ejecutados por gestión directa durante en los años 2019–

2022 en la Municipalidad Distrital de Cajaruro. 

El diseño permitirá analizar el nivel de acatamiento presupuestal, técnico y de 

plazo de ejecución de las obras públicas, a partir de información documentaria 

proveniente de expedientes técnicos, registros de ejecución financiera y física, 

valorizaciones, cuadernos de ocurrencias y documentos de cierre. 
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Figura 1 

 

Diseño para contrastar la hipótesis planteada. 

 

 

Fuente: Elaboración propia (2026). 

 

 

Donde: 

M = Muestra de estudio (10 obras ejecutadas por administración directa por el 

municipio de Cajaruro). 

E = Documentación e información correspondiente a los proyectos estudiados. 

D = Diagnóstico y evaluación. 

Tn = Análisis y observaciones. 

P = Propuesta de Plan de Intervención. 
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2.4. Población, muestra, muestreo y unidad de análisis 

 

Población 

 

Está conformada por todos los proyectos ejecutados bajo la modalidad de 

administración directa, por la Municipalidad Distrital de Cajaruro, durante el periodo del 

2019 al 2022, haciendo un total de 22 proyectos, los cuales son: 

 

 

Tabla 2 

 

Proyectos ejecutados por la municipalidad distrital de Cajaruro bajo la modalidad de 

administración directa, periodo 2019-2022. 
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Fuente: Elaboración propia (2026). 

 

 

En la Tabla 2 se aprecia que la población estuvo integrada por 22 proyectos de 

inversión ejecutados mediante gestión directa por el municipio de Cajaruro en el periodo 

2019 y 2022. Estos proyectos abarcan distintos sectores de intervención, tales como 

transporte, saneamiento, salud, educación, recreación e infraestructura comunal, 

presentando diferencias significativas en sus montos de inversión y plazos programados 

de ejecución. Esta diversidad permite disponer de una población representativa para 

analizar el comportamiento de las obras públicas respecto al cumplimiento presupuestal, 

el cumplimiento de los plazos de ejecución y el cumplimiento técnico, aspectos 

fundamentales para determinar la eficacia de la administración municipal en el 

cumplimiento de obras de gasto público. 
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Muestra 

Estuvo compuesta por 10 proyectos ejecutados entre 2019 y 2022, seleccionados 

bajo el criterio de un presupuesto mínimo superior a S/ 300,000.00. El análisis de estas 

obras revela que el proyecto con mayor inversión alcanzó S/ 8,013,438.00 y el de menor 

inversión registró S/ 414,962.00, con un tiempo de 120 días calendario de ejecución. 

Tabla 3 

Obras seleccionas que representan el tamaño de la muestra para esta investigación 

entre los años 2019-2022. 
 

Fuente: Elaboración propia (2026). 
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En la Tabla 3 se observa que la muestra fue conformada por 10 obras ejecutadas 

por administración directa entre los años 2019 y 2022, seleccionados mediante un 

muestreo no probabilístico por criterio, considerando únicamente aquellas obras con un 

presupuesto programado superior a S/ 300,000.00. Los proyectos seleccionados 

corresponden principalmente a intervenciones de infraestructura vial, saneamiento, 

recreación, atención de emergencias y transitabilidad, representando las inversiones de 

mayor relevancia económica ejecutadas por el municipio de Cajaruro durante el periodo 

de estudio. Asimismo, los montos programados oscilaron entre S/ 414,962.00 y S/ 

8,013,438.00, mientras que los plazos de ejecución variaron entre 30 y 360 días 

calendario, evidenciando una diversidad de proyectos en cuanto a magnitud y 

complejidad. Esta muestra permitió evaluar de manera representativa el comportamiento 

de las obras respecto al cumplimiento presupuestal, cumplimiento de plazos y 

cumplimiento técnico. 

Muestreo 

 

Fue el no probabilístico por conveniencia o intencional. Esta técnica fue 

seleccionada porque permitió al investigador elegir de manera deliberada aquellos 

elementos (proyectos) que cumplieran con las características específicas y condiciones 

presupuestales necesarias para dar respuesta a los objetivos del estudio. 

Unidad de Análisis 

 

Son las obras ejecutadas por administración directa en el periodo 2019-2022 por 

la municipalidad distrital Cajaruro. 

 

 

2.5. Técnicas, instrumentos, equipos y materiales de recolección de datos 

 

Técnicas 

Se empleó la técnica de investigación de gabinete, específicamente el análisis 

documental (Feria et al., 2019). Este procedimiento tuvo como propósito fundamental 

construir el sustento teórico del estudio y proceder a la recopilación de información. Para 

lograrlo, se realizó una absoluta exploración de la bibliografía que comprendió el análisis 

de comentarios, resúmenes y paráfrasis, insumos que resultaron indispensables para 

sistematizar y estructurar el marco teórico de la presente investigación. 
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Instrumentos 

En congruencia con la técnica de recolección seleccionada, se determinó que el 

instrumento idóneo a utilizar es la ficha de registro de datos (Fuentes-Doria et al., 2020). 

La aplicación de este instrumento facilita de manera metódica la compilación de la 

información requerida, garantizando así la consecución de los objetivos de la 

investigación. 

Equipos 

Para el desarrollo de esta fase metodológica, se precisa el uso de un ordenador 

portátil (laptop) y diversos elementos de oficina esenciales. Estos recursos tecnológicos 

permitirán la búsqueda y recopilación eficiente de datos a través de la plataforma de 

Asistencia Técnica (ASITEC), para lo cual también será indispensable contar con los 

equipos básicos que garanticen una conexión a internet estable. 

 

Materiales 

Fue necesario disponer de materiales fungibles básicos de uso habitual en el 

entorno de oficina. Entre estos insumos se destacan, de manera enunciativa más no 

limitativa, los dispositivos de almacenamiento extraíble (memorias USB), papel Bond 

tamaño A-4, bolígrafos, lápices y tableros o carpetas para encuestas, entre otros elementos 

operativos. 

 

 

2.6. Procesamiento y análisis de datos 

 

Se desarrolló mediante un enfoque sistemático, estructurado y secuencial, 

asegurando la fiabilidad y veracidad de los resultados logrados. 

 

a. Recopilación y validación de la información 

En primer lugar, se recopiló los datos documentales. Se obtuvo acceso directo y 

presencial a la documentación en físico proporcionada por las diversas oficinas de la 

Municipalidad Distrital de Cajaruro (Unidad de Abastecimiento, Subgerencia de 

Infraestructura y Obras, y Tesorería). Paralelamente, esta información se contrastó, y 

verificó mediante el acceso a plataformas digitales oficiales del Estado Peruano, tales 

como: 
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 El Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) del Ministerio de Economía y 

Finanzas (MEF). 

 El Sistema Electrónico de Contrataciones del Estado (SEACE) para la revisión de 

contrataciones de materiales y bienes vinculados. 

 El portal Consulta Amigable del MEF para el seguimiento de la ejecución 

presupuestal anual (2019-2022). 

 El buscador de informes de la Contraloría General de la República (Contraloría). 

 

 

b. Procesamiento de datos 

Una vez recopilada toda la documentación técnica, legal y financiera (expedientes 

técnicos, informes de liquidación, valorizaciones, cuadernos de obra y reportes de gasto), 

se procedió a la organización de las variables de estudio. 

Toda la información documental fue digitalizada y estructurada en matrices de 

datos utilizando el software Microsoft Excel (2016). En este programa se ejecutaron las 

siguientes acciones: 

 Categorización: Clasificación de las obras según su presupuesto asignado, año de 

ejecución y estado (ejecutadas, paralizadas, liquidadas, en ejecución). 

 Cálculos: Se calcularon desviaciones presupuestales, porcentajes de avance físico 

frente al avance financiero, y ampliaciones de plazo, utilizando fórmulas 

matemáticas y estadísticas básicas en las hojas de cálculo para facilitar la 

evaluación objetiva del período 2019-2022. 

 

c. Análisis de datos 

A partir de las matrices procesadas en Microsoft Excel, se generó un conjunto de 

gráficos de barras y tablas, que permitieron representar de forma comprensible y clara el 

comportamiento de los proyectos ejecutados de manera directa en la Municipalidad 

Distrital de Cajaruro. 

 

Finalmente, este procesamiento facilitó cumplimiento de los objetivos, 

contrastación de la hipótesis del estudio, dando paso a la estructuración lógica de los 

resultados finales, la formulación de la discusión académica y la redacción de las 

recomendaciones y conclusiones pertinentes. 
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Capitulo III. Resultados 

 

3.1. Cumplimiento presupuestal 

 

Tabla 4 

Análisis del cumplimiento presupuestal. 
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Fuente: Elaboración propia (2026). 
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La Tabla 4, registra el análisis del cumplimiento presupuestal de los proyectos 

ejecutados de manera directa por la Municipalidad Distrital de Cajaruro durante el periodo 

2019–2022 permitiendo identificar comportamientos diferenciados respecto a la eficiencia 

del gasto, el nivel de ejecución financiera y física, así como la existencia de subejecución o 

posibles inconsistencias entre el avance financiero y físico de las obras evaluadas. 

De manera general, los resultados evidencian que no todas las obras alcanzaron un 

equilibrio adecuado entre el presupuesto programado y el ejecutado, observándose proyectos 

con alta eficiencia presupuestal y otros con importantes niveles de subejecución financiera, 

retrasos administrativos y limitaciones en el cierre o liquidación correspondiente. 

En relación con el Proyecto 01 CUI 2303106, denominado “Mejoramiento del 

servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en los jirones Pacasmayo, Lima, Ica, San 

Martín y Cajamarca de Cajaruro Pueblo”, se identificó un presupuesto de S/ 8,013,438.00, 

de los cuales únicamente se devengó S/ 4,511,565.59, alcanzando un 56.3% de ejecución 

financiera y física. Asimismo, la obra se encontraba paralizada por arbitraje, presentando un 

43.7% del presupuesto no ejecutado. Estos resultados evidencian una baja eficiencia del 

gasto y una subejecución tanto financiera como física, lo que refleja deficiencias 

significativas en la continuidad de ejecución y en la capacidad de culminación del proyecto 

dentro de las condiciones inicialmente programadas. 

Respecto al Proyecto 02 con CUI 2497581, correspondiente al “Mejoramiento y 

rehabilitación de caminos vecinales” en diversos sectores de Cajaruro, se registró un 

presupuesto de S/ 2,511,348.00 y un devengado de S/ 983,163.00, alcanzando únicamente 

39.1% de ejecución financiera y 23.1% de ejecución física. Además, el proyecto no 

presentaba registro de cierre, evidenciándose un 60.9% del presupuesto sin ejecutar. Estos 

resultados permiten identificar una baja eficiencia presupuestal y una subejecución 

financiera y física severa, reflejando importantes limitaciones en la capacidad de ejecución 

de la obra y posibles insuficiencias en la gestión, planeación y control del gasto público. 

En el caso del Proyecto 03 con CUI 2454374, denominado “Mejoramiento y 

fortalecimiento de los servicios de atención en emergencias”, se observó un presupuesto de 

S/ 2,504,191.00 y un devengado de S/ 1,695,729.00, equivalente al 67.7% de ejecución 

financiera y 68.7% de ejecución física. Si bien el proyecto registra culminación, este no 

contaba con liquidación final, presentando aún un 32.3% del presupuesto no ejecutado. El 

análisis evidencia una eficiencia moderada del gasto y una subejecución financiera 
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moderada, indicando que, aunque se logró un avance importante de ejecución, persistieron 

limitaciones administrativas y financieras para completar integralmente el procedimiento de 

culminación de la obra. 

Por otro lado, el Proyecto 04 con CUI 2481310, “Mejoramiento y rehabilitación de 

caminos vecinales en distintos sectores del distrito de Cajaruro”, mostró resultados más 

favorables. El proyecto registró un presupuesto de S/ 1,323,230.00 y un devengado de S/ 

1,089,812.00, alcanzando una ejecución financiera de 82.4% y una ejecución física de 100%, 

además de contar con liquidación. La diferencia no ejecutada fue de 17.6%, evidenciándose 

una eficiencia moderada-alta y una subejecución financiera leve. Estos resultados muestran 

una adecuada relación entre el avance físico y el desempeño presupuestal del proyecto. 

En relación con el Proyecto 05 con CUI 2439994, correspondiente a la “Reparación 

de vías vecinales en diversos centros poblados del distrito de Cajaruro”, se observó un 

presupuesto de S/ 1,250,507.00 y un devengado de S/ 1,097,919.00, alcanzando 87.8% de 

ejecución financiera y 99.45% de ejecución física. A pesar de presentar culminación sin 

liquidación, la diferencia presupuestal no ejecutada fue únicamente de 12.2%, lo cual 

evidencia una eficiencia moderada-alta y una subejecución financiera leve. Estos resultados 

indican un comportamiento favorable en términos de ejecución física y financiera, aunque 

aún persistían procedimientos administrativos pendientes de cierre definitivo. 

Asimismo, el Proyecto 06 con CUI 2446992, referido a la “Rehabilitación de la 

infraestructura del parque San Martín”, presentó uno de los mejores desempeños 

presupuestales del conjunto analizado. El proyecto alcanzó 98.1% de ejecución financiera y 

100% de ejecución física, con una diferencia presupuestal no ejecutada de apenas 1.9%. 

Además, contaba con liquidación final. Estos resultados reflejan una alta eficiencia del gasto 

y una ejecución equilibrada entre el componente financiero y físico, evidenciando una 

adecuada gestión presupuestal y administrativa durante la ejecución del proyecto. 

De igual manera, el Proyecto 07 con CUI 2532294, relacionado con la “Creación de 

caminos vecinales del distrito de Cajaruro”, presentó una ejecución financiera y física del 

100%, registrando además liquidación final y ausencia de diferencias entre el presupuesto 

programado y ejecutado. En consecuencia, este proyecto evidencia alta eficiencia 

presupuestal y una ejecución equilibrada, constituyéndose como uno de los proyectos con 

mejor desempeño dentro del periodo analizado. 
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Por otro lado, el Proyecto 08 con CUI 2448530, referido al “Mejoramiento de 

infraestructura deportiva y recreacional en el centro poblado José Olaya”, alcanzó el 100% 

de ejecución financiera; sin embargo, únicamente registró 83.8% de ejecución física. 

Aunque el proyecto presentaba liquidación, esta diferencia entre el avance financiero y físico 

evidencia una posible sobre ejecución financiera respecto al avance físico real de la obra. En 

términos presupuestales, el proyecto refleja alta eficiencia financiera; no obstante, la 

inconsistencia entre ambos indicadores sugiere posibles deficiencias en la correspondencia 

entre valorizaciones y ejecución física efectiva. 

En el caso del Proyecto 09 con CUI 2532814, correspondiente a la “Reparación de 

vías vecinales en el tramo José Olaya – Caña Brava – Cruce Alto Amazonas y Las 

Malvinas”, se registró una ejecución financiera y física del 100%, además de contar con 

liquidación final. La ausencia de diferencias entre el presupuesto programado y ejecutado 

evidencia una alta eficiencia del gasto y una ejecución equilibrada, demostrando una 

adecuada correspondencia entre los recursos financieros utilizados y las metas físicas 

alcanzadas. 

Finalmente, el Proyecto 10 con CUI 2548920, referido a la “Construcción del sistema 

de abastecimiento de agua potable y UBS en el sector El Naranjal”, presentó un 

comportamiento atípico respecto a los demás proyectos analizados. Aunque alcanzó 100% 

de ejecución física, únicamente registró 38.1% de ejecución financiera, manteniéndose en 

proceso de liquidación y con un 61.9% del presupuesto no ejecutado. Estos resultados 

evidencian una baja eficiencia financiera y una subejecución presupuestal significativa, 

posiblemente asociada a retrasos administrativos, problemas en el devengado o procesos de 

valorización pendientes. 

En términos generales, el análisis presupuestal de las obras ejecutadas bajo 

administración directa evidencia una marcada heterogeneidad en el desempeño de los 

proyectos. Mientras algunos alcanzaron niveles adecuados de ejecución financiera, 

equilibrio físico-financiero y cierre administrativo oportuno, otros presentaron importantes 

niveles de subejecución, inconsistencias entre avance físico y financiero, ausencia de 

liquidación y dificultades administrativas que afectaron la eficiencia del gasto público. Estos 

resultados permiten inferir que el sistema de ejecución directa, en el tiempo evaluado, 

presentó limitaciones en el planeamiento, seguimiento y control presupuestal de 

determinadas obras ejecutadas por el municipio de Cajaruro. 
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Figura 2 

Comparación gráfica de la ejecución física con la ejecución financiera. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia (2026). 

 

En la Figura 2 se representa mediante un gráfico de barras la comparación entre el 

porcentaje de ejecución financiera y el porcentaje de ejecución física, permitiendo identificar 

importantes diferencias en el comportamiento presupuestal y físico de los proyectos 

evaluados. En términos generales, se evidenció que no todas las obras presentaron una 

relación equilibrada entre el gasto ejecutado y el avance físico alcanzado, reflejándose 

distintos niveles de eficiencia en la administración y gestión de los bienes del estado. 

 

En primer lugar, se observó que algunos proyectos mantuvieron una relación 

equilibrada entre la ejecución financiera y física, lo que demuestra una adecuada 

correspondencia entre los recursos económicos utilizados y el avance real de obra. Entre 

ellos destacan los Proyectos 07 con CUI 2532294 “Creación de caminos vecinales del 

distrito de Cajaruro” y Proyecto 09 con CUI 2532814, “Reparación de vías vecinales en el 

tramo José Olaya – Caña Brava – Cruce Alto Amazonas y Las Malvinas” los cuales 

alcanzaron el 100% tanto en ejecución financiera como física, evidenciando una 
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administración eficaz de los recursos y un adecuado cumplimiento de los objetivos 

programados. Del mismo modo, el Proyecto 06 con CUI 2446992 “Rehabilitación de la 

infraestructura del parque San Martín”, presentó un comportamiento muy cercano al 

equilibrio, alcanzando un 98.1% de ejecución financiera y un 100% de ejecución física, lo 

que refleja una gestión presupuestal eficiente y técnicamente consistente. 

Por otro lado, la gráfica también evidenció la existencia de proyectos con importantes 

niveles de subejecución financiera y física. El caso más crítico corresponde al Proyecto 02 

con CUI 2497581 “Mejoramiento y rehabilitación de caminos vecinales”, que solo alcanzó 

un 39.1% de ejecución financiera y un 23.1% de ejecución física, mostrando una marcada 

deficiencia en el cumplimiento de los objetivos programados y una baja capacidad de 

ejecución. Esta situación refleja dificultades administrativas, técnicas o de gestión que 

limitaron significativamente el avance del proyecto. De manera similar, el Proyecto 01 con 

CUI 2303106 “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en los 

jirones Pacasmayo, Lima, Ica, San Martín y Cajamarca de Cajaruro Pueblo”, registró 

únicamente un 56.3% tanto de ejecución financiera como física, asociado además a una 

paralización por arbitraje, situación que afectó directamente el desarrollo normal de la obra 

y generó una considerable cantidad de presupuesto no ejecutado. 

 

Asimismo, se identificaron proyectos donde existió una diferencia considerable entre 

el avance físico alcanzado y la ejecución financiera. El caso más representativo corresponde 

al Proyecto 10 con CUI 2548920, “Construcción del sistema de abastecimiento de agua 

potable y UBS en el sector El Naranjal”, el cual registró solamente un 38.1% de ejecución 

financiera frente a un 100% de ejecución física. Esta diferencia evidencia posibles retrasos 

en el registro del gasto devengado, observaciones administrativas o procesos pendientes de 

liquidación financiera, considerando que físicamente la obra ya se encontraba culminada. 

Una situación similar, aunque menos pronunciada, se observó en el Proyecto 08 con CUI 

2448530 “Mejoramiento de infraestructura deportiva y recreacional en el centro poblado 

José Olaya”, donde la ejecución financiera alcanzó el 100%, mientras que el avance físico 

fue de 83.8%, lo que podría indicar una ejecución presupuestal más acelerada respecto al 

progreso físico real de la obra. 

 

De manera general, la gráfica permitió clasificar las obras en tres grupos claramente 

diferenciados: proyectos con ejecución equilibrada y eficiente, proyectos con subejecución 

significativa y proyectos con desequilibrios entre el componente financiero y físico. Esto 
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demuestra que, durante el periodo analizado, la Municipalidad Distrital de Cajaruro presentó 

comportamientos heterogéneos en la gestión de proyectos por administración directa, 

evidenciándose tanto experiencias de adecuada gestión de bienes monetarios como casos 

con limitaciones en el cumplimiento presupuestal y físico. 
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3.2. Cumplimiento del plazo de ejecución 

 

Tabla 5 

 

Análisis del cumplimiento del plazo de ejecución. 
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Fuente: Elaboración propia (2026). 



 
 

 

67 

 

 

En la Tabla 5 se aprecia el análisis del plazo de ejecución de los proyectos 

ejecutados por administración directa por la Municipalidad de Cajaruro durante el periodo 

2019–2022, permitiendo identificar importantes variaciones entre los plazos programados 

en los expedientes técnicos y los plazos reales ejecutados de los proyectos evaluados. Los 

resultados evidencian que, si bien algunas obras lograron ejecutarse dentro del 

cronograma establecido, una proporción considerable presentó retrasos, ampliaciones 

temporales y desviaciones significativas respecto al plazo contractual inicialmente 

previsto. 

De manera general, el análisis temporal evidencia limitaciones en el control y 

planificación del cronograma de ejecución de determinadas obras, observándose 

proyectos con sobrepasos importantes del tiempo programado, así como otros que 

culminaron antes del plazo previsto. Sin embargo, en ciertos casos, el cumplimiento 

temporal no necesariamente estuvo acompañado de una adecuada ejecución física o 

financiera. 

En relación con el Proyecto 01 con CUI 2303106, denominado “Mejoramiento del 

servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en los jirones Pacasmayo, Lima, Ica, San 

Martín y Cajamarca de Cajaruro Pueblo”, se observó que el expediente técnico 

contemplaba un plazo de ejecución de 120 días; sin embargo, la obra registró una duración 

real de 155 días, generándose un retraso de 35 días respecto al cronograma contractual. 

Esto representa un incremento del 29.2% sobre el plazo inicialmente programado, 

evidenciando que la obra se ejecutó fuera del plazo establecido. Asimismo, el 

incumplimiento del cronograma guarda relación con el estado de paralización por 

arbitraje identificado previamente en el análisis presupuestal, lo cual evidencia 

deficiencias en el control y la continuidad de la ejecución de la obra. 

Respecto al Proyecto 02 con CUI 2497581, correspondiente al “Mejoramiento y 

rehabilitación de caminos vecinales” en diversos sectores de Cajaruro, el expediente 

técnico establecía un periodo de 300 días; no obstante, la duración real registrada fue 

únicamente de 116 días. En consecuencia, el proyecto culminó antes del plazo 

programado, presentando una reducción temporal equivalente al 61.3% respecto al 

cronograma inicial, por lo que se consideró que cumplió el cronograma establecidoNo 

obstante, este hallazgo debe interpretarse con moderación porque el mismo proyecto 

presentó bajos niveles de ejecución física y financiera en el análisis presupuestal, lo cual 
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podría evidenciar una culminación anticipada sin alcanzar las metas físicas programadas 

o posibles inconsistencias en los registros administrativos del proyecto. 

En el caso del Proyecto 03 con CUI 2454374, denominado “Mejoramiento y 

fortalecimiento de los servicios de atención en emergencias”, se observó un plazo 

programado de 360 días y una duración real de 162 días. Esto significa que la obra 

culminó antes del tiempo previsto, registrando una reducción del 55% respecto al plazo 

contractual, motivación por la cual se consideró que cumplió la programación establecida. 

No obstante, al igual que el proyecto anterior, la interpretación debe complementarse con 

el análisis presupuestal y administrativo, debido a que el proyecto presentaba culminación 

sin liquidación, lo que podría reflejar procedimientos administrativos aún pendientes al 

momento del análisis. 

Por otro lado, el Proyecto 04 con CUI 2481310, “Mejoramiento y rehabilitación 

de caminos vecinales en distintos sectores del distrito de Cajaruro”, presentó un plazo 

programado de 300 días y una duración real de 305 días, registrándose un retraso leve de 

5 días. Esto representa una variación mínima del 1.7% respecto al cronograma original; 

sin embargo, al haber excedido el plazo contractual, la obra se considera fuera de plazo y 

con incumplimiento del cronograma establecido. A pesar de ello, el retraso identificado 

fue reducido y no representa una desviación crítica en comparación con otros proyectos 

analizados. 

En relación con el Proyecto 05 con CUI 2439994, correspondiente a la 

“Reparación de vías vecinales en diversos centros poblados del distrito de Cajaruro”, se 

identificó uno de los casos más críticos del análisis temporal. El expediente técnico 

contemplaba un plazo de ejecución de 90 días; sin embargo, la obra registró una duración 

real de 333 días, generándose un retraso de 243 días respecto al plazo inicialmente 

programado. Esto representa un incremento del 270% sobre el cronograma contractual, 

evidenciando una severa desviación temporal y un incumplimiento significativo del plazo 

de ejecución. Estos resultados reflejan importantes deficiencias en la programación, 

control y gestión de la obra, posiblemente relacionadas con ampliaciones de plazo, 

paralizaciones, problemas logísticos o limitaciones administrativas durante el proceso 

constructivo. 

Asimismo, el Proyecto 06 con CUI 2446992, referido a la “Rehabilitación de la 

infraestructura del parque San Martín”, presentó un comportamiento temporal favorable. 
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El proyecto registró un plazo programado y real de 90 días, sin evidenciar retrasos ni 

ampliaciones temporales. En consecuencia, la obra cumplió adecuadamente con el 

cronograma contractual, reflejando una adecuada planificación y control de ejecución. 

De igual manera, el Proyecto 07 con CUI 2532294, “Creación de caminos 

vecinales del distrito de Cajaruro”, presentó un plazo programado de 90 días; sin 

embargo, la duración real alcanzó 174 días, generándose un retraso de 84 días respecto al 

cronograma inicial. Esto representa un incremento del 93.3% sobre el plazo previsto, 

evidenciando un incumplimiento importante del cronograma contractual y una ejecución 

fuera del plazo establecido. Los resultados reflejan deficiencias significativas en la 

programación temporal de la obra y posibles limitaciones en la capacidad operativa y 

administrativa durante su ejecución. 

Por otro lado, el Proyecto 08 con CUI 2448530, correspondiente al “Mejoramiento 

de infraestructura deportiva y recreacional en el centro poblado José Olaya”, presentó un 

plazo programado de 60 días y una duración real equivalente al mismo periodo, sin 

registrar retrasos ni desviaciones temporales. En consecuencia, la obra cumplió el 

cronograma contractual establecido, evidenciando una adecuada correspondencia entre la 

ejecución real de la obra y la planificación temporal. 

En relación con el Proyecto 09 con CUI 2532814, referido a la “Reparación de 

vías vecinales en el tramo José Olaya – Caña Brava – Cruce Alto Amazonas y Las 

Malvinas”, se identificó un plazo programado de 60 días y una duración real de 62 días, 

registrándose un retraso mínimo de 2 días. Aunque la variación representa únicamente un 

incremento del 3.3% respecto al cronograma original, técnicamente la obra se ejecutó 

fuera del plazo contractual y, por tanto, se considera que no cumplió estrictamente el 

cronograma establecido. 

Finalmente, el Proyecto 10 con CUI 2548920, correspondiente a la “Construcción 

del sistema de abastecimiento de agua potable y UBS en el sector El Naranjal”, presentó 

un plazo programado de 30 días y una duración real de 75 días, generándose un retraso 

de 45 días. Esto representa un incremento del 150% respecto al plazo contractual 

inicialmente previsto, evidenciando un incumplimiento significativo del cronograma de 

ejecución y una ejecución claramente fuera del plazo establecido. Estos resultados 

reflejan deficiencias importantes en la programación temporal y en el control del avance 

de la obra. 
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En términos generales, el análisis del plazo de ejecución evidencia que una parte 

considerable de las obras ejecutadas por administración directa presentó desviaciones 

temporales respecto al cronograma contractual establecido en los expedientes técnicos. 

Si bien algunos proyectos lograron cumplir adecuadamente con los plazos programados, 

otros registraron retrasos moderados y severos que reflejan limitaciones en la supervisión, 

control y planificación de las obras. Asimismo, se identificaron casos en los que la 

culminación anticipada del plazo no necesariamente estuvo asociada a un adecuado 

cumplimiento físico-financiero, lo que demuestra la insuficiencia de analizar 

integralmente los indicadores de ejecución para evaluar de manera objetiva el desempeño 

de los proyectos públicos ejecutados por la Municipalidad de Cajaruro durante los años 

2019–2022. 

 

 

Figura 3 

Comparación gráfica entre el plazo real con el plazo programado (días). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia (2026). 
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En la Figura 3 se representa la comparación gráfica entre el plazo programado y 

el plazo real de ejecución de los proyectos ejecutados por administración directa por la 

Municipalidad Distrital de Cajaruro durante el periodo 2019–2022 permitiendo 

identificar diferencias significativas en el nivel de cumplimiento de los cronogramas 

determinados para cada proyecto. A través de la representación visual de los tiempos 

programados y reales de ejecución, se evidenció que la gestión temporal de las obras 

presentó comportamientos heterogéneos, observándose proyectos con adecuado 

cumplimiento del cronograma, otros con retrasos moderados y algunos con ampliaciones 

considerables del tiempo de ejecución. 

En términos generales, la gráfica mostró que varias obras excedieron el plazo 

establecido en el expediente técnico, reflejando dificultades en el seguimiento, 

planificación y control de actividades constructivas. El caso más crítico correspondió al 

Proyecto 05 con CUI 2439994, relacionado con la “Reparación de vías vecinales en 

diversos centros poblados del distrito de CajaruroR, el cual presentó un plazo programado 

de 90 días; sin embargo, su ejecución real alcanzó 333 días, superando ampliamente el 

tiempo previsto en 243 días adicionales. Esta diferencia representa un incremento 

aproximado del 270% respecto al cronograma original, evidenciando una deficiente 

gestión del tiempo de ejecución y posibles limitaciones administrativas, logísticas o 

técnicas durante el desarrollo de la obra. 

De manera similar, el Proyecto 07 con CUI 2532294 “Creación de caminos 

vecinales del distrito de Cajaruro”, registró un comportamiento desfavorable respecto al 

cumplimiento del cronograma, debido a que el plazo programado fue de 90 días y la 

duración real alcanzó 174 días, generándose un retraso de 84 días. Asimismo, el Proyecto 

10 con CUI 2548920 “Construcción del sistema de abastecimiento de agua potable y UBS 

en el sector El Naranjal” presentó un incremento considerable del tiempo de ejecución, 

pasando de un plazo programado de 30 días a una duración real de 75 días, lo que 

representa una ampliación del 150% respecto al tiempo inicialmente establecido. Estos 

resultados reflejan dificultades en la capacidad de ejecución dentro de los plazos previstos 

y deficiencias en la programación de trabajos. 

Por otro lado, algunos proyectos evidenciaron retrasos menores, aunque 

igualmente fuera del plazo contractual. El Proyecto 01 con CUI 2303106 “Mejoramiento 

del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en los jirones Pacasmayo, Lima, Ica, 

San Martín y Cajamarca de Cajaruro Pueblo” presentó un retraso de 35 días, mientras que 

el Proyecto 04 con CUI 2481310 “Mejoramiento y rehabilitación de caminos vecinales 
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en distintos sectores del distrito de Cajaruro”, excedió el cronograma únicamente en 5 

días y el Proyecto 09 con CUI 2532814 “Reparación de vías vecinales en el tramo José 

Olaya – Caña Brava – Cruce Alto Amazonas y Las Malvinas” lo hizo en 2 días. Aunque 

estos casos muestran desviaciones menos críticas, igualmente reflejan incumplimientos 

del cronograma inicialmente aprobado en el expediente técnico, situación que afecta la 

eficiencia temporal de la gestión pública. 

En contraste, la gráfica también permitió identificar proyectos que sí cumplieron 

adecuadamente con el cronograma de ejecución. El Proyecto 06 con CUI 2446992 

“Rehabilitación de la infraestructura del parque San Martín” y Proyecto 08 con CUI 

2448530 “Mejoramiento de infraestructura deportiva y recreacional en el centro poblado 

José Olaya” registraron una duración real exactamente igual al plazo programado, 

evidenciando una adecuada planificación y control del tiempo de ejecución. Este 

comportamiento demuestra que, bajo determinadas condiciones de gestión, sí fue posible 

ejecutar obras respetando el cronograma contractual establecido. 

Asimismo, se identificaron proyectos cuya duración real fue considerablemente 

menor al plazo programado. El Proyecto 02 con CUI 2497581 “Mejoramiento y 

rehabilitación de caminos vecinales” presentó un plazo programado de 300 días y una 

duración real de solo 116 días, mientras que el Proyecto 03 con CUI 2454374 

“Mejoramiento y fortalecimiento de los servicios de atención en emergencias”, tuvo un 

plazo programado de 360 días y culminó en 162 días. Visualmente, estas diferencias 

evidenciaron una reducción significativa del tiempo inicialmente previsto. Si bien estos 

resultados pueden interpretarse como un adecuado desempeño temporal, también podrían 

reflejar cronogramas sobredimensionados, modificaciones en el alcance de ejecución o 

interrupciones parciales en el desarrollo de los proyectos, aspectos que deben analizarse 

conjuntamente con el avance financiero y físico de los proyectos. 

De manera integral, la gráfica permitió evidenciar que la Municipalidad Distrital 

de Cajaruro presentó distintos niveles de desempeño en el control y cumplimiento de los 

periodo de ejecución de proyectos por administración directa durante el periodo 2019–

2022. Mientras algunas obras lograron desarrollarse dentro del tiempo establecido, otras 

presentaron retrasos importantes que afectaron el cumplimiento de los cronogramas 

contractuales. Esta situación demuestra la presencia de deficiencias en los procedimientos 

de programación, seguimiento y control de obras públicas, así como posibles limitaciones 

técnicas, administrativas y operativas durante la ejecución de los proyectos. 
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Finalmente, el análisis gráfico permitió visualizar de forma clara y estratégica la 

relación entre el tiempo realmente ejecutado y el tiempo programado en cada proyecto, 

constituyéndose en un instrumento esencial para valorar la eficacia temporal de la gestión 

municipal. Los resultados obtenidos demuestran la insuficiencia de fortificar los 

componentes de control, planificación y monitoreo de cronogramas en los proyectos 

ejecutados de manera directa por la entidad, con el propósito de avalar un uso más eficaz 

del tiempo y mejorar el cumplimiento de las metas programadas en futuros proyectos de 

inversión pública. 
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4.3. Cumplimiento técnico 

 

Tabla 6 

Análisis del cumplimiento técnico. 
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Fuente: Elaboración propia (2026). 
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En la Tabla 6 se aprecia el análisis técnico de las obras realizadas por 

administración directa por la Municipalidad de Cajaruro en el periodo 2019–2022, 

permitiendo determinar el cumplimiento de los aspectos técnicos fundamentales 

considerados durante su desarrollo, tales como el cumplimiento del expediente técnico, 

el control de calidad, la aprobación de trabajos registrados en el cuaderno de obra y la 

conformidad de valorizaciones emitidas durante el proceso constructivo. 

A diferencia del análisis presupuestal y temporal, la evaluación técnica se centró 

principalmente en la conformidad de los trabajos ejecutados respecto a las actividades 

efectivamente desarrolladas en obra, considerando que las valorizaciones aprobadas y los 

registros en cuaderno de obra constituyen evidencia técnica y administrativa de la 

aceptación de los trabajos ejecutados por parte de la supervisión o responsables técnicos 

del proyecto. En ese sentido, incluso en aquellos proyectos que presentaron retrasos, 

paralizaciones o subejecución presupuestal, se consideró la conformidad técnica parcial 

o total respecto a las partidas ejecutadas. 

De manera general, los resultados evidencian que la mayoría de proyectos 

presentaron conformidad técnica favorable en relación con las actividades efectivamente 

ejecutadas, reflejada principalmente en la aprobación de trabajos mediante cuaderno de 

obra y en la conformidad de valorizaciones. Sin embargo, en determinados proyectos se 

identificaron niveles parciales de cumplimiento respecto al expediente técnico y control 

de calidad, especialmente en aquellos que presentaron paralizaciones, baja ejecución 

física o ausencia de cierre definitivo. 

En relación con el Proyecto 01 con CUI 2303106, denominado “Mejoramiento del 

servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en los jirones Pacasmayo, Lima, Ica, San 

Martín y Cajamarca de Cajaruro Pueblo”, se observó un cumplimiento parcial del 

expediente técnico y del control de calidad. Estos resultados guardan relación con el 

estado de paralización por arbitraje identificado previamente en el análisis presupuestal y 

temporal. No obstante, el proyecto sí contaba con aprobación de trabajos registrados en 

cuaderno de obra y conformidad de valorizaciones, lo cual evidencia que las actividades 

ejecutadas hasta el momento de la paralización fueron técnicamente aceptadas y 

aprobadas por la supervisión correspondiente. En consecuencia, aunque la obra no logró 

culminarse integralmente, sí presentó conformidad técnica respecto a los trabajos 

efectivamente ejecutados durante su desarrollo. 
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Respecto al Proyecto 02 con CUI 2497581, correspondiente al “Mejoramiento y 

rehabilitación de caminos vecinales” en diversos sectores de Cajaruro, se identificó 

igualmente un cumplimiento parcial del expediente técnico y del control de calidad. Este 

comportamiento resulta coherente con los bajos niveles de ejecución física y financiera 

identificados anteriormente. Sin embargo, el proyecto presentaba aprobación de trabajos 

en cuaderno de obra y conformidad de valorizaciones, evidenciando que las actividades 

desarrolladas durante el periodo de ejecución contaron con validación técnica y 

administrativa por parte de la supervisión. En ese sentido, aunque el proyecto no alcanzó 

un nivel óptimo de ejecución integral, sí existió conformidad técnica respecto a las 

partidas efectivamente ejecutadas. 

En el caso del Proyecto 03 con CUI 2454374, denominado “Mejoramiento y 

fortalecimiento de los servicios de atención en emergencias”, se observó un cumplimiento 

parcial respecto al expediente técnico; sin embargo, sí presentó control de calidad, 

aprobación de trabajos en cuaderno de ocurrencias y conformidad de valorizaciones. 

Estos resultados evidencian que las actividades ejecutadas fueron técnicamente 

verificadas y aprobadas durante el proceso constructivo, aunque podrían haber existido 

limitaciones parciales en el cumplimiento integral de las especificaciones inicialmente 

estipuladas en el expediente técnico. 

Por otro lado, el Proyecto 04 con CUI 2481310, “Mejoramiento y rehabilitación 

de caminos vecinales en distintos sectores del distrito de Cajaruro”, presentó 

cumplimiento favorable en todos los criterios técnicos evaluados. El proyecto evidenció 

cumplimiento del expediente técnico, control de calidad, aprobación de trabajos en 

cuaderno de ocurrencias y conformidad de valorizaciones, reflejando un adecuado 

desarrollo técnico y administrativo en el desarrollo del proyecto. Los resultados son 

consistentes con el comportamiento favorable identificado previamente en el análisis 

presupuestal y físico del proyecto. 

De igual manera, el Proyecto 05 con CUI 2439994, “Reparación de vías vecinales 

en diversos centros poblados del distrito de Cajaruro”, presentó cumplimiento favorable 

en todos los indicadores técnicos evaluados. A pesar de haber registrado retrasos 

importantes en el análisis temporal, la obra evidenció conformidad técnica respecto a las 

actividades ejecutadas, así como control de calidad y aprobación administrativa de las 

valorizaciones correspondientes. Esto permite inferir que, aunque existieron deficiencias 
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en el cumplimiento del cronograma, los trabajos desarrollados mantuvieron conformidad 

técnica durante su ejecución. 

Asimismo, el Proyecto 06 con CUI 2446992, referido a la “Rehabilitación de la 

infraestructura del parque San Martín”, presentó cumplimiento favorable en todos los 

criterios técnicos evaluados. La obra evidenció cumplimiento del expediente técnico, 

control de calidad, aprobación de trabajos en cuaderno de ocurrencias y conformidad de 

valorizaciones, reflejando una adecuada gestión técnica y administrativa durante todo el 

proceso de ejecución. Estos resultados coinciden con el adecuado desempeño 

presupuestal y temporal previamente identificado para este proyecto. 

En relación con el Proyecto 07 con CUI 2532294, “Creación de caminos vecinales 

del distrito de Cajaruro”, se observó igualmente cumplimiento favorable en todos los 

indicadores técnicos evaluados. La existencia de control de calidad, valorizaciones 

aprobadas y registros técnicos en cuaderno de obra evidencia que las actividades 

ejecutadas contaron con seguimiento y conformidad técnica adecuada durante el proceso 

constructivo. A pesar de los retrasos identificados en el análisis temporal, técnicamente 

el proyecto presentó conformidad respecto a las actividades ejecutadas. 

Por otro lado, el Proyecto 08 con CUI 2448530, referido al “Mejoramiento de 

infraestructura deportiva y recreacional en el centro poblado José Olaya”, presentó 

cumplimiento favorable en todos los aspectos técnicos evaluados. El proyecto contó con 

control de calidad, aprobación de trabajos y conformidad de valorizaciones, evidenciando 

que las actividades ejecutadas fueron técnicamente aceptadas durante el desarrollo de la 

obra. Sin embargo, en el análisis presupuestal se identificó una diferencia entre la 

ejecución financiera y física, aspecto que podría estar asociado a valorizaciones 

adelantadas o desfases administrativos, aunque ello no invalida la conformidad técnica 

de los trabajos efectivamente ejecutados. 

De igual manera, el Proyecto 09 con CUI 2532814, correspondiente a la 

“Reparación de vías vecinales en el tramo José Olaya – Caña Brava – Cruce Alto 

Amazonas y Las Malvinas”, presentó cumplimiento favorable en todos los criterios 

técnicos evaluados. La obra evidenció conformidad respecto al expediente técnico, 

control de calidad, aprobación de trabajos en cuaderno de obra y valorizaciones 

aprobadas, reflejando un adecuado desempeño técnico durante su ejecución. 
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Finalmente, el Proyecto 10 con CUI 2548920, referido a la “Construcción del 

sistema de abastecimiento de agua potable y UBS en el sector El Naranjal”, también 

presentó cumplimiento favorable en todos los indicadores técnicos evaluados. A pesar de 

las inconsistencias financieras identificadas previamente en el análisis presupuestal, la 

obra contó con control de calidad, valorizaciones aprobadas y aprobación de trabajos 

registrados en cuaderno de obra, lo cual evidencia que las actividades ejecutadas fueron 

técnicamente conformes y aceptadas por la supervisión responsable del proyecto. 

En términos generales, el análisis técnico evidencia que los proyectos ejecutados 

por administración directa durante los años 2019–2022 presentaron, en su mayoría, 

conformidad técnica respecto a las actividades efectivamente ejecutadas, reflejada 

principalmente en la aprobación de trabajos en cuaderno de obra y en la conformidad de 

valorizaciones. Asimismo, se identificó que los principales problemas de los proyectos 

analizados estuvieron más asociados a aspectos presupuestales, administrativos y 

temporales que a observaciones técnicas directas sobre la calidad o conformidad de los 

trabajos ejecutados. En consecuencia, los resultados permiten inferir que, pese a las 

limitaciones de ejecución identificadas en determinados proyectos, existió validación 

técnica de las actividades desarrolladas durante el proceso constructivo por parte de los 

responsables del control de obra y supervisión. 
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Capítulo IV. Discusión 

 
Cumplimiento presupuestal 

Los hallazgos obtenidos en la presente investigación permitieron identificar 

escenarios heterogéneos en el comportamiento financiero de las obras analizadas, 

observándose proyectos con alta eficiencia y equilibrio presupuestal, así como otros con 

severos niveles de subejecución financiera, retrasos y paralizaciones. 

En primer lugar, los resultados logrados revelan que varias obras presentaron 

bajos porcentajes de ejecución financiera respecto al presupuesto inicialmente 

programado. Entre los casos más representativos destaca el Proyecto 02 con CUI 2497581 

“Mejoramiento y rehabilitación de caminos vecinales” en diversos sectores de Cajaruro, 

el cual alcanzó únicamente un 39.1 % de ejecución financiera y un 23.1 % de avance 

físico, evidenciando una severa subejecución presupuestal. Del mismo modo, el Proyecto 

01 CUI 2303106 “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en 

los jirones Pacasmayo, Lima, Ica, San Martín y Cajamarca de Cajaruro Pueblo” registró 

solo un 56.3 % de ejecución financiera y física, permaneciendo paralizado por arbitraje, 

mientras que el Proyecto 10 CUI 2548920 “Construcción del sistema de abastecimiento 

de agua potable y UBS en el sector El Naranjal” alcanzó apenas un 38.1 % de ejecución 

financiera, pese a reportar un avance físico del 100 %. Estos resultados reflejan 

debilidades en la administración y gestión de los recursos públicos, situación que coincide 

con lo planteado por Melaku et al., (2021) quienes sostienen que el éxito de los proyectos 

de infraestructura depende de una adecuada planificación, de la precisión en las 

estimaciones económicas y de una gestión eficiente de los riesgos desde las etapas 

iniciales del proyecto, siendo estos elementos fundamentales para prevenir retrasos y 

sobrecostos. Asimismo, Felizzola et al., (2026) señalan que el fortalecimiento de la 

planificación, la correcta estimación de costos y plazos, así como la priorización de 

criterios técnicos durante la contratación constituyen estrategias indispensables para 

reducir desviaciones presupuestales en la ejecución de obras públicas. Del mismo modo, 

Máximo (2019) identificó que las deficiencias presentes desde la formulación y desarrollo 

de las obras influyen directamente en la calidad, eficiencia y éxito de los proyectos 

ejecutados por administración directa. En conjunto, estos estudios evidencian que las 

falencias técnicas y administrativas generan efectos negativos en el cumplimiento 

financiero de las obras, ocasionando retrasos, subejecución y dificultades para alcanzar 

los objetivos programados. 
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Asimismo, los resultados tienen estrecha correlación con lo mencionado por Sosa 

Villegas (2023), quien concluyó que las deficiencias en la elaboración de expedientes 

técnicos constituyen uno de los principales factores asociados a obras paralizadas o con 

escaso avance físico. Esta situación se observa claramente en la presente investigación, 

especialmente en el Proyecto 01 CUI 2303106, donde la paralización por arbitraje y el 

bajo porcentaje de ejecución evidencian problemas en la gestión contractual y técnica del 

proyecto. En ese mismo sentido, Julca et al., (2025) sostienen que la identificación 

temprana de riesgos, el fortalecimiento de los estudios técnicos y una adecuada gestión 

de las modificaciones contractuales constituyen factores determinantes para optimizar el 

desempeño de los proyectos públicos y reducir retrasos y sobrecostos. De igual manera, 

los elevados porcentajes de presupuesto no ejecutado observados en diversas obras 

demuestran que la planificación y programación presupuestal no fueron totalmente 

eficientes, afectando el desarrollo continuo de las inversiones públicas. 

Por otro lado, los resultados también permiten identificar experiencias positivas 

de gestión financiera. Los proyectos con CUI 2446992, CUI 2532294 y CUI 2532814 

alcanzaron niveles de ejecución financiera cercanos o iguales al 100 %, acompañados 

además de avances físicos completos y registros de liquidación, evidenciando una 

adecuada administración de recursos y un uso eficiente del presupuesto asignado. Estos 

resultados demuestran que, bajo determinadas condiciones de planificación, supervisión 

y control, la modalidad de administración directa puede lograr niveles óptimos de 

ejecución presupuestal y física. En este aspecto, los resultados concuerdan con lo 

señalado por Romero & Esenarro (2024), quienes concluyen que el adecuado control de 

las dimensiones de costo, tiempo y calidad, acompañado de una supervisión técnica 

permanente y mecanismos eficaces de seguimiento, mejora significativamente la 

eficiencia en la ejecución de las obras públicas. Asimismo, Finocchiaro et al., (2023) 

sostienen que el éxito en la ejecución de proyectos depende del fortalecimiento de las 

capacidades gerenciales de las entidades ejecutoras, de una adecuada supervisión y del 

control permanente durante la ejecución para prevenir riesgos, retrasos y sobrecostos. 

Estas apreciaciones guardan estrecha relación con lo mencionado por Salvatierra (2021), 

quien sostiene que el éxito de los proyectos por administración directa depende 

significativamente de la capacidad técnica, organizacional y presupuestaria de la entidad 

ejecutora, así como de la competencia del personal responsable de dirigir los proyectos. 

En efecto, las obras que alcanzaron una ejecución equilibrada reflejan una adecuada 
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articulación entre programación financiera, control técnico y administración eficiente de 

los recursos. 

De igual forma, los resultados obtenidos corroboran los planteamientos de 

Velásquez (2022), quien demostró la existencia de una correlación directa entre la gestión 

administrativa y la eficacia en la ejecución de obras públicas. En la presente investigación 

se observó que los proyectos con mayores niveles de eficiencia financiera fueron aquellos 

que presentaron también mejores condiciones de control técnico, valorizaciones 

aprobadas y registros administrativos adecuados. Estos hallazgos también guardan 

relación con Lee & Kim (2021), quienes concluyen que las características del proyecto, 

la experiencia de la entidad ejecutora y el aprovechamiento de información histórica sobre 

costos, cronogramas y modalidades de contratación fortalecen la planificación, mejoran 

la toma de decisiones y optimizan la gestión del riesgo en futuras inversiones públicas. 

En consecuencia, una administración eficiente y organizada influye claramente en el 

desempeño presupuestal de las obras ejecutadas por administración directa. 

En relación con el control interno, los resultados obtenidos también mantienen 

concordancia con lo expuesto por Huayra (2021) y Riojas (2022), quienes concluyen que 

un sistema de control interno eficiente influye significativamente en el éxito de la 

ejecución de obras públicas. En el presente estudio se identificó que las obras con mejor 

comportamiento financiero y físico fueron aquellas que contaron con valorizaciones 

aprobadas, registros de supervisión y seguimiento técnico continuo. Estos resultados 

también coinciden con Safapour et al., (2023), quienes sostienen que la identificación 

anticipada de factores críticos y la aplicación de modelos predictivos fortalecen la toma 

de decisiones, optimizan la asignación de recursos y mejoran el control permanente de la 

ejecución, disminuyendo significativamente los riesgos de incumplimiento presupuestal 

y del cronograma. En consecuencia, los resultados permiten inferir que el abandono de 

componentes rigurosos de inspección interna puede contribuir a generar subejecución, 

ampliaciones de plazo y dificultades administrativas. 

Otro aspecto importante identificado en la investigación es la existencia de 

discrepancias entre el avance físico y el avance financiero en determinados proyectos. El 

caso más representativo corresponde al Proyecto 10 CUI 2548920 “Construcción del 

sistema de abastecimiento de agua potable y UBS en el sector El Naranjal”, que alcanzó 

el 100 % de ejecución física, pero solo el 38.1 % de ejecución financiera. Situaciones 
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similares, aunque en menor magnitud, también se observaron en otros proyectos. Estas 

diferencias reflejan posibles debilidades en los métodos de liquidación, valorización o 

registro financiero de los proyectos, lo cual evidencia limitaciones administrativas y 

presupuestales. Este escenario se relaciona con lo expuesto por Ruiz (2021), quien 

sostiene que las falencias estructurales y administrativas en los procesos de contratación 

y ejecución generan inconsistencias técnicas y financieras que afectan la eficiencia global 

de los proyectos públicos. 

Por otro lado, la investigación también evidencia que no todas las obras ejecutadas 

bajo administración directa presentan resultados negativos. Existen proyectos que 

lograron niveles altos de ejecución financiera y física, demostrando que esta modalidad 

puede ser funcional cuando existe adecuada planificación, supervisión técnica y control 

presupuestal. En este sentido, los resultados también son consistentes con Shrestha & 

Shrestha (2024), quienes concluyen que una adecuada planificación, la coordinación 

permanente entre los actores y el control continuo de la ejecución constituyen factores 

determinantes para optimizar la eficiencia de la inversión pública y reducir retrasos y 

sobrecostos, independientemente de la modalidad de ejecución empleada. Sin embargo, 

los resultados generales permiten advertir que persisten importantes limitaciones en la 

gestión del gasto público municipal, fundamentalmente relacionadas con la planificación 

técnica, el seguimiento financiero y el control de la ejecución. 

Finalmente, los resultados logrados permiten sostener que la eficiencia del 

presupuesto público en obras ejecutadas por administración directa depende de múltiples 

factores administrativos, técnicos y presupuestales. La presencia de subejecución 

financiera, retrasos y obras paralizadas demuestra la necesidad de fortalecer los 

mecanismos de planificación, supervisión y control interno dentro de la Municipalidad 

Distrital de Cajaruro. Asimismo, resulta necesario incorporar herramientas modernas de 

gestión, fortalecer la coordinación institucional y promover mecanismos permanentes de 

seguimiento, tal como recomiendan Hengbing et al., (2025), quienes señalan que la 

implementación de sistemas integrados de gestión del proyecto, el fortalecimiento de la 

planificación, la mejora de la coordinación entre los actores y el empleo de tecnologías 

como BIM, inteligencia artificial y plataformas digitales de monitoreo permiten optimizar 

el control de la ejecución y mejorar significativamente el desempeño de las obras. En este 

sentido, los hallazgos de la presente investigación coinciden con los estudios previos 

analizados, los cuales sostienen que una gestión administrativa eficiente, acompañada de 
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adecuados sistemas de control y planificación técnica, constituye un elemento 

fundamental para garantizar el éxito de las obras públicas y el correcto manejo de los 

recursos económicos del Estado. 

 

 

Cumplimiento de los plazos de ejecución 

 

Los hallazgos obtenidos en la presente investigación permitieron identificar 

importantes diferencias en el cumplimiento de los plazos de ejecución de las obras 

analizadas, observándose proyectos que culminaron dentro del cronograma previsto y 

otros que presentaron retrasos significativos, ampliaciones de plazo e incluso 

paralizaciones. Estos resultados evidencian que la gestión del tiempo no fue uniforme 

entre las obras ejecutadas por administración directa, reflejando debilidades en los 

procesos de planificación, programación, supervisión y seguimiento de la ejecución 

física. En este sentido, los resultados guardan estrecha relación con Hengbing et al., 

(2025), quienes concluyen que el fortalecimiento de la planificación, la coordinación 

entre los actores involucrados, la implementación de sistemas integrados de gestión y el 

uso de tecnologías de monitoreo permiten optimizar el control del cronograma y 

disminuir significativamente las demoras en los proyectos. De igual manera, Melaku et 

al., (2021) sostienen que el éxito de los proyectos de infraestructura depende 

principalmente de una adecuada planificación, de la programación eficiente y de una 

gestión preventiva de riesgos desde las etapas iniciales, aspectos que, cuando presentan 

deficiencias, incrementan la probabilidad de retrasos durante la ejecución. 

Asimismo, los resultados obtenidos muestran concordancia con Safapour et al., 

(2023), quienes sostienen que la identificación anticipada de factores críticos y la 

aplicación de mecanismos predictivos fortalecen la toma de decisiones, mejoran el control 

de la ejecución y reducen significativamente los riesgos de incumplimiento del 

cronograma. Del mismo modo, Lee & Kim (2021) concluyen que las características 

propias de cada proyecto, la experiencia de la entidad ejecutora y el aprovechamiento de 

información histórica sobre cronogramas y proyectos similares constituyen elementos 

determinantes para optimizar la planificación y reducir los retrasos en las obras públicas. 

Estos planteamientos respaldan los resultados obtenidos en la Municipalidad Distrital de 

Cajaruro, donde las diferencias observadas en el cumplimiento de los plazos evidencian 
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que la planificación inicial y el seguimiento técnico no fueron igualmente eficaces en 

todos los proyectos. 

En este contexto, los resultados de la presente investigación también guardan 

relación con lo expuesto por Ruiz (2021), quien sostiene que las falencias estructurales 

presentes en los expedientes técnicos y en las fases de planificación generan errores y 

desviaciones durante el desarrollo de las obras públicas. Esta afirmación coincide con lo 

evidenciado en la Municipalidad Distrital de Cajaruro, donde algunas obras sobrepasaron 

considerablemente el plazo contractual, como ocurrió con el Proyecto 05 con CUI 

2439994, “Reparación de vías vecinales en diversos centros poblados del distrito de 

Cajaruro”, cuya duración real superó ampliamente el plazo programado, evidenciando 

deficiencias en el control de la ejecución y la planificación. También, el Proyecto 07 con 

CUI 2532294, “Creación de caminos vecinales del distrito de Cajaruro”, presentó un 

retraso de 84 días, mientras que el Proyecto 01 con CUI 2303106, “Mejoramiento del 

servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en los jirones Pacasmayo, Lima, Ica, San 

Martín y Cajamarca de Cajaruro Pueblo”, registró una ampliación de 35 días respecto al 

plazo inicialmente establecido. Estos resultados reflejan que las debilidades en la 

programación y supervisión de obras continúan siendo uno de los principales problemas 

en la administración directa. 

De igual manera, los hallazgos encontrados concuerdan con lo mencionado por 

Máximo (2019), quien determinó que las carencias en las obras por administración directa 

se manifiestan desde la formulación de los expedientes técnicos hasta la etapa de 

ejecución física, afectando directamente la calidad y eficiencia de los proyectos. En la 

investigación desarrollada en Cajaruro se observó que varios proyectos presentaron 

incumplimiento del cronograma contractual, situación que evidencia dificultades técnicas 

y administrativas durante el desarrollo de las obras. El retraso severo identificado en 

algunas intervenciones demuestra que la programación inicial no siempre se ajustó a las 

condiciones reales de ejecución, generando ampliaciones de plazo y conflictos en el 

cumplimiento oportuno de las metas físicas establecidas. Estos resultados también 

coinciden con Julca et al., (2025), quienes señalan que la identificación temprana de 

riesgos, el fortalecimiento de los estudios técnicos y una adecuada gestión de las 

modificaciones contractuales constituyen factores esenciales para reducir retrasos y 

optimizar el desempeño de los proyectos públicos. 
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Asimismo, los resultados presentan semejanza con lo establecido por Cornejo 

(2021), quien concluyó que las deficiencias organizacionales y las limitadas habilidades 

gerenciales influyen negativamente en la administración de los plazos de ejecución de las 

obras públicas. Esta situación puede relacionarse con los resultados obtenidos en la 

presente investigación, debido a que varias obras ejecutadas por la Municipalidad 

Distrital de Cajaruro evidenciaron retrasos considerables y falta de cumplimiento del 

cronograma contractual. Ello sugiere que las dificultades en la coordinación técnica, 

supervisión y toma de decisiones durante la ejecución pudieron afectar el desarrollo 

eficiente de las obras, especialmente en aquellas que excedieron ampliamente el tiempo 

programado. En esa misma línea, Finocchiaro et al., (2023) concluyen que el éxito de la 

ejecución de proyectos públicos depende del fortalecimiento de las capacidades 

gerenciales de las entidades ejecutoras, así como de una adecuada supervisión y control 

permanente para prevenir retrasos y desviaciones durante la ejecución. 

Por otro lado, los hallazgos también tienen correspondencia con lo planteado por 

Velásquez (2022), quien determinó que existe una correlación directa y significativa entre 

la gestión administrativa y el procedimiento de ejecución de obras. En la presente 

investigación se observó que las obras que contaron con mejor control administrativo y 

seguimiento técnico lograron culminar dentro del plazo contractual o con diferencias 

mínimas respecto al cronograma establecido. Tal es el caso del Proyecto 06 con CUI 

2446992, “Rehabilitación de la infraestructura del parque San Martín”, y el Proyecto 08 

con CUI 2448530, “Mejoramiento de infraestructura deportiva y recreacional en el centro 

poblado José Olaya”, los cuales se ejecutaron conforme al tiempo programado, así como 

el Proyecto 02 con CUI 2497581, “Mejoramiento y rehabilitación de caminos vecinales” 

en diversos sectores del distrito de Cajaruro, cuya duración real fue menor al plazo 

previsto. Estos resultados demuestran que una adecuada gestión administrativa y un 

seguimiento permanente contribuyen significativamente al cumplimiento oportuno de las 

metas de ejecución. Esta evidencia también es consistente con Romero y Esenarro (2024), 

quienes sostienen que el fortalecimiento de la planificación, la supervisión técnica, el 

control de los recursos y los mecanismos permanentes de seguimiento constituyen 

elementos determinantes para mejorar el desempeño de las obras públicas y reducir 

retrasos durante su ejecución. 

De manera complementaria, los hallazgos de esta investigación también presentan 

relación con lo expuesto por Sosa Villegas (2023), quien señala que las deficiencias en la 
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formulación de expedientes técnicos se encuentran directamente vinculadas con obras 

paralizadas, retrasadas o con bajo avance físico. Esta situación se refleja parcialmente en 

la investigación realizada en la Municipalidad Distrital de Cajaruro, donde algunas obras 

presentaron retrasos importantes y dificultades para cumplir con el cronograma 

contractual inicialmente aprobado. La existencia de obras con ampliaciones significativas 

de plazo expone la necesidad de mejorar los mecanismos de control, fortalecer la 

formulación técnica de los proyectos y optimizar el seguimiento durante el proceso de 

ejecución. Del mismo modo, Felizzola et al., (2026) concluyen que el fortalecimiento de 

la planificación, la adecuada estimación de costos y plazos, así como la priorización de 

criterios técnicos durante la ejecución, constituyen estrategias fundamentales para reducir 

las desviaciones en tiempo y mejorar la eficiencia de las obras públicas. 

Finalmente, los resultados alcanzados permiten concluir que, si bien algunos 

proyectos ejecutados por administración directa lograron cumplir adecuadamente con los 

plazos establecidos, una proporción importante presentó retrasos y ampliaciones que 

afectaron la eficiencia de la ejecución física. En consecuencia, la Municipalidad Distrital 

de Cajaruro requiere fortalecer los procesos de planificación, programación, supervisión 

y control técnico de las obras, incorporando además mecanismos preventivos de gestión 

de riesgos, herramientas de seguimiento continuo y sistemas de monitoreo que permitan 

anticipar desviaciones durante la ejecución. En este sentido, los resultados también 

coinciden con Shrestha & Shrestha (2024), quienes sostienen que una adecuada 

planificación, la coordinación permanente entre los actores involucrados y el control 

continuo de la ejecución constituyen factores determinantes para optimizar el 

cumplimiento de los cronogramas y mejorar la eficiencia en la inversión pública. 

 

 

Cumplimiento técnico 

Los resultados logrados en el análisis del cumplimiento técnico evidencian que, 

en términos generales, existió conformidad técnica en la mayoría de los proyectos 

evaluados, debido a que las obras contaron con aprobación de trabajos en el cuaderno de 

ocurrencias y aprobación de valorizaciones por parte de la supervisión. Sin embargo, 

también se identificaron algunas limitaciones relacionadas con el cumplimiento parcial 

del expediente técnico y del control de calidad en determinados proyectos, especialmente 

en las obras de mayor complejidad y presupuesto. Estos hallazgos permiten interpretar 

que, aunque las obras alcanzaron niveles aceptables de ejecución técnica, aún persisten 
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debilidades en los procesos de control, seguimiento y aseguramiento de la calidad durante 

la ejecución física de los proyectos. En esta línea, Romero & Esenarro (2024) sostienen 

que las dimensiones de costo, tiempo y calidad constituyen factores determinantes en el 

desempeño de las obras públicas, resaltando la necesidad de fortalecer la planificación, la 

supervisión técnica y los mecanismos de seguimiento para mejorar la eficiencia de la 

inversión pública. Del mismo modo, Hengbing et al., (2025) concluyen que la 

implementación de sistemas integrados de gestión, el fortalecimiento de la coordinación 

entre los actores y la incorporación de tecnologías de monitoreo contribuyen a optimizar 

el desempeño general de los proyectos, aspectos que respaldan la importancia de 

consolidar mecanismos permanentes de control técnico durante la ejecución de las obras. 

En este contexto, los resultados encontrados presentan correspondencia con lo 

expuesto por Ruiz (2021), quien concluye que las falencias técnicas y administrativas 

presentes en las obras de infraestructura generan deficiencias y errores durante la 

ejecución de las obras públicas. Esta afirmación coincide parcialmente con los resultados 

de esta investigación, ya que algunas obras evaluadas, como el Proyecto 01 con CUI 

2303106, “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en los jirones 

Pacasmayo, Lima, Ica, San Martín y Cajamarca de Cajaruro Pueblo”, y el Proyecto 02 

con CUI 2497581, “Mejoramiento y rehabilitación de caminos vecinales” en diversos 

sectores de Cajaruro, mostraron únicamente un cumplimiento parcial respecto al 

expediente técnico y al control de calidad. Esto evidencia que, pese a contar con 

aprobación de valorizaciones y registros de conformidad en el cuaderno de obra, 

existieron ciertas limitaciones técnicas que pudieron afectar la eficiencia integral de la 

ejecución. En ese mismo sentido, Julca et al., (2025) concluyen que el fortalecimiento de 

los estudios técnicos, la identificación temprana de riesgos y una adecuada gestión de las 

modificaciones contractuales constituyen factores determinantes para optimizar el 

desempeño de los proyectos públicos, reduciendo deficiencias durante la ejecución y 

favoreciendo una mayor eficiencia técnica. 

Asimismo, los hallazgos tienen semejanza con lo señalado por Máximo (2019), 

quien determinó que las deficiencias presentes en los proyectos por administración directa 

perturban directamente la calidad y eficiencia de las obras. En la Municipalidad Distrital 

de Cajaruro se observó que algunas obras no alcanzaron un cumplimiento técnico 

absoluto, principalmente en aspectos vinculados al control de calidad y al ajuste estricto 

al expediente técnico. No obstante, a diferencia de lo expuesto por el autor, en el presente 
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estudio se verificó que la totalidad de las obras evaluadas contaron con aprobación de 

trabajos y valorizaciones por parte de la supervisión, lo cual demuestra que existió un 

seguimiento técnico permanente y una validación formal de las actividades ejecutadas 

durante el desarrollo de las obras. Esta situación coincide con lo planteado por 

Finocchiaro et al., (2023), quienes concluyen que el desempeño técnico de los proyectos 

públicos depende en gran medida del fortalecimiento de las capacidades gerenciales de la 

entidad ejecutora, así como de una adecuada supervisión y control permanente durante la 

ejecución de las obras. 

De igual manera, los resultados encontrados concuerdan con lo afirmado por 

Huayra (2021) y Riojas (2022), quienes sostienen que el control interno influye 

considerablemente en el correcto cumplimiento de las obras públicas. Esta relación se 

refleja en los hallazgos obtenidos en Cajaruro, donde la mayoría de los proyectos 

evidenciaron conformidad técnica mediante valorizaciones aprobadas, registros en 

cuaderno de obra y supervisión continua. Dichos elementos permiten inferir que 

existieron mecanismos básicos de control y verificación técnica que contribuyeron a 

garantizar la continuidad y validación de los trabajos ejecutados. Sin embargo, las 

observaciones de cumplimiento parcial en algunas obras también evidencian que dichos 

controles requieren fortalecerse para asegurar una ejecución más eficiente y alineada con 

los expedientes técnicos. En concordancia con ello, Safapour et al., (2023) sostienen que 

la identificación anticipada de factores críticos y el seguimiento permanente fortalecen la 

toma de decisiones y optimizan el control de la ejecución, reduciendo significativamente 

los riesgos que afectan el desempeño de los proyectos de infraestructura. 

Por otro lado, los resultados también presentan relación con lo señalado por 

Velásquez (2022), quien concluyó que una adecuada gestión administrativa se relaciona 

claramente con la eficacia en la realización de proyectos estatales. En el estudio 

desarrollado en la Municipalidad Distrital de Cajaruro se identificó que las obras que 

presentaron un cumplimiento total del expediente técnico y del control de calidad fueron, 

en general, aquellas que también registraron mayor orden administrativo y conformidad 

documentaria durante su ejecución. Tal situación se observa en proyectos como los 

identificados con CUI 2481310, 2439994, 2446992, 2532294 y 2448530, los cuales 

evidenciaron cumplimiento técnico satisfactorio en todos los criterios evaluados. Esto 

demuestra que una adecuada coordinación entre supervisión, control técnico y gestión 

administrativa favorece el desarrollo eficiente de los proyectos por administración 
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directa. Estos resultados también guardan relación con Lee & Kim (2021), quienes 

destacan que la experiencia de la entidad ejecutora, la adecuada gestión del proyecto y el 

aprovechamiento de información proveniente de proyectos similares fortalecen la 

planificación y favorecen un mejor desempeño de las obras de infraestructura. 

De manera complementaria, los resultados igualmente tienen correlación con lo 

expuesto por Sosa Villegas (2023), quien sostiene que las deficiencias en los expedientes 

técnicos se encuentran estrechamente vinculadas con problemas en el desarrollo de las 

obras públicas. En este estudio se observó que las obras que presentaron cumplimiento 

parcial del expediente técnico fueron precisamente aquellas que evidenciaron mayores 

dificultades en el control de calidad y en la eficiencia de ejecución. Esto permite reafirmar 

la importancia de formular expedientes técnicos completos, precisos y coherentes con las 

condiciones reales de intervención, a fin de reducir observaciones y garantizar una 

adecuada ejecución técnica de las obras. 

En consecuencia, los resultados de este estudio permiten concluir que los 

proyectos ejecutados directamente por la Municipalidad Distrital de Cajaruro 

presentaron, en su mayoría, conformidad técnica respaldada por la aprobación de 

valorizaciones y registros de supervisión; sin embargo, también se identificaron 

limitaciones relacionadas con el cumplimiento parcial del expediente técnico y del control 

de calidad en algunos proyectos. Esta situación evidencia la necesidad de fortalecer los 

componentes de control técnico, supervisión, planificación y aseguramiento de la calidad, 

incorporando además herramientas de gestión y seguimiento que permitan mejorar la 

toma de decisiones durante la ejecución de las obras. En este sentido, los resultados 

obtenidos coinciden con la literatura reciente al señalar que el fortalecimiento de la 

supervisión técnica, la coordinación institucional y los mecanismos de control 

constituyen elementos fundamentales para optimizar la eficiencia técnica y administrativa 

en la gestión de la inversión pública. 
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Capítulo V. Propuesta de intervención 

 
Propuesta para el fortalecimiento de la gestión de obras ejecutadas por 

administración directa en la Municipalidad Distrital de Cajaruro 

Los resultados obtenidos en la presente investigación evidenciaron 

comportamientos diferenciados en cuanto al cumplimiento presupuestal, técnico y de 

plazos de ejecución. Si bien algunas obras alcanzaron niveles adecuados de ejecución 

financiera, cumplimiento técnico y conformidad documentaria, también se identificaron 

proyectos con retrasos significativos, subejecución presupuestal, diferencias entre el 

avance financiero y físico, y también limitaciones en el control y seguimiento de la 

ejecución. 

En ese contexto, se plantea una propuesta de intervención orientada al 

fortalecimiento integral de la supervisión, ejecución, planificación, y control de obras 

públicas ejecutadas por administración directa, con el propósito de mejorar el 

cumplimiento de metas institucionales, la eficiencia y transparencia. 

1. Fortalecimiento de la planificación técnica y programación de obras 

 

Se propone que la Municipalidad Distrital de Cajaruro implemente mecanismos 

más rigurosos de planificación antes del inicio de la ejecución de los proyectos, 

priorizando la elaboración de expedientes técnicos completos, actualizados y coherentes 

con la realidad física y presupuestal de cada proyecto. Los resultados del estudio 

evidenciaron que algunas obras presentaron ampliaciones significativas de plazo y 

subejecución presupuestal, lo cual refleja debilidades en la programación inicial y en la 

estimación de recursos. 

Por ello, resulta necesario incorporar herramientas modernas de administración de 

obras, como cronogramas valorizados, diagramas de Gantt y la metodología de ruta crítica 

(CPM), las cuales permitirán controlar tiempos de ejecución, identificar trabajos críticos 

y prevenir retrasos innecesarios. Castro Carrera (2022) sostiene que una adecuada 

programación de obra mejora significativamente el control operativo y reduce riesgos de 

incumplimiento contractual. 

Asimismo, se recomienda que la entidad realice evaluaciones previas de 

disponibilidad de materiales, maquinaria, personal técnico y condiciones logísticas antes 

de aprobar el inicio de obra, evitando paralizaciones o retrasos durante la ejecución. 
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2. Implementación de un sistema integral de monitoreo y control de obras 

 

Los hallazgos mostraron diferencias importantes entre la ejecución financiera y 

física en determinados proyectos, además de obras culminadas sin liquidación o con 

procesos administrativos pendientes. Frente a ello, se plantea efectuar un procedimiento 

integral de control y monitoreo que permita realizar seguimiento permanente al avance 

físico, financiero y técnico de cada obra ejecutada por administración directa. Este 

sistema debe incluir: 

 

 

 

 Reportes periódicos de avance. 

 Indicadores de desempeño físico-

financiero. 

 Alertas tempranas de retraso. 

 Seguimiento del cumplimiento del 

cronograma. 

 Control documentario digitalizado. 

 Supervisión continua de valorizaciones 

y metrados. 

 

 

Riojas (2022) señala que el control interno permanente constituye un mecanismo 

fundamental para garantizar el uso eficiente de los bienes públicos y reducir riesgos de 

deficiencias en el cumplimiento de los proyectos. 

Además, se recomienda que las áreas de infraestructura, abastecimiento, logística 

y contabilidad trabajen de manera articulada mediante sistemas integrados de 

información, permitiendo una administración más transparente y eficiente. 

 

 

3. Fortalecimiento de capacidades del personal administrativo y técnico 

 

La investigación evidenció que algunos proyectos presentaron cumplimiento 

parcial del expediente técnico y deficiencias relacionadas con control de calidad y gestión 

de plazos, situación que puede estar asociada a limitaciones en las capacidades 

administrativas y técnicas del personal responsable de la ejecución. 

En ese sentido, se plantea realizar programas permanentes de capacitación 

conducentes a: 

 

 Residentes de obra. 

 Supervisores. 

 Inspectores. 

 Personal técnico. 

 Funcionarios administrativos 

vinculados a la gestión de 

inversiones públicas. 
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Las capacitaciones deben enfocarse en: 

 

 Administrasión de obras públicas. 

 Administración directa. 

 Control de calidad. 

 Programación y seguimiento de 

obras. 

 Normativa de contrataciones e 

inversiones. 

 Manejo del cuaderno de obra. 

 Valorizaciones y liquidaciones. 

 

Cornejo (2021) y Mera Patiño (2021) sostienen que el fortalecimiento de 

competencias técnicas y gerenciales mejora la capacidad de tomar disposiciones y 

optimiza el desempeño institucional en proyectos públicos. 

Asimismo, se recomienda promover procesos de evaluación de desempeño y 

asistencia técnica continua para certificar la adecuada aplicación de los procesos técnicos 

y administrativos. 

4. Fortalecimiento del control de calidad y supervisión técnica 

 

A pesar de que la mayoría de obras evaluadas contaron con aprobación de 

valorizaciones y conformidad documentaria, algunos proyectos evidenciaron 

cumplimiento parcial de las especificaciones técnicas y del control de calidad. Por ello, 

se propone fortalecer los mecanismos de aseguramiento de calidad y control técnico 

durante todos los períodos de ejecución. 

La propuesta contempla: 

 

 Implementación de protocolos de 

control de calidad. 

 Verificación permanente de 

materiales. 

 Supervisión de metrados y partidas 

ejecutadas. 

 Inspecciones técnicas periódicas. 

 Registro fotográfico y documentario 

del avance. 

 Validación técnica de valorizaciones 

antes de su aprobación. 

 

 

 

 

 

Además, se recomienda establecer formatos estandarizados de control y 

seguimiento técnico, con el fin de uniformizar criterios de supervisión y reducir riesgos 

de observaciones posteriores. 
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5. Fortalecimiento de la transparencia y participación ciudadana 

 

Considerando que las obras públicas representan inversiones orientadas al 

bienestar colectivo, resulta necesario fortalecer los mecanismos de transparencia y 

vigilancia social durante la ejecución de proyectos. Fernández (2021) sostiene que la 

participación ciudadana contribuye significativamente al control social y a la disminución 

de peligros de ineficiencia en la administración pública. 

En ese sentido, se propone: 

 

 Publicar periódicamente el avance 

físico y financiero de las obras. 

 Socializar cronogramas y presupuestos 

con la población beneficiaria. 

 Implementar mecanismos de vigilancia 

ciudadana. 

 Realizar audiencias públicas de 

rendición de cuentas. 

 Facilitar el acceso a información 

técnica y presupuestal. 

Estas acciones permitirán mejorar la legitimidad institucional y fortalecer la 

confianza ciudadana y en el cumplimiento de obras públicas. 

6. Actualización de procedimientos internos y fortalecimiento normativo 

 

Finalmente, se propone que la Municipalidad Distrital de Cajaruro actualice sus 

directivas internas, manuales de procedimientos y lineamientos técnicos relacionados con 

el desarrollo de obras por administración directa, con el propósito de garantizar mayor 

eficiencia administrativa y cumplimiento normativo. 

Barrionuevo (2020) señala que la existencia de procedimientos claros y 

normativas coherentes permite reducir deficiencias operativas y fortalecer la legalidad en 

la gestión pública. Por ello, resulta importante establecer lineamientos específicos sobre: 

 

 Control de plazos. 

 Gestión presupuestal. 

 Control de calidad. 

 Liquidación de obras. 

 Supervisión técnica. 

 Manejo documentario. 

 Responsabilidades funcionales. 

 

 

La actualización de estos instrumentos permitirá optimizar los procesos internos 

y mejorar el desempeño institucional en futuras intervenciones públicas. 

Síntesis de la propuesta 
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La propuesta de intervención busca fortalecer integralmente la gestión de obras 

ejecutadas bajo administración directa en la Municipalidad Distrital de Cajaruro, 

priorizando la mejora de la gestión presupuestal, el control técnico, el cumplimiento de 

plazos, la planificación y la transparencia institucional. Su implementación permitirá 

reducir retrasos, minimizar subejecuciones presupuestales, optimizar la calidad de las 

obras y garantizar un uso eficaz del gasto público en beneficio de la población. 



 
 

 

96 

 

 

Conclusiones 

1. Las obras ejecutadas bajo la modalidad de administración directa por la 

Municipalidad Distrital de Cajaruro durante el periodo 2019–2022 presentaron 

resultados diferenciados en cuanto al cumplimiento presupuestal, de plazos y técnico, 

evidenciándose tanto proyectos con adecuada ejecución y conformidad 

administrativa, como obras con retrasos, subejecución financiera y limitaciones 

parciales en el cumplimiento técnico. En términos generales, la investigación 

permitió identificar la necesidad de mejorar los procesos de planificación, 

supervisión y control en la ejecución de obras públicas. 

 

2. Respecto al cumplimiento presupuestal, se determinó que varias obras presentaron 

subejecución financiera, reflejada en porcentajes significativos de presupuesto no 

ejecutado y bajos niveles de eficacia en el gasto. Sin embargo, también se 

identificaron proyectos que alcanzaron una ejecución financiera equilibrada y 

eficiente, demostrando que la adecuada gestión presupuestal influye directamente en 

el avance y culminación de las obras. 

3. En relación con el cumplimiento de los plazos de ejecución, se concluye que una 

parte importante de las obras no cumplió con el cronograma contractual establecido, 

registrándose retrasos leves y severos en algunos proyectos. No obstante, ciertas 

obras lograron ejecutarse dentro del plazo previsto e incluso culminaron antes del 

tiempo programado, evidenciando que una adecuada planificación y seguimiento 

técnico favorecen el cumplimiento oportuno de las metas físicas. 

4. Respecto al cumplimiento técnico, se concluye que la mayoría de las obras evaluadas 

contó con aprobación de trabajos en el cuaderno de obra y conformidad de 

valorizaciones, lo que evidencia la existencia de supervisión y validación técnica 

durante la ejecución. Sin embargo, algunas obras presentaron cumplimiento parcial 

del expediente técnico y del control de calidad, lo cual demuestra la necesidad de 

fortalecer los mecanismos de control, supervisión y aseguramiento de la calidad en 

futuras intervenciones públicas. 
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Recomendaciones 

 

 
1. La Municipalidad Distrital de Cajaruro debe fortalecer la planificación y formulación 

de los expedientes técnicos, a fin de evitar modificaciones, retrasos y deficiencias 

técnicas durante la ejecución de las obras. 

2. Implementar mecanismos de control y seguimiento permanente del avance financiero 

y físico de las obras, permitiendo detectar oportunamente posibles desviaciones en el 

cronograma y presupuesto. 

3. Fortalecer la supervisión técnica y control de calidad durante la ejecución de los 

proyectos, garantizando el cumplimiento de las especificaciones técnicas y la 

correcta valorización de los trabajos ejecutados. 

4. Capacitar continuamente al personal administrativo y técnico involucrado en la 

ejecución de obras por administración directa, especialmente en control interno, 

gestión de proyectos y programación de obras. 

5. La entidad municipal debe promover una mejor articulación entre las áreas técnicas, 

administrativas y presupuestales, con el propósito de optimizar la transparencia y 

eficiencia en la ejecución de obras públicas. 
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