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RESUMEN

Hoy en dia existe una problematica migratoria en los diversos
paises latinoamericanos, que tiene como efecto la traslacion de
personas debido a que en su lugar de origen hay situaciones en la
que se vulneran sus derechos fundamentales. Esta situacion lleva
al plano de la verificacion de los efectos que producen sobre la
situacion de los peruanos, ademas de la observacion del proceso
administrativo de migraciones, y el comportamiento del sector
laboral ante este fenomeno migratorio.

El ingreso de extranjeros al Peru afecta el campo laboral puesto
que existen empresas inescrupulosas que pagan mano de obra
barata (extranjera) aprovechandose de su situacion economica. Al
respecto se puede verificar en la Nueva Ley de Migraciones, el
articulo 29 inciso 2 letra h precisa: “Permite al extranjero a realizar
actividades lucrativas de forma subordinada o independiente para
los sectores publicos o privados, (...)”; Este articulo solo se
aplicaria correctamente para extranjeros que hayan tenido
estudios superiores o técnicos.

Para solucionar el problema se necesita verificar que los
procedimientos administrativos ante Migraciones, el MTPE y
SUNAFIL sean agiles, simples y se requiera de personal calificado
sepa interpretar y aplicar la norma; también controlar el ingreso

de migrantes e inmigrantes en el pais.



ABSTRACT

Today there is a migration problem in the various Latin American
countries, which has the effect of transferring people because in
their place of origin there are situations in which their
fundamental rights are violated. This situation leads to the
verification of the effects they have on the situation of Peruvians, in
addition to the observation of the administrative process of
migration, and the behavior of the labor sector in the face of this
migratory phenomenon.

The entrance of foreigners to Peru affects the labor field since there
are unscrupulous companies that pay cheap (foreign) labor taking
advantage of their economic situation. In this regard it can be
verified in the New Migration Law, article 29 subsection 2 letter h
precise: "It allows the foreigner to perform lucrative activities in a
subordinate or independent way for the public or private sectors,
(...)"; This article would only be applied correctly for foreigners who
have had higher or technical studies.

To solve the problem it is necessary to verify that the
administrative procedures before Migrations, the MTPE and
SUNAFIL are agile, simple and it is required of qualified personnel
to interpret and apply the norm; also control the entry of migrants

and immigrants in the country.



INTRODUCCION

La inmigracion ha existido desde hace siglos, en nuestro pais se da
en la época colonial espanola, en la cual declina luego de la guerra
de la independencia, que se concreta el 28 de julio de 1821. Sin
embargo, en esta nueva época, la inmigracion extranjera fue
dinamica.

Pero en la actualidad, se esta viendo un masivo reporte migratorio
por la llegada de extranjeros de nacionalidad venezolana, por la
situacion que atraviesa su pais al no existir un Estado de Derecho,
bueno mas alla de las razones puntuales que hoy todos
CONOCEMmMOS.

Quien podria exonerarse, en estos complejos tiempos de enorme
movilizacion internacional, puesto en que su momento sucedi6é en
Peru en los anos 70 y 80, en la cual se sufri6 atentados por el
terrorismo y también peruanos(as) migraron por la tempestad que
sufria el pais; Estados brindaron solidaridad internacional al abrir
sus fronteras, para que familias foraneas encuentren una
estabilidad emocional e integridad fisica estable y tranquila. Cabe
recordar, que no solo se ve movimiento migratorio en los paises
Latinoamericanos sino también en los continentes de mayor
desarrollo economico como norteamericanos, europeos y asiaticos.
Puesto, que sufren estos paises atentados de terroristas islamicos y
esto provoca que se vean atemorizados por las amenazas.

El opinélogo Rodriguez Mackay Miguel Angel (MACKAY, 2018),
refiere sobre La Tragedia del Migrante en el siglo XXI. :

(...) los espacios vulnerados del planeta han
aumentado y diversificado. Norteameérica, la Union
Europea y ahora América Latina, que historicamente
ha sido un territorio ocupado por gentes provenientes



de los otros cuatro continentes. Desde que cruzaran
los migrantes asiaticos el Estrecho de Bering durante
la cuarta glaciacion de Wisconsin, pasando por la
llegada de los vikingos con Erick El Rojo en las costas
atlanticas de Norteamérica y los espanoles con la
empresa que aprobaron los reyes catolicos Fernando
de Aragon e Isabel de Castilla al célebre genovés
Cristobal Colon, hasta las oleadas migratorias
europeas, africanas y asiaticas, casi siempre se
producen en los paises mas  vulnerables
economicamente, como es el caso de Venezuela y Haiti.

(....)

Es por ello, que se han creado dentro de los Estados soberanos,
leyes, reglamentos, etc., para los extranjeros; ya que es un tema
que se concentra en el empleo, esto es uno de los mas complejos de
abordar para sensibilizar a los Estados establecer legislacion justa
e implementarla, puesto que esta vinculado muchos factores
politicos y economicos de un mundo globalizado que requiere de
trabajo extranjero.

Permite salvaguardar la permanencia sea temporal o permanente y
que también el pais en que estan les ofrezca puestos de trabajo;
existen también Convenios Internacionales que protegen al
migrante extranjero, esto es gracias a que existe mundialmente un
Organizacion Internacional de Trabajo, en que vela por la
proteccion de los trabajadores migrantes en la que toman en
cuenta sus derechos a ser tratados con los mismos criterios de
trabajadores nacionales, sus derechos a la sindicacion, a
condiciones laborales decentes, a horarios de trabajo y salarios

dignos.
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CAPITULO 1

I. ASPECTOS METODOLOGICO.

1.1. REALIDAD PROBLEMATICA.
1.1.1. Planteamiento del problema.
Hoy en dia se ve y se escucha la problematica migratoria que
existe en diversos paises del mundo, que tiene como efecto la
traslacion de personas debido a que en su lugar de origen hay
situaciones politicas, economicas, educacion, salud entre otros
que no se soportan, tal es el caso de Venezuela que sus propias
autoridades vulneran sus derechos fundamentales; en Colombia
existen personas que migran puesto que son amenazadas y
buscan proteccion. Es por ello, la razon de mi tema de
investigacion puesto que me permitira saber y hacer conocer las
razones que motivan a estas personas a comenzar una nueva
vida en un pais diferente al suyo, donde exista democracia, se
respeten sus derechos, a gozar de un buen empleo, que sus hijos
sean educados, transitar libremente sin ser atemorizados a que
los maten.
Situacion que, sirviendo de origen a la presente proyeccion
académica, lleva al plano de la verificacion de los efectos que
producen sobre la situacion de los peruanos, en ese sentido
conviene decir que otro aspecto a plantear como estudio es la
observacion del proceso administrativo de migraciones, y el
comportamiento del sector laboral ante este fenomeno
migratorio.
Desde mi punto de vista el problema social, lo ubico en la
siguiente perspectiva:
1. El numeroso ingreso de extranjeros al Peru que afecta el

campo laboral de los peruanos; el fundamento de este tema
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se debe a que existen pequenas micro empresas
inescrupulosas que pagan mano de obra barata, en este caso
a un extranjero aprovechandose de su situacion economica
(ilegales) y no pagar a su compatriota puesto que lo respalda
la ley de trabajo, entre otra serie de normas que exigiran los
derechos afectados por su empleador.

La situacion descrita tiene un amparo legal que se puede
verificar en la Nueva Ley de Migraciones, Para solucionar el
problema se necesita mas apoyo de las autoridades
municipales, la defensoria, ya que solo en la capital se
controla y no realizan una exhaustiva inspeccion en las
provincias, puesto que se ha comprobado que extranjeros se
han movilizado en las diferentes regiones del Peru.

Por otro lado, se debe verificar que los procedimientos
administrativos ante Migraciones, el MTPE y SUNAFIL sean
agiles, simples, se requiere de personal calificado que sepa
interpretar y aplicar la norma. Es necesario capacitar al
personal evaluador y calificador, dotarlos de Ilos
instrumentos que coadyuven a un mejor servicio.

Por ultimo, se debe controlar el ingreso de migrantes e
inmigrantes en el pais, ya que un estudio hecho por la
consultora Overall, especializada en cazatalentos, revelo que
en el Peru trabajan unos 45,000 extranjeros. Del total de los
foraneos que laboran en el pais, el 33% son colombianos, el
14% espanoles, el 12% argentinos, el 11% chilenos, el 10%
ecuatorianos, el 8% brasilenios y el 7% venezolanos. El 5%
restante tiene otras nacionalidades.
(https:/ /peru21.pe/lima/tercio-extranjeros-peru-viene-

colombia-74462).
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1.2.
¢De

Formulacion del problema.
qué manera afecta un puesto laboral al ciudadano peruano

frente al ciudadano extranjero, ante tanta inmigracion que se esta

viendo hoy en dia?

1.3.

1.

Justificacion e importancia del estudio.

3.1. Justificacion del estudio.

Encontramos la justificacion del presente proyecto en los

siguientes fundamentos:

Justificacion Juridica

Tiene relevancia juridica, pues se relacionan dos figuras
importantes como son: La ley de Migraciones Y la Ley de
Contratacion de los Trabajadores Extranjeros DL N° 689 mas
su Reglamento de Contrataciones de los Trabajadores
Extranjeros DS N° 014-92-TR. Los cuales precisan las
normas reglamentarias labores para peruanos y extranjeros,
indicando asi una clara diferenciacion de una nacionalidad
con respecto a otra nacionalidad.
Justificacion Social
Se justifica nuestra investigacion desde el punto de vista
social, puesto que se avoca a un problema real, que es la de
los trabajadores que estan siendo desplazados por la mano
de obra extranjera y mas barata por asi decirlo debido a la
crisis economica originada en su pais. Asi también, nuestro
trabajo se justifica en la relevancia del problema, puesto que
es indiscutible que a la fecha existen muchos trabajadores
extranjeros trabajando en nuestro pais disminuyendo de esta
manera la oferta laboral para nuestros compatriotas.

1.3.2. Importancia del estudio.

La importancia de la investigacion sienta su base en la

propuesta de un control mas exhaustivo respecto del ingreso
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de extranjeros a nuestro pais, a fin de evitar todo tipo de
vulneraciones resultantes, basicamente sobre afectaciones de
corte laboral, buscando un equilibrio traducido en que tanto
nacionales y extranjeros puedan trabajar sin discriminacion;
puesto que todos tenemos el derecho de trabajar y ofrecerles a
nuestra familia un buen futuro.
1.4. Objetivos.
1.4.1. Objetivo General.
e DETERMINAR COMO ES LA PERMANENCIA DE
EXTRANJEROS EN UN PUESTO DE TRABAJO FRENTE A
LOS TRABAJADORES PERUANOS.
1.4.2. Objetivos Especificos.

e DESARROLLAR LA ESTRUCTURA LABORAL DE
PERMANENCIA DE EXTRANJEROS EN EL PAIS.

e ESTUDIAR LA SITUACION DEL ACCESO A LA OFERTA DE
TRABAJO PARA LOS PERUANOS.

e ANALIZAR LA NECESIDAD DE REGULAR EL CONTROL DE
PERMANENCIA DE EXTRANJEROS PARA GARANTIZAR EL
EJERCICIO PLENO DEL DERECHO AL TRABAJO PARA
LOS PERUANOS.
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1.5. Hipotesis.
Si se establecieran leyes especificas en el ingreso de extranjeros a
nuestro pais, entonces no se afectaria la estabilidad laboral para
aquellos que trabajan en un oficio (obrero, mozo, costurera, etc.).
Variables

1.6.1 Variable independiente.

Restriccion del acceso a la oferta de trabajo para los extranjeros
en nuestro pais.

1.6.2 Variable dependiente.
Exista mayor organizacion por parte del Estado, para la

demanda laboral de los peruanos.
1.6. Métodos, técnicas e instrumentos de recoleccion de
datos.
1.7.1 Métodos.
En nuestra investigacion haremos uso de los siguientes
métodos, que nos permitiran desarrollar la observacion de una
forma adecuada y sistematica, asi tenemos:

e Meétodo exegético juridico. - Este método sera aplicado
para interpretar el sentido de las normas recopiladas
respecto al acceso de trabajo de extranjeros y la
igualdad de derechos laborales que tienen con un
nacional; detalle que se confrontara con la realidad
nacional y regional, permitiendo obtener cifras como
resultados, en base a las cuales podra contrastarse la
hipotesis planteada.

e Meétodo sistematico juridico. - Este método podra ser
empleado para realizar un analisis conjunto e
interrelacionado de nuestro ordenamiento juridico
laboral y Constitucional, lo cual nos permitira arribar a

la mejor conclusion del informe de investigacion.
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e Meétodo hipotético deductivo. - Al emplear el método
hipotético deductivo podremos verificar su apoyo
metodologico al momento de elaborar la hipoétesis de
trabajo, y en el transcurso de la investigacion para
realizar un correcto estudio del tema abordado desde
comprender su naturaleza hasta llegar a sus
manifestaciones especificas para casos concretos.

e Meétodo inductivo. - La aplicacion de este método nos
permitira analizar el material de estudio, el mismo que
ha de servir de base para demostrar la hipotesis de
trabajo, asi como para la elaboracion de las
conclusiones y recomendaciones finales.

1.7.2 Técnicas
En el desarrollo de nuestro tema, haremos uso de las técnicas de

recoleccion de la informacion que nos permita establecer los
parametros con los que se definira nuestra propuesta,
permitiéndonos plantear al final las propuestas en funciéon a los
resultados.

1.7.3 Analisis Documental. —

Se utilizaran fichas bibliograficas, fichas de investigacion
documental, fichas bibliograficas, etc., con lo cual se van a
obtener datos de los archivos de fuentes documentales, de textos
que se hayan publicado en materia de Derecho Laboral o
Derecho Administrativo, especificamente respecto acceso de
trabajo de extranjeros.

1.7.4 Observacion. -
Se utilizara la guia de observacion, con la cual se va a observar

la realidad socio juridica que engloba el trabajo del trabajador
extranjero sobre el trabajador nacional en nuestro pais.

1.7.5 Instrumentos

16



Los instrumentos son los medios auxiliares para recoger y
registrar los datos obtenidos a través de las técnicas.

1.7.6 La Ficha. -

Es un instrumento que se utiliza en la técnica del fichaje, y
servira para localizar las fuentes y también para almacenar la
informacion que se va obteniendo durante la investigacion.

1.7.7 La Guia de Observacion. —

Instrumento que se utiliza en la técnica de la observacion, y
servira para realizar una observacion directa no participante del

objeto materia de investigacion.
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CAPITULO I

II. MARCO CONCEPTUAL.

2.1. Definicion de Migraciones

La licenciada Carolina Santiago Quiroz (CAROLINA, 2011) cuyo
trabajo de tesis es para optar el grado Licenciada en Relaciones
Internacionales, la cual tiene como titulo: Importancia De Contar
Con Una Politica Migratoria Centroamericana, en la que hace

referencia:

(...) se puede definir a las migraciones como una
accion mediante la cual un individuo toma la decision
de trasladarse al lugar de destino, por razones
economicas, sociales y/o politicas, y en cuya accion el
individuo experimenta un proceso de modificacion en
su estructura productiva y social, e insercion en las
afiliaciones en otras comunidades (pag. 8).

Esta definicion, implica mucho en el tema de investigacion que
estoy realizando ya que se centra en los parametros que se enfoca
en la migracion y también la manera de como influye en el ambito

laboral de un pais.

2.2 Legislacion de Migraciones
Segun la Superintendencia Nacional de Migraciones (Migraciones),
la ley elimina una serie de trabas y vacios que contenia la anterior
ley (Decreto Legislativo N° 1236), por lo que se espera tener un
incentivo al desarrollo de la economia nacional y promover la
integracion de los migrantes a la sociedad peruana.
Las siete principales modificaciones que trae la nueva Ley de
Migraciones son (GESTION, 2017):

e Establece dos tipos de -calidades migratorias para los

extranjeros, considerando las actividades que desarrollaran
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en el pais: Temporal, para quienes llegan al pais sin animo
de residencia y por estancias cortas; y de Residencia, que
les permite al foraneo residir en el Peru y realizar actividades
por periodos de un ano, renovable.

Facilita el ingreso y permanencia de ciudadanos extranjeros
altamente calificados y el acceso a la residencia de sus
familiares.

Favorece las actividades de voluntariado que realizan los
extranjeros en el pais, quienes ya no tendran que salir de
pais cada 90 dias para gestionar su reingreso.

También precisa que los extranjeros podran acceder a un
contrato de trabajo o de prestacion de servicios en el sector
publico.

Protege los derechos fundamentales, en especial de las
personas en situacion de vulnerabilidad, y da facultades a
Migraciones para la adopcion de criterios para la asistencia
de estas personas.

Establece la implementacion del Registro de Informacion
Migratoria (RIM), que fortalecera la plataforma de
interoperabilidad del Estado (intercambio electronico de
datos entre entidades del Estado para implementar servicios
en linea) y coadyuvara a la seguridad interna.

Dispone que el extranjero que incurra en causal de
expulsion, abandone el territorio nacional con un
impedimento de reingreso hasta por un plazo de 15 anos.
Ademas, deberan realizar el pago de la multa respectiva, por
ejemplo, aquellos extranjeros que danen el patrimonio

nacional.
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Esta nueva ley promueve los negocios e inversiones, pero sobre

todo buscar y atraer talentos que contribuyan con su alta

especializacion al desarrollo del pais.
También en nuestro pais la contratacion de trabajadores
extranjeros en la Constitucion Politica de 1979 solo hubo una
preferencia por la contratacion de nacionales por sobre los
extranjeros. En cambio la actual Constitucion 1993, incorpora el
Principio — Derecho de Igualdad y no Discriminacion, la regulacion
juridica especial prevista en el Decreto Legislativo Nro. 689 - Ley
para la Contratacion de Trabajadores Extranjeros (05 de Noviembre
de 1991) y el Decreto Supremo Nro. 014-92-TR —Reglamento de la
Ley de Contratacion de Trabajadores Extranjeros (23 de Diciembre
de 1992), estableciendo que la misma esta sujeta al régimen
laboral de la actividad privada.

2.3 D.L N° 1350 de Migraciones (Tipos Calidades Migratorias)

TEMPORAL RESIDENTE
Permite el ingreso y Autoriza el ingreso y/o
permanencia de un extranjero | residencia en el territorio de la
en el territorio de la Republica, Republica. Estas Calidades
sin animo de residencia. Migratorias son prorrogables y

permiten multiples entradas.

Acuerdos internacionales Cooperante
Artistica o Deportiva Designado
Especial Formacion
Formacion /Investigacion Religioso
Temporal

Negocios Intercambio

Trabajador/designado temporal | Inversionista

Periodismo Investigacion

Turista Trabajador

Tripulante Familiar de residente
Suspendida
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Humanitaria

Rentista

Permanente

Convenios internacionales

Consular

Diplomatico

Oficial

Familiar de Oficial

Esto permite, de qué modo pueden categorizarse las calidades
migratorias para los ciudadanos extranjeros para su permanencia
al pais, de acuerdo a lo que establece el decreto legislativo 1350 de
migraciones y también es una forma de controlar el tiempo de
permanencia de extranjeros a nuestro pais. Pero en marzo de
2017, se implemento6 las nuevas calidades migratorias conforme al
DECRETO SUPREMO N° 007-2017-IN, en la que en estan
comprendidos como calidades migratorias temporales: oficial
temporal, Cooperante Temporal, Intercambio Temporal; residencia
estan comprendidos como calidades migratorias las: Especial
Residente, Periodista Residente, estan calidades migratorias no
estaban descritas en la ley de migraciones.
2.4 El Acceso a la Oferta de Trabajo.
2.4.1 Definicion de Trabajo
Encontramos una definicion del término, en lo referenciado
por el Dr. Anacleto (2012), en su libro titulado: Manual de
Derecho del Trabajo, en el que cita al Borrajo Dacruz,
diciendo:

El profesor Efrén Borrajo Dacruz nos dice que la
palabra “trabajo” se utiliza en distintos sentidos tanto
en el lenguaje ordinario como en el plano cientifico;
dentro de este cambia de contenido segun las
disciplinas que se ocupan de ella (Filosofia, Economia,
Derecho, etc.) (pag. 3).
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De estas aplicaciones, conviene, acaso retener las

siguientes:

- Trabajo como “actividad”, con lo que se refiere a la
simple “prestacion de servicios” considerada en si
misma y no en su resultado materializado formal,
acepcion especialmente importante en la figura
juridica central del Derecho del Trabajo.

- Trabajo como “empleo”, con lo que hace mencion a
la colocacion del trabajador, y de ahi que al
empresario que contrata los servicios del personal
que se llame “dador del trabajo” o, con mas
precision “dador de empleo” o empleador.

El Dr. Anacleto, también menciona en su mismo libro

(2012), como define Derecho del Trabajo, el maestro Alfredo
Montoya Melgar, respecto al trabajo, en la que delimitado el
ambito de la disciplina y fijando simultaneamente su
concepto, indica

El Derecho del Trabajo es el ordenamiento
juridico de las relaciones de trabajo, personal,
voluntario, dependiente y por cuenta ajena (y, en
cuanto tal, retribuido). Diciendo esto no se
ignoran los recientes e insistentes esfuerzos
doctrinales por incorporar al Derecho del Trabajo
diversos tipos de trabajo auténomo, lo cierto es
que aunque este pueda regirse por ciertas
normas laborales (v.g.: sobre seguridad y salud
en el trabajo), el ambito caracteristico del
Derecho del Trabajo ha sido, es y seguira siendo
el trabajo dependiente y por cuenta ajena (pag.
5).

Del modo como se define el trabajo, y en lo relacionado a la

investigacion de mi tema, es que el trabajo va hacer como lo
describen en sus obras los autores citados dependiente, a cuenta
ajena, voluntariamente en la que siempre un denominado
trabajador dara prestacion de servicios al empleador; este ultimo
ofrecera beneficios de acuerdo a las normas que favorezcan a un

trabajador nacional o extranjero que dependan de €l, en la que
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empleador se regira a las leyes que son admitidas por el Estado
en el Derecho laboral peruano.

2.4.2 EL ACCESO A LA OFERTA DE TRABAJO A NIVEL
CONSTITUCIONAL.

EL Dr. Rubio Correa Marcial en su obra titulada: Para Conocer
la Constitucion de 1993. Comenta lo siguiente:

La Carta Magna 1993 establece, en su articulo 2
inciso 2 expresamente el derecho de igualdad
ante la ley. Nadie debe ser discriminado por
motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinion, condicion economica o de cualquier otra
indole.

Esto implica tener un trato igual como personas
ante la ley, en general la constitucion prohibe
toda clase de discriminacion entre humanos, lo
que equivale a buscar una sociedad cada vez
mas solidaria (pag. 308).

Articulo 23.-

El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de
atencion prioritaria del Estado (...).

Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los
derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la
dignidad del trabajador. {...)

El Dr. Rubio, comenta lo siguiente:

El primer parrafo establece que el Estado protege
el trabajo en sus diversas modalidades, lo que
quiere decir que, hasta donde le es posible, el
gobierno protege los derechos laborales y los
puestos de trabajo de los trabajadores sin
diferencias entre ellos, dando preferencia a la
madre, al menor y al impedido. Con esta
finalidad, existe una legislacion laboral con
derechos y beneficios especiales para estos
grupos de trabajadores.
Articulo 26.-

(...) 1. Igualdad de oportunidades sin discriminacion, 2.

Caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la
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Constitucion y la ley, 3. Interpretacion favorable al
trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de
una norma.

El DR. Rubio Correa, Marcial en su obra titulada:
ESTUDIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1993.
Comenta lo siguiente:

Este principio tiene relacion con el articulo 2
inciso 2 de la Constitucion pero aborda de
manera especializada el tema en el Derecho del
Trabajo Significa que los trabajadores deben
tener a igual calidad y rendimiento iguales
posibilidades de remuneracion de ascenso y de
capacitacion dentro de su relacion laboral Para
quienes aun no la han iniciado significa también
el derecho a la oportunidad de prepararse y de
informarse en igualdad de condiciones que las
demas personas para poder desarrollar y obtener
un empleo (pag. 232).

Puedo decir, que la Constitucion es clara en salvaguardar el acceso

al trabajo para todos (nacionales o extranjeros), puesto que aquel
que no respeta lo que la Carta Magna establece, recibira una
sancion o de acuerdo a las concordancias (ley N° 27270 LEY
CONTRA ACTOS DE DISCRIMINACION ) que son amparadas por
los articulos mencionados de nuestra Constitucion. Sin embargo
también debemos tener en cuenta que debe haber una
diferenciacion que se debe plantear en la constitucion, puesto que
se contradice en igualdad, en la cual no es verdad; pero eso ya lo
veremos mas adelante en el avance del tema.
2.4.2.1Discriminacion y Diferenciacion (pag. 314)
No todo trato diferenciado implica una discriminacion. Pero,
para que ese trato diferenciado no sea considerado como
discriminatorio, debe analizarse si el mismo se encuentra

justificado, para lo cual ellos son los siguientes:
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e Trato diferenciado debe llevarse a cabo respecto a
personas que se encuentran en una situacion de
desigualdad.

e El trato diferenciado debe sustentarse en un
objetivo legitimo (Principio de Razonabilidad).Esto
significa que la diferenciacion debe basarse en
causas o motivos objetivos y razonables. Estas
causas o0 motivos pueden ser de diferente indole, no
necesariamente relacionados con la necesidad de
garantizar algun valor constitucional, sino
orientados a enfrentar wuna situacion de
desigualdad.

e FEl trato diferenciado debe guardar una relacion con
el objetivo legitimo que se debe alcanzar (Principio
de Racionalidad).

e FEl trato diferenciado debe aplicarse o llevarse a cabo
en forma proporcional al objetivo legitimo que se
desea alcanzar (Principio de Proporcionalidad).

2.4.2.2 El Derecho de Igualdad ante la Ley (pag. 315)
El derecho a la igualdad ante la ley forma parte del
contenido del derecho a la igualdad, pero, por lo general,
es objeto de estudio en forma separada. Esto es
particularmente importante, pues, en no pocos casos, la
relacion entre ambos derechos no se comprende
adecuadamente. En el caso de la Constitucion de 1993,
ésta hace referencia al derecho a la igualdad ante la ley,
mas no al derecho a la igualdad.
2.5 CONTRATACION LABORAL
2.5.1 CONTRATO DE TRABAJO

Encontramos la definicion de contrato de trabajo, en lo
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referenciado por los juristas el Dr. Jiménez Coronado
Ludwing, Dr. Quispe Carlos Magdalena, Dr. Fernandez
Huayta Carolina y la Dr. Pérez Carrasco Katherine
(2015), en su obra titulada: Manual Practico Laboral del
Régimen de la Actividad Privada, en el que cita al profesor
Wilfredo Sanguinetti, en la cual senala:

“Un convenio mediante el cual una persona
fisica (el trabajador) se obliga aponer a
disposicion y, consecuentemente, subordinar su
propia y personal energia de trabajo (su
actividad) a la voluntad y fines de otra, fisica o
juridica (el empleador) a cambio de
remuneracion” (pag. 14)

Es asi entonces, que el contrato de trabajo representa el

vinculo laboral de los sujetos que intervienen en la
formalizacion de dicho acuerdo; por lo que uno de los sujetos
llamado empleador, pagara segin como son los reglamentos
o las politicas de las empresas el pago (remuneracion) sea:
por dia, semanal o dentro de cada quincena y por ultimo la
totalidad de su sueldo cada mes que se efecttia al trabajador
por la actividad que ofrece a la empresa que labora.
2.6 Legislacion Nacional
2.6.1 Decreto Legislativo N° 689

Publicado: 05/11/1991

Registro: Ley para la Contratacion de Trabajadores

Extranjeros

ARTICULO 1°.-

Los empleadores, cualquiera fuere su actividad o nacionalidad,

daran preferencia a la contratacion de trabajadores nacionales.

El tratadista Arévalo Vela (2008), cita al Dr. Avalos Jara en

su libro titulado: Régimen Laboral Privado, en la cual refiere:

“Por el trabajador extranjero puede entenderse a
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aquel que presta servicios en un pais distinto al
de su nacionalidad, es por ello que el
ordenamiento juridico nacional es claro al
establecer que las politicas de los empleadores —
sea cual fuese su actividad o nacionalidad-
deben otorgar preferencia en favor de los
trabajadores nacionales.

Por eso, de proceder a celebrar un contrato con
un trabajador extranjero, este surtira efectos
luego de ser aprobado por la autoridad
administrativa de trabajo. Entonces, estamos
refiriéendonos a un contrato meramente formal”
(VELA, REGIMEN LABORAL PRIVADO, 2008)

ARTICULO 2°.-

La contratacion de trabajadores extranjeros esta sujeta al

régimen laboral de la actividad privada y a los limites que

establece la presente Ley y sus servicios estan comprendidos

en el régimen laboral de la actividad privada. El contrato de

trabajo y sus modificaciones deben ser autorizados por la

Autoridad Administrativa de Trabajo.

ARTICULO 3.-

Para los efectos de la presente Ley, no se consideran en las

limitaciones sobre contratacion de trabajadores extranjeros a

que se refieren los Arts. 2 y 4 de esta Ley;

Al extranjero con conyuge, ascendientes,
descendientes o hermanos peruanos;

Al extranjero con visa de inmigrante;

Al extranjero con cuyo pais de origen exista convenio
de reciprocidad laboral o de doble nacionalidad;

Al personal de empresas extranjeras dedicadas al
servicio internacional de transporte, terrestre, aéreo o
acuatico con bandera y matricula extranjeras;

Al personal extranjero que labore en las empresas de

servicios multinacionales o bancos multinacionales,
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sujetos a las normas legales dictadas para estos casos
especificos;

- El personal extranjero que, en virtud de convenios
bilaterales o multilaterales celebrados por el Gobierno
del Peru, presta sus servicios en el pais;

- Al inversionista extranjero, haya o no renunciado a la
exportacion del capital y utilidades de su inversion,
siempre que ésta tenga un monto permanente durante
la vigencia del contrato no menor de 5 U.L.T;

- Los artistas, deportistas y en general aquellos que
actiuen en espectaculos publicos en el territorio de la
Republica, durante un periodo maximo de tres meses
al ano.

El personal comprendido en este Articulo no esta sujeto al tramite
de aprobacion de los contratos ni a los porcentajes limitativos
establecidos en el Art. 4 de la presente Ley.

El Dr. Martinez Isuiza Benjamin (2011), en su obra: Regimenes
Laborales Especiales, indica el convenio laboral en la que nuestro
pais permite trabajar al migrante:

“La Decision N° 545, es una norma creada en el seno
de la Comunidad Andina de Naciones (anteriormente
conocida como la Comunidad Andina y que
actualmente comprende a Ecuador, Colombia, Bolivia y
Peru) que tienen como objetivo el establecimiento de
normas que permitan de manera progresiva y gradual
la libre circulacion y permanencia de los nacionales
andinos en la subregion con fines laborales bajo
relacion de dependencia.

Asi, el ambito de aplicacion de esta Decision se
circunscribe a los trabajadores migrantes andinos,
quedando excluidos de la misma los que se encuentran
dentro de la Administracion Publica y aquellas
actividades contrarias a la moral, a la preservacion del
orden publico, a la vida y a la salud de las personas, y
a los intereses esenciales de la seguridad nacional
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(pags. 265-266).

Por ultimo en Dr. Martinez Isuiza (2012), en su libro titulado:

Compendio Laboral Teoria y Practica, encontramos a lo referido

a la aplicacion de porcentajes de los espectaculos artisticos,

haciendo hincapié la Ley N° 28131:

“Para la aplicacion de los porcentajes establecidos en
los puntos presente (espectaculos  artisticos,
producciones audiovisuales, espectaculos circenses y
publicidad comercial) se tomara en cuenta lo siguiente:
Los empleadores de artistas y trabajadores técnicos
comprendidos en el ambito de la Ley N° 28131 estan
obligados a registrar en sus planillas de
remuneraciones distinguiendo a dichos trabajadores
segun su categoria.

En las planillas de remuneraciones se considera el
total de trabajadores por cada categoria de las
indicadas por la Ley N° 28131, conforme a lo
registrado o por registrarse en planillas, considerando
a los nacionales o extranjeros, con contrato a tiempo
indeterminado o sujeto a modalidad, con vinculo
laboral vigente. A dicho total se le aplicaran los
porcentajes limitativos previstos por la Ley N° 28131
para apreciar el cumplimiento de esta.

Para la determinacion de las remuneraciones, el
calculo del porcentaje se efectuara en forma
diferenciada entre artistas y técnicos comprendidos en
la ley, sobre el total de las remuneraciones a pagarse
en la obra, actuacion o temporada conforme a la
actividad artistica a realizarse.

Para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en este
articulo, ello podra efectuarse a través de Declaracion
Jurada, la que sera materia de fiscalizacion por la
Autoridad Administrativa de Trabajo (pag. 187).

Es claro, que un trabajador que labora en empresa publica o

privada tiene una remuneracion muy diferente a uno que es

artista, tal y conforme nos refiere el Dr. Martinez; puesto que ellos

podrian ganar mas dependiendo lo que ofrecen en sus espectaculos

y también por la categoria y la modalidad que tengan en donde
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ARTICULO 4.-

Las empresas nacionales o extranjeras podran contratar personal
extranjero en una proporcion de hasta del 20% del numero total de
sus servidores, empleados y obreros. Sus remuneraciones no
podran exceder del 30% del total de la planilla de sueldos y
salarios.

ARTICULO 5.-

Los contratos de trabajo a que se refiere esta Ley seran a plazo
determinado por un plazo no mayor de tres (3) anos, pudiendo
prorrogarse sucesivamente por plazos no mayores a tres (3) anos,
la Autoridad competente al otorgar la visa correspondiente tendra
en cuenta el plazo del contrato.

El Dr. Arévalo, cita al jurista Avalos Jara, en la cual refiere a este
articulo 5 de esta ley que:

“En lo concerniente al plazo, el contrato
obligatoriamente debe tener un término, el cual no
podra ser mayor a los tres anos; sin embargo, este es
renovable por periodos menores a tres anos. A tal
efecto, debe tenerse en consideracion las disposiciones
pertinentes que para los contratos de trabajo sujetos a
modalidad se encuentran reguladas en la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral” (pag. 589).
ARTICULO 6.-

Los empleadores podran solicitar exoneracion de los porcentajes
limitativos prescritos en el Art. 4 de esta Ley, en los casos
siguientes:
a) Cuando se trate de personal profesional o técnico
especializado;
b) Cuando se trate de personal de direccion y/o gerencial de
una nueva actividad empresarial o en caso de reconversion

empresarial;
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c) Cuando se trate de profesores contratados para la ensenanza
superior, o de ensenanza basica o secundaria en colegios
particulares extranjeros, o de ensenanza de idiomas en
colegios nacionales, o en centros especializados de
ensenanza de idiomas;

d) Cuando se trate de personal de empresas del sector publico o
de empresas privadas que tengan celebrados contratos con
organismos, instituciones o empresas del sector publico;

e) Cualquier otro caso que se establezca por Decreto Supremo,
siguiendo los criterios de especializacion, calificacion, o
experiencia.

ARTICULO 7.-
La solicitud de aprobacion de contratos de trabajo y la

documentacién respectiva, sera presentada ante la Autoridad
Administrativa de Trabajo de la jurisdiccion donde se encuentre el
centro de trabajo.

Dicha solicitud contendra la declaracion jurada que el trabajador
no se encuentre incurso en las limitaciones del Art, 4° de la
presente Ley. El contrato se considerara aprobado a la
presentacion de la solicitud, sin perjuicio que la Autoridad
Administrativa de Trabajo disponga la realizacion de una visita de
inspeccion, cuando lo considere conveniente.

La Autoridad Administrativa de Trabajo, responsable del tramite,
llevara un registro de contratos de trabajo de personal extranjero.
La Autoridad Administrativa de Trabajo Regional informara a la
sede central del Ministerio de Trabajo y Promocion social sobre los
contratos registrados, a fin de contar con un registro nacional.
ARTICULO 8.-

Las solicitudes deberan ser acompanadas con los siguientes

documentos:
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a) Declaracion jurada de la empresa donde conste que la
contratacion del extranjero se encuentra dentro de los porcentajes
limitativos establecidos en el Art. 4to.
b) El contrato de trabajo escrito.
c) El titulo profesional o los certificados correspondientes
debidamente legalizados por las autoridades competentes;
d) Fotocopia legalizada del pasaje o billete de transporte del
trabajador extranjero y su familia que garanticen su retorno a su
pais de origen o al que convengan.
ARTICULO 9.-
Los empleadores seran sancionados con multa sin perjuicio de las
demas sanciones que fueran aplicables en virtud de otras normas
legales, cuando incurran en los siguientes actos:
a) Omision del tramite de aprobacion del contrato de personal
extranjero comprendido en la presente Ley;
b) Fraude en la declaracion jurada o en la documentacion
acompanada para la aprobacion del contrato de trabajo;
c) Incumplimiento en la ejecucion de los contratos de trabajo;
d) Realizacion de fines distintos al propodsito legal aunque
merecio la aprobacion del contrato;
e) Incumplimiento de compromiso de capacitar a personal
nacional;
f) Incumplimiento de cualquier otra obligacion prevista en la
presente Ley y su reglamento.
ARTICULO 10.-
La Direccion General de Empleo y Formacion Profesional
tendra como funciéon recomendar a la
Alta Direccion los criterios referidos a la formulacion y
ejecucion de la politica de migracion laboral.
ARTICULO 11.-
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En el marco de los convenios entre el Gobierno del Peru y la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), el
Ministerio de Trabajo y Promocion Social coordinara la
cooperacion de la OIM y difundira sus planes y programas a
efectos de la localizacion de personal idoneo extranjero y
nacional residente en el exterior, la verificacion vy
presentacion de la documentacion, traslado y retorno de
personal comprendido por la presente Ley, asi como la
aprobacion de los contratos del personal extranjero que sean
canalizados mediante esta organizacion.

Podemos decir, que el Decreto Legislativo 689 es muy preciso en

confirmarnos en cada uno de sus articulos, que si existe una

desigualdad, ya que se tiene como prioridad al nacional que al

extranjero; esto permite que exista contradiccion con nuestra Carta

Magna en art. 1 inciso 2 (igualdad ante la ley).

2.6.2 Decreto Supremo 014-92-TR

Publicado: 23/12/1992

Registro: Reglamento de la Ley para la Contratacion de

Trabajadores Extranjeros

ARTICULO 1.- DECRETO SUPREMO N° 008-2018-TR, que

modifica el articulo del reglamento.

Los contratos de trabajo de personal extranjero se consideran

aprobados desde su presentacion ante la Autoridad Administrativa

de Trabajo a través del sistema virtual de contratos de extranjeros.

La Autoridad Administrativa de Trabajo sistematiza y monitorea la

informacion registrada en el sistema virtual de contratos de

extranjeros.

La Autoridad Migratoria constata la aprobacion del contrato de

trabajo de personal extranjero en virtud a lo regulado en el
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presente decreto supremo. Ninguna autoridad administrativa
puede exigir requisito adicional.

El personal extranjero solo podra iniciar la prestacion de servicios
luego de la presentacion de su contrato ante la Autoridad
Administrativa de Trabajo y obtenida la calidad migratoria
habilitante.

La pérdida de la calidad migratoria habilitante constituye una
condicion resolutoria que extingue automaticamente el contrato de
trabajo, en aplicacion de lo dispuesto en el literal c) del articulo 16
del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto
Supremo N° 003-97-TR.

EL Contrato de Trabajo con Extranjero lo definen los tratadistas
Martinez e Infantes, en su obra titulada: Manual Practico
Laboral, Tratamiento Legal y Casuistico Aplicada como:

“Es el acuerdo por el cual la parte trabajadora, que
ostenta la calidad de extranjera, presta a otra su
trabajo cambio de una remuneracion y bajo un
vinculo de subordinacion juridica.
La formalidad que se necesita en esta modalidad de
contraccion es la de su celebracion por escrito, no
pudiendo celebrarse en forma verbal, debiendo seguir
ademas con el procedimiento de aprobacion de
contratos” (pag. CAP:20).

ARTICULO 2.- DECRETO SUPREMO N° 008-2018-TR, que

modifica el articulo del reglamento.

Se encuentran exceptuados de los tramites de contratacion de
personal extranjero, los empleadores que contraten a los
extranjeros incluidos en el articulo 3 de la Ley.

El empleador debera conservar, hasta por un plazo maximo de
cinco (5) anos desde la extincion de la relacion laboral, los
documentos que acrediten que el trabajador se encuentra incurso

en alguno de los casos de excepcion.
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En caso que la Autoridad Administrativa de Trabajo disponga una
fiscalizacion posterior, la documentacion debe encontrarse a
disposicion inmediata de la Autoridad Inefectiva de Trabajo.

De constatarse que el trabajador no se encuentra exceptuado, se
requerira al empleador regularice la situacion contractual segun la
normativa vigente.

ARTICULO 3.-

Los contratos del personal extranjero exceptuados, incurso en los
incisos a,b,c y g, se rigen por las mismas normas de contratacion
aplicables a los trabajadores peruanos, pueden ser contratados a
tiempo indefinido o sujetos a modalidad conforme las reglas
establecidas en la Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobada por el D.S N°003-97-TR.

En casos estos trabajadores extranjeros celebren contratos de
trabajo a tiempo indefinido, deben formalizarlos por escrito a
efectos de presentarlos ante la Autoridad Migratoria para la
obtencion de la calidad migratoria habilitante.

Los demas casos contemplados en el articulo 3° de la Ley se rigen
por sus propias normas.

ARTICULO 4.-

El estado civil a que se refiere el inciso a) del articulo 3 de la Ley,
sera acreditado mediante las constancias o certificados de
inscripcion en el Registro de Estado Civil del Peru.

ARTICULO 5.-

La calidad de inversionista a que se refiere el inciso g) del Articulo
3 de la Ley, asi como el monto de su inversion, seran acreditados
con la certificacion expedida por la Comision Nacional de
Inversiones y Tecnologias Extranjeras (CONITE) o con vista del
libro de Registro de Transferencia de Acciones de la Empresa o

empresas respectivas.
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Los inversionistas que no acrediten como minimo en monto de la

inversion exigido en el inciso antes referido, se sujetaran a todos

los alcances de la Ley.

ARTICULO 6.-

El plazo de 3 meses a que se refiere el inciso h) del Articulo 3 de la

Ley se computara de modo consecutivo o alternado, en el lapso de

un ano calendario, computado desde la primera prestacion de

servicios.

Si los artistas, deportistas y, en general, aquellos, que actien en

espectaculos publicos celebran contratos que superen el plazo de 3

meses indicado, se sujetaran a todos los alcances de la Ley.

Solo en este caso la autoridad respectiva podra exigir, para efecto

de los tramites migratorios, la aprobacion del contrato prevista en

el inciso i) del Articulo 11 del Decreto Legislativo N° 703.

ARTICULO 7.-

Para determinar el 20% del numero total de servidores a que se

refiere el Articulo 4 de la Ley, se procedera de la siguiente manera:
a) Se tomara el total del personal de la planilla, computando
conjuntamente a todos los trabajadores, sean nacionales o
extranjeros, estables o contratados a plazo determinado, con
vinculo laboral vigente. Este nimero total de servidores sera
considerado el 100%.
b) Luego, se determinara el porcentaje de la planilla que
representan los trabajadores nacionales y el porcentaje que
representan los trabajadores extranjeros.
c) Se compara el porcentaje que representan los trabajadores
extranjeros frente al porcentaje de 20% autorizado por la
Ley, con el fin de apreciar el numero de extranjeros que
pueden ser contratados.

ARTICULO 8.-
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Para determinar si el empleador se encuentra dentro del 30% del
total de la planilla de sueldos salarios, a que se refiere el Articulo 4
de la Ley, se procedera de la siguiente manera:
a) Se tomara el total de la planilla de sueldos y salarios que
corresponden a los trabajadores nacionales o extranjeros,
estables o contratados a plazo determinado, pagados en el
mes anterior al de la presentacion de la solicitud ante la
Autoridad Administrativa de Trabajo. ElI monto total
resultante sera considerado el 100%.
En los casos que se pacte el pago de la remuneracion en
moneda extranjera, se tomara en cuenta el tipo de cambio de
venta del dia, del mercado libre, publicado en el Diario
Oficial por la Superintendencia de Banca y Seguros, vigente
al momento de presentacion de la solicitud.
b) Luego se determinara el porcentaje del total que
representan las remuneraciones de los trabajadores
nacionales y el porcentaje que representan las
remuneraciones de los trabajadores extranjeros.
c) Se comparara el porcentaje que representan las
remuneraciones los trabajadores extranjeros frente al 30%
autorizado por la Ley, con el fin de apreciar el monto maximo
de remuneraciones que pueden ser otorgadas.
ARTICULO 9.-
Cuando el personal solicitado va a ingresar en sustitucion de otro
extranjero, no se incluirda en los calculos de los porcentajes
limitativo al que va a ser reemplazado, sino sdlo al que pretende
ingresar.
El empleador podra solicitar la aprobacion del contrato del

extranjero que ingresa en sustitucion del que se encuentra
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laborando, con una anticipacion maxima de 3 meses calendario, a
la fecha de vencimiento de la relacion laboral.

ARTICULO 10.-

Los trabajadores extranjeros exceptuados a que se refiere el
Articulo 3 de la Ley, sujeto al Régimen Laboral de la Actividad
Privada seran considerados como nacionales para el calculo de los
porcentajes limitativos.

ARTICULO 11.-

Los Contratos de Trabajo a que se refiere la Ley seran a plazo
determinado y tendran una duracion no mayor de tres anos,
pudiendo prorrogarse sucesivamente por plazo no mayores a tres
anos.

El Dr. Arévalo, cita al Dr. Avalos Jara, en la cual refiere a este
articulo 11 de esta ley que:

“En lo que concierne plazo, el contrato
obligatoriamente debe tener un término, el cual no
podra ser mayor a los tres anos; sin embargo, este es
renovable por periodos menores a tres anos. A tal
efecto, debe tenerse en consideracion pertinentes que
para los contratos de trabajo sujetos a modalidad se
encuentran reguladas en la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral” (pag. 595).

ARTICULO 12.- DECRETO SUPREMO N° 008-2018-TR, que

modifica el articulo del reglamento.
La solicitud de aprobacion de los contratos de trabajo de personal
extranjero debe acompanar lo siguiente:
1. Contrato de trabajo por escrito, preferentemente segun
modelo;
2. Declaracion Jurada, preferentemente segin modelo, donde
se senala que la contratacion de extranjero cumple las
condiciones establecidas por la Ley y cuenta con Ila

capacitacion o experiencia laboral requerida por la misma; y,
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3. Comprobante de pago del derecho correspondiente a la
Autoridad Administrativa de Trabajo.
Se debe tener en cuenta, que en la actualidad se esta viendo una
expansion masiva de extranjero de nacionalidad venezolana, en las
cuales el sistema de nuestro pais ha dispuesto, fijar disposiciones
para la contratacion laboral de venezolanos en Pert con Permiso
Temporal de Permanencia (PTP) o Acta de Permiso de Trabajo
Extraordinario — Provisional; en que el Ministerio de Trabajo a
través de la resolucion ministerial que emitio el dia 6 de Julio 2018
, con el propésito de que el contrato laboral, asi como sus
prorrogas y modificaciones, se celebran por escrito y a plazo
determinado, y no debe ser superior a la vigencia del Acta de
Permiso de Trabajo Extraordinario - Provisional o del PTP.
ARTICULO 13.-
El contrato se considerara aprobado al ingresar la solicitud a la
subdireccion competente encargada del tramite. La constancia de
ingreso sera el sello de "aprobado" o de "desaprobado" que se
estampara en los contratos respectivos.
Dos copias del contrato con sus constancias respectivas le seran
devueltas al empleador, a las 24 horas de ingresar la solicitud a la
oficina pertinente, bajo responsabilidad, salvo el caso de
regularizacion previsto en el inciso c) del Articulo 12 de este
reglamento.
En caso de desaprobacion del contrato se debera expedir ademas,
resolucion debidamente motiva.
ARTICULO 14.-
En el contrato de trabajo escrito a que se refiere el inciso b) del
Articulo 8 de la Ley se debera consignar como minimo:
a) Los datos identificatorios del empleador: nombre o razon

social de la empresa, libreta tributaria, domicilio, inscripcion
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en los registros de Ley, actividad econdomica especifica y
fecha de inicio de la actividad empresarial, identificacion del
representante legal.

b) Los datos identificatorios del trabajador nombre, lugar de
nacimiento, nacionalidad, sexo, edad, estado civil,
documento de identidad, domicilio, profesion, oficio o
especialidad.

c) Los datos minimos de la contratacion: descripcion de las
labores que desempenara el contratado, jornada laboral,
remuneracion diaria o mensual, en moneda nacional o
extranjera, bonificaciones o beneficio adicionales, fecha
prevista para el inicio del servicio, plazo del contrato y demas
estipulaciones contractuales.

d) La remuneracion indicada en el contrato sera igual a la
remuneracion computable regulada en el Articulo 8 del
Decreto Legislativo N° 650. En el contrato se debera
desagregar los conceptos y valores de la remuneracion en
especie.

La remuneracion dineraria y en especie servira para el
calculo del porcentaje limitativo previsto en el Articulo 8 de
este Reglamento.

e) Se deberan incluir ademas tres clausulas especiales en
que conste lo siguiente:

- Que la aprobacion del contrato no autoriza a iniciar la
prestacion de servicios hasta que no secuente con la
calidad migratoria habilitante, otorgada por Ila
autoridad migratoria correspondiente, bajo
responsabilidad del empleador.

- El compromiso del empleador de transportar al

personal extranjero y los miembros de la familia que
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expresamente se estipulen, a su pais de origen o al que
convengan al extinguirse la relacion contractual.
- El compromiso de capacitacion del personal nacional
en la misma ocupacion.
ARTICULO 15.-
La declaracion jurada referida en el inciso a) del Articulo 8 de la
Ley consistira en un formulario en el que constara, bajo juramento,
que del contrato se encuentra dentro de los porcentajes limitativos.
Ademas especificara:
a) Identificacion del empleador y del trabajador contratado.
b) Numero total de trabajador (100%)
c) Numero total de trabajador nacional y el porcentaje que
representan del total.
d) Numero total de trabajadores extranjeros y el porcentaje
que representan del total.
e) Saldo disponible de trabajadores extranjeros por contratar
y su respectivo porcentaje.
f) Monto total de la planilla de remuneraciones (100%)
g) Monto total de remuneraciones de los trabajadores
nacionales y el porcentaje que representan del total.
h) Monto total de remuneraciones de los trabajadores
extranjeros y el porcentaje que representan del total.
i) Saldo disponible en monto de remuneraciones por pagar y
su respectivo porcentaje.
ARTICULO 16.-
Para cumplir con el requisito senalado en el inciso d) del Articulo 8
de la Ley, bastara con presentar fotocopia legalizada del o de los
billetes o pasajes respectivos por el término maximo posible.
El cumplimiento del retorno del trabajador y su familia, si fuere el

caso, podra sustituirse por una constancia de la Organizacion
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Internacional para las Migraciones (OIM), que garantice que se han
hecho los arreglos de retorno del extranjero y los familiares
estipulados en el contrato.

De producirse el cese, el empleador procedera a entregar el o los
pasajes o billetes al trabajador.

ARTICULO 17.-

Los titulos o certificados de caracter profesional o técnico y los
certificados laborales expedidos en el exterior, debidamente visados
por el Servicio Consular y el Ministerio de Relaciones Exteriores del
Peri seran presentados en fotocopia -certificada. Si estos
documentos fueron confeccionados en idioma extranjero, seran
acompanados de una traduccion oficial.

ARTICULO 18.- DECRETO SUPREMO N° 008-2018-TR, que
modifica el articulo del reglamento.

Las exoneraciones se tramitan a través del procedimiento de
aprobacion automatica y se consideran aprobadas desde su
presentacion a través del sistema virtual de contratos de
extranjeros.

ARTICULO 19.-

Para efecto de lo dispuesto en el inciso b) del Articulo 6 de la Ley,
se entiende como nueva actividad tanto el inciso de la actividad
productiva como la posterior instalacion o apertura de nuevos
establecimientos o mercados. Si como el inicio de nuevas
actividades o el incremento de las ya existentes dentro de la misma
empresa. Se entiende como reconversion empresarial, la
sustitucion, ampliacion, o modificacion de las actividades
desarrolladas en la empresa y, en general, toda variacion de
caracter tecnologico en las maquinarias, equipos, instalaciones,
medios de produccion, sistemas, métodos y procedimientos

productivos y administrativos.
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ARTICULO 20.-
La exoneracion por nuevas actividades o reconversion empresarial
se gozara por el plazo de tres anos, pudiendo prorrogarse por una
unica vez.
ARTICULO 21.- DECRETO SUPREMO N° 008-2018-TR, que
modifica el articulo del reglamento.
Las prorrogas o modificaciones se tramitan bajo el procedimiento
de aprobacion automatica, y se consideran aprobadas desde su
presentacion a través del sistema virtual de contratos de
extranjeros.
ARTICULO 22.-
La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) prestara
sus servicios a los empleadores que le soliciten asistencia en lo
siguiente:
-Busqueda de personal nacional calificado con residencia en
el exterior y dispuesto a retornar al pais.
-Busqueda de personal extranjero calificado dispuesto a
migrar.
-Facilidades en el traslado al Peru y retorno al pais de origen.
-Asistencia en arreglo de aspectos migratorios en el pais de
origen y en el Peru.
ARTICULO 23.-
En ningun caso las remuneraciones, derechos y beneficios del
personal extranjero seran menores de los reconocidos para el
Régimen Laboral de la Actividad Privada.
ARTICULO 24.-
Si el empleador resolviera injustificada y wunilateralmente el
contrato, debera abonar al trabajador las remuneraciones dejadas
de percibir hasta el vencimiento del contrato, las mismas que

tienen caracter indemnizatorio.
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El pago de la remuneracion en la forma prevista en el parrafo
anterior sustituye a las indemnizaciones por despedida
injustificada.

ARTICULO 25.- DECRETO SUPREMO N° 008-2018-TR, que
modifica el articulo del reglamento.

La Autoridad Administrativa de Trabajo encargada del tramite de
aprobacion de contrato de trabajo de personal extranjero queda a
cargo de la fiscalizacion posterior prevista en el articulo 33 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, sin perjuicio de las actuaciones
inspectivas a cargo de la Autoridad Inspectiva del Trabajo
competente.”

ARTICULO 26.-

Si en la visita inspectiva se estableceria que el empleador ha
incurrido en alguna de los actos contemplados en el articulo 9 de
la Ley, la Autoridad Administrativa de Trabajo competente
requerira se regularice la situacion contractual, en el término
maximo de un mes, sin perjuicio de la multa respectiva y de la
accion judicial pertinente que tales actos puedan haber generado.
De no regularizarse la situacion en el término concedido se
procedera a imponer una multa mayor y se requerira el 6
cumplimiento, bajo el apremio de multas sucesivas y mayores, con
sujecion a las normas vigentes sobre el particular.

Contra lo resuelto en primera instancia se podra interponer el
recurso de apelacion previsto en el inciso d) del Articulo 12 del
Reglamento.

ARTICULO 27.-

La conformidad de los datos referentes a los porcentajes limitativos
debera ser verificada al momento de la presentacion de la solicitud

de aprobacion.
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ARTICULO 28.-
El inspector velara especialmente que al momento de su visita el
trabajador posea la calidad migratoria habilitante.
De constatarse que el trabajador se encuentra laborando sin la
calidad migratoria habilitante, la Autoridad Administrativa de
Trabajo cumplira con comunicar tal hecho a la Autoridad
Migratoria competente.
2.7 Convenios Laborales y Migratorios
2.7.1 CAN (Comunidad Andina)- Decision 545 (Instrumento
Andino de Migracion Laboral
Considerando: Que durante la reunion del XI Consejo
Presidencial Andino, efectuada en Cartagena de Indias en
mayo de 1999, se fijo como proposito el establecimiento del
Mercado Comun Andino, creando las condiciones para que a
la libre circulacion de bienes se anada la libre movilidad de
servicios, capitales y persona en la Subregion, y se
encomendd a los Ministros del Trabajo de los Paises
Miembros desarrollar acciones tendientes a avanzar en la
coordinacion de politicas referentes al fomento del empleo y
las migraciones laborales;
Paises Miembro: Pert, Ecuador, Bolivia, Colombia vy
Venezuelal.
A los fines de esta Decision, se establece la siguiente
clasificacion de los trabajadores migrantes andinos (pag.

266):

TRABAJADOR DEFINICION

Aquella persona con

1 Cabe recordar que Venezuela no pertenece a la Comunidad Andina desde el

ano 2006.
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Trabajador con

desplazamiento individual

nacionalidad de un Pais
Miembro que migra a otro
con fines

Pais Miembro

laborales, por:

e Haber suscrito un
contrato de trabajo
bajo relacion de
dependencia; o,

e Tener o responder

una oferta de empleo

Trabajador de empresa

desde el pais de
Inmigracion, bajo
relacion de
dependencia

Nacional andino que se

traslada a otro Pais Miembro

distinto al pais de su
domicilio habitual por un
periodo superior a 180 dias
y por disposicion de la
empresa para la cual labora
bajo relacion de
dependencia, sea que la
misma ya este instalada en
el otro pais, tenga en curso
legal un proyecto para
establecerse o realice un

proyecto especial alli.
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Trabajador de temporada

Nacional andino que se
traslada a otro Pais Miembro
para ejecutar labores
ciclicas o estacionales, tales
como:

e Labores de caracter
agrario, entre otras, las
tareas de siembra,
plantacion, cultivo y cosecha
de productos agricolas.

» Tareas relacionadas con
los procesos temporales
propios de la actividad
pecuaria.

* Tareas relacionadas con
los procesos temporales
propios de la actividad
forestal; y,

* Otras actividades
reguladas por el régimen de
trabajadores agrarios,
pecuarios y forestales cuya
explotacion sea de caracter

ciclico o estacional.

Trabajador fronterizo

Nacional andino que,
manteniendo su domicilio
habitual en un Pais
Miembro, se traslada

continuamente al ambito
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fronterizo laboral de otro
Pais Miembro para cumplir

su actividad laboral.

2.7.2 Convenio Peri — Argentina

Los ciudadanos extranjeros de nacionalidad argentina
podran obtener una “residencia temporaria” mediante la
calidad migratoria de “Trabajador Residente” por un plazo de
2 anos improrrogables.

Posteriormente, en caso los referidos ciudadanos extranjeros
deseen mantener su residencia en el pais, podran obtener el
otorgamiento de una “residencia permanente” bajo la calidad
migratoria de “Inmigrante”.

2.7.3 Acuerdo de residencia de MERCOSUR, Bolivia y
Chile

Los ciudadanos extranjeros de los referidos paises tendran
facilidades para la obtencion de residencias en los mismos.
Posteriormente, Peru y Colombia se adhirieron a dicho
Acuerdo en el ano 2011, haciendo Ecuador lo mismo en el
ano 2012.

Teniendo en cuenta ello, los ciudadanos extranjeros de todos
los paises antes mencionados podran obtener una
“residencia temporaria” por un plazo de 2 anos
improrrogables. A dichos efectos, Migraciones otorga dicha
residencia con calidad de “trabajador residente” o “familiar
de residente”.

Posteriormente, en caso los referidos ciudadanos extranjeros
deseen mantener su permiso de residencia en el pais,
deberan solicitar ante Migraciones el otorgamiento de una

“residencia permanente” bajo la calidad migratoria de
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“Inmigrante”.
Estos convenios, permitiran a que tengan un mismo trato que los
nacionales y también las mismas oportunidades laborales, puesto
que permitird a que exista un orden constitucional que permite la
convivencia pacifica en la sociedad, pero dependera con el
respaldo de la organizacion del Estado Social y Democratico de
Derecho.
2.7.4 El derecho internacional y los derechos humanos
2.7.4.1 La Declaracion Universal de Derechos Humanos (Alto,
2015)
Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y, dotados como estan de razoén y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.
Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion [...].2
El derecho internacional de los derechos humanos, aplica en sus
articulos al trabajador migrante, puesto que da preferencia no sélo
a los nacionales de un Estado sino que estan incluidos los
migrantes. Sus derechos humanos no estan aislados de los
derechos de otros y, con la excepcion del derecho a entrar en otro
pais y postular a un cargo publico o privado, los migrantes
disfrutan de los mismos derechos humanos y laborales que los

nacionales. Hay que tener en cuenta que los Estados que acogen a

2Declaracién Universal de Derechos Humanos, Resolucién 217 A (III) de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, 10 de diciembre de 1948, articulos 1

y 2.
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migrantes refugiados o que piden asilo, cual fuese la indole, tienen

prohibido devolver a cualquier persona a paises en los que podrian

sufrir tortura y otras graves violaciones de los derechos humanos o

persecucion, en virtud de lo establecido en la Convencion de

Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y el Protocolo
de 1967.

2.7.5 Los instrumentos de las Naciones Unidas que protegen

los migrantes.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial, 21 de diciembre de 1965.
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, 18 de diciembre de 1979.
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, 6 de
octubre de 1999.

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, 18 de diciembre de 1990.

Declaracion Universal de Derechos Humanos, 10 de
diciembre de 1948.

Declaracion sobre los Derechos Humanos de los Individuos
que no Son Nacionales del Pais en que Viven, 13 de
diciembre de 1985.

Declaracion relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo de la OIT.

Convenio de la OIT sobre los trabajadores migrantes

(revisado), 1949.

Estos derechos humanos que se han dado durante muchos afnos y

que gozan los migrantes, estan amparados por las convenciones de
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las Naciones Unidas y los convenios de la OIT, que hacen que el
migrante extranjero logre una mejor calidad de vida tanto personal

como es el nucleo familiar.
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CAPITULO III

III. ANALISIS Y RESULTADOS
En esta parte de la investigacion corresponde plasmar los
resultados que se han obtenido del analisis de los aspectos que
han estructurado el trabajo de campo, dada la constitucion de la
investigacion una de tipo descriptiva, procedimos a analizar
cuantos extranjero vienen laborando en nuestro pais y también en
la Region Lambayeque en los sectores publicos y privados en
donde se recogieron datos estadistico de las instituciones publicas
como: el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica que brindo
datos de cuantos inmigrantes en el Peru hay en estos ultimos 10
anos y a la Superintendencia Nacional de Migraciones.
Cabe resaltar, que anexare los datos obtenidos por la Gerencia
Regional de Trabajo y Promocion de Empleo Lambayeque, ya que
garantiza cumplimiento de la normativa laboral vigente, la
prevencion y solucion de los conflictos laborales, la mejora de las
condiciones de trabajo y el respeto de los derechos fundamentales
del trabajador para el progreso de nuestras empresas en beneficio
del desarrollo socio econémico de la region.
3.1 Analisis de los resultados.
Tal cual lo detallado anteriormente, procederemos a plasmar los
resultados, rubro por rubro de la siguiente manera:

3.1.1 Resultados del analisis estadistico.

Con el fin de establecer un criterio exacto del tema investigado,

se ha determinado los siguientes resultados:

3.1.1.1 Analisis Estadisticos de Migracion Internacional en

las Américas SICREMI 2015

Peru

En el ano 2013, Pera recibi6 440 solicitudes de asilo,
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mostrando un incremento del 17% en relacion a las solicitudes
de asilo de 2012. Colombia, Cuba y Republica Dominicana son
los paises de procedencia mas importantes. Para el mismo ano,
residian en el pais 1162 refugiados.
En el ano 2013 las remesas ascendieron a 2.707 millones de
dolares, siendo el segundo mayor receptor de remesas en
Sudameérica después de Colombia. Estados Unidos (34,5%),
Espana (12,4%), Japon (8,9%) e Italia (7,8%) son los paises
remitentes de remesas mas importantes, seguidas de Chile
(7,5%) y Argentina (5,2%).
En el 2013 se aprobd el reglamento de la Ley N° 30103 que
establece el procedimiento para regularizar la situacion
migratoria de los extranjeros que hayan ingresado al pais antes
del 31 de diciembre de 2011, a través de puestos migratorios y
que se encuentre en situacion irregular como consecuencia del
vencimiento de la autorizacion de permanencia o residencia en
el pais. La ley establece el otorgamiento de una visa temporal o
de residente (maximo de dos anos) bajo la calidad migratoria de
trabajador, de profesional independiente o familiar residente,
segun sea el caso. El reglamento establece un plazo de 180 dias
a partir de su aprobacion para que los extranjeros presenten su
solicitud de regularizacion migratoria.

Cuadro 1: Principales indicadores de los movimientos

migratorios, la poblacion migrante y la insercion laboral de los

inmigrantes de los anos 2010 hasta 2013

53



PERU

Inmigracion
(extranjeros)

Afos

Permanente

Temporal

Inmigracion
permanente
(extranjeros)
por tipo
Familia

Humanitaria
Trabajo
Otros

Total

Inmigracion
temporal
(extranjeros)
por tipo
Estudio

Trabajo
Otros
Total

Emigracion
(nacionales)
Datos sin
estandarizar
de los

paises de
destino
Todos

paises

los

Argentina
Chile
Estados
Unidos

Numero de personas Por Cambio en
1.000 porcentaje
habitan  2012/2010
tes

2010 2011 2012 2013 2013

716 1.188 1.441 nd - 101

649 943 638 nd - -2

NUmero de personas %distribucion

2010 2012 2010 2012
225 412 31 29
4 13 1 1
461 1.003 64 70
26 13 4 1
716 1.441 100 100
NUmero de personas %distribucion
2010 2012 2010 2012
204 69 31 11
104 374 16 59
341 195 53 31
649 638 100 100
NUmero de personas % del total
2009 2010 2011 2012
128.204 118.483 121.514 129.939 100
29.673 28.150 37.697 46.089 35
27.582 27.714 30.699 36.736 28
28.347 22122 21.789 20.658 16
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Espafia 16.304 10.045 9301  6.977 5
Sqllicitudes de Por millén de Promedio NUmero de
astio habitantes 2010-2013 personas 2013
refugiados

2010 2011 2012 2013
Solicitudes de
asilo 10 16 13 14 13 440
Refugiados 39 39 37 38 38 1.162
Componentes
del
crecimiento 2000-2005 2005-2010
Poblacional
Total
Crecimiento 12.8 108
natural
(vegetativo) 17,5 15,9
Migracion 47 51
neta

Cuadro 2: Pera fue unos de los paises principales de origen de

migrantes internacionales permanentes y temporales, 2010

Perd

&)

Como se ve en el cuadro, nuestro pais ha alojado bastantes

ciudadanos chinos seguido de Colombia, Argentina, Espana en las

cuales en ese ano esos cuatro paises lideraron en migrantes.

3.1.1.2 Analisis Estadisticos del Instituto Estadistico e

Informatica.

Cuadro 1:
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POBLACION INMIGRANTE EXTRANJERA, SEGUN NACIONALIDAD, 2016

Colombiana  EEE NN, 1 950

Espafola
Estadounidense
Argentina
Ecuatoriana
Venezolana
Chilena
Brasilera
China
Boliviana
Mexicana
italia

Tolal Extanjeros Residentes al 2016:
103854

Francesa

Alemana
Corea del Sur
Canadiense
Reino Unido
Japonesa
Uruguay
Cubana m 761

Orras raciona cade [ ., 0 o

Fuente: Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES)
Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

En la Revista del Centro de Investigacion y Desarrollo del INEI,
nos informa que la inmigracion extranjera, tanto permanente
como temporal, ha crecido de manera constante, de 10% anual
desde 2010, a un 31% promedio, en el periodo 2012-2015.
Hasta 2016, residian un poco mas de 100 mil extranjeros en el
pais, cifra que, en el 2017, estimo, ha crecido a cerca de 200
mil, el doble, la mayor parte inmigrantes venezolanos. Cabe
senalar que, en el periodo 2012-2015, hubo un aumento
considerable en la inmigracion de venezolanos y colombianos,
148% y 84%, respectivamente, seguido en menor grado por
ciudadanos espanoles (28%), los flujos migratorios de
inmigrantes, al 2017, se ha incrementado. El aumento tan

marcado de venezolanos esta relacionado con el deterioro de la
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situaciéon socioeconémica de Venezuela.

Cuadro 2: Los movimientos de entradas de extranjeras y
extranjeros con calidad migratoria de trabajador
disminuyeron en 7,5%(2015-2016-2017).

10 000 -
8934
9000 4 Var.% Ago.
8587
8,000 2017/2016
1 -1.5%
7000 -
6000 - g 19
5000 -
| 5013 3500
400 4 441
3000 -
3391
2000 - onllen)()15 emee))(f e=t=)(]]
1000
() |

Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Set Oct Nov. Dic

P/ Cifras Preliminares

Fuente: Superintendencia Nacional de Migraciones.
Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

El numero de entradas de extranjeras/os con calidad
migratoria de trabajador al pais por los distintos puestos de
control, en agosto 2017, disminuy6 a 5 mil 13.

Estos disminuyeron en 7,5% en relacion al mismo mes del

2016.
Cuadro 3: Segun pais de nacionalidad de las extranjeras/os

que ingresaron con calidad migratoria de trabajador, del

mes de Agosto 2017.
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Peru: Entrada de Extranjeras y Extranjeros, con Calidad Migratoria

de Trabajador por Pais de Nacionalidad, Agosto 2017 P/
(Porcentaje)

17,716.9
128
109
73
58
5'34,44,3
2,9272‘522
llll BHEE = -
| | i AR AR R
2 2 2 3 8 28 2 8 2 a 8 8 8 & ¢ ¢
6«35"‘"33,'52 5
F8° 382 3ug2” 25§ 1
< 2 & g"(e
S S

P/ Cifras Preliminares

Fuente Supenntendencia Nacional de Migraczones.

Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

De acuerdo con el cuadro 3, ingresaron principalmente de
Colombia 17,7%, Espana 16,9%, Chile 12,8%, Ecuador 7,3%,
Brasil 5,8%, Argentina 5,3%, Bolivia 4,4%, Venezuela 4,3%,
EE.UU. 2,9%, China (R.P.) 2,7%, México 2,5%, Italia 2,2%,
Francia 1,8%, Gran Bretana 1,5%, Alemania 1,0%, y otros

paises 10,9%.

Cuadro 4: Los movimientos de salidas de extranjeras y

extranjeros del pais se incrementaron en 3,7%.
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Pera: Movimiento Migratorio de Salida de Extranjeras y Extranjeros,
2015 -2017 P/

Miles
480 - 4530
Var.% Ago. . 4480

4260 2017/2016
400 3.7%

Py 357.8
320 -

3210

240 -
1601 —D015 — e——2016 ——2017
80

Ene. Feb. Mar. Abr May. Jun. Jul Ago. Set Oct Nov. Dic

P/ Cifras Preliminares.
Fuente: Superintendencia Nacional de Migraciones.
Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

El numero de movimientos de salidas de extranjeras/os del
pais en agosto 2017, fue 448 mil 18, cifra superior en 3,7% a la
registrada en similar mes del 2016.

Las salidas de las extranjeras/os se orientaron principalmente
hacia Chile con 39,8%, seguido de Estados Unidos 12,0%,
Ecuador 11,8%, Bolivia, 6,0%, Colombia y Espana, 4,9% cada
uno, Brasil 3,9%, México 3,2%, Argentina 2,7%, Panama 2,6%,
y otros paises 8,2%. Segun sexo, el 51,3% fueron hombres y el

48,7% mujeres.

Cuadro 5: El saldo migratorio de extranjeras y extranjeros

fue negativo
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Perd: Movimiento Migratorio de Extranjeras y Extranjeros, 2016 - 2017
(Miles)

2016|P 2017 P/

Mes Entradas Salidas Saldo Entradas Salidas Saldo
Total 4 5758 45239 51,8 32315 31770 54,5
Ene. 3918 4002 8.5 4181 4260 -9
Feb. 4242 4263 2.1 4202 4173 29
Mar, 3678 36T 8 0.0 365,3 3640 1.4
Abr. 3360 335.9 0.1 3781 3591 18.9
May. 358.5 3598 -1,3 3545 356.8 2.3
Jun, nrz2 296.8 20,5 378.6 3528 25,7
Jul. 4557 4383 175 4794 4530 265
Ago. 406.3 4321 258 4374 4480 -106
Set 3671 3625 45

Oct. 3934 386.3 T

Mow. 353,2 3601 6,9

Dic. 4045 357 .8 46,7

P! Cifras Preliminares
Fuente: Superintendencia Nacional de Migraciones.
Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

En el mes de agosto 2017, se registro en el pais 437 mil 405
movimientos migratorios de entradas de extranjeras/os y 448 mil
18 movimientos migratorios de salidas de extranjeras/os,
generando un saldo negativo de 10 mil 613 movimientos
migratorios. En el mes de agosto de 2016, el saldo migratorio
también fue negativo con 25 mil 798 movimientos migratorios. Por
sexo, el saldo migratorio fue negativo en hombres y mujeres con 2

mil 370 y 8 mil 243 movimientos migratorios, respectivamente.

3.1.1.3 Analisis Estadisticos de la Superintendencia Nacional
de Migraciones.
Cuadro 1: Extranjeros Residentes segun el sexo en el Peru al

2016

De acuerdo a la informacion proporcionada por la
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Superintendencia

Nacional de Migraciones, el numero de extranjeros que estarian
residiendo en el pais hasta el ano 2016 asciende a 103 mil 854
extranjeros. Se puede advertir que la poblacion masculina es
mayor que la femenina. EI 61,0% son hombres es decir 63 mil 330
personas y s6lo el 39,0% son mujeres (40 mil 524
personas).Nacional de Migraciones, el numero de extranjeros que
estarian residiendo en el pais hasta el anno 2016 asciende a 103 mil
854 extranjeros. Se puede advertir que la poblacion masculina es
mayor que la femenina. El 61,0% son hombres es decir 63 mil 330

personas y so6lo el 39,0% son mujeres (40 mil 524 personas).

PERU: EXTRANJEROS RESIDENTES, POR SEXO, AL 2016
(o)

Hombres Mujeres
63330 40524
61,0% 39.0%

W Mujores Mombres

I

e o M RACINNE C
vigraciones (MIGHALIUNE S)

Cuadro 2: Extranjeros residentes segin grupo de edad
A continuacién se presenta la distribuciéon de los inmigrantes

extranjeros por grupo de edad; se muestra que la proporcion de
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edad predominante es aquella que va de 30 a 34 anos
representando un 15,0% del total de extranjeros inmigrantes y de
35 a 39 anos, con el 14,5%, seguido del grupo de 25 a 29 anos de
edad con un 12,4%, continuando con el grupo de 40 a 44 anos de
edad (11,6%). Asimismo, se resalta que un 74,1% del total de
inmigrantes extranjeros tenian entre 15 y 49 anos de edad,
durante el periodo en estudio.

PERU: EXTRANJEROS RESIDENTES, SEGUN GRUPO QUINQUENAL DE EDAD AL 2016

(%)

74.1%
De 152 49 afios de edad

150 145

Total Exdranjeres
Residentes al 2016
103854
ils 31I III
12
05 04

5-9 IO-M 15- 192024252930-3‘35-34044454950—5‘55-5060-6465&70-7‘ 75- 79 80 amés
Gropo de edad

Cuadro 3: Extranjeros Residentes segin Principales
Ocupaciones y Profesiones.

La poblacion de inmigrantes extranjeros en el Pera de 14 a mas
anos de edad registrados es de 97 mil 073, los cuales se dedican a
diversas ocupaciones, asimismo consideraremos a la ocupacion
principal, es decir, aquella actividad economica a la que la persona
dedica la mayor parte de su tiempo util.

El grupo ocupacional compuesto por profesionales, cientificos e

intelectuales con 46,1% (44 mil 706) es el mas representativo entre
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la poblacion de inmigrantes de 14 anos a mas, seguido de los
empleados de oficina con 12,3% (11 mil 947), el grupo de técnicos
y profesionales de nivel medio con 7,6% (7 mil 386), los estudiantes
que representan similar porcentaje de 7,6% (7 mil 368). Asimismo
con 7,6% el grupo de los trabajadores de servicio, vendedores,
comercio y mercado (7 mil 345), las amas de casa representan el

7,3% (7 mil 094) y en otras ocupaciones no agrupadas el 11,6%.

PERU: EXTRANJEROS RESIDENTES DE 14 A MAS ANOS, SEGUN PRINCIPAL CATEGORIA DE
OCUPACION, AL 2016
(%)

Profesionales, Cientificos e
7 Intelectuales
46,1%

Total inmigrantes de
14 y mis afios de odad
97073
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Estudiants |
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75%
WOvos 1/ [l Protesionales, Cleatificas ¢ Intelectuales
i Empleados do Oficka [ Técaicos y profesionales de nivel media
[l Estodiante [ Trabajadores de sarviclos, vended cres de comercio y mercado
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Revzas armadas; o especifcato

Fumie: Superiniendencia Nacional g M?rau‘mes (MIGRACKNES).

Elaboracion: Insbtuto Nacional de Estadistca e Informatica (INEI)
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Observando las ocupaciones, el porcentaje de hombres es mayor al
de las mujeres dentro de cada categoria a excepcion de la categoria
estudiantes y amas de casa. El caso de los técnicos y profesionales
de nivel medio el 80,2% son hombres y un 74,1% en la categoria de
empleados de oficina, entre los mas resaltantes.

Cuadro 4: Extranjeros Residentes, segiin profesion u ocupaciéon

principal, al 2016 (porcentaje)

258

72.9%

Total de inmigranies

Licenciado 1.7 profesionaies
3 44706

W DAS
}
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Fuente: Superintendenc
Elaboracion: Instituto

Cuadro 5: Extranjeros con Carnet de Extranjeria segin Calidad
Migratoria Autorizada

En los carnets de extranjeria emitidos en el periodo 2007 — 2016, la
calidad migratoria autorizada mas resaltante es trabajador,
presente en 22 mil 570 carnets (41,4%), lo cual indica que el

inmigrante se instala en el Pera por motivo laboral. En segundo
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lugar se observa la calidad migratoria familiar de residente con 17
mil 367 (31,9%) e inmigrante con 7 mil 928 (14,5%), las cuales
representan el 87,8% del total.

PERU: EXTRANJEROS CON CARNET DE EXTRANJERIA, SEGUN CALIDAD MIGRATORIA AUTORIZADA

2007-2016

Trabajador | 41.4% 22570

Familiar de Residente | 31,9% 17 367
Inmigrante | 14.5% 7928

Religioso| 6,9% 3781

Estudiante | 14% 784

Rentista]|  12% 662 Total de carnets emitidos
| 54 495

Refugiado| 1,0% 556
Inversionista| 1,0% 526

Profesional | 0.4% 191

Otros | 02% 130

0 5000 10 000 15 000 20 000 25 000

Creon Cra ~ - Aarinnal rde Minrarinnac IMIRRACINES)
Fuente: Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES)

Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

Cuadro 6: Ciudadanos extranjeros residentes en Perd, 2009-
2015.

ARO INSCRIPCION REGISTRO CENTRAL EXTRANJERIA

1009 2010 2011 012 2013 1014
RESIDENCIA VIGENTE 1781 1873 2405 31513 41
RESIDENCIA VENCIDA 578 556 554 503 1429

Total General 1359 143 1959 4416 6203 15146 18502 521014

Nota: Ano de Inscripcion del 01ENE2009 ol 20NOV2015
Fuente: Informacign extraida de la Base de Datos MIGRACIONES el 24.11.2015.

Segun los datos de la Superintendencia Nacional de Migraciones,
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en el periodo 2009-2015 se calculan 52 mil ciudadanos extranjeros
de los cuales mas del 90% poseen una residencia vigente,
registrandose el mayor numero de residentes en el periodo 2014-
2015. No obstante, también existe un 9,1% de los ciudadanos
extranjeros que cuentan con la residencia vencida (4 777).

Cuadro 7: Ciudadanos extranjeros residentes en el Peri, segin
calidad migratoria, 2009-2015

CALIDAD MIGRATORIA 2009 2010 2011 012 2013 2014 2015  Total General
TRABAJADOR 415 473 703 1326 2635 8694 10078 243
FAMILIAR DE RESIDENTE 827 1029 1426 1930 2448 4 197 4939 I.G?HI
RELIGIOSD 209 230 287 389 406 1344 1359 uul
INMIGRANTE 675 478 315 387 361 441 1504 4 ﬂ'll
ESTUDIANTE 46 52 67 85 116 150 250 766|
INVERSIONISTA 83 68 36 82 105 92 73 545|
RENTISTA 75 55 84 108 65 79 77 Sﬂl
REFUGIADO 17 31 15 Bl 43 96 126 ll!'l
PROFESIOMAL 3 9 15 14 23 50 89 Ml
FAMILIAR OFICIAL 1 1 4 1 3| 1 11
ASILADO 4 3 7

Total General 1359 2429 2959 4416 6203 15 146 18 502 52014

Nota: Afio de Inscripcidn del G1ENE2009 gl 20NOV2015

Fuente: informacidn extraida de la Base de Datos MIGRACIONES el 24.11.2015.

La calidad migratoria de los ciudadanos extranjeros residentes en
el Pery, los datos de la Superintendencia Nacional de Migraciones
indican que en orden de importancia, desde el 2013 se solicitan
con mayor frecuencia la calidad migratoria de trabajador. Esto se
debe a que en este pais se ofrecen una serie de oportunidades en
dichos mercados donde los ciudadanos extranjeros se estan
incorporando y desarrollando inversiones y/o trabajando en
sectores como mineria, industria, gas, entre otros. No obstante,
antes de 2013 y como se observa., la primera categoria de calidad
migratoria solicitada era la de familiar residente.

Por otra parte, a noviembre de 2015, se han solicitado con mayor
frecuencia la calidad migratoria de trabajador (10 078) seguido del
familiar de residente, religioso, inmigrante, estudiante y en menor

medida inversionistas, rentitas, refugiado entre otros.
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A noviembre de 2015, los datos de la Superintendencia Nacional de
Migraciones indican que las nacionalidades predominantes que
residen en este pais son los colombianos, seguidos de los
espanoles, estadounidenses, argentinos y chinos. Los datos
muestran un quiebre importante a partir de 2013, donde estos
contingentes de migrantes incrementan sus ingresos en mas del
doble en comparacion de 2012.

Cuadro 8: Ciudadanos extranjeros residentes en el Peri, segin

profesion, a noviembre 2015
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Fuente: Informacion extraida de lo Base de Datos MIGRACIONES el 24.11.2015

Un aspecto interesante de este nuevo giro migratorio es el arribo de
profesionales o trabajadores de alta calificacion. De acuerdo a los
datos de Migraciones en el 2014, ingresaron un promedio de 18
719 profesionales, los cuales representan un 20% de los
extranjeros que ingresan al Peru. De este grupo de profesionales,
un 19% de ellos son ingenieros, seguido de un porcentaje mucho
menor de profesores (9,6%), religiosos (8%), médicos (5,2%) y
profesionales diversos (INEI, 2014). En tanto, los ingresos

registrados por ciudadanos extranjeros con calidad migratoria de
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trabajador durante los primeros seis meses del 2015 son en su
mayoria de ingenieros (8 045) seguidos por empleados de diversos
rubros (5 504), administradores de empresas (1 748), gerentes
(966), técnicos (800), economistas (612), empresarios (557), pilotos
(515), contadores (449), entre otros. A noviembre de 2015, las
categorias ocupacionales de los ciudadanos residentes en el Peru,
muestra que en mayor numero estan los ingenieros, seguidos de
los estudiantes, empleados, y misioneros.

En el caso de los colombianos, el niumero de residentes se ha
incrementado por las oportunidades laborales y experiencia
requerida en el sector gasifero. Gran parte de ellos, trabajan en
consorcios o son contratistas de Calidda, empresa que abastece
con gas natural en las zonas urbanas de Lima. Todos ellos
trabajan en contratos de redes de gas natural tanto redes externas
asi como las redes internas que se contruyen bajo contratos de
Calidda. Entre las empresas mas conocidas donde trabajan
colombianos en el Peru se encuentran Comercializadora S&E SAC;
Natural Gas Company SAC (Nagasco), Construredes SAC,
Construcert SAC, JC & INELMEC Asociados SAC, entre otras.

De otro lado, segun el Patron de Espanoles Residentes en el
Extranjero (PERE), a enero de 2015 se ha incrementado en
términos relativos el porcentaje de espanoles en el Pera en
aproximadamente un 15%. La migracion de profesionales de esta
nacionalidad esta relacionada con el “boom” de la conformacion de
Pequenas y Medianas Empresas (Pymes) espanolas que se produjo
en el 2010, un ano después de la crisis financiera internacional

que afect6 gravemente a Espana.
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Cuadro 9: Peru: trabajadores migrantes andinos segian

nacionalidad 2014.

mm BOlIlA
am | 128

Fuente: Anuario 2014. Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. Direcciones regionales / zonas de trabajo
Elaboracion: MTPE (2014)

El marco laboral establecido para los trabajadores migrantes
andinos, a través de la Decision N° 545, para el 2014 se
registraron en el Sistema Virtual del Trabajador Migrante Andino
(SIVITMA) un total de 1 806 trabajadores migrantes andinos, bajo
las modalidades de Trabajador con desplazamiento Individual (1
521 trabajadores), Trabajador de empresa (267 trabajadores),
Trabajador de temporada (17 trabajadores) y un Trabajador
fronterizo. El pais de origen del mayor numero de estos
trabajadores comunitarios es Colombia (67,6%), seguido por
Ecuador (19%) y Bolivia (13,4%).

Muchos de los trabajadores andinos registrados se encuentran
trabajando en varias actividades economicas del pais. Como se
aprecia en el siguiente grafico, el 25,3% y 13,1% se encuentran
laborando en actividades inmobiliarias y de construccion
respectivamente, es decir una tercera parte de los trabajadores
migrantes han identificado como nicho todos los aspectos

relacionados a la compra y venta de propiedades inmuebles,
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consultorias de bienes raices, construccion de espacios
habitacionales, infraestructura, entre otros. Es interesante
observar que el crecimiento del sector mobiliario y de construccion
que ha ocurrido en esta ultima década ha ido atrayendo también a
trabajadores = comunitarios, de  preferencia  trabajadores
procedentes de Colombia. El ingreso y reingreso de trabajadores
migrantes demuestra que la movilidad migratoria, aunque es
mucho menor comparada con otros paises, estda motivada para
trabajar en actividades preferentemente profesionales.

Cuadro 9: Inmigracion de extranjeros, segin nacionalidad,
1994-2014

Segun los datos del INEI, la inmigracion de extranjeros a Peru en el
periodo 1994-2014 fue de 106 426 extranjeros los mismos que
proceden en un mayor porcentaje de Estados Unidos, China,
Ecuador, Bolivia Colombia, Espana y Brasil. De ellos el 24,7% (4
383) son profesionales destacando las profesiones de ingeniero
(26,8%), profesor (9,3%), meédico (5,2%), abogado (4,6%) entre
otros. De otro lado un 23,5% de los extranjeros son estudiantes,
un 9,6% empleados de oficina, 6,3% técnicos y profesionales de
nivel medio; 6,1% amas de casa; 5,9% trabajadores de servicios,
vendedores de comercio y mercado.

Tanto la Superintendencia Nacional de Migraciones como el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

(INEI) indican que la tendencia de recepcion de trabajadores
extranjeros, se ha incrementado en 793 % entre 2004 y 2014 (INEI,
2015).

Segun los datos de la Superintendencia Nacional de Migraciones,
en el periodo 2009-2015 se calculan 52 mil ciudadanos extranjeros
de los cuales mas del 90% poseen una residencia vigente,

registrandose el mayor numero de residentes en el periodo 2014-
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2015. No obstante, también existe un 9,1% de los ciudadanos

extranjeros que cuentan con la residencia vencida (4 777).
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106 426
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3.1.1.4 PRIMER CONGRESO INTERNACIONAL DE INMIGRACION

Se realizo los dias 27 y 28 de Junio del 2018, estuvo a cargo por la

n: InsOt

Superintendencia Nacional de Migraciones representado por el
jefe Eduardo Sevilla Echevarria; en la cual se inform6 hasta el
momento de cuantos extranjeros venezolanos estan en nuestro

pais y cuantos piden Permiso Temporal de Permanencia, estos son
los siguientes datos:
JUNIO

ciudadanos venezolanos en el mas de 353 mil venezolanos

Peru

Permiso Temporal de

Permanencia - PTP 53 mil han obtenido PTP
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Esto les permite regularizar su situacion migratoria, trabajar y
tributar, asi como acceder a servicios basicos de salud y

educacion.

Del total de beneficiarios del PTP son:

BENEFICIARIOS PORCENTAJE
HOMBRES 58
MUJERES 42
MENORES DE EDAD 10

Sevilla senal6 que en la actualidad el Peru ha dejado de ser un pais
de emigrantes para convertirse en un pais de inmigrantes, lo que
demanda un esfuerzo de las autoridades para atender esta nueva
realidad en el marco de la legalidad y el orden.

Por su parte, el director regional de la Organizacion
Internacional para las Migraciones, Diego Beltrand, destaco
los esfuerzos de los paises de la region para atender la inmigracion
venezolana y prevenir que se convierta en una crisis; y anadié que
esas acciones deben incrementarse.

Manifesté que en los ultimos tres anos la inmigracion venezolana
representa mas de 2 millones de ciudadanos de ese pais que han
salido de su territorio. De esa cifra, un millon permanece en
Colombia.

Durante los dos dias del Primer Congreso Internacional sobre
Inmigracion, se disertara sobre el contexto regional de la
inmigracion y sus consecuencias, identidad y la migracion forzada,
los derechos humanos de los y las inmigrantes, la experiencia

internacional de los Estados sobre la inmigracion, el fenomeno de
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la inmigracion en el Perd y su contribucion al desarrollo
economico; asi como sus desafios.

Estas exposiciones permitiran el intercambio de experiencias y
constituiran un aporte significativo con miras a una politica
migratoria interna en el marco del fortalecimiento de la seguridad
del Estado y el orden interno, asi como de la garantia y respeto de
los derechos humanos de los inmigrantes en el Peru.

3.1.1.5 Datos Recientes de Inmigrantes Venezolanos por la
Superintendencia Nacional de Migraciones.

Agosto

Los que han obtenido el Permiso Temporal de Permanencia, de
acuerdo a los datos de la oficina de migraciones son: 75.000 han
sido otorgado, 108.000 en tramite, 42.000 citas perdidas.

Ingresan con pasaporte al Pert son un 80% y 20% con cedula de
identidad. Ingreso por dia entre 2.800 y 3.500 entre 11 y 25 de
agosto son 5.196 y 1.630.

Septiembre

A la fecha hay mas de 93,000 beneficiados con el PTP (de los
cuales el 11% son menores de edad). Asimismo, mas de 100,000 ya
presentaron sus solicitudes, de las cuales 70,000 estan en espera
de recibir la Ficha de Canje Interpol.

Finalmente, el total de ciudadanos de nacionalidad venezolana que

han solicitado refugio, el 73.2% también ha solicitado el PTP.
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CAPITULO IV

IV CONTRASTACION DE HIiPOTESIS

4.1 DISCUSION DE LOS RESULTADOS

Corresponde a esta seccion la discusion de los resultados
obtenidos con el fin de establecer si las variables pueden ser
verificadas validamente en funcion a ello, por lo mismo que
desarrollaremos cada una de ellas para cuestionarlas.

Variable independiente.

Restriccion del acceso a la oferta de trabajo para

los extranjeros en nuestro pais.

En funcién de los resultado obtenidos ¢Existe restriccion de
acceso a la oferta de trabajo para extranjeros en Pera?

Segin los resultados por la Superintendencia Nacional de
Migraciones, Institucion Nacional de Estadisticas e Informatica y
demas organismos referente a la migracion no existe ningun
impedimento a que un ciudadano extranjero, cual fuese su
nacionalidad de origen pueda trabajar en nuestro pais, puesto que
existe acuerdos internacionales como: Declaracion Universal de
Derechos Humanos (en su articulo 6), defienda los derechos del
trabajador migrante en la cual permita laboral en otro pais como
un nacional. También como el MERCOSUR, este tratado no solo
tiene como unos de sus fines el libre comercio sino que el afno 2009
incorporo instrumentos que facilitan la libre circulacion de
personas entre los paises que conforman el MERCOSUR, a través
del “Acuerdo sobre Residencia para los Nacionales de los Estados

Partes del MERCOSUR?” y del “Acuerdo sobre Residencia para los
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Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR, Bolivia y Chile”.
Los mecanismos conceden a los ciudadanos del MERCOSUR el
derecho a obtener la residencia legal en el territorio de otro Estado
Parte. Actualmente se encuentran en vigencia para Argentina,
Brasil, Paraguay, Uruguay, Bolivia, Chile, Peru, Colombia y
Ecuador.

Los nacionales del MERCOSUR que obtienen la residencia en otro
Estado Parte estan habilitados a trabajar en igualdad de
condiciones que los nacionales del pais donde haya obtenido la
residencia, debiendo cumplir con las reglamentaciones especificas
que la legislacion laboral establece.

Cabe resaltar que nuestra Carta Magna, no esta excepta de los
trabajadores extranjeros, ya que en su articulo 2 inciso 2 expresa el

derecho de igualdad ante la ley.

Variable dependiente.

Exista mayor organizacion por parte del Estado, para la

demanda laboral de los peruanos.

En funcion de los datos adquiridos del tema del trabajador
Migrante, se ha corroborado que no quita el trabajo a los
ciudadanos de un pais, ya que es falsa, como lo demuestra la
informacion concreta de investigaciones de la Superintendencia
Nacional de Migraciones y de la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), en la cual esta ultima participo en el Primer
Congreso Internacional sobre Inmigracion en nuestro pais en el
mes de Junio de este ano, en la cual sostuvo que la migracion no
afecta plazas laborales para los nacionales mas bien ayuda a

impulsar el producto interno bruto (PIB), estimula el desarrollo de
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las empresas y la creacion de empleo, fortalece el desempeno de los
sistemas nacionales de seguridad social y fomenta la innovacion.
Solo en los datos adquiridos de la investigacion, solo se detalla el
numero de extranjeros que ingresan al pais, calidad migratoria que
obtienen, que profesionales o técnicos estan en nuestro pais, mas
no se especifica cuantos extranjeros se desempenan como mozos,
comerciantes formales o informales, etc. Con los permisos que la
oficina de migraciones esta dando; ahi es donde el Estado o sus
funcionarios publicos se deben de enfocar por este tema que hoy
existe y para algunos es una problematica, ya que como se ve en
nuestro pais el ingreso masivo de extranjeros venezolanos, que
huyen por la dictadura de Maduro.

Hay especialistas que se refieren al tema, del masiva llegada
extranjera y el impacto laboral para aquellos peruanos que se
desempenan, como mozos, comerciantes, etc., por ejemplo el
abogado laboralista Jorge Toyama declar6o al diario la Gestion

(GESTION d. , 2018), que “Pequerias y medianas empresas estan

tomando —por decirlo de alguna manera- ventaja de la demanda.

Hoy hay mayor demanda de mano de obra venezolana barata y

necesitada. Eso lo ves en los mozos o actividades no calificadas”.

También el economista Elmer Cuba, declara para el mismo diario:

“No es que Peru tenga un ingreso per cdpita muy alto, es parecido al

de Venezuela aunque a nivel salarial somos un poquito mejor. Estan

llegando a un pais con mucho subempleo, bajos ingresos y aun asi

vienen”, detalla.

Pierre Mendoza, gerente del area laboral de PwC3 senala: "El

sred de firmas presente en 158 paises con mas de 250,000 personas
comprometidas con entregar calidad en los servicios de auditoria, impuestos y

consultoria de negocios.

76



subempleo de personas extranjeras puede tener un efecto en la

informalidad, ya que la mano de obra no calificada podria conducir

a la reduccion de la oferta salarial en el mercado, asi como la

competitividad del trabajador.

4.2 CONTRASTACION DE HIPOTESIS.

Para alcanzar la contrastacion de la hipotesis se procedera a
elaborar una hipétesis conclusiva, construida por la union de las
afirmaciones resultantes de la validacion de variables, resultado
que sera confrontado con la hipoétesis inicial, operacion que a
continuacion se desarrolla.

Hipotesis conclusiva:

Habiéndose demostrado que la permanencia de extranjeros no
origina restriccion de acceso a la oferta de trabajo para los
peruanos que laboran en sectores publicos y privados;
entonces su cumplimiento se puede garantizar a través de
leyes (Decretos Legislativos, D. Supremos, Convenciones y
tratados internacionales, etc.) que amparan tanto nacionales

como extranjeros.

CONTRASTACION DE HIPOTESIS

HIPOTESIS INICIAL HIPOTESIS CONCLUSIVA

Si se establecieran leyes en el| Habiéndose demostrado que la
ingreso de extranjeros a nuestro| permanencia de extranjeros no
pais, entonces se tendria una | origina restriccion de acceso a
estabilidad laboral mejor. la oferta de trabajo para los
peruanos que laboran en

sectores publicos y privados;
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entonces su cumplimiento se
puede garantizar a través de
leyes (Decretos Legislativos, D.
Supremos, Convenciones y
tratados internacionales, etc.)
que amparan tanto nacionales

como extranjeros.

Del cuadro comparativo se puede apreciar que la hipoétesis inicial
ha sido contrastada en una parte positivamente, pues la hipotesis
conclusiva confirma la suposicion de la primera, dando por
sentado que el ciudadano extranjero no puede desplazar a un
ciudadano peruano que labora en un empresa publica o privada,
puesto que se amparan tal como lo hemos mencionado en el
capitulo II y por supuesto por algunos acuerdos internacionales ya
referidos. Pero lo que si esta claro, es que no beneficia a los que
realizan oficios menores, ya que al no conseguir empleo un
extranjero en una empresa publica o privada por los requisitos que
piden por ley, laboran en restaurantes o en centros de comercio

con un salario muy por lo debajo de lo que reciben los peruanos.
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CONCLUSIONES

1. Se ha determinado en el ambito LABORAL FORMAL, Io

siguiente: no se puede precisar si hay restriccion de acceso
de trabajo por parte del extranjero hacia el peruano, ya que
existe normas establecidas en la ley en las que limitan al
extranjero en la contratacion, por lo que también estas
mismas normas protegen y amparan al nacional que se
desempena en su profesion o técnica; pero, en lo LABORAL
INFORMAL si esta comprobado y dicho en los diferentes
medios de comunicacion hasta expertos en la materia
LABORAL como Dr. Jorge Toyama que en el sector informal
si existe falta de ingreso de trabajo de peruanos por el
masivo ingreso que se esta viendo en estos ultimos anos de
ciudadanos venezolanos que estan en nuestro pais, esto
origina que nacionales que tienen Pequenas y medianas
empresas tomen ventaja de la demanda inmigrantes
venezolanos, aprovechandose de la necesidad y la mayor
demanda de mano de obra barata, en la cual va provocar
que se suela pagarseles un salario menor que recibe un
compatriota, también recurren al comercio ambulatorio o

brindan servicios domeésticos.

2. El control que se esta llevando a cabo por el Estado y las
instituciones encargadas de la entrada de inmigrantes que
quieran permanecer en nuestro pais, deberia ser mas
rigurosas, puesto que somos un pais en vias de desarrollo
economico, laboral, etc. Y esto no genere problemas de

trabajo para el informal y evitar posiblemente un problema
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en lo formal; si bien es cierto que existe cumplimiento en
este Ultimo y las garantias necesarias para los ciudadanos

nacionales, tal y conforme se ha visto en el Capitulo II.

. Como se ha comprobado en los datos estadisticos, las
calidades migratorias durante los anos 2004, 2006,
2008,2009 hasta 2017 las cifras de ciudadanos extranjeros
aumentan, de acuerdo a las posibilidades que les brinda el
pais en este caso el Peru; también se ha verificado que los
que estan mayormente en el pais laborando son hombres
que mujeres; lo que se verifica y precisa en los analisis y
resultados de mi investigacion, en el ano 2015 se
incremento oportunidades laborales y experiencia requerida
en el sector gasifero, para los ciudadanos colombianos. Gran
parte de ellos, trabajan en consorcios o son contratistas de
Calidda, empresa que abastece con gas natural en las zonas
urbanas de Lima. Todos ellos trabajan en contratos de redes
de gas natural tantas redes externas asi como las redes
internas que se construyen bajo contratos de Calidda. Entre
las empresas mas conocidas donde trabajan colombianos en
el Pera se encuentran Comercializadora S&E SAC; Natural
Gas Company SAC (Nagasco), Construredes SAC,
Construcert SAC, JC & INELMEC Asociados SAC, entre
otras.

De otro lado, se ha incrementado en términos relativos el
porcentaje de espanoles en el Peru en aproximadamente un
15%. La migracion de profesionales de esta nacionalidad esta
relacionada con el “boom” de la conformacion de Pequenas y

Medianas Empresas (Pymes) espanolas que se produjo en el
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2010, un ano después de la crisis financiera internacional
que afect6 gravemente a Espana.

Lo que si un dato importante es que en nuestra region
Lambayeque, existe extranjeros trabajando en sector privado
y no en el sector publico, tal y conforme esta en el
documento que anexe de la Gerencia de Trabajo de

Lambayeque.

. El Estado Peruano debe enfocarse a tener limites de ingresos
de extranjero, ya que se esta generando una baja laboral
para el que trabaja en la informalidad, si bien es cierto los
migrantes también son mas emprendedores que los
nacionales del pais, creando por lo tanto nuevos empleos;
como indico en la contrastacion de resultados (variable
dependiente), que los peruanos que se dedican a trabajar de
mozos o cualquier oficio deben ser amparados, de modo a
que no ingresen masivamente extranjeros, ya que no todos
los extranjeros encuentran un empleo a la carrera que hayan
estudiado sea universitaria o técnica, y por necesidad se
dedican a trabajar en restaurantes o en centros
comerciantes. Es por eso que se debe reducir o tener limites
de ingreso y otorgar PTP (PERMISO TEMPORAL DE
PERMANENCIA), y no se vean afectados el grupo laboral

minoritario.

81



*

RECOMENDACIONES

Se debe de brindar proteccion para  aquellos que
trabajan en oficios menores como: mozos, de
guachimanes, u otros similares a estos oficios; ya que
muchos de ellos no reciben sueldo apropiado para su
unidad familiar, en la cual esto provoca a que los
miembros de la familia como los menores de edad, los
ancianos, busquen de alguna manera dinero para su

existencia y de la familia.

El gobierno peruano debe de controlar el tope de
extranjeros que ingresan al pais y que deseen
permanecer en el Perd, ya que como he mencionado en
lineas arriba no todos logran obtener un empleo
adecuado a lo que ellos han estudiado; esto conlleva a

mas informalidad competitiva.

En nuestro pais se debe de fomentar charlas de las
carreras del futuro, puesto que estamos en una época de
cambios tecnolégicos tanto para los cultivos, para el
manejo de celulares, computadoras etc.; existen
extranjeros mas capacitados que el propio peruano, ya
que en el pais no existe carreras como: ingenieria
avionica, ingenieria nautica; al no ver profesionales o

técnicos capacitados, contratan a extranjeros.
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