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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion responde al problema formulado en la
pregunta: ¢De qué manera la estructura 1ISO 9001 permite mejorar la
formulacion de los proyectos de inversion publica del Gobierno Regional de

Lambayeque durante el afio 2011?

Para orientar la solucién del problema se revisé los proyectos de inversion
publica formulados en el Gobierno Regional de Lambayeque durante el afio
2011, con una guia de observacion validada, mediante el cual se detecta

algunos problemas en la formulacion de los perfiles de los proyectos.

El objetivo general definido en el presente trabajo es: Conocer la estructura
ISO 9001 que permita mejorar la formulacién de los proyectos de inversion
publica del Gobierno Regional de Lambayeque durante el afio 2011, que

contribuya a entender la problemética de los proyectos de inversion.

Asimismo, presentan como objetivos especificos: Identificar la estructura del
ISO 9001 que permita la mejora de la formulacién de los proyectos de inversién
publica del Gobierno Regional de Lambayeque durante el afio 2011 y Describir
cémo contribuye la estructura del ISO 9001 en la mejora de la formulacion de
los proyectos de inversion publica del Gobierno Regional de Lambayeque,

para reducir el nimero de proyectos observados y rechazados.

También sostiene la siguiente hipotesis: Con la aplicacion de la estructura ISO
9001 se podra mejorar la formulacion de los proyectos de inversion publica del

Gobierno Regional de Lambayeque durante el afio 2011.

Para orientar la solucion del problema se revisara un marco tedérico con el que
se pretende sustentar el modelo, recogiendo informacion relevante para la

investigacion.
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ABSTRACT

The research theme poses the solution of the problem in question: How the
ISO 9001 structure improves the formulation of public investment projects of

the Regional Government of Lambayeque in 20117

For the solution of the problem was revised to public investment projects
developed in the Regional Government of Lambayeque in 2011, with a guide
validated observation, by which some problems detected in the project profiles

formulation.

The aim of this research is: To know the 1ISO 9001 structure that will improve
the design of public investment projects of the Regional Government of
Lambayeque in 2011 and helps to understand the problems of investment
projects.

Presents specific objectives: Identify the ISO 9001 structure that allows
improving the design of public investment projects of the Regional Government
of Lambayeque, and describe how it contributes the ISO 9001 structure in
improving the design of public investment projects of the Regional Government
of Lambayeque, to reduce the number of observed and rejected projects.

Also supports the assumption: With the implementation of ISO 9001 structure
may improve the design of public investment projects of the Regional

Government of Lambayeque in 2011.

For help in solving the problem will be reviewed a theoretical framework which
is intended to support the model, collecting information relevant to the

investigation.
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INTRODUCCION

Esta investigacion comprende los siguientes capitulos, donde se muestra que en el
Capitulo | se realiza el planteamiento del problema ¢, De qué manera la estructura ISO
9001 permite mejorar la formulacion de los proyectos de inversién publica del Gobierno
Regional de Lambayeque durante el afio 2011?, ademas de los objetivos, justificacion

y delimitacion.

En el capitulo Il veremos la triada conceptual de proyectos, inversion y calidad,

asimismo podemos encontrar la hipotesis.

En el capitulo Il se describe como se obtuvo la muestra en la presente investigacion
y cudles son los proyectos elegidos y se hace una breve descripcion de cada uno de

ellos.

En el capitulo IV se muestra cada uno de los resultados obtenidos mediante una
ponderacion de los puntajes después de aplicar la guia de observacion y la guia de

entrevista.

En el capitulo V se hace referencia a las conclusiones a las que se llegaron en la

presente investigacion.

En el capitulo VI se muestran las recomendaciones que se hacen para mejorar la

formulacién de los proyectos de inversion en el Gobierno Regional de Lambayeque.

En el capitulo VIl veremos las referencias y bibliografia consultada para la realizacion

de esta investigacion.

En el capitulo VIII nos permite mostrar los diferentes instrumentos y documentos que

se utilizaron en la presente investigacion.
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I. ASPECTOS DE LA PROBLEMATICA

1.1.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Desde hace mucho tiempo los proyectos de inversién constituyen un método
seguro para planificar el desarrollo econémico y social de la poblaciéon; pero
hasta antes del afio 2000 en nuestro pais, no se tomaban en cuenta los planes
estratégicos, los lineamientos y las politicas de desarrollo para la formulacioén,

evaluacion y ejecucion de los proyectos de inversion (Ollero, 2005).

Por lo tanto, habia propuestas de proyectos de muy baja calidad, muchos de
ellos solo eran fieles copias siendo éstos promovidos por proveedores y
burdcratas que no se daban el tiempo de elaborar propuestas nuevas o realizar
revisiones a fondo como consecuencia teniamos proyectos: no rentables, no

sostenibles, sobredimensionados, no prioritarios o duplicados. (Pereyra, 2006)

Teniendo en cuenta esta realidad de los proyectos de inversién publica el
Congreso aprobé la Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) el
27 de junio del 2000, para acreditar la calidad de los proyectos en los diferentes
sectores, siendo el SNIP un sistema administrativo compuesto por actores,

reglas y procesos que se deben seguir para obtener la viabilidad.

A pesar de seguir las pautas dadas por el SNIP, asi como existen proyectos
declarados viables, también se presentan proyectos rechazados u observados.
¢Por gué existen proyectos rechazados u observados? si se supone que
cumplen con todas las normas establecidas, ¢Qué esta pasando con éstos

proyectos, incluso con los declarados viables?
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Esto tiene relacion con un aspecto en que incide el SNIP que es la capacitacion
constante acerca de esta norma, siendo ésta a veces escasa incluso si existe
los formuladores que pertenecen al Gobierno Regional deben financiarse por
si mismos dicha capacitacién, asimismo otro aspecto importante estaria
enfocado a la gestion de las autoridades, para elevar la calidad y certificacion

de nuestros proyectos de inversion publica.

1.2.FORMULACION DEL PROBLEMA
1.2.1. Formulacion
¢, De qué manera la estructura ISO 9001 permite mejorar la formulacion de
los proyectos de inversion publica del Gobierno Regional de Lambayeque
durante el afio 20117
1.2.2. Sistematizacion
1. ¢ Es importante la identificaciéon de la estructura del 1ISO 9001 en la
mejora de la formulacién de los proyectos de inversion publica del
Gobierno Regional de Lambayeque durante el afio 2011?
2. ¢ Contribuye la estructura del ISO 9001 en la mejora de la formulacion
de los proyectos de inversion publica del Gobierno Regional de

Lambayeque?

1.3.0OBJETIVOS

Se definen los siguientes objetivos en la investigacion:

1.3.1. Objetivo general
Conocer la estructura ISO 9001 que permita mejorar la formulacién de
los proyectos de inversién publica del Gobierno Regional de Lambayeque

durante el afio 2011.
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1.3.2

. Objetivos especificos

1. Identificar la estructura del ISO 9001 que permita la mejora de la
formulacién de los proyectos de inversion publica del Gobierno Regional
de Lambayeque durante el afio 2011.

2. Describir como contribuye la estructura del ISO 9001 en la mejora de la
formulacion de los proyectos de inversion publica del Gobierno Regional

de Lambayeque.

1.4.JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

141

1.4.2.

1.4.3.

. Justificacion tedrica

Desde el punto de vista tedrico el presente trabajo de investigacion va a
permitir enriquecer la concepcion tedrica acerca de calidad, a través de
la estructura del ISO 9001.

De igual manera dara a conocer los resultados mas relevantes sobre el
tema de estudio, los mismos que estaran a disposicion de la comunidad
y serviran como fuente de informacion y antecedente para otras

investigaciones relacionadas con las variables de estudio.

Justificacién metodoldgica

La presente investigacion es importante metodolégicamente porque
propone un estudio multidisciplinario al aplicar la estructura del ISO 9001
a los proyectos de inversion publica, presentando un estudio adicional a

la norma que se viene utilizando en este caso nos referimos al SNIP.

Justificacién practica
Desde el punto de vista practico el estudio sugerira la aplicacion de la
guia de observacion elaborada en la presente investigacion a los

proyectos de inversion, con la finalidad de mejorar la calidad de éstos.

15



1.4.4.

Importancia de la investigacion

El trabajo de investigacion es importante porque contribuira a orientar a
los formuladores, especialistas en proyectos, estudiantes, etc., que no
solo se limiten al uso de la Guia General de Formulacién brindada por el
SNIP, ya que existen otras herramientas que complementan y mejoran la

calidad de los proyectos tal como ISO 9001 entre otras.

1.5.LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Delimitacion temporal

La parte descriptiva de la investigacion se realizara en el periodo
comprendido entre los afios de 2006 — 2011.Luego esta investigacion
podria tener una vigencia para los seis afios siguientes hasta el 2017,
debido al avance de la tecnologia, los cambios en las normas y las
concepciones acerca del tema estardn mas avanzadas.

Delimitacion espacial

El ambito fisico geografico es la Regibn Lambayeque, ya que la
aplicaciéon de la Guia de observacion y Guia de entrevista sera en el

Gobierno Regional de Lambayeque.

Delimitacion conceptual
Esta delimitado por la Estructura del ISO 9001 y los proyectos de

inversion publica priorizados a nivel de perfil.
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II. MARCO TEORICO

2.1.ANTECEDENTES

2.1.1. COLOMBIA
La situacion identificada o diagnéstico inicial es que el manejo de la
informacioén asociado al ciclo de la inversion estaba desarticulado,
existian varios instrumentos computacionales, procedimientos repetitivos
y conceptos amplios, no vinculantes.
Por otra parte, la unidad operativa de la inversién (proyecto) se manejaba
con sesgo presupuestal, restando su potencial como instrumento para el
desarrollo. Esto se reflejaba en “Proyectos” permanentes en el
presupuesto, proyectos sin metas definidas y solicitudes de recursos que
desbordan las capacidades de las entidades.
El Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP) es
un sistema de informacion que integra los procesos asociados a cada
una de las fases del ciclo de la inversién publica, acompafiando los
proyectos de inversion desde su formulacion hasta la entrega de los
productos, articulandolos con los programas de gobierno y las politicas
publicas (Contreras, Cartes & Pacheco, 2010).
El Proyecto SUIFP fue desarrollado por el Departamento Nacional de
Planeacién de la Republica de Colombia, con la colaboracién de USAID,
BM y BID. El proyecto se inici6 en mayo de 2007. Estructuralmente el
sistema se divide en cuatro modulos:
Formulacion (BPIN): Esta centrado en capturar la informacion requerida
para que un proyecto concurse por recursos publicos. El producto central
son proyectos registrados.
Programacion: Esta centrado en asignar los recursos a los proyectos,

los productos centrales son el POAI y el PGN.
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Ejecucién:  Centrado en administrar los recursos asignados a los

proyectos. El producto central son los trdmites presupuestales.

Seguimiento (SPI): Esta centrado en monitorear el comportamiento

mensual de cada proyecto. Su producto central es el seguimiento

mensual. Este moédulo cuenta con:

En

Interfase con el SIIF (Sistema Integrado de Informacién Financiera),
Informacion actualizada mensualmente

Resumenes ejecutivos de los proyectos

Seguimiento fisico articulado con el financiero

Informacion sectorial, regional y transversal de inversion del PGN.
Aval del Consejo de Ministros

el desarrollo e implementacion del sistema se ha considerado la

articulaciéon con los sistemas de informacion existentes y el acceso en
Web.

Gréafico N° 1: Médulos del Sistema Unificado de Inversionesy

Finanzas Publicas

Evaluacion

Fuente: SUIFP - 2010
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2.1.2. CHILE

A principios de los 90s, el SNIP de Chile habia alcanzado un nivel de
desarrollo que permitia que el grueso de la inversion publica anual, fuera
sujeto de un analisis apoyado en una serie de metodologias de
evaluacion social y en un fuerte esfuerzo de capacitacion al interior del
sector publico, con el concurso importante de Universidades y
consultoras especializadas. EI SNIP se llegd a convertir en una suerte de
producto de exportacion no tradicional, con mdultiples asesorias de
profesionales chilenos que contribuyeron a la formacion de sistemas
similares en paises latinoamericanos como Perq, Bolivia, Colombia,
Ecuador y otros. (Contreras, Cartes & Pacheco, 2010).

A su juicio existe un amplio consenso en gque el sistema ha sido un aporte
a la mejora en la asignacion de recursos. Las fortalezas del sistema han
permitido que hoy exista un proceso estructurado de toma de decisiones
sobre proyectos y programas, con niveles importantes de transparencia
en la gestion publica de proyectos, en la medida que via Internet la
ciudadania puede acceder a informacion sobre las iniciativas de inversion
publica, los resultados de sus evaluaciones ex ante y alguna informacion
sobre la ejecucién del gasto real (Contreras et al., 2010).

Ahora bien, muchos de los profesionales y académicos relacionados
con el SNIP de Chile, consideran que con la transformacion de
ODEPLAN (la antigua oficina asesora de la presidencia) en Ministerio
en 1990, se debilitd considerablemente la gestion por parte del
Departamento de Inversiones, en parte por la nueva estructura de
relaciones entre dicho Departamento y sus contrapartes que son las
unidades ejecutoras de proyectos, y en parte por la falta de recursos que
permitieran mantener el nivel de excelencia de la funcion, lo que ha
significado que analistas de inversiones que dependen de un Jefe de

Departamento de una Division, deben tener como contrapartes en la
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discusiones de presupuestos, a Jefes de Divisiones o0 incluso
Subsecretarios.

A su vez requiere una planta relativamente estable de profesionales
especializados en el tema.

A lo anterior debe agregarse las nuevas demandas sobre el Sistema
planteadas por los nuevos desafios inherentes al proceso de transicion a
la democracia, es decir a partir del afio 1990: la descentralizacion de
decisiones y recursos, la participacion ciudadana, el desarrollo de
estrategias regionales, la incorporacion de criterios de sustentabilidad
ambiental, las demandas por mayor equidad social, de género, etc.
Todas estas nuevas demandas se fueron tratando de incorporar, no
siempre respondiendo a un disefio razonado, sino mas bien
respondiendo a las contingencias.

A continuacién, se enumeran algunas de las caracteristicas que presenta
el sistema de evaluacién en Chile utilizando ejemplos concretos:

De MIDEPLAN dependen varias entidades que definen politicas para
grupos vulnerables pero que también ejecutan programas. De esta
manera de MIDEPLAN dependen entidades “gastadoras” y “evaluadoras”
lo cual puede generar conflictos y falta de independencia en la
evaluacion de los proyectos.

Otra situacion se relaciona con los problemas que se pueden generar por
el hecho de que la evaluacién de programas e instituciones dependa de
la Direccion de Presupuestos (DIPRES). (El Ministerio de Hacienda y la
DIPRES son responsables de asignar los recursos, funcion que debiese
estar separada de la evaluacién técnica).

Ademas, estan la gran cantidad de auto evaluaciones que realizan los
Ministerios sectoriales de programas que ellos mismos disefian e

implementan. Por otra parte, se plantea que en los sectores las
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2.1.3.

evaluaciones son de mala calidad porque hay problemas de capacidades
técnicas, lo que repercute en contrapartes débiles.

En el caso de las regiones sucede que los proyectos del FNDR los decide
la CORE que es presidido por el intendente quien a su vez es el
responsable ultimo del sistema de evaluacion de proyectos en la region.
En otras palabras, el responsable de asignar es el responsable de
evaluar.

Existe una cantidad creciente de proyectos y programas que no se
evallan y que se asignan por prioridad presidencial (Contreras et al.,
2010).

PERU

Hasta mediados de los afios 90 la manera de formular y evaluar
proyectos en el sector publico era sin considerar la idea si ésta era la mas
adecuada dentro de varias opciones, si era prioridad de la poblacién o si
generaria el mayor impacto posible. (Ver gréfico N° 2)

Por lo tanto los proyectos propuestos eran de baja calidad, al ser
elaborados por funcionarios promovidos por politicas de gobierno donde
las propuestas eran una simple actualizacién de proyectos anteriores sin
tomarse el tiempo adecuado para elaborar nuevos perfiles, de esta
manera al concluir la obra recién se daban cuenta de que el proyecto
abarcaba estructuras que habian sido sobredimensionadas, no habian
sido soluciones apropiadas o no tenian la suficiente capacidad para
cubrir las necesidades de los usuarios. (Giesecke, 2010)

Otra evidencia de por qué fracasaban los proyectos radicaba en el mal
uso de los recursos los cuales eras invertidos solo en el proceso idea-
expediente técnico, es decir solo se invertia en los estudios sin llegar a

concretarse la obra que suponia contribuiria al desarrollo de la poblacion.
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Ademas, no se aplicaban metodologias de evaluacion en los estudios de
inversion por lo tanto habia una carencia de la medicidn de los beneficios
del proyecto, siendo el método mas utilizado el de costos unitarios,
utilizando cada uno su propia base de datos elaborada artesanalmente.

Para aquel entonces los unicos que utilizaban métodos formales y
apropiados para la formulacion de proyectos provenian de fuentes de

financiamiento internacional.

Asimismo, para los Ministerios la formula de impulsar un proyecto
consistia basicamente en tomar el estudio definitivo y solicitar su
financiamiento externo, el trdmite era politico y las principales instancias
eran: (1) La entidad financiera (Organismo multilateral o pais con
cooperaciéon financiera bilateral), (2) Presidente de la Republica, (3)
(MEF), y (4) Congreso de la Republica.

Gréafico N° 2: Proyectos de inversiéon antes del SNIP

Expediente
Técnico

Ejecucion

de Obra

PROYECTOS NO RENTABLES
PROYECTOS NO SOSTENIBLES

SOLUCIONES INAPROPIADAS

Ello explica
las malas
experiencias

PROYECTOS SOBREDIMENSIONADOS

INVERSIONES NO PRIORITARIAS

DUPLICIDAD DE INVERSIONES

Fuente: Sistema de Nacional Inversiéon Publica. DGPM — SNIP - 2010
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En el grafico N° 3, observamos al SNIP que es un sistema administrativo del
Estado que actua certificando la calidad de los proyectos, tiene la finalidad de
optimizar el uso de los recursos publicos destinados a la inversion mediante el
establecimiento de principios, procesos, metodologias y normas técnicas
relacionados con las diversas fases de los proyectos de inversiébn son de
observancia y cumplimiento obligatorio para todos los niveles de gobierno y de

esta manera mejorar la calidad de vida del ciudadano peruano.

Grafico N° 3: El Sistema Nacional de Inversién Publica

snip

*" Sistema Nacional de Inversién Piilica

Proyecto de

inversion Ciudadano

publica

Fuente: Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica - Ley N° 27293 - 2010
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En el grafico N° 4, se puede percibir que los Gobiernos Locales son los que
solicitan més presupuesto, a pesar que se supone que el Gobierno Regional
es el encargado de las grandes obras. También existe una notoria
concentracion de la inversion en proyectos de Salud y Saneamiento, Agrarios,
Transportes, Educacion y Cultura. Los Gobiernos Regionales solicitan mayor
inversion en el Sector Agrario, mientras que los Gobiernos Locales para Salud

y Saneamiento.
Gréafico N° 4: Inversion por Funciéon — Proyectos Formulados

Inversidn por Funcion

Proyectos Formulados

SALLD Y SANEAMIENTO

AGRARIA

TRAMSPORTE

EDUICACICN ¥ CLLTLRA,
ADMMSTRACION Y FLANEAMENTO
ASISTENOIA ¥ PREVISION SO0IAL
DEFENSA Y SEGLRIDAD NACKINAL
BHERGIA

OCMUNICACICNES

INDUSTRIS, COMERCIO Y SERVICIOS
EMERGHA, ¥ RECLRSOS MNERALES

WIYIERDA Y CESARRCLLO URBAND
Dizehiema Local

B Gobismo Regionsl
W ischiema Hacional

MISTICIA

PLANEAMENTO, GESTION ' RESERY A DE CONTINGENCIA
FESCA

SALLD

EDUICACKN

CULTURA Y CEPCRTE

AGROPECLIERIA

SANEAMENTO

CROBN FUBLICO ¥ SEGLRIDAD

WEDIC) ANBIENTE
mrorcadnsoas, |
reLacionesexTeRicres |
ureo |
Tageso [l

»

200,00000000 600 ,000,000.00 1,000,000,000.00

oo 400,000000.00 800,000,000.00 1,200,000,000.00

=

Yalor Requerido

Fuente: Base de datos SNIP - MEF - 2009
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En el grafico N° 5, se observa que dentro de los rubros que presentaron

proyectos solo algunos fueron considerados viables, es decir, los que estan

aptos para ejecucion.

Considerando los proyectos viables, la cantidad de inversion se reduce a soélo

4 sectores: Agrario, Salud y Saneamiento Transporte, Educacién y Cultura.

Gréfico N° 5: Inversion por Funcion — Proyectos Viables

Inversion por Funcion

Provectos Viables

evcecionveries | B
manseorre L)
SALLD Y SANEAMIENTO ﬁ
BGRARLA ﬁ
ADMMSTRACON v PLANEAMENT O -i

ASISTENCA Y PREVISION S0CIAL -ﬁ

COMUMICACIONES

[

ERERGA ¥ RECIRS0SE MHERALES -j

DEFENSA Y SEGLRIDAD MAQOMNAL ﬁ
O

YIVIEND# Y DESARROLLOURBANO
nousTRie, covekcio v servicos | (1)

JLISTICIA -

s |

v aveene [

Raseio

EDLICACKN |
PLANEAMENTO, GESTION ¥ RESERY A DE CONTINGEMCIA,
CRDEN PUBLICO ¥ SEGLIRIDAD
FROTECCION SOCIAL
ENERGIA
SENEAMENTO
AGROPECLIARIA,
TURIEMO

CULTURA Y CEPCRTE
-

200,000,000.00 £00,000,000.00 1,000,000,000.00
i 40000000000 500,000,000.00 1,200,000 000.00

Yalor Aprobado

FESCA, ' Oobiemo Local

FELACIONES EXTERICRES ' B Gohiema Regicnal
W Gohiema Racional

Fuente: Base de datos SNIP - MEF- 2009
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En el grafico N° 6, se observan los proyectos de inversion publica declarados
viables, agrupados por nivel de gobierno que los formulo, los Municipios
presentan la mayor cantidad de proyectos, seguidos por el Gobierno Regional,
Ministerios y por ultimo las Empresas; se aprecia un notable incremento de los

proyectos viables para el afio 2006, pero disminuye en el afio 2007.

Gréafico N° 6: Proyectos declarados viables en el marco del SNIP

14000

Empresas
12000 - m Ministerios

10000 - R
M Municipios
8000 -
6000 -
4000 A
2000

475
0 | —

Gob. Regionales

516

1831

2001

2002

2003

3394

2004

8602

2005

12585

2006

6439

2007

Fuente: Banco de Proyectos, DGPM, MEF (2001 - 2007)

En el grafico N° 7, se observa una clasificacion de los proyectos de inversion

de acuerdo a la calidad en buenos y malos, llegando a demostrarse que la baja

calidad de la inversién publica se puede transformar en mejor calidad gracias

al cumplimiento y las pautas de las normas establecidas por el SNIP.

Gréafico N° 7: SNIP y la calidad de los proyectos

Baja calidad de
la Inversion Publica

Proyectos
Malos

Mayor calidad de la
Inversion Publica

Proyectos
Buenos

Fuente: Ley del Sistema Nacional de Inversiéon Publica - Ley N° 27293 — 2010
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El cuadro N° 1 nos muestra los PIP en la fase de pre-inversion, la cantidad de
proyectos formulados sin evaluacion a nivel de perfil es 7,54, los Proyectos en
proceso de Viabilidad a nivel de Perfil son 8,459 (Aprobado=758); a nivel de
Pre-factibilidad son 188 (Presentado=78; Observado=57; Aprobado=53) y nivel
de Factibilidad son 56 (Presentado=32; Observado=19; Aprobado=5).

Cuadro N° 1: PIP en Fase de Pre-inversion

Estadisticas Generales

Proyectos Formulados sin Evaluacion ?
Estado Perfil Pre-Factibilidad Factibilidad Sub Total

Registrado 7341 0 1 7341

5ub Total 7541 ] 0 7541

Proyectos en proceso de obtencion de Viabilidad ?
Estado Perfil Pre-Factibilidad Factibilidad Sub Total

Presentada 3335 78 12 3443

Obsarvado 4366 57 1 4447

Aprabado 758 53 3 316

5ub Total 8450 188 56 8703

Proyectos Rechazados y Viables ?
Estado Sub Total

Viable 51291

Rechazado 3132

5ub Total 8413

fratal [ [ 100857 |

Fuente: Banco de Proyectos 2009 - SNIP
En el grafico N° 8 se puede observar el Ciclo de Proyecto de Inversion Publica
gue empieza con la idea y continda con las fases de:

e Pre-inversion: Durante la fase de pre inversion se identifica un problema
determinado y luego se analizan y evallan las alternativas de solucién
gue permitan encontrar la de mayor rentabilidad social.

e Inversién: En esta fase se pone en marcha la ejecucion de proyecto
conforme a los parametros aprobados en la declaratoria de viabilidad
para la alternativa seleccionada.

e Post inversion: El proyecto entra a operacion y mantenimiento y se

efectla la evaluacion ex post.
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Grafico N° 8: Ciclo del Proyecto

(ldea ) Prelnversion Inversién Post Inversién

Estudios

Perfil Definitivos/ Operaciony

Expediente Mantenimiento

B Técnico SR
factibilidad
Evaluacion
Factibilidad Ejecucion ex - post

. |

. |
IR Retroalimentacion  piaielE it I

(*) La declaracion de viabilidad es un requisito para pasar de la fase de preinversion a la fase de
inversion.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) - 2011

2.2.BASE TEORICA
El Estado orienta la funcion de planeacion del desarrollo econémico de un pais
por medio de planes que sefialan las politicas que deberan seguirse en los
sectores econémicos del pais. Sin embargo, a fin de lograr efectividad en los
planes, éstos se desglosan en programas, los que a su vez para tener
flexibilidad y especificar los objetivos finales que han de lograrse, se integran
en proyectos. (Ochoa, 2010)

2.2.1. INVERSION
Se denomina inversion al acto de comprometer recursos econémicos para
desarrollar oportunidades productivas, es decir para realizar la produccion de

un bien y/o la prestacion de un servicio. (Ochoa, 2010)
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e Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)

Sistema administrativo del Estado que actia como un sistema de certificacion
de calidad de los proyectos de inversion publica, siendo obligatorio en todos
los niveles de gobierno y establece que las entidades publicas deben aplicar
una serie de principios, procesos, metodologias y normas técnicas que permita
optimizar el uso de los recursos publicos. (MEF, 2012)

La dimensién de la gestion del SNIP muestra que existe una correlacion entre
la baja calidad de la formulacion y la presencia de pobreza en nuestro pais (Ver
Anexo 2).

e Proceso de Inversion
En los sistemas socioecondmicos donde prevalecen economias de mercado,
se entiende por proceso de inversion a la actividad que consiste en asignar
recursos econdémicos a fines productivos, mediante la formacion bruta de
capital fijo, con el propésito de recuperar con creces los recursos asignados.
(Ochoa, 2010)

e ¢Qué es un proyecto?
Es una serie de planteamientos encaminados a la produccion de un bien o la
prestacion de un servicio, con el empleo de una cierta metodologia y con miras
a obtener un determinado resultado, desarrollo economico o beneficio social

(Hernandez y Hernandez, 2005).

e (/Qué es un proyecto de inversion?
Serie de planes que se piensan poner en marcha, para dar eficiencia a una
actividad u operacion econémica o financiera, con el fin de obtener un bien o
servicio en las mejores condiciones y obtener una retribucion. (Hernandez y
Hernandez, 2005)

29



e (/Qué es un proyecto de inversion publica (PIP)?
Toda intervencion limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente recursos
publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar, modernizar o recuperar la
capacidad productora de bienes o servicios; cuyos beneficios se generen
durante la vida util del proyecto y éstos sean independientes de los de otros
proyectos. (MEF, 2012)
Tipos de proyectos:
a) Proyectos Sociales: Fortalecimiento de capacidades, salud, derechos,
etc. Se busca elevar la calidad de vida, el fin del desarrollo es la persona.
b) Proyectos Productivos: Microempresas, cadenas productivas.
c) Proyectos de Infraestructura: Canales de riego, puentes, escuelas, etc.

d) Proyectos Ambientales: Manejo de residuos de agua, de ecosistemas.

e ;Qué es el ciclo de un proyecto?
Es el conjunto de etapas que recorre un proyecto y comprende las 3 fases:

Preinversion, inversion y post inversion (MEF, 2012).

e Fase de Preinversion
Comprende la elaboracion y evaluacién de los estudios de perfil, prefactibilidad
y la factibilidad. La elaboracion del perfil es obligatoria. Los otros estudios
pueden o no ser requeridos dependiendo de las caracteristicas del PIP.

e Estudio de Perfil
El perfil se elabora principalmente con informacion secundaria y preliminar.
Tiene como objetivo principal la identificacion del problema y sus causas para
plantear las soluciones a dicho problema mediante un conjunto de alternativas
de solucién que comparan los beneficios y los costos de situacién “con
proyecto” respecto a la situacion “sin proyecto”. (Estela, 2009)
En el grafico N° 9 se muestra el procedimiento que se sigue en el marco del

SNIP para la aprobacién de un estudio de perfil.
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Grafico N° 9: Esquematizacion de evaluacion y aprobacién de un perfil

OPI*
Sectorial/Regional/Local

Evalia Perfil

Elaboracion
del Perfil

Perfil del
Proyecio

e —

Mejora del
Peril

iFequisrs
esiuzios
adcionales?

Declaracion
de viahilidad

* Incluye a las Unidades Evaluadoras de una Empresa que
pertenece a mas de un Gobierno Regional o Local

Autorizacion
siguignte estudio

Fuente: Tesis de Maestria Ingenieria Civil — 2009

e Estudio de prefactibilidad

Este estudio tiene como objetivo acotar las alternativas identificadas en el nivel

de perfil, sobre la base de un mayor detalle.

Incluye la seleccién de tecnologias, localizacion, tamafio y momento de

inversion, que permitan una mejor definicion del proyecto y sus componentes.

e Estudio de factibilidad
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Este estudio tiene como objetivo establecer definitivamente los aspectos
técnicos fundamentales: la localizacion, el tamafio, la tecnologia, el calendario
de ejecucién, puesta en marcha y lanzamiento, organizacion, gestion y analisis
financieros. Se definen los costos estimados del proyecto muy cercanos al
estudio definitivo. (Estela, 2009)

Declaracion de viabilidad

Es una condicién atribuida expresamente al PIP que demuestra ser rentable,
sostenible y compatible con las politicas sectoriales.

La Unidad Formuladora obtiene la declaratoria de viabilidad de un proyecto
gue permite realizar la fase de inversion. En dicha declaratoria de viabilidad se
establecen los parametros técnicos-econdmicos que la Unidad Ejecutora debe
cumplir para la elaboracion del estudio definitivo y en la ejecucién del proyecto
de inversion publica. (Estela, 2009)

Anexo SNIP 05 A

Contenidos minimos- Perfil para declarar viabilidad de PIP

Para declarar la viabilidad de los proyectos de inversion publica (PIP) a nivel
de perfil se deberéa presentar contenidos minimos dentro de su estructura, los
temas gue se consideran dependen del tipo de PIP, siendo posible requerir de
otros y algunos puedan obviarse, la Unidad Formuladora (UF) y la Oficina de
Programacién e Inversiones (OPI) se pondran de acuerdo con respecto a esto
siendo reflejados en los planes de trabajo (MEF, 2012).

Se presentara un estudio de Preinversion abarcando los siguientes temas:

1) RESUMEN EJECUTIVO: Se debera presentar una sintesis del estudio

de perfil.
2) ASPECTOS GENERALES: Se caracterizara brevemente el PIP, sobre

la base de la informacion del estudio.
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3) IDENTIFICACION: Presenta el diagnostico de la situacion actual,
definicién del problemay sus causas, objetivo del proyecto, alternativas
de solucion.

4) FORMULACION Y EVALUACION: Se establecera la definicion del
horizonte de evaluacion del proyecto, andlisis de la demanda, analisis
de la oferta, balance oferta demanda, analisis técnico de las alternativas
de solucién, costos a precios de mercado, evaluacion social, analisis de
sensibilidad, analisis de sostenibilidad, impacto ambiental, seleccion de
alternativa, plan de implementacion, organizacion y gestion y la matriz
de marco ldgico para la alternativa seleccionada.

5) CONCLUSION Mencionar la alternativa priorizada y recomendar la
siguiente accion a realizar con relacion al ciclo de proyecto.

6) ANEXOS
Incluir como anexos la informaciéon que sustente o detalle algunos de

los puntos considerados en el perfil.

2.2.2. CALIDAD

Grado en el que un conjunto de caracteristicas inherentes cumple con los
requisitos.
Es una propiedad o cualidad inherente de las cosas, que permite la
comparacion entre éstas y otras de su misma especie. Se trata de
una apreciacién subjetiva que, respecto a un usuario, implica satisfacer
las necesidades y deseos. (RAE, 2011)

e Estructura
Se entiende por estructura a la distribucién y orden de las partes mas
importantes que componen un todo.

e Estructuray Norma ISO 9001:2008
Establece los requisitos minimos exigidos a una organizacién para

implantar un sistema de gestion de calidad.
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Describe qué debe hacerse para implantar un sistema de gestién de
calidad, no el como. Muchos de los requerimientos deben ser
documentados y controlados. Se orientan a los procesos y a su
funcionamiento.

La norma ISO 9001:2008 est& estructurada en 8 capitulos, refiriendose
los 4 primeros a declaraciones de principios, estructura y descripcion de
la empresa, requisitos generales, etc., es decir, son de caracter
introductorio. Los capitulos del 5 al 8 estan orientados a procesos y en
ellos se agrupan los requisitos para la implantacion del sistema de
calidad. (ISO, 2008)

Esta norma esta dividida en 8 capitulos y son los siguientes:

Capitulo 1: En este capitulo la norma sefiala cuando se debe implantar

un sistema de gestion de la calidad.

Capitulo 2: Se debe tener en cuenta para su aplicacion la norma I1ISO
9000:2005, Sistemas de gestion de la calidad — Fundamentos y

vocabulario.

Capitulo 3: Se menciona que son aplicables los términos y definiciones
dados en la norma ISO 9000.

Capitulo 4: Se hace referencia a los requisitos generales y a los de la

documentacion.

Capitulo 5: Se hace referencia a la responsabilidad y compromiso de la

alta direccion con la implementacion del sistema de gestion de la calidad.

Capitulo 6: Hace referencia los recursos para implementar y mantener

el sistema de gestidon de la calidad.

Capitulo 7: Se especifican los requisitos que son necesarios para la

realizacion del producto.
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Capitulo 8: Se refiere acerca de los requisitos necesarios para la
medicion de los resultados de la organizacion, el andlisis de los datos y

la mejora de los procesos realizados.

2.3.HIPOTESIS
2.3.1. Hipotesis principal

Con la aplicacion de la estructura ISO 9001 se podra mejorar la
formulacién de los proyectos de inversion publica del Gobierno Regional

de Lambayeque durante el afio 2011.

2.3.2. Hipotesis secundarias

H1: La identificacién de la estructura del ISO 9001 es importante en la
mejora de la formulacién de los proyectos de inversion publica del

Gobierno Regional de Lambayeque durante el afio 2011

H2: La estructura del ISO 9001 contribuye en la mejora de la formulacion
de los proyectos de inversién publica del Gobierno Regional de

Lambayeque.

2.4. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE VARIABLES
Las variables presentes en la investigacion (Ver Cuadro N° 2):
Variable dependiente
Y= Formulacién de los proyectos de inversion publica del Gobierno Regional
de Lambayeque durante el afio 2011.
Variables independientes
X1= Responsabilidad de la direccion
X2= Gestion de los recursos
Variable interviniente
Normatividad Anexo SNIP 05 A: Contenidos minimos - Perfil para declarar
viabilidad del PIP.
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La funcién es:

Y =f (X1, X2)

Cuadro N° 2: Operacionalizacién de las variables

VARIABLES

INDICADORES

SUB
INDICADORES

INDICES

TECNICAS

VARIABLE
DEPENDIENTE

VARIABLE
DEPENDIENTE

VARIABLE
DEPENDIENTE

VARIABLE
DEPENDIENTE

VARIABLE
DEPENDIENTE

Formulacién de | Formulacion de Proyectos v" NUmero de - Toma de registros
proyectos de | proyectos de proyectos

inversion publica del | inversion publica tematicos.

Gobierno Regional | utilizando el Anexo

de Lambayeque. SNIP 05

VARIABLE VARIABLE VARIABLE VARIABLE VARIABLE

INDEPENDIENTE

INDEPENDIENTE

INDEPENDIENTE

INDEPENDIENTE

INDEPENDIENTE

-Formulacién de | - Politicas de - Base de datos - Ndmero de - Toma de registros
proyectos de | calidad proyectos
inversion publica formulados con
o calidad.
con responsabilidad
de la direccion del
ISO 9001.
-Formulacién de | - Recursos - Formacion de los | - Personal - Toma de registros
proyectos de recursos. capacitado.
inversién publica
con gestion de

recursos ISO 9001.

VARIABLE
INTERVINIENTE

Anexo SNIP 05 A

2.5.MODELO GRAFICO DE LA INVESTIGACION

A continuacion, en el Grafico N° 10, presentamos la estructura ISO 9001 en la

formulacién de PIP del Gobierno Regional de Lambayeque durante el afio

2011.
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Gréfico N° 10: Estructura del 1ISO 9001 en la formulacion de PIP del GR de Lambayeque durante el afio 2011

—* 900

150 9001

DOCUMENTACION

PRINCIPIOS 150

COMPLEMENTARIAS

150 9001

METODOLOGIAS
150 9001

ESTRUCTURA
150 9001

-—-ﬁ
L —

=

Fuente: Elaboracién propia
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I1l. MARCO METODOLOGICO

El estudio considero a los 5 proyectos de inversion a nivel de perfil del Gobierno

Regional de Lambayeque formulados y declarados viables durante el afio 2011

que fueron ejecutados en el afio 2012, en el proceso del Presupuesto

participativo fueron priorizados 7, pero por falta de techo presupuestal se

dejaron de ejecutar 2 proyectos. (Ver Anexo N° 7). Los proyectos que se

incluyeron en el presente estudio son los siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

Proyecto N° 1: Mejoramiento de los servicios de promocion y prevencion
del cuidado integral (salud, nutriciéon y estimulacion) de la madre-nifio, en
los Distritos de Morrope, Salas, Incahuasi y Cafaris - Regiéon Lambayeque.
Cdédigo SNIP: 166928

Proyecto N° 2: Construccion de defensas riberefias en el rio Reque
sectores bocatoma Monsefu - Reque, Callanca - Custodio y Rama valencia,
Provincia de Chiclayo, Departamento de Lambayeque.

C6digo SNIP: 142402

Proyecto N° 3: Mejoramiento del servicio educativo en 8 IE del nivel

primario de la Region Lambayeque. Cédigo SNIP: 189241

Proyecto N° 4: Mejoramiento y ampliacion de la infraestructura educativa
enlal.E.P.S N° 11136 Sefior de Sican - Caserio Sapame - Distrito de Illimo
- Provincia y Departamento de Lambayeque.

Cdédigo SNIP: 84040

Proyecto N° 5: Defensas riberefias en tramos criticos del Distrito de riego
Motupe - Olmos - La Leche en el Departamento de Lambayeque.

Cddigo SNIP: 124378

38



3.1.

3.2.

DESCRIPCION DE LA ELABORACION DEL INSTRUMENTO

Para la elaboracion del instrumento - Guia de observacién (Ver Anexo N° 1),
gue se utilizé en la presente investigacion se obtuvo informacion de la pagina
del Ministerio de Economia y Finanzas, la parte de Anexos y Formatos en las
versiones anteriores como Anexo SNIP 05 A -Contenidos minimos Perfil para
declarar la viabilidad de un PIP, Anexo SNIP 05 A —V 1.0, Anexo SNIP 05 A —
V 2.0, Anexo SNIP 05 B — V 1.0 Contenidos minimos Perfil, Anexo SNIP 05 B
-V 2.0, la guia de observacion que se obtuvo se aplicé a los proyectos elegidos
para la investigacion de acuerdo al afio fiscal 2012, donde estos proyectos han
sido declarados viables a nivel de perfil por la OPI de la Region Lambayeque.

La guia de observacion tiene una puntuacion dada por una escala, donde:
0=No presenta, 1=Malo, 2=Casi regular, 3=Regular, 4=Casi bueno y 5=Bueno.
Comprende 2 partes, en la primera estan los datos generales del proyecto de
inversion y en la segunda se presenta los capitulos a observar en los proyectos

como:

l. Resumen ejecutivo
II.  Aspectos generales
[ll. Identificacion

IV. Formulacién

V.  Evaluacion

VI.  Conclusiones

VIl.  Anexos

VIII. Bibliografia

IX. Apéndices

PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA ELEGIDOS PARA EL PRESENTE
ESTUDIO

Los proyectos con asignacion presupuestal priorizados en el afio 2012 son 5,
los cuales se presentan en el Cuadro N° 3:
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Cuadro N° 3: Proyectos con asignacién presupuestal priorizados para el afio 2012

NO

CODIGO
SNIP

NOMBRE DEL PIP

INVERSION
REQUERIDA
(Sl.)

FUNCION

PROVINCIA

DISTRITO

166928

MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
PROMOCION Y PREVENCION DEL CUIDADO
INTEGRAL (SALUD, NUTRICION Y
ESTIMULACION) DE LA MADRE-NINO, EN LOS
DISTRITOS DE MORROPE SALAS, INCAHUASI Y
CANARIS-REGION LAMBAYEQUE.

1.847.962,00

SALUD

FERRENAFE,
LAMBAYEQUE

INCAHUASI, MORROPE

142402

CONSTRUCCION DE DEFENSAS RIBERENAS EN
EL RIO REQUE SECTORES BOCATOMA
MONSEFU - REQUE, CALLANCA - CUSTODIO Y
RAMA VALENCIA, PROVINCIA DE CHICLAYO,
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE.

2.972.838,00

ORDEN PUBLICO
Y SEGGURIDAD

CHICLAYO

MONSEFU Y REQUE

169241

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN 8
IE DEL NIVEL PRIMARIO DE LA REGION
LAMBAYEQUE.

3.351.420,00

EDUCACION

LAMBAYEQUE-
FERRENAFE -
CHICLAYO

SALAS-MOTUPE-OLMOS /
PITIPO-CANARIS /
CHICLAYO

84040

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN LA LE.P.S N
11136 SENOR DE SICAN - CASERIO SAPAME -
DISTRITO DE ILLIMO - PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE.

4.020.442,00

EDUCACION Y
CULTURA

LAMBAYEQUE

ILLIMO

124378

DEFENSAS RIBERENAS EN TRAMOS CRITICOS
DEL DISTRITO DE RIEGO MOTUPE - OLMOS - LA
LECHE EN EL DEPARTAMENTO DE
LAMBAYEQUE.

633.502,45

ORDEN PUBLICO
Y SEGURIDAD

LAMBAYEQUE

ILLIMO, MOTUPE Y
OLMOS

Fuente:

Gobierno Regional de Lambayeque - 2011
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3.3.PROCESO DE LOS PIP PARA SU EJECUCION
Los proyectos de inversidn publica siguen el proceso que se muestra a

continuacion:

a) Fase pre inversion: En la Programacion Multianual de Inversion Publica
(PMIP), que se encuentra en el Plan Estratégico, se encuentra la lista de
idea de proyecto, perfil, prefactibilidad y factibilidad. A partir del perfil segun
el monto de inversion el PIP puede ser declarado viable y de ser asi se

encuentra disponible para su ejecucion.

b) Fase de inversion: En la formulacion del presupuesto anual los perfiles
declarados viables son priorizados por el concejo de coordinacion regional
durante la etapa del presupuesto participativo; segun la prioridad alcanzada
y el techo presupuestal asignado para la inversion se selecciona los
primeros proyectos hasta donde alcance el presupuesto. Asi se incorpora
al presupuesto los proyectos priorizados y aprobados por el Concejo
Regional.

3.4.CALIDAD DE LOS PROYECTOS
La revision de los proyectos de inversidon publica se realizé teniendo en cuenta
la guia de observacion descrita en el item 3.3 y se obtuvo de manera directa
de los archivos que se encuentran dentro de las instalaciones del Gobierno
Regional de Lambayeque en el area de Inversién Publica y se describe de

manera general:

e Segun la guia de observacion en el Resumen ejecutivo se muestra la
estructura funcional, el financiamiento del PIP, conclusiones vy
recomendaciones mientras que esto no se encuentra en el Anexo SNIP
05A-V2.0.
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e Acerca de los Aspectos generales en la Guia de observacién no se
incluye el marco de referencia, pero en el Anexo SNIP 05 A si se

encuentra presente.

e Segun la parte de Identificacion tanto en la Guia de observacién y el
Anexo SNIP 05 A se incluyen todos los puntos a tratar.

e Con respecto a la Formulacion la Guia de observacion difiere del Anexo
SNIP 05 A, por no contener el analisis técnico de las alternativas de
solucién, sin embargo, posee secuencia de etapas y actividades de cada

proyecto alternativo y flujos de costos a precio de mercado.

e En cuanto a la Evaluacién en la Guia de observacion presenta puntos

muy similares a los que presenta el Anexo SNIP 05 A.

3.5.PERSONAL CAPACITADO
El ISO 9001 considera indispensable la calidad del recurso, en el presente
trabajo de investigacién estd constituido por 5 personas, es decir todos
formuladores de proyectos de inversion que se encuentran en la Unidad
Formuladora (UF) del Gobierno Regional (GR) de Lambayeque, a quienes

se le aplicé una Guia de entrevista (Ver Anexo N° 4).

Asimismo, en cumplimiento del reglamento SNIP, implementado a través de
la Directiva General del SNIP 2011 actualizada mayo 2014 (concordada con
RD 005 2014), en el literal a del numeral 9.1y literales a 'y b del numeral 9.4
del articulo 9., se expresa las caracteristicas basicas del personal de la

Unidad Formuladora y éstas son:
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Articulo 9.- Funciones y Responsabilidades de la UF
9.1 La UF tiene las siguientes funciones:
a. Elabora y suscribe los estudios de Preinversion y los registra en el

Banco de Proyectos.

9.4 Para ser registrada como UF, la entidad, area u 6érgano debera cumplir
con lo siguiente:
a. Contar con profesionales especializados en la materia de los proyectos

cuya formulacion le sea encargada.

b. Dichos profesionales deben tener por lo menos 01 (un) afio de
experiencia en formulacion y/o evaluacién de proyectos, aplicando las

normas y metodologia del Sistema Nacional de Inversion Puablica.

3.6.POLITICAS DE CALIDAD

Se tiene en cuenta las politicas de calidad de esta organizacion, en este caso
mediante la Resolucién Directoral N° 005-2008-EF/68.01 se aprueba el
Protocolo para la evaluacion de proyectos de inversion (Ver Anexo N° 6) , el
cual se considera como herramienta implementada para obtener proyectos de
calidad, se adjuntaba en el informe técnico y no se aplicaba a PIP menor,
tiempo después fue derogada con la Resolucion Directoral N° 006-2012-
EF/63.01 y por esta razdn este protocolo de evaluacion no se esta utilizando
en la actualidad.
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IV. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

4.1.DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUAL DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA
Para esta investigacion se tomaron en cuenta los 5 proyectos priorizados en el
afo 2012, declarados viables del sector Salud, Agricultura y Educacion a los
cuales se le aplicaron una guia de observacion (con una puntuacion dada por
una escala, donde: 0=No presenta, 1=Malo, 2=Casi regular, 3=Regular, 4=Casi

bueno y 5=Bueno), segun el Cuadro N° 4 se puede observar los siguientes

puntajes promedio:

Cuadro N° 4: Puntaje promedio de contenido minimo observado en PIP

Guia de Proyecto | Proyecto | Proyecto | Proyecto | Proyecto | Promedio
observacion 1 2 3 4 5 Total
Aspecto

General 4.111 4.222 4.167 4.389 4.167 4.211
Identificacion 3.800 4.000 3.933 4.000 4.000 3.947
Formulacion 3.538 2.808 3.846 3.192 2.615 3.200
Evaluacion 2.871 3.677 2.452 2.710 2.839 2.910
Conclusiones 3.333 3.667 3.333 4.000 2.667 3.400
Promedio Total 3.531 3.675 3.546 3.658 3.257 3.533

Fuente: Elaboracion Propia

# En cuanto al proyecto N° 1 con cédigo SNIP 166928 pertenece al sector

Salud, donde el capitulo de Evaluacion tiene el menor promedio con

2.871 vy el lugar mas alto lo ocupa el Aspecto general con 4.111.

En la parte de Conclusiones, dentro de la priorizacion de las alternativas

evaluadas, el indicador de efectividad para la alternativa N° 1 es la mas

efectiva, pero se equivocan y toman el valor de la alternativa N° 2.

Indicador de efectividad:

Alternativa 1:

Alternativa 2:

Numero total de atendidos = 566.50 (Correcto)

Numero total de atendidos = 588.00 (Incorrecto)
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Este perfil tiene como una politica de calidad el protocolo para la
evaluacion de proyectos de inversion publica, ya que de acuerdo a este
documento se podia medir el nivel de cumplimiento de los contenidos del
proyecto y la categoria de criterios se dividia en dos items: obligatorios
(color anaranjado) y complementarios (color amarillo), si el porcentaje de
cumplimiento era mayor o igual a 75% se declaraba la viabilidad de éste.

Acerca del proyecto N° 2 con cddigo SNIP 142402 pertenece al sector
Agricultura, el item de Aspectos generales tiene la puntuacion mas alta
siendo 4.222 y el de la Formulacion la mas baja con 2.808.

Este perfil de proyecto contiene:

= Planos

» Acta de priorizacion de proyecto

= Matriz de interacciones de Leopold (Ver anexo N° 8)

= Actas de compromiso

» Analisis de gestion de riesgo

» Plan de desarrollo: Regional concertado de Lambayeque 2010

Al incluir dentro de la documentacion de los proyectos de inversion las
actas de compromiso, el andlisis de gestién de riesgo y el plan de
desarrollo concertado 2010, podemos ver la gestion que la direccion
viene realizando comprometida con el desarrollo de la poblacion y la
calidad de los proyectos.

También tenemos la matriz de Leopold, la cual es utilizada para la
Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA) es una tabla de doble entrada
donde se registran las acciones sobre el medio y los efectos causados,
frecuentemente se selecciona las principales acciones y factores

implicados en cada proyecto especifico.

Sobre el proyecto N° 3 con cédigo SNIP 169241 correspondiente al

sector Educacion tiene la mayor puntuacion en Aspectos generales y el
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menor puntaje en el moédulo de Evaluacion siendo 4.167 y 2.452
respectivamente.

Este proyecto dentro de sus archivos adjuntos contiene el protocolo para
la evaluacion de proyectos de inversion, cabe recalcar que este
documento se utilizaba como una manera de medir en cierto grado la

calidad de los proyectos para declararlos viables.

Con respecto al proyecto N° 4 con cédigo SNIP 84040 del sector

Educacion tiene el puntaje mas alto en Aspectos generales con 4.389 y

el minimo en el capitulo de Evaluacién con 2.710.

Este perfil de proyecto presenta los siguientes documentos:

= Marco de referencia (Antecedentes del proyecto, Lineamientos de
politicas sectoriales y contexto local y regional).

» Matriz de criterios de priorizacion de proyectos: Presupuesto
participativo 2012.

» Protocolo para la evaluacién de proyectos de inversion.

En este proyecto con relacion a la gestion de la direccién tenemos al

marco de referencia y la matriz de criterios de priorizacién, asimismo

acerca de las politicas de calidad se hace presente el protocolo para la

evaluacion de proyectos de inversion.

En relacion al proyecto N° 5 corresponde al cédigo SNIP 124378 del

sector Agricultura tenemos que el puntaje maximo lo llevé el capitulo de

Aspectos generales y el minimo el de Formulacion con 4.167 y 2.615

respectivamente.

Este proyecto de inversion tiene dentro de su estructura:

» Presupuesto General: Requerimiento de recursos General y por
Sector.

» Hidrologia del Rio La leche

= Certificacion de la Autoridad local del agua (ALA)
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= Matriz de criterios de priorizacion de proyectos: Presupuesto
participativo 2012.

*» Metradas

= Planos

= Matriz de interacciones de Leopold.

Con respecto a este proyecto se puede decir que la direccidén esta muy

comprometida con su gestion al incluir dentro de sus estudios al

presupuesto general, matriz de criterios de priorizacién, certificacion de

la autoridad local de las aguas, asimismo presenta la matriz de Leopold

utilizada para la Evaluacion del Impacto Ambiental.

4.2. DESCRIPCION DEL PERFIL PROFESIONAL DE LOS FORMULADORES
Se aplico una guia de entrevista (Ver Anexo N° 4) a todo el equipo de trabajo

(5) constituido por: tres economistas, un ingeniero y un arquitecto:

# Acerca de la experiencia estos profesionales cuentan de 2 a mas afios
de experiencia en este campo y como parte del Gobierno Regional entre

1.5 a 3 afios.

# Al respecto de si trabajaron anteriormente en algun érgano vinculado al
SNIP dos de ellos respondieron de manera afirmativa.

& Con respecto a la capacitacion, se lleva a cabo para los formuladores
trimestralmente y para el arquitecto e ingeniero de manera anual, y los

viaticos son asumidos por los participantes.

& Segun la preferencia de los cursos que desean recibir para
complementar su capacitaciéon tenemos a las Asociaciones Publico-
Privadas (APP) estan en el primer lugar, APP y contrataciones, seguida
por las contrataciones con el Estado y por ultimo programas de Crystall
ball y Risk.
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# En relacion con la inscripcion de registro de proyectistas solo un
profesional menciond que estaba inscrito. Segun la Resolucién Directoral
N° 001-2011-EF/68.01 el resto de profesionales aiin no cumplen con los

requisitos minimos.

# Sobre el ambiente de trabajo todos los integrantes estuvieron de acuerdo
gue tienen un buen ambiente laboral en el cual pueden interactuar entre

ellos de manera adecuada.

4.3.IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS EXISTENTES EN LOS PIP
OBSERVADOS
El estudio lo realiza la investigadora aplicando la guia de observacién de
manera directa a cada uno de los proyectos priorizados dandole una
puntuacion a cada item evaluado. Se puede afirmar que los proyectos de
inversion publica utilizan el formato SNIP 05 A y asimismo presentan
debilidades en cuanto a la formulacién. Segun el Gréafico N° 11 se puede

observar lo siguiente:

= Acerca del Aspecto general, el proyecto N° 4 es el que tiene la mayor
puntuacion con 4.389, este médulo presenta las mejores puntuaciones

promedio superiores a 4 en todos los proyectos observados.

= Con respecto al modulo de Identificacion el proyecto N° 1 es el que tiene
menor puntuacion con 3.800 y los proyectos 2, 4 y 5 tienen puntuacién
de 4.000.

= En lo referente al capitulo de Formulacién tenemos que el proyecto N°
3 tiene el mayor puntaje con 3.846 y el proyecto N° 5 posee la menor

puntuacion con 2.615.

= En lo que respecta a la Evaluacion el proyecto N° 2 recibe la mayor
puntuacion con 3.677y el proyecto N° 3 el menor puntaje con 2.452.
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» Para finalizar sobre la parte de Conclusiones el proyecto N° 4 es la que

posee la mayor puntuacién con 4.000 y muy por el contrario el proyecto

N° 5 la menor puntuacién con 2.667.

Gréafico N° 11: Puntaje promedio teniendo en cuenta cada uno de los

contenidos observados.

Puntaje promedio por contenido observado

— Aspecto General —|dentificacion Formulacion
Evaluacion = Conclusiones
Proyecto 1

Promedio Total Proyecto 2

Proyecto 4 Puntaje promedio
Aspecto general=4.211
Identificacion =3.947
Formulacion  =3.200
Evaluacién =2.910
Conclusiones =3.400

Fuente: Elaboracion propia
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Segun el Grafico N° 12 observamos que los proyectos N° 1, 2, 3, 4 y 5 tienen puntajes

gue estan dentro del rango de regular siendo éstos 3.501, 3.675, 3.546, 3.658 y 3.257

respectivamente.

Gréafico N° 12: Puntaje promedio total por proyecto de inversion teniendo en

cuenta todos los contenidos de manera global.

Puntaje promedio por proyecto de inversion

e Proyect0 1 == Proyecto 2 == Proyecto 3 Proyecto 4 e=Proyecto 5

Aspecto General
5.000

Promedio Total Identificacién

\

Conclusiones V / Formulacion
A
Puntaje promedio
Proyecto 1= 3.531

Proyecto 2= 3.675
Proyecto 3= 3.546 Evaluacion
Proyecto 4= 3.658
Proyecto 5= 3.257

Fuente: Elaboracion propia
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V. CONCLUSIONES

Como conclusion resaltaremos los argumentos que sustentan la hipétesis
de este trabajo de investigacion: Con la aplicacion de la estructura ISO 9001
se podra mejorar la formulacién de los proyectos de inversién publica del
Gobierno Regional de Lambayeque durante el afio 2011. Los resultados nos
indican que se puede mejorar la manera en que se formulan los proyectos
de inversidn publica si se tiene en cuenta la responsabilidad de la direccion

y la gestion de los recursos.

La direccién no solo se supedita a la conduccion de la adecuada formulacion
de proyectos con los instrumentos aprobados por el MEF - DGPI, sino que
la preocupacion por la calidad se ve complementada con el uso de
herramientas no exigidas por estas dependencias. Todas estas facilidades
guedan minimizadas por la “Politica de Rotacién de Personal” cuyos efectos

se describen en la Gestidon de Recursos.

Con relacion a la Gestion de los recursos, el 40% de los formuladores
trabajaron en algun otro érgano vinculado al SNIP, evidenciando la
existencia de rotacion de personal, cuya experiencia es de 2 a mas afios en
este campo y como parte del Gobierno Regional estan entre 1.5 a 3 afios.
Encontrandose solo uno de ellos, inscrito en el registro de proyectistas. Por
efecto de la politica de rotacién de personal, es desplazado el personal
capacitado a otras areas generando de esta manera un freno a la continua
mejora de la calidad de formulacion de proyectos. Lo que se refleja en los
resultados obtenidos a través de la Guia de Observacion - Validada cuyo
detalle indica el nivel de calidad.

Siendo 5 el maximo puntaje el promedio observado de los PIPs es 3.533,
revelando una calidad aceptable de los proyectos de inversién, mostrando

gue todavia no han llegado a la condicion de bueno.
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Profundizando la observacion en los contenidos de los proyectos de
inversion el puntaje mas alto lo obtuvo el Aspecto general, mostrando que
cumple de manera Optima con los requisitos necesarios que se exige en
este contenido, seguido de la identificacion, las conclusiones, mientras que
la formulacion y la evaluacion tienen los puntajes mas bajos, demostrando
que el cuerpo del proyecto esta débilmente formulado y como consecuencia

la evaluacion también muestra debilidad.

Cabe destacar que el proyecto N° 2 con cédigo SNIP 142402 perteneciente
al sector Agricultura en definitiva esta mejor formulado en relacion a los
demas proyectos, al cual se le aplico la Guia de observacion N° 2
obteniendo el promedio més alto 3.675 que lo ubica dentro de la categoria
de regular cumpliendo de este modo con los requisitos minimos de calidad.
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VI. RECOMENDACIONES

Respecto a la norma vigente, debido al Gobierno actual que cre6 el nuevo
sistema de inversion publica multianual y derogé el SNIP, la presente
investigacién solo servira como un antecedente de que los proyectos de
inversion publica presentaban algunas debilidades, es decir no tendra

implicancias en estudios posteriores.

Establecer convenios con las Universidades para la realizacion de trabajos
de investigacion orientados a la mejora de la calidad de los proyectos de

inversiéon publica.
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VIIl.  ANEXOS

ANEXO N° 1
GUIA DE OBSERVACION

SITUACION A OBSERVAR: Calidad de proyectos de inversién Gobierno Regional
Lambayeque — 2011.

OBJETIVO: Comprobar el nivel de calidad de los proyectos de inversion a nivel de perfil en el

Gobierno Regional Lambayeque — 2011.
DATOS GENERALES:

Sector:

Proyecto a observar:

Cddigo: Fecha:

Escala: 0=No presenta, 1=Malo, 2=Casi regular, 3=Regular, 4=Casi bueno, 5=Bueno

ASPECTOS A OBSERVAR EN LOS PROYECTOS 5

I. RESUMEN EJECUTIVO

1.1. Nombre del proyecto

1.2.  Estructura funcional

1.3.  Objetivo del proyecto

1.4. Balance oferta y demanda de los bienes o servicios

1.5. Andlisis técnico

1.6. Costos del PIP

1.7. Beneficios del PIP

1.8. Resultados de la evaluacion social

1.9. Sostenibilidad del PIP

1.10. Impacto ambiental

1.11. Organizacion y gestién

1.12. Plan de implementacion

1.13. Financiamiento del PIP

1.14. Conclusiones y recomendaciones

1.15. Marco légico
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ASPECTOS GENERALES

2.1. Nombre del proyecto

2.1.1. (Qué se va a hacer?

2.1.2. ¢Cual es el bien o servicio?

2.1.3. ¢Dobnde se va a localizar?

2.2. Unidad formuladora (UF)

2.2.1. Sector

2.2.2. Pliego

2.2.3. Nombre

2.2.4. Persona responsable

2.2.5. Persona responsable de la UF

2.2.6. Equipo de profesionales

2.3. Unidad Ejecutora (UE)

2.3.1. Nombre de la UE

2.3.2. Persona responsables de la UE

2.4. Participacion de las entidades involucradas y de los

beneficiarios.

2.4.1. Matriz de involucrados

2.4.1.1. Entidades publicas

2.4.1.2. Entidades privadas

2.4.1.3. Interesados

2.4.2. Los problemas que perciben los involucrados.

2.4.3. Visualizacidon de sus intereses.

2.4.4. Identificacion de las estrategias.

2.4.5. Acuerdos y compromisos con la ejecucion.

IDENTIFICACION

3.1. Diagndstico de la situacion

3.1.1. Diagnostico del area de influencia

3.1.2. Diagndstico de los involucrados

3.1.3. Diagnastico del servicio

3.2. Definicién del problemay sus causas

3.2.1. Definicion del problema central
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3.2.2. Andlisis de causas

3.2.3. Andlisis de efectos

3.2.4. Construccion del arbol de causas -efectos

3.3. Objetivo del proyecto: medios y fines

3.3.1. Planteamiento del objetivo central

3.3.2. Orientacion de los medios

3.3.3. Generacion de los fines

3.3.4. Elaboracioén del arbol de medios y fines

3.4. Alternativas de solucién

3.4.1. Andlisis de la interrelacion de Ilos medios

fundamentales

3.4.2. ldentificacion de las acciones

3.4.3. Andlisis de la interrelacion de las acciones

3.4.4. Planteamiento de las alternativas de solucion

IV. FORMULACION

4.1. Horizonte de evaluacion

4.1.1. Se especifica las fases y etapas

4.1.2. El horizonte de ejecucibn de cada proyecto

alternativo.

4.2. Andlisis de la demanda

4.2.1. Servicios que cada proyecto alternativo ofrecera

4.2.2. Diagnosticé de la situacion actual de la demanda

4.2.3. Estimacion de la poblacion de referencia

4.2.4. Estimacion de la poblacion total afectada sin proyecto.

4.2.5. Estimacion de la proyeccion de los servicios

demandados sin proyectos.

4.2.6. Los servicios demandados con proyecto.

4.3. Andlisis de la oferta

4.3.1. Determinacion de los recursos fisicos y humanos.

4.3.2. Estandares optimos del uso de los recursos.
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4.3.3. Estimaciéon de la oferta optimizada a partir de los
recursos fisicos y humanos.
4.3.4. Se sumaron las ofertas optimizadas por tipo de

servicios.

4.4, Balance oferta - demanda

4.4.1.

Célculo de los servicios que serdn demandados al

proyecto.

4.4.2.

Estimacion del volumen de los servicios que cada

proyecto alternativo ofrecera.

4.4.3.

Condiciones que deben cumplirse para empezar las

etapas del proyecto.

4.4.4.

Identificacién de la lista de actividades para cada
proyecto alternativo.

4.5. Secuencia de etapas y actividades de cada proyecto

alternativo

45.1.

Se definieron las condiciones para empezar cada una

de las etapas del proyecto.

45.2.

Se identificaron las actividades asociadas a cada
proyecto alternativo.

4.6. Costos a precio de mercado

4.6.1.

Lista de actividades para cada proyecto alternativo.

4.6.2.

Se preciso los costos unitarios y por periodo.

4.6.3.

Se considero los gastos generales.

4.6.4.

Se considero el rubro de imprevistos.

4.6.5.

Estimacion de los costos totales de cada proyecto

alternativo.

4.7. Flujos de costos a precios de mercado

4.7.1. Se preciso el flujo de costos de preinversion, inversion
y valores de recuperacion.
4.7.2. Estimacibn de los costos de operacién vy

mantenimiento.
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4.7.3. Elflujo de costos a precios de mercado.

V. EVALUACION

5.1. Evaluacién econémica a precios de mercado.

5.1.1. Flujo de ingresos generados por el proyecto a precios
de mercado.

5.1.2. Flujo de costos y beneficios a precios de mercado

5.1.3. El Valor Actual Neto a precios de mercado (VANP)

5.2. Estimacién de los costos sociales

5.2.1. Los factores de correccion

5.2.2. Flujo de costos sociales totales y su valor actual.

5.2.3. Flujo de costos sociales netos y su valor actual.

5.3. Evaluacion social — Aplicacion de la metodologia Costo
Efectividad.

5.3.1. Elindicador de efectividad (IE)

5.3.2. El ratio costo efectividad (CE)

5.4. Evaluacién social — Aplicaciéon de la metodologia Costo
Beneficio.

5.4.1. Flujo de beneficios sociales totales y su valor actual

5.4.2. El valor actual neto social (VANS)

5.5. Analisis de sensibilidad

5.5.1. Determinacion de las variables inciertas y su rango de

variacion.

5.5.2. La estimacion de los cambios en el indicador de

rentabilidad social.

5.6. El analisis de sostenibilidad del proyecto

seleccionado

5.6.1. Identificacion y estimacion de las principales fuentes

de ingresos.

5.6.2. Estimacibn de la proporcién de los costos del

proyecto.

5.6.3. El andlisis de las probabilidades de cobertura de los

costos del proyecto.
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5.7. El andlisis de impacto ambiental del proyecto

seleccionado

5.7.1. Identificacibn de los componentes y variables
ambientales.

5.7.2. Caracterizacion del impacto ambiental

5.7.2.1. Tipo de efecto

5.7.2.2. Temporalidad

5.7.2.3. Espacio

5.7.2.4. Magnitud

5.7.3. Priorizacion de las variables afectadas

5.8. Seleccién del mejor proyecto alternativo

5.8.1. Existen diferencias significativas entre la rentabilidad

social de los proyectos.

5.8.2. Se elige el mismo proyecto que resultd de la

evaluacion social.

5.9. Matriz de marco légico del proyecto seleccionado

5.9.1. Entrada vertical

5.9.1.1. Elfin

5.9.1.2. El propésito

5.9.1.3. Los componentes

5.9.1.4. Las acciones

5.9.2. Entrada horizontal

5.9.2.1. Los objetivos relacionados a cada fila: fin,

propdsito, componentes y acciones.

5.9.3. Los indicadores

5.9.4. Los medios de verificacion

5.9.5. Los supuestos relacionados con cada fila:

V1.

CONCLUSIONES

6.1. Definicién del problema central

6.2. Priorizacion de alternativas evaluadas

6.3. Breve descripcidn de las principales actividades y resultados

esperados de la alternativa seleccionada.
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6.4. Las acciones a realizar después de la aprobacion del perfil.

6.4.1. Estudio de prefactibilidad

6.4.2. Estudio de factibilidad

6.4.3. Asignacion y/o negociacion de fondos

6.4.4. Los procedimientos a seguir para la ejecucion del

proyecto.

VII. ANEXOS

e Materiales y documentos para sustentar informacion

contenida en el perfil.

VIII. BIBLIOGRAFIA

IX. APENDICES

63



ANEXO N° 2

Grafico N° 13: ISHIKAWA; POBREZA= FACTORES - GESTION DEL SNIP

Dimensién Econémica J Dimensién Social
Inadecuada Condiciones ambientales \\.
transitabilidad desfavorables N\
de vias
Bajo Capital Humano %
- : V\\
Brecha en infraestructura productiva Bajos niveles de educacié \\.
\\
- « N
Bajo Limitados servicios de salud/ Saneamiento N
Coeficiente de basico inadecuado
electrificacion
Limitada Infraestructura de riego Altos Indices de desnutricién
Tiempo de Ejecucion excesivo
Limitado
Planeamiento Ineficiente Inversion
Estratégico Sometimiento Inadecuada
y de funcionarios programacion
A Multianual
Priorizacion
partidaria Cumplimiento parcial de
componentes de PIPs
Corrupcién fo 2 de
o PIP ejecutados no PIP Menores
alcanzan su objetivo ¢ Evaluacion Ex post poco aplicada
Dimensién Politica Dimensién de Gestion SNIP

Inadecuada
priorizacion de

py
Débil Preinversién

Baja calidad en
la formulacién

Inexistencia de
PIP Estratégicos

Fuente: Direccion General de Politica de Inversiones — 2011
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ANEXO N° 3
RESULTADOS DE LA GUIA DE OBSERVACION

Cuadro N° 5: Aspectos Generales

Unidad Formuladora Unidad Ejecutora Participacion de la entidades involucradas
, ¢Clial es el bien|; Donde se va ' Persona Persona Equipode  [Nombre| Persona Matriz de Involucrados Problemas  |Visualizacion de | dentificacion de| Acuerdosy
[, Qué sevaaser? » ) Sector | Pliego | Nombre , , - , ; . . . .

0servicio? | alocalizar? Responsable [Responsable UF| Profesionales | de UE [Responsable UE| Entidades publicas| Entidades privadas | Interesados |de involucrados| sus intereses | las estrategias | compromisos

P1 5 5 5 5 5 5 5 5 0 5 5 5 0 5 4 3 4 3

P2 4 4 4 5 5 5 5 5 5 5 5 4 0 4 4 4 4 4

P3 3 4 4 5 5 5 5 5 5 5 5 4 0 4 4 4 4 4

P4 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 4 0 4 4 4 4 4

P5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 4 0 4 3 3 3 3

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro N° 6: Identificacién

Diagndstico de la situacion Definicidn del problemay sus causas Obietivo del proyecto: medios y fines _

Dxdeéreade | Dxdelos .| Definiciondel | Analisis de [Andlisis de|  Arbol Planteamiento | Orientacion de | Generacion|  Arbolde | Andlisis medios | Identficacion [ Andlisis de interrelacion| Planteamiento de

influencia | involucrados D e senvici problema central | causas | efectos |causas - efectos| objetivo central| los medios | delos fines |medios y fines| fundamentales | de las acciones |  de las acciones  |alternativas solucion
P1 4 4 4 4 4 4 3 3 4 4 3 4 4 4 4
P2 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
P3 4 4 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
P4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
P5 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro N° 7: Formulacién

Horizonte de evaluacion Anéliss de lademanda Andliss de laoferta Balance oferta - demanda Etapasy actvidades Flujos de costos aprecios de mercado
Fasesy | Horzoniede | Servicios de |Dx situacin | Poblacibn | - Poblacidn | Senicios | Sericios Recursos fiscos| Uso delos| Oferta (Sumade ofeas| Senvcos - (Volumen de | Condciones | Listade: | Defiicitn de | dentficacion | Listace | Costos | Gastos | Rubrode | Costos | Fo de costos | Costos de | o de costos
epas | eecucitn |cadaproyecto| actual | referencia | tofelfectada| sinPx | conPx | yhumanos | recursos (opimizade| optimizadas |demandados| seviios | de proyecto | acthiades | condiciones |de actidades|actidades| untarios | generales mprevistos| tteles | enlas etapas | O.yM. | precio de mercado
PL| 4 0 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 0 4 0
P2 3 3 3 4 1 2 . . 3 l l l 3 l / 2 4 4 l 4 4 4 4 0 4 4
P3| ¢ 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 / 4 4 4 4 4 3 3 4 4 4 4
PA| 4 4 4 4 4 0 0 0 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 0 3 0 4 4 4 4
Py | 4 0 4 4 4 0 4 4 0 0 0 0 4 4 0 0 4 4 4 4 4 0 4 4 4 4
Fuente: Elaboracion propia
Cuadro N° 8: Evaluacion
Eval Econ. precios mercado | Estmacion delos costos sociales - Costo -Beneficio Anélisisdesensibilidad_ Seleccion proyecto Malriz de marcologico
Flijode [Fujode costog | Factores | o de cosos Fujode costos| ndicador |Retiocost{Fho de benefios| —{ Vriatles | Rentaida | Fuentes de | Estmacion | Cobertra de|Companentes - Caracterizacitn delimpacto ambientl | Vaiabes|Dferencis | Eecccion Entada vercal Entiada horzonta
. I I . o VANS| . e . , —_ . —— — ,
inqrests |y bengfcios |~ {comeceinfsocials totales| Socials netos | fectidad | foctida| Sociles totales incieras | socil | ingreso | costos P | costos de P ambnteles | Efeco| Temporalad | Espacio| egniufectades{ reiaica proyect | E1fn {Propdsto|Componertes| Accones |Objetos| Indcadores | Necos | Supuestos
PLI O 0 | 0] 0 0 0 bl 0 0] 4 4 4 4 4 R o] 5 | 4[4t 4 R EERN
P2y 4 RN 4 ! 0] 0 ! b4 4 4 3 3 R AR ! R EEEN
P3| 0 0 | 0] 0 0 0 0] 4 0 0] 4 ! 4 4 0 R e 0o f 0t ! NN EERN
PA 0 0 0] 0 0 0 L] 0 0 4 4 4 4 0 bope) ot O I I O I A B Y R ! O O Y I A
P51 0 0 |0] 0 0 0 0] 0 ! bt 3 3 3 ! 3 |4 NN ! NN EEN

Fuente: Elaboracion propia
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ANEXO N° 4
GUIA DE ENTREVISTA

Buenos dias Sr. , queremos agradecerle el tiempo
que nos brinda para realizar esta entrevista y mencionarle que la informacion que nos
proporcione sera muy valiosa para la presente investigacion.

1. ¢Es graduado de nivel superior?

2. ¢Qué profesion tiene?

3. ¢Cuantos afos posee de experiencia en este tipo de trabajo?

4. ¢Desde cuando trabaja en la UF?

5. ¢Cual es el nombre del puesto?

6. ¢Trabajo anteriormente en algin 6rgano vinculado al SNIP?

7. ¢Con qué frecuencia recibe capacitacion y de qué tipo?

8. ¢Qué cursos le gustaria recibir para complementar su capacitacion?

9. ¢Esta inscrito en algun registro de proyectistas local o nacional?

10.¢,Cbomo considera el ambiente de trabajo?
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ANEXO N° 5

RESULTADOS DE LA GUIA DE ENTREVISTA

Grafico N° 14: Graduado de nivel superior

NIVEL SUPERIOR

HSi
Fuente: Elaboracion propia
Gréafico N° 15: Carrera profesional
CARRERA PROFESIONAL
Arquitecto
20%
Ingeniero Economista

20%

60%

Fuente: Elaboracion propia
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Grafico N° 16: Afios de experiencia laboral

ANOS DE EXPERIENCIA

2 afios
m 2.5 afios
M3 afos

20%
® 10 afios

Fuente: Elaboracion propia

Grafico N° 17: Afios de trabajo en la Unidad Formuladora

ANOS QUE TRABAJA EN LA UF

1. 5afios
W2 afios
m2.5 afios

20%
m 3 afios

20%

Fuente: Elaboracion propia
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Gréfico N° 18: Puesto que ocupa en la UF

PUESTO QUE OCUPA EN LA UF

Asist. de
arquitectura
20%

Formulador
60%

Ingeniero
20%

Fuente: Elaboracion propia

Gréafico N° 19: Trabajo anteriormente en algun érgano vinculado al SNIP

TRABAJO ANTERIORMENTE EN ALGUN
ORGANO VINCULADO AL SNIP

No
60%

Fuente: Elaboracion propia
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Gréfico N° 20: Frecuencia de capacitacion

FRECUENCIA DE CAPACITACION

Anual
40%

rimestral
60%

Fuente: Elaboracion propia

Gréfico N° 21: Cursos de capacitacion que desean recibir

CURSOS DE CAPACITACION QUE LE
GUSTARIA RECIBIR

APPy Crystall ball

contrataciones y Risk
20% P 20%

Contratacio
con el estado
20%

Asosiaciones
publicas -
privadas

40%

Fuente: Elaboracion propia



Gréfico N° 22: Inscripcion en el registro de proyectistas

INSCRIPCION EN REGISTRO DE
PROYECTISTA LOCAL O NACIONAL

Si
20%

80%

Fuente: Elaboracion propia

Gréafico N° 23: Ambiente de trabajo

AMBIENTE DE TRABAJO

Muy bueno
40%

Bueno
60%

Fuente: Elaboracion propia
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ANEXO N° 6

PROTOCOLO PARA EVALUACION DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

Caédigo PIP:
PIP:
OPI:
Nivel Respuesta Observaciones
Céd. | Puntos de Control del Criterios de Cumplimiento P ylo
- (Si/ No) .
Criterio Comentarios
I ASPECTOS
" | GENERALES
¢El nombre propuesto
1.1 | Nombre del Proyecto 2 pgr_rmte |dent|f|car_ .
rapidamente el objetivo y el
ambito de intervencion?.
1.2 | Unidad Formuladora 1
1
. . ¢ Esta sustentada la
1.3 | Unidad Ejecutora capacidad operativa
2 (RR.HH, Infraestructura, etc)
de la UE para realizar el
proyecto?
¢Han sido identificadas las
2 instituciones directamente
involucradas con la materia
del proyecto?
14 Participacion de las ¢Las instituciones
" | entidades involucradas identificadas han expresado
2 su opinion respecto a la
intervencidn, y estas estan
sustentadas mediante
documentos sustentarios?
1
Participacion de los ¢ Los beneficiarios han
1.5 |beneficiarios , | participado directamente en
(individuos) la identificacion del
problema y sus soluciones?
2 ¢ Los beneficiarios han

formalizado mediante actas
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0 acuerdos su compromiso
con el proyecto?

1.6

Marco de Referencia

¢ Se describen los
lineamientos de politica
sectorial en los cuales se
inserta el proyecto?

IDENTIFICACION

21

Diagndstico de la
situacion actual

¢ Se ha delimitado la zona
afectada y definido sus
caracteristicas?

¢ Ha sido identificada la
poblacion afectada y sus
caracteristicas?

¢ Han sido identificados los
peligros naturales y
antropogénicos existentes
en el area del proyecto?

¢ Han sido determinados los
factores por los cuales los
intentos anteriores de
solucién no fueron exitosos
para no volver a intentar
esas soluciones?

2.2

Definicion del problemay
sus causas
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2.3 | Objetivo del Proyecto
¢, Han sido identificadas
como minimo dos
alternativas de solucion para
lograr el objetivo central?
2.4 | Alternativas de solucién
i FORMULACION Y
EVALUACION
¢, Se ha definido y
sustentado técnicamente el
horizonte de evaluacion del
31 Pardmetros Generales de Proyecto?
™ | la Formulacién ¢, Se ha definido y
sustentado técnicamente el
periodo de ejecucion del
royecto?
32 Anélisis de la demanda en

situacion sin proyecto
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Andlisis de la oferta en la

¢Las diversas altenativas
son mutuamente
excluyentes y comparables?

¢Las alternativas
consideran acciones para
reducir probables dafios y/o
pérdidas que se podrian
generar por la ocurrencia de
desastres ?

¢Han sido definidas las
metas de actividades y
productos en base a la
dimension de la brecha
existente?

¢La cantidad de bienes y
servicios requeridos ha sido
calculada en funcioén al
tamano de las metas de
cada alternativa?

3.3 | R
situacion sin proyecto
3.4 | Balance Oferta-Demanda
Planteamiento Técnico de
35 .
las alternativas
3.6 | Costos
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¢El costo del proyecto
considera el costo de las
medidas ambientales de
prevencion, mitigacion y
reduccion?

3.7

Beneficios

¢ Existe evidencia técnica o
cientifica que respalda la
atribucién de tales
beneficios a los resultados
del proyecto?

¢ Los beneficios del proyecto
han sido cuantificados en
base a parametros
técnicos?

¢ Se presenta flujos de
beneficios para cada
alternativa de solucion (si el
método de evaluacion es
C/B)?

3.8

Evaluacién social
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3.9

Analisis de sensibilidad

3.10

Sostenibilidad

3.11

Impacto ambiental

¢ El estudio de impacto
ambiental ha sido aprobado
por la Autoridad Ambiental
competente?

¢,Se han previsto medidas
de prevencion, correccion,
mitigacion y/o monitoreo de
los impactos ambientales
del proyecto?

¢El costo de las medidas
ambientales se encuentra
incluido en el presupuesto
del proyecto?

3.12

Seleccion de alternativas

¢ Las alternativas han sido
ordenadas segun los
resultados de la evaluacién
social, analisis de
sensibilidad y
sostenibilidad?

3.13

Marco Légico
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¢ Los indicadores
propuestos para cada nivel
son apropiados?

3.14

Organizacién y gestion

3.15

Plan de implementacion

¢.Se muestran el valor inicial
y el valor esperado para

cada uno de los indicadores
propuestos?

¢ El disefio de la Unidad
Ejecutora es aceptable y
coherente con las
caracteristicas del proyecto?

¢Han sido definidas las
funciones de cada uno de
los puestos previstos en el
disefio de la Unidad
Ejecutora?
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¢, Se ha preparado un
borrador del Manual
Operativo del proyecto?

¢, Se ha preparado un
borrador del Plan Operativo
Anual del proyecto para el
afio 1?

¢, Se ha preparado un
borrador del Plan de
Adquisiciones y
Contrataciones del proyecto
para el afio 1?

3.16

¢ Han sido definidos los
montos y las fuentes de
financiamiento?

Financiamiento

¢La participacion de las
fuentes de financiamiento
esta garantizada mediante
acuerdos o documentos?

3.17

¢ Se ha definido la
metodologia y la fecha
probable de realizacion del
estudio de Linea de Base
del proyecto?

Linea de base

¢ El costo del estudio de
Linea de Base ha sido
previsto en el costo del
proyecto?

¢Se incluye los Términos de
Referencia para la
contratacién o realizacion de
la Linea de Base?

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

4.1

Conclusiones y
recomendaciones

¢Las conclusiones y
recomendaciones son
coherentes con el andlisis y
contenido del proyecto?

Categoria de Criterios

NO
Criterios

Porcentaje de
Cumplimiento Minimo

N° Criterios
Cumplidos

Porcentaje de
Cumplimiento
del PIP

100%

0

‘ COMPLEMENTARIOS

0

COMENTARIOS DEL EVALUADOR

Es aceptable dentro de los términos que se tiene para recomendar su viabilidad
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ANEXO N° 7
Cuadro N° 9: PROYECTOS PRIORIZADOS QUE NO INGRESARON POR EL MONTO DE INVERSION

CODIGO INVERSION

N° | o NOMBRE DEL PIP REQUERIDA FUNCION PROVINCIA DISTRITO
(S.)

PLANEAMIENTO

FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO DEL GESTION Y LAMBAYEQUE,
1 135707 | EQUIPO MECANICO DEL GOBIERNO | 18.223.912,00 I,?ESERVA DE CHICLAYO Y TODOS
REGIONAL DE LAMBAYEQUE CONTINGENCIA FERRANAFE
REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE
LA CARRETERA POMALCA - SALTUR - POMALCA,
2 52499 | SIPAN PAMPA GRANDE KM 0+000 - KM | 16.145.728,00 TRANSPORTE CHICLAYO ZANA'Y
36+888.031 DISTRITOS DE POMALCA - CHONGOYAPE

ZANA - CHONGOYAPE

Fuente: Gobierno Regional de Lambayeque - 2011
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ANEXO N° 8
MATRIZ DE LEOPOLD
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