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RESUMEN DE LA TESIS

Sefores Profesores evaluadores de la presente investigacion,
presentamos una investigacion de aproximadamente medio afio,
que ha provenido de nuestra experiencia profesional en el Poder
Judicial y de las clases desarrolladas en el ambito de la Maestria en
Ciencias Penales en la Universidad Pedro Ruiz Gallo, en su Escuela

de Postgrado.

En este sentido, hemos ejecutado una investigacion que se centra
en la linea de investigacién de la Ejecucidén Penal y sobre la cual
nuestra inicial deduccién ha permitido desarrollar una hipdtesis que
se ha acreditado sobre la base de la evaluacién tedrica de los
elementos que se exponen en el Marco Teodrico que ha sido
analizado en el ambito de Capitulos de Investigacion en la segunda

parte de esta investigacion.

De este modo centramos como problema principal de investigacion
el hecho de averiguar si un condenado, esto es una persona a la
cual se le ha acreditado la comisién de un delito penal, puede ser
considerado rehabilitado y por ende puede acceder a

reincorporarse a la sociedad.

Sobre la base de la investigacion, podemos acreditar que este
proceso no ha sido analizado objetivamente por el Estado y se
toma en cuenta elementos superficiales para la determinacion de
esta condicion y por ello surge un contexto de criminalidad
organizada y progresiva que se expone en indices delictivos que

generan la inseguridad ciudadana en el pais.

10
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De este modo, las Ciencias Penales en conjunto no han tomado en
cuenta el contexto administrativo, procesal y sustancial que rodea
la condena penal una vez finalizada en el tiempo el cual no guarda
relacion con los objetivos de la pena que ha sido impuesta en un

periodo de tiempo previo.
En este ambito es que surge nuestra duda tematica y hemos

desarrollado la presente tesis que esperamos sustentar en un

Examen de Grado.

11
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ABSTRACT

Dear Professors, Evaluators of the present investigation, we
present an investigation of approximately half a year, which has
come from our professional experience in the Judicial Branch and
from the classes developed in the area of the Master in Criminal

Sciences at Pedro Ruiz Gallo University, in its Graduate School.

In this sense, we have carried out an investigation that focuses on
the line of investigation of the Criminal Execution and on which our
initial deduction has allowed to develop a hypothesis that has been
credited on the basis of the theoretical evaluation of the elements
that are exposed in The Theoretical Framework that has been
analyzed in the field of Research Chapters in the second part of this

research.

In this way we focus as the main research problem the fact of
finding out if a convicted person, this is a person who has been
credited with the commission of a criminal offense, can be

considered rehabilitated and therefore can accede to rejoin society.

On the basis of the investigation, we can prove that this process
has not been analyzed objectively by the State and superficial
elements are taken into account for the determination of this
condition and for that reason arises a context of organized and
progressive criminality that is exposed in criminal indexes That

generate the citizen insecurity in the country.
Thus, the Criminal Sciences as a whole have not taken into account

the administrative, procedural and substantive context surrounding

the criminal conviction once finalized in time which is not related to

12
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the objectives of the sentence that has been imposed in a period Of

previous time.

In this area it is that our thematic doubt arises and we have
developed the present thesis that we hope to support in a Degree
Exam.

13
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INTRODUCCION

El analisis del contexto criminoldgico en nuestro pais nos permite
detallar una serie de falencias sociales, estructurales en el ambito
cultural y también en el ambito de las deficiencias del Estado
respecto de su obligacién de mantener la paz social y la estabilidad
que se requiere para el desarrollo de las condiciones de vida de

toda comunidad politica.

Sin embargo, este contexto no es posible de desarrollar porque la
delincuencia se ha incrementado en el pais y uno de los factores
que mas ha llamado la atencién en la propia ciudadania es el
elevado nivel de reincidencia delictiva de los delincuentes que en
su mayoria de veces registra un segundo ingreso a centro

penitenciario.

Esto es, se puede registrar el hecho de que la “poblacion
penitenciaria” se dedica en forma objetiva a la actividad delictiva y
por ello es que su nivel de peligrosidad se incrementa en forma
exponencial en la medida en que se desarrolla su condena penal en

un centro penitenciario.

De esta manera se genera un contexto sumamente negativo en el
ambito de las propias Ciencias Penales con mayor incidencia en el
ambito jurisdiccional penal que en la presente oportunidad la

desarrollamos en los siguientes puntos:

14
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PRIMERA PARTE

ANALISIS DEL OBJETO DE ESTUDIO

1. UBICACION

La presente investigacion se ubica en el ambito de las Ciencias

Penales, especialmente en la vinculacidon entre:

a) Derecho de Ejecucion Penal, por cuanto estamos evaluando
la “rehabilitacion” que se plantea tanto en el ambito
constitucional como en el ambito penal de aquel sujeto
condenado en una sentencia penal luego de seguirse un

proceso en su contra por la comision de un hecho delictivo.

Bajo este principio se desarrolla el inciso 22 del articulo 139°
de la Constitucién Politica de 1993, el cual determina el
“principio de la Rehabilitacién Penitenciaria a todo “penado”
(condenado) para asi generar su reincorporacién a la

sociedad”.

De este modo se articula una especialidad que se define en
base a un fundamento constitucional pero que se desarrolla
en base a lo desarrollado en el ambito penal y procesal

penal.

b) Derecho Penal y Derecho Procesal Penal, por cuanto los

principales elementos que configuran la “responsabilidad

|II

penal” han sido evaluados desde una perspectiva sustantiva y

A\

procesal y por ello se considera que la “sentencia penal”

emitida es valida, legitima y eficaz, porque ejecuta una

15
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condena, por la cual un “penado” debe asumir una condicion
de limitacién de derechos fundamentales, pero que para el
caso de nuestra investigacion se evaluara si esta medida
resulta efectiva, mas aun cuando se le complementa con una
medida de naturaleza administrativa, como es la obtencion

de un beneficio penitenciario.

c) Derecho Constitucional, porque se pondera principalmente
el interés del Estado en reinsertar al ciudadano que ha
cometido un ilicito, a la sociedad una vez que se le haya

determinado su responsabilidad en un proceso penal.

2. COMO SE MANIFIESTA Y CARACTERISTICAS TIENE EL
OBJETO DE ESTUDIO. DESCRIBE LA REALIZACION
EMPIRICA DEL OBJETO DE ESTUDIO

Sobre la base de la identificacién de escasos trabajos bibliograficos
sobre “Ejecucién Penal”, al nivel que en el afo 2016 y 2017 la
doctrina nacional no ha desarrollado ningun trabajo, conforme se
puede apreciar en el listado bibliografico que consigna la Biblioteca
Nacional en su pagina web, debemos manifestar que el objeto de
estudio de la presente tesis es el estudio de una condicién especial
para la accesibilidad a un beneficio penitenciario y por ello resulta
sumamente importante evaluar la ‘“rehabilitacion” que el

condenado tiene estando en situacion de carceleria.

Esta apreciacion a diferencia del concepto constitucional y penal en
el cual se considera que una vez cumplida la pena, el condenado ha
asumido su responsabilidad penal y puede considerarse como un
ciudadano comun y corriente reinsertandose en la sociedad, no es

compartida por la presente investigacion, toda vez que resulta una

16
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afirmacion tedrica que no se evidencia en el ambito factico de
nuestra realidad, donde el incremento de la delincuencia durante
los Ultimos diez afios se ha ido incrementando en forma
exponencial, al nivel de que la misma violencia en la cual se

ejecutan delitos contra el patrimonio se han incrementado.

Evidencia de lo detallado es el hecho de ubicar casos de “marcas”
en la ejecucién de delitos contra el patrimonio, los cuales utilizan
tanto armas de fuego, como también ejecutan actos de
intimidacion y violencia fisica contra los agentes pasivos del delito
0 eventuales personas que se ubican en las cercanias de los hechos

|\\

en donde se ejecuta el “tipo penal”.

Como se podra observar, nuestra oposicidon al modelo constitucional
y penal no es una posicidn subjetiva ni mucho menos una critica al
sistema tedrico que impone el modelo constitucional y penal, por
cuanto es un objetivo que deberia alcanzarse pero que
materialmente no existe en nuestro pais, donde las carceles son en
realidad centros de preparacion, adaptacién y perfeccionamiento
del crimen,conforme se puede acreditar en las mismas
exposiciones de los diferentes Ministros de Justicia que sefalan la
importancia de “restringir el ingreso y salidas de Illamadas
telefénicas de los centros penitenciarios”, porque es de dichos
lugares donde se disefia, planifica y dirige la ejecucidon de actos
vinculados al secuestro de personas, a la extorcién de personas
vinculadas al ambito empresarial y eventualmente al seguimiento

de actividades vinculas al trafico ilicito de drogas.
Por tanto, nuestra posicién nos permite sostener que sobre la base

de la exposicién de estas lineas, nuestro trabajo tendra un efecto

aplicativo practico en la teoria constitucional y penal en el pais, por

17
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|II

cuanto se podra demostrar que la “condena penal” impuesta a una
persona hallada culpable de la comision de un delito no tiene
resultados positivos y que eventualmente el internamiento
en centro penitenciario no garantiza la rehabilitacion o
resocializacion del condenado, generandose el inconveniente de
gue este sujeto incrementard su actividad dolosa en el futuro,

ampliando el margen estadistico negativo en la materia.

3. FUNDAMENTACION DEL TITULO Y DE LA
INVESTIGACION

Dado que el presente punto “no estd” dentro del esquema que
presenta la Escuela de Postgrado de la Universidad Pedro Ruiz
Gallo, se sefiala en forma expresa que el titulo del trabajo tiene
gue explicarse para asi poder detallar que lamentablemente en
nuestro pais no existe un verdadero tratamiento a las personas
condenadas por la comision de un delito y que el internamiento en
un centro penitenciario muy por el contrario a lo que podria
deducirse, se convierte en un peligro social porque los delincuentes
(una vez condenados, es posible denominarlos asi) no se
rehabilitan y tampoco se resocializan y la mejor evidencia es la

propia realidad nacional.

Ante esta situacidon el titulo de la presente investigacion desarrolla
un aspecto que suele no ser abordado por la doctrina nacional,
conforme se ha constatado de la propia averiguacién de

informacion en la pagina web de la Biblioteca Nacional?.

1 BIBLIOTECA NACIONAL (2017) Catdlogo de publicaciones de los anos
2016 y 2017. Busquedas hechas durante los meses del afo 2017. En:
www.bnp.gob.pe

18
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Ante esta situacién, la posibilidad de plantear un tema novedoso e
interesante nos permite desarrollar las siguientes lineas de trabajo

que se desarrollan sobre los siguientes elementos:

a) Se centra en el periodo temporal posterior a la interposicion
de la sentencia condenatoria y en una etapa previa a la
finalizacion de la condena, por cuanto surge una condicion
intermedia: un eventual otorgamiento de Beneficios

Penitenciarios.

b) Se centra en la evaluacibn de la ‘“rehabilitacion” vy
“reinsercion” social que plantea la propia Constitucion y todo
el sistema normativo penal, la cual a nuestro criterio resulta

ineficaz y negativo?.

c) La linea tematica se basa en un caracter evalutativo de un
procedimiento administrativo que no esta regulado en base a
un criterio técnico, ni se basa en fundamentos de orden
psicolégico o socioldgico, con el cual se determina un

Beneficio Penitenciario.

Consideramos que la gravedad de los elementos expuestos se debe
principalmente al fracaso del sistema preventivo penal de la accion
estatal ante el crecimiento de la delincuencia en el pais, pero
también al hecho material de que la propia doctrina nacional vy
comparada no pueden afrontar en forma eficaz el tratamiento
criminolégico de la delincuencia y por ello resulta sumamente

complejo “reducir” los niveles de criminalidad en nuestra sociedad.

2 GARAYOTT ORELLANA, Norman (2012) Politica criminal en la
Constitucién Politica del Perd. Lima, Editorial San Marcos. P. 21

19
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Detalle que debe ser resaltado por cuanto no hemos ubicado en la
doctrina penal y procesal penal elementos que nos permitan
evaluar la eficacia de la “condena penal” frente a la criminalidad

que expone el delincuente.

Este silencio académico, nos faculta y legitima en la presente

investigacion.

4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la actualidad la criminalidad se ha incrementado a niveles
alarmantes y su incidencia practicamente es un problema de

caracter nacional, al nivel de ser el primer problema del pais3.

Este hecho se ha visto influido por una serie de circunstancias y
elementos que dificilmente podrian ser analizados en el ambito de
una investigacion tedrica de corto plazo, pero que nos permiten
analizar un aspecto puntual que podria ser de utilidad para el

ambito de la ejecucion de nuestra propuesta de Tesis.

Nos referimos especificamente a la evaluacién de la “rehabilitacion
del penado o condenado” que no llega a evaluarse correctamente
en el ambito jurisdiccional nacional y que provoca dos niveles de

analisis:

a) Cuando el condenado ha cumplido una fraccién de la condena
por la comisiéon de un ilicito penal, este en esencia sdlo

cumple una porciéon de su condena y sobre dicho contexto

3 LA REPUBLICA (2017) Delincuencia y corrupcién son los principales
problemas del pais. Recuperado el 27/10/2013 en:
http://larepublica.pe/27-10-2013/delincuencia-y-corrupcion-son-los-
principales-problemas-del-pais
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solicita un beneficio penitenciario que finalmente puede ser

otorgado.

Beneficio que en multiples oportunidades viene acompanado
o sustentado con informes psicologicos y de asistencia social
positivos y que se limitan a informes preliminares que no son
determinantes para la evaluacion de una “rehabilitacion

III

social” y/o hacen sdlo referencia a elementos tangenciales
vinculados al cumplimiento de requisitos, como el
seguimiento de clases, ejecucion de actividades u otros
elementos como el cumplimiento de dias de reclusidn con

dias ampliados con beneficios.

b) Cuando el condenado ha cumplido la totalidad de la pena, el
nivel de vinculacion de la “rehabilitacién” no requiere de ser
demostrado porque bastaria la sola acreditacion de dicho

factor.

Inclusive el nivel de aplicabilidad de este factor es tan
significativo para la judicatura nacional que por ejemplo para
citar un caso objetivo podemos citar el hecho de que ya no
se requiere el pago de la indemnizacién o reparacién civil a
favor de la victima o el propio Estado por parte del

condenado que ha cumplido la totalidad de la pena.

Sustentamos este punto con el caso y antecedente de Waldo
Rios, Gobernador Regional de Ancash, quien siendo
condenado por delito contra el Estado asumid el cargo en
mencién a pesar de no haber abonado la reparacidn civil a

favor del Estado.

21
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En este punto, el Poder Judicial a través del Juzgado
Supremo de Instruccién de la Corte Suprema de Justicia en la
Resolucién recaida en el Expediente de Asuntos Varios N© 05-
02, ha sefialado que: “la falta de cumplimiento de la pena de
multa no impide declarar rehabilitado al condenado cuando
este ya no pueda ser exigida por el Estado. En la medida
gue la rehabilitacién del condenado es automatica al
cumplimiento de la condena, no debe rechazarse una
solicitud de rehabilitacion si es que ya ha vencido el plazo de

prescripcién de la pena de multa”4.

Que, en este punto, y por ser vinculante con el tema de
estudio, observamos que existe un caso objetivo donde el
favorecimiento a un condenado (por delito de corrupcién y
atentado contra la Administracién Publica), sefior Waldo Rios

ha provocado que:

i La “rehabilitacion del condenado” o

III

ii. El “abono de la reparacién civi

sean elementos ajenos a los intereses y derechos de la

sociedad.

Este criterio negligente ha sido determinado a favor del
condenado en funciéon al paso del tiempo (prescripcion) y

cumplimiento de una condena que a nuestro criterio

4 LA LEY (2015) Rehabilitacién aunque no pague la multa. Recuperado el
09/05/2016. En: http://laley.pe/not/2474/condenado-esta-rehabilitado-

aungue-no-pago-pena-de-multa/
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cuestiona el propio sentido de la “pena” como elemento
preventivo de ejecucidon de actos ilicitos o la “reparacién del
dano cometido”, siendo importante considerar que este
panorama se extiende a todo el sistema procesal penal por

cuanto la delincuencia se ha incrementado en el pais.

La mejor evidencia de lo sefalado con el caso particular del
sujeto determinado en la resolucién de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica es que Waldo Rios luego de ser
beneficiado con una accién penal que no le exigid el pago de
una reparacion civil al Estado por el delito cometido, al estar
involucrado con Vladimiro Montesinos en casos de
corrupcidn, fue nuevamente investigado y sometido a una
acusacioén de corrupcién de funcionarios siendo Gobernador

Regional en la Region de Ancash>.

Lo manifestado se agudiza cuando observamos que el
Tribunal Constitucional tienen una perspectiva evaluativa de
la “rehabilitacion del condenado” cuando evaluamos la STC
N° 03556-2012-PHC/TC, en el cual se senala que en caso no
haberse abonado la reparacién civil queda habilitada la
posibilidad de hacer efectiva la condena que habia sido
determinada bajo la condicion de “pena de carcel

suspendida”®.

5 EL COMERCIO (2016) Ancash: Waldo Rios fue denunciado por omisién
de funciones. Recuperado el 12/01/2016 de:
http://elcomercio.pe/peru/ancash/ancash-waldo-rios-denunciado-
omision-funciones-262164

6 LA LEY (2016) No pagar reparacion civil. Recuperado el 08/05/2016 En:
http://laley.pe/not/2201/no-pagar-reparacion-civil-puede-hacer-efectiva-
la-pena-de-carcel-suspendida
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Posicion que el propio Tribunal Constitucional amplia, para
asi determinar en forma de precisién, el concepto de la
“rehabilitacion del condenado” que avala nuestra propuesta

tematica.

De los casos expuestos que provienen de propios &rganos
jurisdiccionales y de donde se detalla un error material que
perjudica a la propia sociedad con una posicidén “tuitiva” a favor de
la delincuencia (a criterio de la subjetividad de la colectividad),
para el caso de la presente tesis nos limitaremos tematicamente al
factor evaluativo de la “etapa posterior a la condena y a la etapa

previa del cumplimiento de la misma”.

Debemos senalar que cumplida la totalidad de la condena, poco se
puede hacer en el ambito de una accion del Estado, en una

|"

evaluacién sobre la “rehabilitacién social” de dicho condenado por
ello nos avocaremos sobre todo a los casos en los cuales la
condena se viene cumpliendo porque a nuestra experiencia
profesional podemos senalar que existen elementos negativos que
no favorecen el control social y que permiten que personas con
dudosas credenciales vy perfil criminolégico activo puedan
“reincorporarse” a la sociedad para continuar con sus actos ilicitos,
burldndose de la ley que los considera miembros valiosos de la

sociedad en mérito al respeto a su dignidad.

De esta manera, sobre el andlisis de nuestro contexto socio
criminolégico y normativo que incide en nuestro punto
problematico en la presente propuesta, una persona con evidentes
elementos criminoldgicos negativos para la sociedad puede verse
beneficiado de una exclusién carcelaria o total o parcial y al

reincorporarse a la comunidad, volvera a ejecutar actos vinculados
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al crimen si es que eventualmente no incrementa su peligrosidad

social, debido a su encarcelamiento.

Esto finalmente desnaturaliza al propio sistema jurisdiccional
porque genera la sensacion de que el Poder Judicial y el Ministerio
Puablico no pueden afrontar la lucha contra el crimen en el pais, sin
tomar en cuenta que la legislacion no es formulada por estas
entidades y que el contexto socio criminolégico tampoco es un

elemento de evaluacién para ambas instituciones.

Ante esta circunstancia corresponde entonces evaluar en nuestra
condicion de operadores de la administracidon de justicia el hecho
puntual de que los accesos a beneficios penitenciarios no pueden
ser evaluados relativamente sino en mérito a una condicidn
expresa: la determinaciéon de un estado de “rehabilitacién” de una
conducta antisocial registrada en una sentencia condenatoria,
debido a una distorsion de valores morales y personales en la

persona que es condenada penalmente.

Relativizamos lo que actualmente existe en la doctrina nacional
porque se han registrado en los diferentes medios de prensa que
sujetos que han sido capturados en situacion de flagrancia o luego
de una investigacion fiscal o policial, registran un beneficio
penitenciario y que ello ha sido otorgado existiendo un “visto
bueno” pericial por parte de un psicélogo y que a nuestro criterio
no debid ser admitido porque estos informes no hacen una real
evaluacién del perfil de la persona con respecto de una
“rehabilitacion efectiva”, que finalmente hace colapsar al propio
Estado de Derecho en el pais, motivando a que la sociedad exija la
imposicion de condenas sobre humanas o la imposicién de la pena

de muerte.
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En este punto, debemos sefalar el hecho de que, en la etapa de
presentacion del Proyecto de Tesis, el “tema propuesto” incluia
todas las situaciones en las cuales se podia registrar un Beneficio
Penitenciario y que dicha norma ha sido modificada en una etapa
posterior y actualmente ya no pueden otorgarse beneficios
penitenciarios a delincuentes sentenciados en casos violacién o

agresion sexual y familiar (junio 2017)

Sin embargo, esta reforma normativa, sélo se limita a un factor de

I A\

la criminalidad y nos permite evaluar el “tema especifico” del
otorgamiento de Beneficios Penitenciarios en general, porque este
problema es sumamente complejo, dado que permite flexibilizar en
forma negativa los fines de la pena y nos permite acreditar que no

I"

existe la figura de la “rehabilitacion social” en forma efectiva en

una persona acreditada como delincuente, en forma general.

Consideramos en este punto que la elevada reincidencia en
aquellas personas que ya han asumido una primera condena penal,
sea total o parcial, no se limitara o reducira el caracter antisocial
de la “condena penal” y por tanto ella no cumple uno de sus
objetivos basicos: lograr la rehabilitacién de dicho personaje para

gue su incorporacion a la comunidad sea natural.

La gravedad de este punto estd en el hecho de que la delincuencia
que se ha incrementado estd vinculada justamente a personajes
que han sido y forman parte de una “criminalidad” estructural y
que asumen una condicidn delictiva en forma constante vy
progresiva en contra de la comunidad y el Sistema Jurisdiccional en
general no ha tomado en cuenta esta situacion y se ha visto

limitada ante la legislacién que ha quedado desfasada y ante la
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defensa material de derechos fundamentales de los condenados
que al tener un articulado constitucional que les permite acceder a
un principio que les faculta ser rehabilitado por el propio Estado

que lo ha condenado.

Este panorama finalmente es el que nos permite plantear el tema

que proponemos.

5. FORMULACION DE LA PREGUNTA PROBLEMATIZADORA

Consideramos que el tema principal que nos permite ejecutar la
presente investigacion es la evaluacion funcional de Ia
“accesibilidad a beneficios penitenciarios por parte del condenado”
para asi materializar su “rehabilitacién social”.

Nuestra posicion parte del hecho objetivo de que la mayoria de
condenados no han logrado ser rehabilitados en forma objetiva y
que por tal razén reinciden criminalmente en la ejecucién de actos
antisociales y ello se debe a que la evaluacién criminoldgica de su

perfil psicoldgico es deficiente.
El analisis entonces de la “rehabilitacion” al constituir un elemento
no funcional permite que la sociedad en su conjunto se encuentre
en una situacion de vulnerabilidad ante la criminalidad.
Por tanto, la pregunta problematizadora sera:

é¢Las evaluaciones preliminares al condenado por

comisién de delito doloso en el ambito jurisdiccional

nacional cumple con una evaluacidon efectiva de la
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condicion de estar “rehabilitado” para acceder a un

Beneficio Penitenciario?

6. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL ESTUDIO

Justificamos nuestra propuesta en mérito a los siguientes

elementos.

a. No hemos observado el estudio y analisis de temas
vinculados a la propuesta que formulamos en la Maestria en
Derecho Penal en la Universidad Pedro Ruiz Gallo, conforme

los datos oficiales de la Biblioteca de la Escuela de Postgrado.

b. En el ambito doctrinario nacional, no hemos ubicado un texto
o articulos vinculados al analisis critico a la evaluacion de la
“rehabilitacion social del condenado”, relativizandose su

importancia.

c. La doctrina penal, procesal penal e inclusive la criminoldgica
no ha tomado en cuenta el analisis post sentencia que
se desarrolla cuando un condenado ejecuta su condena en un
centro penitenciario y no se ha ejecutado ningun analisis
sobre la efectividad de la misma respecto de su rehabilitacidon
y aunque parezca cuestionable esta situacion, tampoco el
Poder Judicial o el Ministerio Publico han emitido algun

informe técnico sobre el particular.

Esta situacion ha provocado el hecho de que practicamente el
“derecho penal en el ambito jurisdiccional” sélo se concentre
en el proceso y particularmente en la determinacidon de la

responsabilidad penal en la sentencia condenatoria y lo

28



LA EVALUACION DE LA REHABILITACION DEL CONDENADO
EN LA DETERMINACION DE BENEFICIOS PENITENCIARIOS

demas resulte “no evaluable” y con lo cual sefialamos la

pertinencia de abordar este tema como tesis.

d. La criminalidad que se ha visto incrementada en los ultimos
anos estda concentrada principalmente en personajes que
registran antecedentes penales e ingresos a centros
penitenciarios con lo cual se acredita el hecho de que no se
cumple el objetivo de la rehabilitacién social con la ejecucién

de la pena.
Elementos que en conjunto nos permiten sostener que nuestra
propuesta tiene una importancia significativa y por ello solicitamos
su aprobacién para asi ejecutar la Tesis.
7. OBJETIVOS.

a. Objetivos generales.

e Ejecutar una investigacion con elevados niveles teéricos en la

especialidad del Derecho Penal y areas afines.

e Evaluar la realidad nacional en el ambito criminoldgico para
asi determinar como incide la relativizacidn de la instituciéon

de la rehabilitacién social del condenado penal.
e Proponer un estudio académico en mérito a un elemento que
observamos en forma constante en nuestra labor profesional

en el Ministerio Publico y Poder Judicial.

e Considerar la necesidad de ampliar los estudios vinculados a

la criminologia y ciencias forenses para asi determinar
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objetivamente la necesidad de reevaluar la institucién de la

rehabilitacidn social del condenado.

b. Objetivos especificos.

e Proponer la necesidad de que los procedimientos para el
acceso a Beneficios Penitenciarios en el ambito del Sistema
Jurisdiccional Nacional sean reformados y asi limitar su
otorgamiento a personajes que no han logrado cumplir una

rehabilitacidon social.

e Proponer un esquema de trabajo interdisciplinario que
permita al Poder Judicial y Ministerio Publico limitar el
tratamiento y asignacion de beneficios penitenciarios a
personajes que psicoldgicamente no han logrado ser

rehabilitados socialmente.

e Reformar el proceso penal peruano desde una perspectiva
focalizada en la “Ejecucion de la condena” la cual es

determinada a nivel administrativo.

e Proponer un estudio que permita evaluar la necesidad de
ampliar los estudios casuisticos que constituyen el gran
problema criminolégico nacional, por cuanto los estudios
académicos se han centrado en el analisis de elementos
dogmaticos y procesales y han dejado de lado la evaluacién
de temas puntuales que finalmente inciden negativamente en
la criminalidad que se ha visto exponencialmente en

desarrollo.
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SEGUNDA PARTE

DESARROLLO DE LA INVESTIGACION Y DEL MARCO
TEORICO DE LA TESIS

1. ANTECEDENTES EN LA EJECUCION DE LA
INVESTIGACION.

En base a la busqueda de informacidén bibliografica en la propia
Biblioteca Nacional’, donde se depositan anualmente los trabajos
bibliograficos en sus diferentes especialidades, hemos podido

observar que durante los anos 2016 y 2017:

a) No se registran trabajos a nivel de libros o investigaciones

sobre Ejecucién Penal, linea principal de la presente tesis.

b) No se registran articulos en publicaciones juridicas que
desarrollen la linea principal de investigacidn de la presente

tesis.

c) No se ubican trabajos doctrinarios sobre la evaluacion del
perfil de una persona condena en la etapa de valoracion para

el acceso a un beneficio penitenciario.

d) No se registran publicaciones sobre el mecanismo aplicativo

de como se otorga un Beneficio Penitenciario.

7 BIBLIOTECA NACIONAL DEL PERU (2017) Catélogo bibliografico.
Recuperado el 01/08/2017 de: www.bnp.gob.pe
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Que esta informacidon proviene del catdlogo digital de la Biblioteca
Nacional del Peru y nos permite sostener que las publicaciones con
las cuales hemos fundamentado nuestra posicion no inciden en la
hipotesis que es absolutamente producto de nuestra posicidon frente
al objeto de estudio, con lo cual se garantiza una novedad tematica

y académica en forma absoluta.

2. MARCO REFERENCIAL DE LA INVESTIGACION.

En el ambito regional, sobre la base de la busqueda de trabajos de

investigacién en las areas:

a) Derecho Penal.

b) Derecho Procesal Penal.

c) Ejecucién Penal.

d) Criminologia.

e) Sociologia Juridica, principalmente en el ambito de la
ubicacion de trabajos que detallen el contexto socio
criminolégico nacional.

Debemos sefalar que los profesores de la Facultad de Derecho de
la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, tengan grado académico
de Doctor o Maestro en Derecho, sin importar si son docentes o no
de la Escuela de Postgrado no han desarrollado investigaciones

en las areas de nuestra linea de investigacion (evaluacion

de beneficios penitenciarios) que estén registrados en la
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Biblioteca Nacional, formalmente ingresados por una Editorial que

asuma la titularidad de la calidad académica de la publicacién.

En este contexto, se sefiala que la presente tesis no cuenta con
elementos referenciales a nivel bibliografico en la regidon que nos
pudieran haber incrementado las bases tedricas de la presente

investigacion.

3. MARCO TEORICO UTILIZADO EN LA INVESTIGACION.

En la busqueda de material tedérico que apoye nuestra
investigacién, seflalamos que la misma ha sido evaluada en

capitulos con las siguientes caracteristicas:

a) Se ha utilizado la informacion bibliografica en forma directa,

I\\

para evitar el uso indiscriminado del “copiar” y “pegar”, la
cual técnicamente constituye un error metodoldgico y no
sigue las pautas de la asesoria del profesor Manuel
Bermudez, por cuanto no se llega a evaluar la capacidad de
analisis del investigador y el producto presentado se limita a

una gran monografia.
Este punto es importante de detallar por cuanto incide
activamente en la focalizaciéon del trabajo a un esquema

directo, preciso y puntual.

b) Se ha utilizado material bibliografico que proviene

principamente de las bibliotecas de las Universidades:

i Pontificia Universidad Catdlica del Perud, la cual permite

el registro de investigadores en su sistema digital para
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el acceso a material bibliografico en formato ditigal,
sea porque se ha escaneado el trabajo o porque este

originalmente este en una Base de Datos digital.

ii. Universidad Catdlica Santo Toribio de Mogrovejo de

Chiclayo.

iii.  Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, la cual
lamentablemente no  cuenta con informacion
bibliografica referencial tanto en lo actualizado de los
libros como a nivel de acceso a diferentes

publicaciones.

Lo detallado nos permite entonces exponer que sobre una base

material se ha construido la siguiente investigacion.
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CAPITULOI.

EL CONTEXTO CRIMINOLOGICO NACIONAL

En el inicio del estudio de la presente investigacion, necesitamos
detallar un aspecto que genera la “base” de nuestro estudio, el cual
estd centrado en la accién procesal y administrativa de una
persona en situacion de condena, luego de acreditarse en un
proceso penal su responsabilidad por la ejecucién de un ilicito

contra un bien juridico de una tercera persona.

En este sentido, el objetivo principal de la investigacidon es la
evaluacién de un recurso procesal y administrativo para acceder a
un Beneficio Penitenciario, sin indagar o desarrollar uno, por
cuanto el objetivo central es evaluar su procedibilidad,
principalmente si tomamos en cuenta que de por medio la
“responsabilidad penal” estda totalmente acreditada y se puede
detallar a una persona con rasgos criminoldgicos que lo sindican

como un “sujeto antisocial y peligroso” ante la propia comunidad.

En tal sentido, la determinacion de este factor es soélo un punto
referencial frente a todo el panorama de estudio, por cuanto previa
a esta etapa estd, la evaluacién de la responsabilidad penal, que se
sustenta en un proceso penal y este finalmente se determina en
funcidon a la evaluacion de un contexto en el cual se desarrolla el

panorama criminoldgico.

Por ello resulta necesario dar inicio a la investigacion con el analisis
del “contexto problematico” para asi poder indagar con elementos
objetivos, técnicos y doctrinarios el panorama de estudio, con lo

cual acreditamos un Marco Teodrico suficientemente soélido que
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pueda garantizar el sustento de la hipdtesis, al final de la

investigacion.

Debemos sefialar en esta etapa, que el modelo descrito supera con
creces el modelo o estructura del "modelo de tesis” de la Escuela
de Postgrado de la Universidad Pedro Ruiz Gallo, por cuanto este

tiene redundancias al plantear doblemente:

a) El analisis del “contexto problematico” a nivel de los

antecedentes.

b) El desarrollo de la metodologia a ser empleada.

Por ello se sefala en forma expresa que nuestro modelo de
ejecucion es directo, funcional y objetivo y supera en elementos
desarrollados lo requerido administrativamente por la propia
universidad y que toda eventual observacidon a esta estructura
deberd ser detallada, para asi demostrar que porcentualmente se
ha ejecutado una investigacion con una estructura administrativa

mucho mas diligente y eficaz.

Igualmente se sefiala que no se utilizard el método tradicional del
“copiado y pegado” de material bibliografico por cuanto este
modelo tradicional no permite desarrollar la tesis que plantea el
investigador y por ello indicamos en forma expresa la mencién de
la bibliografia utilizada, como también de las paginas web
utilizadas, las cuales son fuentes de caracter institucional, que nos
permitirdan acceder a informacién detallada y actualizada, como
también nos permitira evaluar el contexto negligente en el cual se
desarrolla el contexto criminoldgico que se desarrolla el presente

capitulo.
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1.1. EL CRECIMIENTO DE LA DELINCUENCIA EN EL PAIs.

De conformidad a estadiasticas del INEI®, el Peru presenta el
siguiente panorama criminoldgico para el afio 2016, toda vez que
los datos estadisticos del presente afo todavia no han sido

elaborados por estar el afo en curso.

Las referencias estadisticas son:

a) 80% de la poblacién detalla que el nivel de la delincuencia se

ha incrementado.

b) 42% de la poblacidon detalla que ha sufrido un atentado

contra sus derechos (atentados criminales) en el Gltimo afo.

c) 59% percibe una inseguridad en las calles.

d) Sélo el 15% de la poblacidn ha denunciado la comision de un

atentado o delito en su contra.

Sobre esta base referencial, consideramos detallar que estas
estadisticas son elocuentes para los anos del periodo de
investigacién, que data del periodo 2010 al 2016, por cuanto nos
permite sefalar que la expansiéon de la criminalidad no se limita a
un factor criminoldgico sino que consideramos que deben existir

otros elementos técnicos, socioldgicos, culturales y econdmicos que

8 INEI (2017) Estadisticas de seguridad ciudadana. Recuperado el
01/08/2017 de: https://www.inei.gob.pe/biblioteca-
virtual/boletines/estadisticas-de-sequridad-ciudadana/1/
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deben provocar o su

sociedad.

incremento o su desarrollo en nuestra

Las referencias estadisticas son tan detalladas que inclusive los

cuadros referenciales del INEI permiten sostener que la sociedad

peruana detalla como uno de sus principales problemas,

el

descontrol de la criminalidad en los Gltimos afios, conforme se

puede ver de esta infografia®.
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Las referencias puntuales, figuran en los siguientes

cuadrosio:
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informsdtica — Encuesta Nadional de Programas Presupuestales 20152017 [informacian preliminar).

En este contexto, se puede observar que el INEI detalla lo que
“socialmente” es conocido: existe una inseguridad ciudadana que
lamentablemente estd creciendo y se estda respaldando en un
contexto socio criminoldgico muy agudo y se registra en el elevado
nivel de inseguridad manifiesto no sélo en un conjunto poblacional,
sino tambien en un contexto socio demografico que incluye a todo
el pais, conforme se puede apreciar en los siguientes cuadros, que

provienen del INEI (pagina web).

Estos elementos no sélo nos permiten sostener que el problema es
la criminalidad, toda vez que es sélo un factor de los ya existentes,

sino que ademas nos permiten detallar que:

10 INEI. (2017) pagina web. www.inpe.gob.pe Los detalles sobre la
fuente figuran en el mismo cuadro.
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a) No existe una politica preventiva del delito.

b) No existe una politica de control social preventivo y represivo

que no incluya el sistema jurisdiccional penal.

c) No se registra la referencialidad de un programa estructural

para afrontar la criminalidad en el pais.

En conjunto entonces se tiene una situacion que es descrita en los

siguientes cuadros del INEI!!:

T 7% e Soring g ST @ e s et e wns g § S & grigT £00e o e
B S e R e T T e L L ]

() Ty oy efera sarsat f | —

[}

11 INEI (2017) pagia web. www.inpe.gob.pe
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Estadisticas de Seguridad Ciudadana

PRIMERA PARTE: Seguridad Ciudadana — Encuesta Nacional de
Programas Presupuestales

CUADRO RESUMEN

PRINCIPALES INDICADORES DE SEGURIDAD CIUDADANA
Semestre: enero - junio 2017

(Porcentaje)
Comparacice con semeste Comparaciée con semestre
il antarior siwvlar del afio anterior
Indicador Diferencia
Dic2016- | Ene.dun [Ese-dun2017| Ero-dun | Ena-sun | DTEES
May 2017 w017 Dic 2015 - 2016 2017 Ene - Jun 2016
My 2217
Poblacién de 15 y mas afos de edad victima de algin heche delictivo, por
ambito de estudic
Nacoral Uttano 20 %8 4.1 3n 268 42
Cudades e 20 mi 3 s hattanmes o a7 43 <k a7 -2
Centros pebiados urbancs entre 2 mil y menas ce 20 mi hatianies 187 185 02 241 135 48
Potlacién de 15 y mas afos ce edad del drea urbana, victima, por tipo de
mecho defictivo
Reba ce cinero, cartera, couber 145 138 08 8 138 48
Ireano 08 1000 de ¢inery, canera, celular 55 55 0.1 54 55 G
Esafa 45 52 08 L1 52 4¢
Robe de vericdo 1/ 21 2t 9 ral 2t <]
It 02 roba de vehicuio 17 1 " 00 11 1.4 00
Amprazas o imdmdacones 20 2t 01 20 2 o
Makrato y ofenza sexal 21 14 15 01 15 15 Qo
Rozo ce negoco er )| 01 o7 08 ot
Sequesiro y exrson cs 08 18] 05 08 a1
Otro 3 ] Q5 00 03 05 a2
Pcblacién de 15 y mas afcs de edad victims de algdn hecho delictvo
cometido con arma de fuego, por émbito de estudic
Nacoml Uttare 103 25 47 &5 a8 11
Cudades 28 20 mi 2 mas hatianies 108 a8 09 82 9 or
Centros pobiadas urbancs enve 2 mil y menas ce 20 mil hatitanies g8 28 114 £2 86/ 24
Poblacién de 15 y mas afics de edad, victma de algin heche delctivo que
rexizé la denancia
Nacioral Urtane 145 150 85 136 50 14
Cadades ce 20 mil 3 mas hatianies 146 438 0.2 13, “z 16
Ceniros poblados wrbancs entre 2 =il y menas de 20 mil haditantes 144 160 8 15,0 %o 10
Viviendas ol drea urbara sectadss por robo, intento de robo
Roto 0 intantd de robo en |63 wivendas 104 108 0.5 4 0e Q5
Rotc e as viviend s 50 50 20 £5 50 a5
In%nto de rbo en B3 vivEntas 58 55 o7 &7 55 02
Poblaciée de 15 y mas afics de edad gue cuenta con vigilancia er suzona o
baeio, por Ambite de estudic
Neoenal Utkare “6 &85 8 2416 65 45
Cudsoes oe 20 mi 3 mas hatiantes 40 457 r 24 33 487 TA
Centros poblados wrtanos enve 2 mily menos o 20 mi habitantes 453 450 43 45 we -18
Poblacién de 15 y mds afics de edad con percepeién de inseguridad on los
proximos doce mases, por ambito de estudio
Nacioral Urtane 880 674 £8 KL a4 50
Cuydades o2 20 mi 3 mas hadianiss 536 890 48 %1 830 34
Centros poblados wrbarcs ente 2 =iy menas de 20 mi hatitantes 839 830 £09 B0 830 30

1/ Comprende: Auto, camionets, sutopartes de vehicsio sutomater, motockiets, mototax: y bitidets.

2/ Inciaye: Maltrato fisico v/ psicoidgico de agan miembro del hogar, acoso, abuse, Violackin, entre otros.

3/ Comprende: Robo de mascots, maltrato Fsco de otra persona no miemdro del hogar.

&/ Los resultadas won consideradas referendales porgue el rdmers de casos & la muestra para este nive! no e suficients
y presentan un coeticiente de variacidn mayor al 13%

Fuente: Insti Nacional de [stadlistica & Informética - € Nacional de Prog !

2016-2017 [informacién preliminar).

Obsérvese inclusive el panorama a nivel nacional, con lo detllado

en los siguientes cuadros del INEI:
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Estadisticas de Seguridod Cludadana

Mapa N° 5

Poblacion de 15 y més afos de edad, victima de robo o intento de robo de dinero,
cartera, celular, segln ciudades de 20 mil a mas habitantes

Semestre: enero - junio 2017

(Tasa por cada 100 habitantes de 15 y més afios de edad)
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I Robo de dinero, cartera, celular T AREGUPA ﬂuz.s ks
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Nota: Lz dudsd de Lima comgrends 105 43 dsirtos de la Provncia 8¢ Lima.

Para ¢ mbo de dnero canera, calulyr, los resultados o2 as owdades de Caamarca, Chachapoyas. Chimbote, Huancavelca Huanuoo, Huarz
Moycbamba, Prra, Pucalipa, Puerto Maidonado, Tarapoto y Tumbes son considerados refereecialies porqua of nimern de C2s0s e la muesin par este
nived n0 25 suficiente y presentan us coeficiente de variactn mayor & 15%

Para & ntenid da rebo 02 thnero Carisea. osbilar, 105 resultados son considenados relrenciaias, porque & NEMEND de 2508 8N k2 Muesra pam sl rovel
no 3 sul ¥ oo un coefh de vanacian mayor 3 15%, & excepodn de i Provincia Constiucional del Caliao, 3 ciadad de Humncayo,
lquis, Lima, Tacna y Trojilo

Fuente: Instituto Naclonal de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales 2017 (Informacida preliminar).
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Mapa N° 6

Poblacion de 15 y mas afos de edad con percepcion de insequridad en los
proximos doce meses, segin ciudades de 20 mil a mas habitantes
Semestre: enero - junio 2017

(Porcentaje)

CONSTITUCIONAL
CEL CALLAO

B 202-943
B 876-895
818-866
758-794
W 856-709

Nota: L3 cudad ce Lima comprende los 43 distiios @ 1a Proviecia de Lima,
Fuente: Instituto Nacicnal de Estadistica ¢ informética - E: Nacional de Prog Presupuestales 2017 (inf ion proliom

Por ello resulta necesario detallar que este contexto criminoldgico,
sobre el cual no se necesita indagar en mayor medida porque no es

el objetivo de la presente tesis, nos permite identificar puntos
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centrales en la determinacidn de nuestro tema de estudio, que

referencialmente son los siguientes:

a) Un elevado nivel de reincidencia delictiva.

b) Un negligente tratamiento penitenciario en personas
determinadas como “delincuentes” por el propio Poder
Judicial, luego de acreditarse la responsabilidad penal en una

acusacion fiscal del Ministerio Publico.

Ante lo cual a continuacién se hace estudio de la reincidencia penal

en el pais.

1.2. LOS NIVELES DE REINCIDENCIA DELICTIVA EN EL
PAIS.

Ampliando los niveles estadisticos sobre la criminalidad en nuestro
paisi?, podemos detallar para efectos de sostener el andlisis del

nivel de “reincidencia delictiva”, indicamos:

a) el nivel de victimizacion de la poblacidon ciudadana en el pais
fue del 32.5 por cada 100 habitantes.

b) Tumbes, Barranca y Pisco presentan las tasas mas altas de
homicidios en el pais con un promedio de 29,2%, 24,6% y
22,8% sobre el resto de delitos ejecutados en dichas

jurisdicciones!3,

12 INEI (2017) Principales indicadores de la criminalidad y seguridad
ciudadana. Lima, INEI, 2016.
13 COMITE ESTADISTICO INTERINSTITUCIONAL DE LA CRIMINALIDAD
(2015) Homicidios en el Perd, contandolos uno a uno. 2011-2015. Lima,
Ministerio de Justicia, p. 130
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c) El total de denuncias ante la Policia Nacional fue de 350 mil

denuncias.

d) 82% de las denuncias ante la Policia Nacional del Peru se

registra en sélo nueve regiones.
Datos que podrian no ser importantes sino que en el propio
registro del INEI se desprende, para efectos del presente item en la

investigacion:

a) 77,180 personas estan en un Centro Penitenciario con nivel

de sentenciados o condenados por delito doloso.

b) 30% de los internos en un Centro Penitenciario ha cometido

delito de robo agravado.

Cc) 94% de los internos en un Centro Penitenciario son varones.

d) La poblacién en promedio de los sentenciados varones es de

una media de 36 anos.

e) 45,8% de las empresas en el pais ha sido victima de algun

delito vinculado a la actividad criminal en el pais.
f) EI 84% de la poblacibn con acceso a un Beneficio
Penitenciario ha sido investigado, procesado, investigado o

sentenciado en un segundo proceso.

Notese que la incidencia del ultimo item detallado por el INEI es el

que nos permite sustentar la importancia del presente trabajo de
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tesis, toda vez que formalmente los delincuentes (luego de haber
sido sentenciados) son quienes continuan su labor delictiva con la
ejecucidn de actos que permiten detallar que no se ha cumplido

ninguna rehabilitacidon o resocializaciéon en un Centro Penitenciario.

Este punto es el que finalmente nos permite avalar nuestra

propuesta tematica en la presente investigacion.

Bajo estas circunstancias, detallamos el cuadro del INPE al afo

2015, por cuanto hasta ese ano existen datos estadisticos!4:

14 INPE (2016) Informe Estadistico Penitenciario. Lima, INEI p. 59
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POBLACION PENAL PORNUMERO DE INGRESOS SEGUN DELITO ESPECIFICO
{En nimeros y porcentaje)

DELITOS ESPEC e e

o 0 Rl O PO IS P IR R ) R I I i

mas

TOTAL GENERAL 100.0% 72502 52045 12122 4231 1890 990 580 304 189 97 63 ;W 44

RO30 AGRAVADO W% 20847 13419 4318 1635 721 325 1B& 10 51 A 1B 10
TRAFICO ILICITO DE SROGAS 1L5% 8312 B434 1156 385 156 19 48 24 23 1 5 3 4
VICLACION SEXUAL DE MENOR DE EDAD 88% 6232 831 07 121 38 13 16 5 2 a 1 0 1

VIOLACION SEXUAL 65% 4695 4010 S0 TE % 12 B & 2 1 2 1

TRAFIC ILICITO DE DROGAS - FORMAS AGRAVADAS 62% 4577 3785 431 8 T8 3@ 20 14 B 7 1 1 4
HURTO AGRAVAZO 7% 2672 1289 G5B 307 B4 104 62 28 2 8 E] 4 3

PROMOCION O FAVORECIMENTO ALTRAFICO IOTO DEDRDGRs 37% 2672 2083 336 103 48
HOMICIDIO CALIFICADO - ASESINATO 36% 2624 2003 380 138 46 29 17 5 B 1 2 0 0
TENENCIA ILEGAL DE ARMAS 31% 2224 1323 462 2B % 5T 4 11 B 5 3 1
A050 AGRAVADO GRADO TENTATIVA 3% 2223 130 480 B3 680 W/ M4 10 13 3 0 0
HOMIGIGIO SINBLE 23% 170t 1263 283 78 3% 8 12 8 § 4 3 0 0

&

MICROCOMERCIALIZACION O MICROPRODUCCION 18% 1340 451 34 4 8 & M 23 24 0 2 5 5

ACT05 CONTRA ELPUDOR 1% 1238 1029 156 K 1" 5 3 0 0 9 0 0 0

INCUMPLIMIENTC DE LA GELIGACION ALIMENTAR A 16% 1192 982 151 43 " 3 1 1 0 ] s} 0 0
IACTOS CONTRA EL PUDCR EN MENORES BF 14 AROS 14% 1003 841 122 i) 8 3 1 1 1 a 0 0 0
EXTORSION 14% 635 684 168 53 3 15 1 7 1 1 1 0

SECUESTRO Li% B1§ 510 156 83 43 % 18 6 4 1 2 0 0
LESIONZS GRAVES 10% 712 489 150 a7 20 6 8 2 0 g g 0 0
HURTO AGRAVADD - GRADO TENTATIVA 05% B34 223 176 105 8 3 18 5 4 2 4 4 3
PARRICIDIO 0% 521 457 a7 10 5 1 1 0 0 b 1} 0 0
0TR08 DEUTCS 14% 5413 4007 891 @2 19 65 3o 20 6 4 3 3 3

Fuente: Unidades de Registro Penitenciario
Elaboracién: INPE/Unidad de Estadistica

Notese que los delitos mas “referenciales” son:

a) Delito de “robo agravado” que representa el 28.7% de un
total de 72,592 “censados”, cifra que la incluimos en comillas
porque esta en referencia para ese afio y lamentablemente
las cifras varian en funcién al afio y a las condiciones de

registro estadistico!®.

b) Delito de “trafico ilicito de drogas” el cual representa el
11.5% de un total de “censados” de 8,312.

1> OBSERVATORIO DE CRIMINALIDAD (2011) El crimen y la violencia en
cifras. Lima, Ministerio Publico, p. 47
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c) Resulta paraddjico pero a pesar de ser considerado un “delito
de menor incidencia”, el delito de “violacién sexual de
menores de edad, representa el 8.6% de “censados” en un
Centro Penitenciario en el pais y constituyen un total de

6,232 sentenciados?®.

Y por una referencia de ldgica y deduccion simple, si consideramos
que en estos tres delitos existe casi la mitad de los censados en un
Centro Penitenciario, alcanzandose la «cifra de 48.8%,
consideramos que esta base referencial es también proporcional al
hecho de que estos delincuentes son quienes mas solicitan el
acceso a un Beneficio Penitenciario, en forma general, por una

referencia estadistica.

Resulta evidente que la modificacion normativa de la legislacién
penal del afo 2017 no resulta aplicable a esta evaluacién por
cuanto no forma parte de los datos estadisticos de nuestra variable
dependiente y ademads por aplicacion del principio de
irretroactividad en el ambito penal, no podria aplicarse a los casos

de sentenciados hasta diciembre del afio 2016.

Esto es, la mayor poblacidon de los Centros Penitenciarios, respecto
de la mayor tasa de criminalidad manifiesta puede acceder aun a

Beneficios Penitenciarios, lo cual tambien nos permite sefalar que

16 MUJICA, Jaris y TUESTA, Diego (2012) Problemas de construccidon de
indicadores criminolédgicos y situacion comparada del feminicidio en el
Perd. P. 169-194. En: Antropoldgica, Vol. 30.
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el tener acceso a tal derecho, no implica necesariamente que un

Juez Penal les otorgara dicho beneficiol’.

Sin embargo, este panorama nos permite sostener que nuestro
contexo criminoldgico es sumamente importante para la evaluacion
de los siguientes articulos y por ello su registro, el analisis
deductivo y tambien nuestra preocupacion porque mas alla del
tema académico, resulta evidente que estamos tratando un tema

cuyo impacto social es muy importante en nuestra realidad.

1.3. LOS FACTORES QUE SE VINCULAN CON LA
CRIMINALIDAD EN EL PAIS.

En el desarrollo del presente capitulo, debemos manifestar que el
objetivo principal es detallar las razones por las cuales se

complementan:

a) Una actividad delictiva a cargo de personas que en esencia
han recurrido a una forma de vida vinculada a lo criminalig,
Esto es, no se trata de delitos cometidos en una Unica
ocasién o que eventualmente se han desarrollado por alguna

circunstancia excepcional!®.

17 ARIAS, Walter (2016) Caracteristicas psicopatoldgicas en los reclusos
del Penal de Socabaya de Arequipa. P. 80-87. En: Anuario de Psicologia
Juridica. Vol. 26, 2016.

18 LOPEZ ALBUJAR, Enrique (1993) Los caballeros del delito (ensayos)
Lima, CIPCA.

19 RIOS PATIO, Gino (2014) La criminalidad en la realidad peruana. ¢Qué
hacer?, Un aproximacién y propuesta estratégica. P. 1.7- En: Archivos de
criminologia, Seguridad Privada y Criminalistica. Vol. 12, Sociedad
Méxicana de Criminologia capitulo Nuevo Ledn.
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Nos centraremos en aquella actividad ordinaria, comun y
generalizada de la delincuencia y por ello se identifica como
“sujeto de evaluacidn” en la presente tesis al delincuente
que usualmente: roba, trafica drogas o es violador, conforme
a las estadisticas del INEI detallados en el item tematico

anterior.

b) Un contexto de casi impunidad, a criterio de la mayoria de la
poblacién, factor que se vincula principalmente por el
analisis de los resultados expuestos en el punto anterior, el
cual practicamente desconoce la labor del Poder Judicial y
del Ministerio Publico, sin tomar en cuenta que estas dos
instituciones deben trabajar en base a la legislacién penal y
procesal penal que desarrolla el Congreso de la Republica o
eventualmente el Gobierno Nacional a través de una

concesidn de facultades legislativas.

c) Un contexto penitenciario sumamente negligente y ausente
en objetivos de rehabilitacién, reinsercion social y de
readaptacion de conductas criminales para promover el

cambio de modos de vida en los internos.

Conjunto de tres factores que nos permiten sostener que el
sistema penitenciario en general es muy malo respecto de los
objetivos de la Constitucién Politica, pero que se agudizan en
términos negativos cuando se complementan los factores de
naturaleza social y econdmica de la realidad nacional, porque

elevan los margenes porcentuales de la actividad delincuencial.

Estos factores socio econdmicos, los identificamos segun Ia

bibliografia de la sociologia juridica y de la criminologia y son:
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a) Desarrollo econémico.

Este factor es el mas incidente en el ambito del desarrollo de la
criminalidad, principalmente porque permite sostener el registro
de que los “delitos contra el patrimonio” constituyen la mayor

tasa de referencias delictivas en el pais.

Este hecho se ha registrado principalmente porque el pais ha
venido atravezando cambios en el orden econdémico y el
progreso generalizado (en términos generales) ha generado

varios factores que se subdividen en?0;

i. Una polarizacién econémica.

Este registro se expone en el hecho de que a los indices
estadisticos econdmicos del pais, se registra una poblacidn
econdmicamente determinada por la pobreza y extrema

pobreza.
En forma paralela, también se observa a una poblacidon
econdmicamente ubicada en la “clase media” y en situacion de

movilizacién para niveles superiores?!.

ii. Una accesibilidad a nuevas fuentes de desarrollo econdmico.

20 HERNANDEZ BRENA, Wilson (2016) Teorias y evidencias del “dilema
urbano” en el Perd. éPor qué crecimos econdmicamente con violencia? P.
145-185. En: Economia. Vol. 39.

2l GORSKA, Katarzyna (2016) Todas las sangres: peruvian
multiculturalism in a migrant settlement of Metopolitan Lima. P. 79-94.
En KSIEGAMIA AKADEMICKA,. Cracovia,
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Las modalidades laborales y el desarrollo de diferentes métodos
de accesibilidad a fuentes econdmicas ha permitido que el pais
esté desarrollando diferentes ambitos de desarrollo productivo,
tanto en la inversibn en cuanto a actividades de gran
envergadura (mineria, agro exportacién) como tambien en
servicios productivos de pequefia y micro escala, principalmente

a cargo de las Mypes y Pymes en el pais.

iii. Un mayor registro de movilizacion econdmica producto de

transferencias monetarias.

La elevada tasa de “robos y asaltos” (en general) sumado al
hecho de la percepcidon ciudadana de incremento de la
delincuencia nos permite sostener que estas dos referencias
siempre se vincula al contexto del asalto en la calle, con
violencia y con el perjuicio en la victima de sufrir un atentado
contra su patrimonio, consistente principalmente en el hecho de
sufrir la pérdida de su dinero o de bienes de valor agregado
(teléfono, cartera o inclusive ropa o indumentaria de

vestimenta)
En complemento estos elementos son ubicados como parte del
contexto econdmico que permite el incremento de la
delincuencia, pero que no lo absuelve de una critica en el

ambito criminoldgico.

b) Incremento de los estandares de informalidad social.
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Un factor que la sociologia detalla con mucha mas evidencia en
el ambito nacional es la informalidad con la cual el “peruano”

suele relacionarse en todo sentido?2.

Esto explica la elevada permeabilidad a actos de corrupcién, a
actos delincuenciales de “cuello blanco” y a las actividades
econdmicas informales que suelen estar proximas a personas
que se dedican a la actividad delictiva, tanto porque domicilian
en dichos contextos, dado que por la falta de un trabajo estable
se dediquen a actividades delictivas o a la necesidad de cubrir
necesidades econdmicas en base a un trabajo esporadico que se

complementa con la actividad delictiva.

Este elemento en evaluacion nos permite sostener que inclusive
el “acceso a un Beneficio Penitenciario” de una persona en
carcerleria tambien se ajusta a estos patrones, porque se
percibe que el “acceso a una peticion” resulta mas importante
que la propia ejecucién de la condena y ante las referencias de
que estos beneficios penitenciarios resultan accesibles, a los
delincuentes no se les genera la idea de que la condena penal

sea una verdadera sancion?3,

c) Incremento de las movilidades sociales.

22 _LUNA OBREGON, Julio (2007) participacién negra en delitos comunes.
P. 81-92. En: Sociologia y Ecologia. Revista de la Asociacién Historia,
Sociologia y Ecologia. Aifo. 2, N° 2,

23 TILSA (2016) Confrontando la superpoblacion carcelaria en América
Latina. P. 617-647. En: JOURNAL OF INTERNATIONAL & COMPARATIVE
LAW. Vol. 22.
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Producto de las dos condiciones previamente analizadas, las
movilidades sociales son un factor de mucha importancia porque

desarrollan:

i. Una movilidad geogréafica que explica procesos de migracion

tanto individual como familiar en el pais.

ii. La generacién de nuevos nucleos urbanos, principalmente en
zonas urbano residenciales en las denominadas
“periferias” que en el caso nacional serian: Asentamientos

Humanos, Pueblos Jovenes o Invasiones?4.

iii. Una movilidad laboral que no necesariamente implica un
desarrollo personal en lo econdmico o socio cultural, toda
vez que resulta mucho mas indispensable cubrir las

necesidades basicas que el propio desarrollo personal?>.

d) Debilitamiento de las relaciones familiares.

Factor vinculado sobre todo a los dos primeros contextos antes
analizados, porque se ha registrado que la familia se ha
debilitado en el ambito de la estabilidad en las relaciones
interpersonales, generandose una serie de situaciones que han

desencadenado en situaciones de violencia familiar.

Bajo estos factores en evaluacién, la delincuencia en el ambito

nacional se ha desarrollado en forma exponencial vy

24 BONILLA, Diana (2015) Percepciones de inseguridad de un barrio
enrejado del distrito del Rimac. Tesis De Ciencias Sociales, PUCP.

2> PANCORBO, Gina, ESPINOZA, Agustin y CUETO, Rosa (2011)
Representaciones estereotipicas y expresion del prejuicio en el Peru: la
mirada desde la pobreza. P. 311-342. En: Psicologia. Vol. 29.
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lamentablemente no se ha observado una reaccion objetiva, eficaz

y oportuna de parte del Gobierno Nacional.
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CAPITULO II.

FINES DEL PROCESO PENAL PERUANO

Explicado el contexto socio econdmico en el cual se desarrolla la
realidad nacional, corresponde explicar en forma puntual el ambito
en el cual se desarrolla el contexto criminolégico que ha logrado
ser encajado en un proceso judicial, en la jurisdiccién penal, por

cuanto en este ambito estamos descartando:

a) La criminalidad “negra”, esto es, no analizaremos las
particularidades en las cuales se desarrolla la actividad
delictiva en el pais que no ha sido denunciada, que se
encuentra en investigacion o eventualmente en

procesamiento en un proceso penal.

En la presente tesis sélo se abordaran casos que han sido:

i. Procesos penales con determinacién de condena

efectiva.

Si la tesis esta vinculada al contexto de un Beneficio
Penitenciario, este por vinculacion deductiva, sdlo
corresponderia a un estado en el cual se ha
acreditado una condicién de “condenado”, por ello la

referencia.

ii. Situacién de sentenciados ya internados en un Centro

Penitenciario.
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iii. Registro o tramite de solicitudes de acceso a un
Beneficio Penitenciario de personas en estado de
condena penal, donde se ha acreditado su

responsabilidad penal (delincuente)

Bajo este parametro se debe entender que no
estamos tratando de cualquier individuo, sino de uno
que ha sido ubicado como responsable de un hecho

calificado como ilicito por el ordenamiento penal.

b) Excluiremos todos los casos en los cuales, el imputado por la
comisién de un delito se encuentra en una condicion en la
cual opera su “presuncién de inocencia”, con lo cual sélo
nos limitaremos al contexto en el cual se ha desarrollado el
internamiento penal, por cuanto sélo en dicha condicién es
posible acceder a plantear un Beneficio Penitenciario.

A\Y

c) Situaciones de delitos “en particular” por cuanto no
analizaremos las caracteristicas de los mismos, toda vez
que el objetivo central no estd en dicho ambito sino en la

evaluacidon de la rehabilitacion social del condenado.

d) Evaluacién del proceso penal, respecto de las condiciones
exdgenas e internas que lo condicionan negativamente,
razon por la cual en el presente capitulo sélo se hara un
analisis especial y se le vinculara al ambito de nuestro

objeto de estudio.
Parametros que nos permitirdn evaluar en forma sintética,

deductiva y objetivamente la evaluacién del proceso penal, por

cuanto consideramos que existen pautas elementales vy
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referenciales en las cuales la actividad delictiva se registra y en
donde se desarrolla la opcidon de acceder a un beneficio

penitenciario.

2.1. EL DESARROLLO DEL PROCESO PENAL PERUANO.

En este punto nos centrarmos en los siguientes aspectos.

a) El proceso de reforma del modelo procesal.

El cambio del modelos procesales penales en el pais data del
ano 2004, fecha en la cual la reforma normativa con la
aprobacién del Nuevo Cédigo Procesal Penal permite superar el

III

“modelo inquisitivo” 2¢ por el “*modelo adversarial”, en el cual la

caracteristica central consistia en desarrollar un esquema de

| n III

desarrollo metodoldgico y procesal “oral” bajo un esquema de
evaluabilidad del modelo de seguimiento constitucional del

proceso penal?’.

En este contexto, el cambio de modelo procesal permita superar
algunos inconvenientes que generaban ademas de problemas
estructurales en el sistema jurisdiccional, un negativo esquema
de garantias a favor de los imputados, toda vez que era un
|

esquema que favorecia sobre manera la “acusacién pena

frente al principio de inocencia.

26 OLIVERA DIAZ, Guillermo (1984) El proceso penal peruano: legislacion,
teoria y practica: mi experiencia judicial. Lima, Ojeda. P. 397

27 CUBAS VILLANUEVA, Victor (2015) El nuevo proceso penal peruano.
Lima, Palestra Editores, p. 24

58



LA EVALUACION DE LA REHABILITACION DEL CONDENADO
EN LA DETERMINACION DE BENEFICIOS PENITENCIARIOS

Entre las principales caracteristicas que surgen en el cambio del

nuevo modelo procesal, surgen:

Un esquema en el cual se desarrolla la privatizacion del

derecho penal?8.

La privatizacion del derecho penal, implica dotar a las “partes

intervinientes” un poder superior al que tenian en el
modelo adversarial, pudiendo interceder en forma directa
en la tutela de sus derechos o eventualmente acceder a
algun beneficio tanto sustantivo como procesal respecto

del delito ejecutado.

iii. Bajo este esquema surge el Principio de Oportunidad y la

Terminacién Anticipada, como modelos en los cuales la
“persona” puede garantizarse acceder a algunos beneficios
penales y procesales penales a condicién de que el
proceso penal pueda tener una mejor perspectiva en
cuanto a la determinacion de los hechos materia de

investigacién, acusacion penal y desarrollo procesal?®.

Debemos sefialar que este modelo de desarrollo del proceso en

el ambito de la oralidad no implica una flexibilizacion del proceso

penal,

muy por el contrario, se le dota de garantias

28 HERRERA, Mercedes (2016) La negociacion en el proceso penal desde
la dogmatica del derecho penal. P. 229-263. En: Politica criminal: revista
electronica semestral de politicas publicas en Materias Penales. Vol. 11,
Julio 2016.

29 SALINAS MENDOZA, Diego (2011) Terminacion Anticipada en el nuevo
Codigo Procesal Penal peruano. Lima, Paestra, p. 35
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constitucionales de una mayor precision y tutela de derechos a

favor de un procesado en el ambito jurisdiccional penal3°.

Igualmente en este modelo, se permite una mejor evaluaciéon de
las perspectivas de desarrollo de riesgo oprtunidad en la
determinacion de la responsabilidad penal, la cual permite una
mejor ponderacién de las “oportunidad” de la fiscalia en la
evaluacion del delito pero tambien del “imputado” porque puede
ser condenado con una pena mucho mas severa si no accede a
los elementos procesales que le permitirian manejar mejor su
propia defensa, con lo cual se reduciria el tiempo de desarrollo

del proceso.

b) El contexto en el cual el Ministerio Publico es el encargado de

la acreditacion de la responsabilidad penal del acusado.

Este es un elemento de suma importancia, toda vez que se
finaliza con el modelo anterior en el cual el Juez era quien
ejecutaba una investigacion y eventualmente se convertia en un
“juez fiscal”, con lo cual se quebraba el principio de
imparcialidad judicial y el juego de roles con el Ministerio

Publico3?.

Este principio procesal se desarrolla en funcién a una mejor y
mayor consideracién al Ministerio Publico y con ello tambien se
incrementa la posibilidad de la comisién de errores procesales,

por cuanto a las deficiencias o falencias de los fiscales, el juez

30 pPENA CABRERA, Alonso (2009) el nuevo proceso penal peruano. Lima,
Gaceta Juridica, p. 156

31 ANGULO MORALES, Marco. (2012) El derecho probatorio en el nuevo
proceso penal peruano. Lima, Gaceta Juridica, p. 72

60



LA EVALUACION DE LA REHABILITACION DEL CONDENADO
EN LA DETERMINACION DE BENEFICIOS PENITENCIARIOS

procedera a fallar a favor de los imputados, porque el principio

de inocencia no se podria flexibilizar.

Este punto es sumamente importante, porque la acreditacion de
la responsabilidad penal estd en funcion a la evaluacidon de
medios probatorios y estos sélo pueden ser proporcionados al
proceso bajo un esquema objetivo que estd determinado por el
Nuevo Cdédigo Procesal Penal y bajo estas circunstancias se
permite que el fiscal sea el Unico responsable de una eventual
condena contra el imputado.

c) El contexto procesal de la “igualdad material de las partes”
para desarrollar la capacidad del imputado de defenderse de

una acusacion penal.

En este punto, todo imputado de una comision de un delito,
cuenta con la garantia procesal y constitucional de ser
“inocente” mientras no se determine su responsabilidad penal
en una sentencia penal que no sea objetada con algun recurso

impugnatorio.

En este punto, la carga procesal de “contradecir” los
argumentos de la fiscalia son expuestos para el imputado, quien
tendra las mismas condiciones y elementos procedimentales
para ejecutar su defensa en forma proporcional a los hechos y

actos que ejecute el Ministerio Publico32.

32 URTECHO BENITES, Santos (2014) Los medios de defensa técnicos y el
nuevo proceso penal peruano. Lima, IDEMSA, p. 42
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d) La facultad del juez de evaluar los medios probatorios y los
argumentos de las partes para la fundamentacién de una

sentencia condenatoria.

Desarrollado el proceso, ya en la etapa de la evaluacidn final de
la responabilidad penal del imputado, la acreditacion vy
validacién de los medios probatorios actuados, permite al juez la

fundamentacion de su decision en la sentencia condenatoria.

En este punto, nos vinculamos sélo al contexto de la sentencia
condenatoria porque las sentencias con determinacion de
sobreseimiento de causa no estan vinculadas al ambito del

desarrollo del objeto de estudio de la presente tesis.

De este modo, tambien debemos sefalar que la tesis no
desarrollard los elementos en los cuales se ha determinado la
fundamentacién o nivel de argumentacién de la sentencia penal,
toda vez que sélo nos centraremos en la “responsabilidad penal”
acreditada en sentencia condenatoria, porque sélo asi surge el
“condenado” y con ello su posibilidad de estar internado en un
Centro Penitenciario donde recien puede “acceder” a solicitar

acceder a un Beneficio Penitenciario.
Estos elementos nos permitirdn explicar el esquema procesal en el

ambito penal en el cual se desarrolla la etapa previa de nuestro

objeto de estudio en la presente tesis.
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2.2. FINES DEL PROCESO RESPECTO DEL DERECHO PENAL
PERUANO.

Toda vez que nos centramos en un contexto criminoldgico donde se
desarrolla la linea de investigacidon principal de la presente tesis
gue estd en el ambito de la Ejecucién Penal, debemos sefialar que
los fines que se desarrollan en el proceso penal, respecto de los

objetivos del Derecho Penal, son33:

a) La tutela de Bienes Juridicos, determinados en forma previa

por el sistema normativo nacional.

En este contexto se desarrolla la complementacion entre el
Principio de Legalidad, que desarrolla un principio de orden
histérico del Derecho Romano: Sine lege nullum crimen, con lo
cual podemos sefialar que el Derecho Penal respeta la garantia
constitucional de que no se puede ser condenado por la
comision de un delito si es que la ley no impone dicha condicién

gravosa.

Igualmente se desarrolla el principio de Taxatividad en el cual se
pide que la norma punitiva sea precisa respecto de sus alcances,
el cual permite desarrollar los principios de imparcialidad,
autonomia y fundamentacion de la decisién contenida en una
sentencia penal por parte del Unico representante del Estado
para actuar bajo su representacién y ejecer el Ius Imperium

punitivo sobre una persona.

33 BENAVENTE CHORRES, Hesbert (2011) Reincidencia y habitualidad en
el proceso penal peruano. Lima, Gaceta Juridica, p. 116
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De este modo, los bienes juridicos pueden ser consdierados
tanto derechos, intereses como bienes materiales e inmateriales
de titularidad de una persona, sin importar su condicién sea

fisica como moral.

La importancia, valoracidn econdmica o eventualmente la
consideracion que el propio titular del derecho en este punto no
son elementos referenciales, por cuanto el criterio es objetivo:
si el sistema normativo penal detalla que se tutela un “bien
juridico determinado”, la sola infracciédn contra este criterio
genera la determinacion de un ilicito penal y con lo cual surge la

responsabilidad penal.

b) Regulacion del método de control social por parte del Estado.

Elemento que permite el desarrollo de una serie de sub puntos
interdependientes y tambien complementarios, toda vez que

estos a su vez son auténomos.

Asi podemos detallar que el control social es un método que
garantiza el desarrollo preventivo del Derecho Penal vy
eventualmente también represor, por cuanto al detallarse las
sanciones a ser impuestas en caso de infraccion penal con el
atentado contra algun derecho o bien juridico tutelado, se
genera una accién represiva de dicha conducta por los érganos

jursidiccionales.

Esta accién permite equilibrar la condicion de paz social que

debe existir en el ambito de toda comunidad tanto en lo social
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como en lo politico porque se fundamenta sobre la base de un

orden superior: el bien comun34,

Sin embargo, este mecanismo de control social no esta
vinculado exclusivamente al contexto penal, por cuanto tambien
es posible desarrolar métodos y mecanismos de control social
informal, pre estatal y que inclusive pueden ser mucho mas

eficaces que el control penal de las acciones sociales.

Asi por ejemplo surge el control social de conductas represivas

por el orden moral, social o cultural.

De este modo, cuestiones de comportamientos humanos pueden
ser reprimidos sin que ello provoque una sancion penal o una
sancion impuesta por el Estado, debido a que su imposicion

acarrea una consideracién moral y cultural.

c) Se desarrolla un modelo de “retribucién” penal, en la cual a
toda persona que se le ha condenado por la comisidn de un
delito doloso, se le atribuye una “compensacion” como

victima del delito ejecutado3>.

En esta perspectiva, surge la posibilidad de que esta victima sea
rezarcida por el agente activo del delito y dicho mecanismo se
denomina “reparacion civil”, pero esta sometido a una serie de
condiciones tanto de orden ©procesal, de naturaleza

procedimental como tambien en el dmbito sustantivo.

34 NUE SESSAREGO, Lucio (1981) El Ministerio Publico en el proceso
penal peruano. Lima, Tesis PUCP.

35 TELLO GILARDI, Janet (1987) la privacion de libertad fisica durante el
proceso penal peruano. Lima, Tesis PUCP.
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De este modo, la victima que tradicionalmente no estaba
vinculado al ambito del desarrollo ordinario del proceso penal en

la actualidad si es tomado en cuenta.

Sin embargo, en este punto debemos sefalar que las falencias
del sistema procesal y sustantivo en el ambito de la tutela de
derechos resulta todavia muy escaso y ello se acredita en el
hecho de que la doctrina en el pais no desarrolla estos puntos
en su bibliografia y un elemento que se relaciona con nuestro
tema de tesis esta vinculado al hecho de que la victima no
toma participacion alguna en el ambito del procedimiento
del requerimiento o solicitud de acceso a un Beneficio

Penitenciario.

Este “error” material tanto del sistema normativo como de la
practica jurisdiccional nos permite sostener que una persona
condenada ademas de no abonar la reparacién civil impuesta
por el juez penal, puede inclusive no ejecutar ninguna accién a
favor de la victima en el ambito de la reparacion del dafio
cometido, al nivel de que inclusive si se logra acceder al
Beneficio Penitenciario, se puede volver a atentar contra la

integridad o bienes juridicos tutelados de la victima3®°.

Un ejemplo que grafica nuestra posicién se materializa en el
ambito del contexto de sentencias condenatorias en casos de

violencia doméstica, donde la persona que ha sido sentenciada

36. GUERRERO LOPEZ, Ivan (2011) Incoherencias sistematicas en el
examen del acusado en el proceso penal peruano y la necesidad de su
compatibilidad con el sistema acusatorio. P. 61-65. En: Apuntes de
Ciencias y Sociedad. Vol. © . Universidad Continental.
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por estos delitos, vuelve a ejecutar acciones de violencia contra
la victima, a pesar de haber asumido una condicion de carceleria

efectiva.

d) Surge un mecanismo de compensacion social, por el cual el
Derecho Penal permite tutelar soélo bienes juridicos de
referencia o de importancia, relativizando algunas

pretensiones para el ambito civil.

En este punto, bien podria citarse los casos de las querellas, que
tienen una naturaleza juridica préxima al ambito del proceso
civil por cuanto el Estado se limita a la intervencidon de las

partes y determina como tercer ajeno a las partes procesales.

2.3. LOS OBJETIVOS CONSTITUCIONALES DE LA PENA.

En este punto, indicamos que el objetivo del desarrollo de este
punto esta vinculado con el contexto constitucional en el cual se

fundamenta una pena, por la interconexion entre:

a) La fundamentacién de la sentencia penal, en la cual se
acredita una responsabilidad penal en la afectacion a un bien

juridico de titularidad de una victima.

Este punto es importante de detallar porque si existe una
victima3’ y se ha acreditado un “delito”, corresponde evaluar la

posibilidad de que la victima pueda manifestar una posicién

37 PAZ PANDURO, Moisés (2012) la victima en el proceso penal peruano:
¢Recibe del Estado la atencién que requiere? P. 129-135. En: Derecho y
Sociedad, Afio 23, N© 39,
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respecto del acceso a los Beneficios Penitenciarios que pudiera

plantear acceder el condenado.

Téngase en cuenta que la legitimidad de nuestra posicion radica
principalmente en una evaluacién del propio sistema procesal
aplicable en este contexto que estd vinculado al ambito de la

reparacion civil impuesta en el ambito de la sentencia penal.

Igualmente esta el hecho de que la victima puede requerir que
la evaluacién psicolégica y psiquiatrica del condenado sea
realizada de forma objetiva y detallada para ver si se ha

constatado una readaptacién social.

b) La determinacion del control penal de conductas antisociales.

Uno de los objetivos maximos del Estado es la garantia de la

paz social, anteriormente indicada.

Y esto porque existe la condiciéon en la cual se desarrolla el
“Contrato Social” por medio de la cual los ciudadanos trasladan
una cuota de poder a favor del Estado para que este cumpla con
algunas garantias constitucionales a su favor como la regulacion
de conductas sociales, con lo cual surge el Derecho Penal y
tambien el establecimiento de servicios publicos, donde se

legitima el rol del Poder Judicial.
c) La determinacién de que toda accién negativa en el ambito

social e individual sera reprimido en forma eficaz vy

proporcional a los hechos.
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Garantia intrinseca de que el Derecho Penal estara vinculado al
contexto penal, por cuanto se garantiza la proporcionalidad de

la pena y de su eficacia en el control social38.

d) La preservacion de los valores sociales, culturales vy

econdmicos de una comunidad.

Vinculado principalmente al contexto de que a todo “dafo”
corresponde una reparacién de naturaleza penal que se detalla
en el ambito de la punibilidad de dicha conducta y la
determinacion de una reparacion econdmica, sin tomar en
cuenta el valor del dafio en el ambito penal, porque existen
bienes juridicos imposibles de calcular: la vida, la honorabilidad,

la integridad sexual, etc.
2.4. LOS ALCANCES MATERIALES DE LA CONDENA
Este punto nos permite concluir el desarrollo del presente capitulo
en el contexto de que se pretende analizar un panorama muy
particular: el contenido de la sentencia3®.

De este modo, toda sentencia penal contiene:

a) Los elementos que determinan la participacién de los hechos

y las partes procesales.

38 ESPEJO DE LA CRUZ, Marco (1995) Cuestién prejudicial, cuestion
previa y excepciones en el proceso penal peruano. Lima, FECAT, p. 21

39 ORE GUARDIA, Arsenio (2016) Derecho procesal peruano: analisis y
comentarios al Cddigo Procesal Penal. Lima, Gaceta Juridica. Tomo III. P.
25
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b) Los elementos que desarrollan los elementos materiales del

sistema normativo aplicable al caso en evaluacién.

c) La determinacion de la responsabilidad penal del imputado.

d) La pena a ser determinada respecto de la limitacién de los
derechos fundamentales del imputado, que podrian ser: pena

privativa de libertad o restriccién de derechos.

e) Determinacion de métodos de represidén complementarios a

la determinacion de la pena principal.

Situacién principalmente vinculada al ambito de Ia
determinacion de la reparacion civil y de la regulacidon de
sanciones complementarias, que pueden ser de orden
personal al condenado o de accién para la garantia de

acceder a una rehabilitacion social.

De este modo, por ejemplo se detalla el cumplimiento de

acciones sociales por parte del condenado.

Sin embargo, este panorama que resulta muy esquematico nos
permite deducir que estos alcances tedricos contrastan con la
realidad material en el cual se desarrolla nuestro objeto de
estudio*?, donde el condenado accede materialmente a beneficios
de orden procedimental en el ambito de la Ejecucién de la Pena, sin
gue la victima tenga alguna participacion sobre dicho resultado y
donde se registra un sistema negligente que no cumple con lo

dispuesto por el profesor Omar Cairo Roldan respecto de la

40 PADILLA ALEGRE, Vladimir (2016) El tercero civil responsable. Lima,
Tesis PUCP.
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responsabilidad del Estado de garantizar a todo condenado un

sistema de rehabilitacion social.

De este modo, concluimos este punto tematico en el contexto en el
cual el proceso penal en si mismo solo esta determinado al proceso
penal pero no garantiza un objetivo superior que esta detallado por
la propia constitucidon: la rehabilitacion social del condenado, el

cual sélo puede ser determinado asi s6lo en un proceso penal.
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CAPITULO III.

LA SANCION PENAL RESPECTO DEL CONDENADO

En este capitulo tematico, nos preocuparemos en analizar un
aspecto importante: el impacto que cumple una sentencia
condenatoria en el ambito penal en el perfil personal de una
persona, ahora considerada “condenada” en el ambito procesal
penal pero “culpable” de la comisién de un delito en el ambito

penal, al cual denominaremos “delincuente” en adelante?!.

De este modo, evaluaremos una etapa posterior a la determinacion
de su responsabilidad penal, el desarrollo del impacto de la
condena en su propia reeducacion social en el Centro Penitenciario,
si existe, para ver si es viable una reinsercién social por cuanto se

ha acreditado una rehabilitacién en el ambito psicoldgico.

Nuestra principal intencion en este ambito es evaluar la etapa
inmediata anterior a la regulacién del procedimiento de la solicitud
de acceso a un Beneficio Penitenciario, en forma general, por

cuanto ese es el objeto de estudio de la presente tesis.

Debemos tener presente en este contexto que la bibliografia
empleada ya resulta escasa en este contexto y utilizaremos
princpialmente la informacidn que proporciona el Instituto Nacional
Penitenciario, sobre la cual se puede desprender una serie de

variables para el andlisis de nuestra investigacion.

41 DIAZ, Matias (2015) Algunas precisiones sobre la peculiar relacién
entre la verdad y el fin del proceso penal y sus repercusiones en la
revision de la condena. . 73-111. En: Revista Juridica de la Universidad
de Palermo. Nov. 2015. Vol. 14.
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Consideramos oportuno detallar que esta informacion a pesar de
ser publica y de acceso sin restriccion alguna no ha provocado el
analisis de la doctrina especializada en el tema y ello incide
positivamente en la evaluacidon de nuestra propuesta por cuanto se

trata del estudio de un tema novedoso.

Sobre la base de lo detallado y a partir del presente punto, el
desarrollo metodoldgico de nuestra investigacion de tesis se
concentra en el ambito de lo analitico y deductivo, razén por la cual
el alcance y extension de lo que se desarrollard ya se limitan por
cuanto se hara la inferencia en forma directa en el texto, dado que

la informacién que se evalla es de acceso publico.
3.1. LA REEDUCACION DEL CONDENADO.
En primer término debemos hacer una precision de corte
constitucional. La Constitucion detalla en el inciso 22 del articulo
139, tres elementos a ejecutarse en el ambito de la Ejecucién
Penal:

a) La reeducacion.

b) La rehabilitacion.

c) La reincorporacion social42.

Por ello el presente item como los dos siguientes nos permitird

evaluar algunos conceptos que resultan utiles al momento de la

42 NAVARRO VILLANUEVA, Carmen (2003) Suspension y modificacion de
la condena penal. Barcelona: Bosh, p. 208
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determinacion de la aprobacidn o negacidon de una peticion de

acceso a un Beneficio Penitenciario.

Asi la ‘“reeducacion”, lamentablemente resulta un término
sumamente ambiguo, impreciso y eventualmente mal vinculado

con el contexto del tratamiento criminoldgico del pais.

La determinacién nominal de la “reeducacién” no consiste
necesariamente en una accién de parte del Estado que involucre
“educar pedagogicamente” al condenado bajo un modelo escolar,
por cuanto se parte de la premisa de que sélo los condenado son
personas adultas o en plena capacidad del ejercicio de sus

derechos?3.

En tal sentido, el concepto de “reeducacion” esta vinculado
principalmente al ambito secundario de la formacion o aprendizaje
de aspectos técnicos productivos, para que en una etapa posterior
a la condena penal, el condenado pueda ejecutar trabajos que
puedan mantener la autosupervivencia econdmica de su persona y

familia en un estado de libertad“*.

Bajo estas condiciones el INPE ha desarrollado mecanismos de
atencién “educativa” a favor de los condenados y estos son

detallados en su propia pagina web, bajo la siguiente descripcion:

43 MIR PUIG, Carlos (2015) La pena de prision permanente revisable en el
derecho penal espafiol. Madrid,, Bases para un Derecho Penal
Latinoamericano, p. 31-48

44 LUQUE JIMENEZ, Milagrosa (2014) las actitudes de los jovenes
internados en la prisién de Coérdoba ante los procesos de reeducacion.
Rosario, Educatio Siglo XXI, p. 325-344
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a) Educacién basica alternativa, para quienes no han terminado

su educacién escolar.

b) Educacion técnico productiva, la cual estd orientada para la
adquisicion 'y desarrollo de competencias laborales vy

empresariales en el ambito productivo.

Las clasicas ventas de peluches y artesanias representan este

método de educacion.

c) Educacién superior semi presencial o a distancia.

d) Programas de alfabetizacidn, principalmente para regiones vy
ambitos territoriales en donde se ha registrado a condenados
en una situacién de analfabetismo.

e) Programas de fomento de lecturas.

f) Programas de emprendimiento, que se complementan con los
programas de educacién técnico productiva, en el ambito de

la ensefianza de procesos de produccion.

g) Programas de prevencion del delito, dirigidos principalmente

a personas de edad juvenil y “primarios”4°.

45 INPE (2016) Informe estadistico anual. Lima, INPE, p. 59
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3.2. LA REINSERCION SOCIAL DEL CONDENADO.

Este objetivo constitucional se desarrolla sobre la base de la
adaptabilidad del condenado en una etapa posterior a la

culminacion de la condena penal.

Materialmente es muy semejante al objetivo de Ia
“reincorporacién” del condenado en la sociedad y por ello sera

analizado en forma mucho mas precisa en el siguiente item.

Para lo cual debemos senalar que hacemos equivalentes ambos
términos, principalmente porque no existe una determinacion
conceptual en el ambito doctrinario en el pais y ello nos permite
teorizar sobre las diferencias estructurales o semejanzas entre la

|II

“reinsercion social” o la “reincorporacién social”4®.
Sin embargo, la diferencia que pudiera ser materia de division
terminoldgica, segun el Diccionario de la Lengua Espafiola estd

basado en que:

a) La reinsercién social esta vinculado al hecho de “integrar” en la

sociedad al condenado en un proceso penal.

b) La reincorporacion, hace hincapié a un procedimiento de

naturaleza tal que interviene el Estado.

Bajo esta condicion, los términos no es que sean antagodnicos, y
por ello el Constituyente de la Constitucién de 1993 siguiendo una

tradicion histérica ha procurado que el condenado bajo ninguna

46 ANTON-MELLON, Juan (2017) Populismo punitivo en Espafia. P. 2-26.
En: Revista Espafiola de Ciencia Politica. Marzo 2017,
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circunstancia quede fuera de los objetivos del procedimiento de

readaptacion social para su reincorporacién en la sociedad.

Notese que estas denominaciones mas alld de una evaluacién de su
naturaleza juridica, procuran desarrollar un aspecto puntual: los
derechos del condenado en una etapa posterior al cumplimiento de

su condena.

Esto es, una vez cumplida la condena penal, el sujeto culpable de
un delito ya no es mas un delincuente y asume una vez mas una
condicion de ciudadano que nunca se le fue negado, muy por el
contrario, con el nuevo sistema procesal penal, su condicién de
sujeto de derechos no se vio restringida en ningin momento y ha
tenido acceso total a todas las garantias constitucionales,
procesales y en el ambito penal para ejercer la defensa de sus

derechos?’.

3.3. LA REINCORPORACION SOCIAL DEL CONDENADO EN
LA SOCIEDAD.

En este punto, debemos detallar que se trata de la “accidon del
Estado” en promover la incorporacion en segunda oportunidad del
condenado que ha asumido el cumplimiento de su condena en la
sociedad.

|II

Sin embargo, esta “accion estatal” no esta regulada en ningun
elemento normativo, porque no existe una relacién material entre

el “condenado que ha cumplido condena” con el Estado, toda vez

47 EXPOSITO, Francisca (2010) Reeducacién de maltratadores: una
experiencia de intervencién desde la perspectiva de género. P. 145-151
en: Intervencidn Psicosocial. Vol. 19.
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gue la relacion material que los mantenia unido ha vencido por

cumplimiento del mismo (la condena)?®.

Este hecho material se representa por el analisis del siguiente
contexto normativo que detalla el propio iNPE, respecto de la

Reeducacion que tiende a desarrollar la reinsercién social:

PARTE 1:
Resolucion Presidencial Instituto Nacional Penitenciario N°
082-2016-INPE/P.

1. Directiva N° 011: Gestién y Desarrollo de la Educacion

Penitenciaria.

PARTE 2:
Resolucion Directoral N° 016-2016-INPE/12

1. Manual de Procedimiento N° 005-2016-INPE-DTP. “Admision
del interno en la Institucion Educativa del Establecimiento

Penitenciario”.

2. Manual de Procedimiento N©° 006-2016-INPE-DTP.

“Expedicién de Certificado de COmputo Educativo.

3. Manual de Procedimiento N° 007-2016-INPE-DTP, “Expedicion

de Constancia de Estudio”.

48 CISNEROS, José Luis (2016) los factores psicosociales en el proceso de
tratamiento para la readaptacién social en las prisiones del Estado de
México. P. 193-208. En: Revista de Realidad Mexicana. Diciembre 2016.
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PARTE 3:
Resolucion Directoral N° 022-2016-INPE/12.

1. Manual de Procedimiento N° 009-2016-INPE/DTP, "“Control
de las Actividades Educativas en los Establecimientos

Penitenciarios”.

2. Manual de Procedimiento N° 010-2016-INPE/DTP, "“Registro del

Informe de Evaluacion Educativa”.

3. Manual de Procedimiento N° 011-2016-INPE/DTP, “Ingreso

y Control de utiles y materiales de ensefianza-aprendizaje”.

PARTE 4:
Resolucion Directoral N° 036-2016-INPE/12

1. Manual de Procedimiento N° 013-2016-INPE/DTP, “Evaluacién

de Aprendizajes”.

2. Manual de Procedimiento N° 014-2016-INPE/DTP, “Promocion

Educativa”.

3. Manual de Procedimiento N©° 015-2016-
INPE/DTP, “Certificacion Educativa”.

PARTE 5:
Resolucion Directoral N°057-2016-INPE/12.

1. Manual de Procedimiento N° 024-2016-INPE/DTP, “Educacién

Superior a Distancia”
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2. Manual de Procedimiento N° 025-2016-INPE/DTP, “Registro de

Informacion Estadistica en Instituciones Educativas”.

3. Manual de Procedimiento N° 026-2016-INPE/DTP, “Gestion
Educativa de Nifos y Niflas menores de 03 afos en

Establecimientos Penitenciarios”.

PARTE 6:

Resolucion Presidencial Instituto Nacional Penitenciario N°
279-2007-INPE/P.

1. Directiva N°08: Administracion de las

Bibliotecas Penitenciarias y Fomento de la Lectura.

Como se podra observar, todo esta focalizado en un “tratamiento
pedagdgico” para el condenado que aun permanece en el ambito
de la reclusidon penitenciaria pero no se observa ninguna norma
que vincule el proceso “posterior” al cumplimiento de la condena,
como si el propio Estado detallara en forma implicita que posterior
a la determinacién del cumplimiento de la condena, “cesa” su labor

respecto del culpable.

Bajo esta consideracidon, que se presume, debemos sefalar que
entonces el proceso de “reinsercidon social” es un efumemismo
punitivo que no se detalla en el dmbito de la regulacién normativa
de cdmo se ejecutard dicho procedimiento y constituye un error
material de nuestro sistema normativo y que se evidencia en el
ambito jurisdiccional penal, donde el juez al no estar vinculado por

norma alguna, no necesita evaluar la capacidad de una persona
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respecto de su capacidad de interrelacionar pacificamente y

socialmente con los demas miembros de la comunidad.

Error que nos permite sostener que eventualmente la condena
penal no genera ninguna accidon positiva en el condenado y no le
permite readaptarse socialmente y que constituye un defecto del
sistema punitivo, principalmente porque se ha concentrado en la
determinacion de la responsabilidad y en el seguimiento de la

condena penal pero no de su retiro del mismo.

Asi el condenado que ha asumido una situacion de libertad, en una
segunda oportunidad se ve tentado en volver a sus actividades
delitivas, hecho que se registra con el elevado indice de
reincidencias penales en el pais, toda vez que todo “procesado o

III

invstigado en un delito penal” presenta antecedentes penales y

judiciales.

3.4. EL INCUMPLIMIENTO DE LA REHABILITACION DEL
CONDENADO.

En forma conclusiva del presente capitulo, debemos sostener en
forma preliminar que la “rehabilitacion” del condenado, estando en
situaciéon de carceleria en algun Centro Penitenciario no se ha
logrado registrar en términos objetivos en algin documento,

que en forma detallada se puede desprender de:

a) Comunicacion o registro oficial del Estado principalmente de

las siguientes dependencias:

i Ministerio de Justicia.
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b)

ii. Instituto Nacional Penitenciario.

iii. Poder Judicial.

iv.  Ministerio Publico.

V. Policia Nacional del Peru.
Vi. Defensoria del Pueblo.
vii.  Ministerio de la Mujer.

Sobre esta base, no podemos detallar en forma objetiva y
precisa que en el Peru el condenado a una sentencia penal ha
logrado desarrollar un proceso de readaptacién social eficaz y

diligente.

No existen estudios detallados en el ambito de la doctrina

nacional.

Esta observacion se desprende de la busqueda por “palabras

clave” en el catalogo de:

i Biblioteca Nacional del Perd.

ii. Biblioteca de la Pontificia Universidad Catodlica del Peru.

iii. Biblioteca de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo.
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Por tanto, se concluye parcialmente que el elemento basico para la
accesibilidad a un Beneficio Penitenciario no puede acreditarse,

situacidn que nos permite validar nuestra investigacion de tesis.
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CAPITULO 1IV.

LA EVALUACION POST JURISDICCIONAL DE LA SOLICITUD
DE BENEFICIOS PENITENCIARIOS

I\\

Finalizando la etapa de analisis del “Marco Tedrico” en la presente
investigacidn, debemos sefalar que por la estructura metodoldgica
empleada y sobre la base de la identificacion de los puntos
centrales que complementan nuestro objeto de estudio,
concluiremos la investigacion sobre la base de la descripcién de

estas condiciones:

a) En el presente capitulo, no se analizard en forma detalla la
institucion juridica de los "“Beneficios Penitenciarios”, los
cuales han sido consignado en mayusculas cuando han sido
identificados como “institucidén juridica” y se han puesto en
mindsculas cuando se ha tratado de una referencia a la

accion que pudiera corresponder o ejecutar el condenado.

b) Se detallaran en forma analitica algunos factores,

principalmente para la evaluacidon de la “condicion positiva”
para acceder a dicho beneficio, por parte del condenado
frente a las acciones del Estado, razén por la cual no se

analizara en detalle cada elemento evaluado.

c) Se utilizara el método deductivo en la ejecucion del capitulo
principalmente para no ejecutar una redundancia
metodoldgica en la reiteracién de conceptos que ya han sido
abordados en los capitulos precedentes y sobre la base de
que la mayoria de los elementos utilizados han sido

registrados de fuentes oficiales del Estado en sus paginas
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web, las cuales nos han permitido acceder a datos
estadisticos muy actualizados a la fecha de la presentacion
de la Tesis.
Sobre la base de estas condiciones, senalamos:
4.1. LOS BENEFICIOS PENITENCIARIOS.
Es una “institucidn juridica” que forma parte de la Especialidad de
Ejecucidén Penal en el ambito del desarrollo de las Ciencias Penales,
en forma genérica y global, y data de la promulgacion del Decreto
Ley NO 17581 del 15/04/1969, donde se regulan por primera vez
los “Beneficios Penitenciarios”, que en dicha oportunidad consistian
en:
a) Permisos de salida especiales.
b) Redencién de penas por trabajo.

c) Trabajos fuera de un establecimiento penitenciario.

d) Pernocte en un centro penitenciario y salida fuera del mismo

en horario diurno.

e) Semi Libertad.

f) Libertad Condicional.

El registro de estas instituciones esta detallado en la mencionada

norma y nos permite observar que su evolucidon permitido la
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promulgacion de la Resolucion Ministerial N© 334-81-JUs del

I\\

19/03/1982, con el cual se reguld el “Reglamento Penitenciario”.

Sin embargo, en forma auténoma la “Liberaciéon condicional”
precursora de la libertad condicional registra un hecho histérico de
figurar en el Cddigo Penal de 1924 y las ultimas instituciones

anexadas a esta ndmina, son

a) la visita intima.

b) EI permiso para cumplir la pena en establecimiento

penitenciario en el extranjero (para ciudadanos extranjeros)

El objetivo principal de la descripcion de estos “elementos” en los
cuales se desarrolla la institucion juridica de los Beneficios
Penitenciarios nos permite detallar su naturaleza juridica, la cual
consiste en la evaluacién del perfil del condenado para acceder a
un mecanismo de corte administrativo en el ambito jurisdiccional
penal para flexibilizar su condena penal y asi limitar en el tiempo

su permanencia en un Centro Penitenciario.

De esta forma, los Beneficios Penitenciarios constituyen un
elemento a la cual se puede acceder sélo en situacidon de condena,
el cumplimiento de algunos requerimientos de orden ejecutivo,
como por ejemplo el cumplimiento de un porcentaje de la condena
y la posibilidad de registrar un comportamiento proactivo en el

ambito del desarrollo de la reinsercién social.
Este ultimo factor nos permite detallar los siguientes puntos, toda

vez que en la investigacién no se ha detallado ningin mecanismo

gue permita su evaluacion en el tiempo.
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4.2. EL OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS PENITENCIARIOS
ANTES DEL CUMPLIMIENTO TOTAL DE LA PENA.

Para el acceso al Beneficio Penitenciario, el condenado debe

cumplir:
a) EL INFORME PSICOLOGICO.

Se debe tener un informe psicoldgico que acredite la capacidad
del condenado de poder ejecutar un proceso de readaptacion

social en las siguientes condiciones:
i. Semi Libertad.
ii. Libertad condicionada.

Estos dos puntos son importantes para ser considerados en
diferenciacion frente a los otros beneficios penitenciarios, por
cuanto los otros sélo constituyen elementos temporales

condicionados a plazos de tiempo sumamente cortos.

b) LA EVALUACION SOCIO EDUCATIVA DEL SOLICITANTE.

En forma equivalente al punto anterior, se debe tener en cuenta
la condicion personal del solicitante, principalmente en la
evaluacién de su comportamiento en el Centro Penitenciario,
para lo cual lo usual es la acreditacién de una capacitacién en el
ambito productivo que le permite acceder a mecanismos de
evaluacién del “tiempo” de carceleria en forma superior al que

desarrolla una persona sin este tipo de preparacion.
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De este modo, una persona que registra capacitacion para el
desarrollo de actividades productivas y sefala tener acceso a un
contrato de trabajo en un centro laboral que esté vinculado a lo
aprendido, podra acceder a la Semi Libertad o a una Libertad

Condicional.

c) TENER INFORME POSITIVO DEL MINISTERIO PUBLICO.

Principalmente limitado y condicionado al hecho de Ila
acreditacion de un perfil criminolégico de suma peligrosidad por

parte de los condenados.

En este sentido, tomando en cuenta el perfil y el elevado riesgo
social en el cual se basa la propia condena, el culpable no puede
registrar una peticion favorable de acceder a un Beneficio
Penitenciario en forma temporal prolongada, como una semi

libertad o una libertad condicional.

4.3. EL SEGUIMIENTO POSTERIOR AL OTORGAMIENTO DE
LOS BENEFICIOS PENITENCIARIOS.

Lamentablemente en este punto no se registra ningin esquema de

trabajo institucional en el cual el Estado pueda:

a) Registrar el modo en el cual se desarrollan las condenas

penales.
b) Evaluar el proceso de readaptacién social en los condenados,

toda vez que el personal del INPE resulta sumamente

limitado en cuanto al numero de efectivos para ello y se han
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limitado solo al control del centro penitenciario en cuanto al

peligro de fuga que pudieran generar los presos.

c) El cumplimiento de los fines del Sistema Punitivo vy

Jurisdiccional en el ambito penal en el pais.

Estos elementos nos permiten entonces construir los elementos

basicos para construir nuestra hipdtesis, en el siguiente capitulo.
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CAPITULO V.

LA REGULACION DEL PERFIL PSICOLOGICO Y
PSIQUIATRICO DEL SOLICITANTE Y CONDENADO COMO
REQUISITO PARA EL ACCESO A DERECHOS Y BENEFICIOS
PENITENCIARIOS, COMO HIPOTESIS DE LA TESIS

Sobre la base del desarrollo de la pregunta problematizadora, que

reiteramos:

é¢Las evaluaciones preliminares al condenado por
comision de delito doloso en el ambito jurisdiccional
nacional cumplen con una evaluacion efectiva de la
condicién de estar “rehabilitado” para acceder a un

Beneficio Penitenciario?

Fundamentamos nuestra hipdtesis de trabajo sobre la base de las

siguientes consideraciones.

a) No existe elemento técnico proveniente del Estado que
registre una condicion de “rehabilitacion” de una persona
sometida a condena efectiva por la acreditacion de una

responsabilidad penal.

b) No existe informacién bibliografica que acredite que una
persona sometida a condena penal haya sido rehabilitada en
forma objetiva, principalmente en el ambito de las
estadisticas de los tres tipos penales de mayor incidencia en

el pais: robo, trafico ilicito de drogas y violacion sexual.
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c)

No existe elemento bibliografico referencial que permita
determinar las razones negativas del porque las personas con

antecedentes penales han reincidido en su actividad delitiva.

Deducimos sobre la base de estas condiciones l|la necesidad

entonces de detallar una evaluacion al condenado respecto de

su peticion de acceso a un beneficio penitenciario, sobre la

base de los siguientes esquemas de trabajo:

a)

b)

El condenado debe registrar estar psicolégicamente apto para

incorporarse a la comunidad.

La evaluacion psicoldgica por tanto en este ambito resulta

esencial.

El condenado debe estar psiquiatricamente apto para
desarrollar actividades productivas tanto para su propia

persona como para su familia.

La evaluaciéon del perfil bio social en un examen psiquiatrico

resulta esencial para evaluar este contexto.

Téngase en cuenta que el condenado ha asumido una
condicién de vida sumamente extrema durante su carceleria
y eventualmente puede haberse afectado en su estancia y a
un nivel neuronal que podria transformar su condicion de

vida.
El condenado debe tener una percepcién objetiva de los

valores positivos que permiten la coexistencia pacifica de

ciudadanos.
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d)

En este contexto, se debe evaluar la capacidad de
readaptacion social del condenado durante la estancia en un
centro penitenciario, principalmente respecto de su

reeducacion, si lo ha asumido.

Se debe tener identificados en forma objetiva, los valores
positivos y los elementos negativos que permitan determinar
aspectos de restriccion objetiva de este derecho cuando la

ley lo ha delimitado en forma negativa.

Esto principalmente porque el Estado ha restringido el acceso
a beneficios penitenciarios a los condenados en determinados
delitos y eventualmente esta referencia puede verse
incrementada o limitada segun criterio del Gobierno Nacional,
razén por la cual no se sefala en forma detenida los delitos
considerados como factores que condicionan negativamente

la posibilidad de plantear estos derechos.

Sobre la base de lo detallado, consideramos que sélo el registro de

estos elementos podria permitir evaluar la rehabilitaciéon del

condenado y ello garantiza:

a)

b)

Los derechos del propio condenado, por cuanto no se debe
considerar que el acceso a un derecho implica su

otorgamiento.
La seguridad ciudadana, principalmente en casos en los

cuales se acredita la verdadera criminalidad en el

comportamiento de un delincuente.
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c) Las garantias de democracia en el pais, principalmente de
aquellas que permiten la legitimidad del Estado para imponer

su ius puniendi en el desarrollo del proceso penal.
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1.

Del

TERCERA PARTE

ANALISIS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS DE LOS
INSTRUMENTOS UTILIZADOS

estudio ejecutado, podemos sefialar que el contexto se

describe de la siguiente manera:

a)

b)

No existen trabajos bibliograficos, contenidos tanto en
libros, revistas como investigaciones en el ambito
criminoldgico y en el de ejecucién penal, principalmente en el
ambito de la determinacidn de la “condicion de

rehabilitacion” del condenado en el pais.

No existe un trabajo institucional por parte del Ministerio
Publico, Poder Judicial o Ministerio de Justicia sobre la
“capacidad del Sistema Penitenciario nacional” de lograr en
forma efectiva o al menos en forma parcial algin nivel de
rehabilitacion de una persona sometida a carceleria por
habérsele encontrado responsable de haber cometido un

ilicito penal durante el desarrollo penal.

En el Poder Ejecutivo a cargo del Gobierno Nacional se ha
observado que durante el primer trimestre del afio en curso
se ha avocado a desarrollar un esquema de trabajo basado
en la reforma normativa para asi “afrontar la criminalidad
organizada” del pais y de este modo lograr reducir el impacto

negativo del mismo#?, pero este esquema de trabajo no ha

49 CAIRO ROLDAN, Omar (2015) La responsabilidad politica institucional
en el Perd. . p. 35-46. En: Pensamiento Constitucional. Vol. 20, 2015.
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| A\Y | n

implicado ninguna accidon efectiva sobre el “control socia
que eventualmente deberia ser configurado en una Politica
Publica de control punitivo de acciones antisociales o

delictivas.

En este sentido, el Gobierno Nacional s6lo ha modificado la
normatividad pero no se ha desarrollado un trabajo de
prevencion del delito o eventualmente disefiado en la
accesibilidad a métodos de control de la criminalidad que no

esté limitado al ambito jurisdiccional.

Bajo estas lineas de trabajo, se puede sefalar que nuestros
elementos deductivos podrian generar las conclusiones y
recomendaciones de la presente tesis, pero que a efectos
metodoldgicos se determinan en el presente punto, sobre la base

preliminar de:

a) Observamos que la doctrina nacional no ha tomado en
cuenta la importancia del objeto de estudio de la presente
tesis, por cuanto no se ha evaluado el control de la
accesibilidad a beneficios penitenciarios por parte de quienes
son culpables de la comisién de un delito y ello permite el
incremento de la criminalidad en el pais, por cuanto las
personas que acceden a los beneficios indicados, continuaran
su carrera criminal, elevando los niveles de riesgo penal en la

afectacion de bienes juridicos tutelados por la ley en el pais.

b) La escasa referencia al ambito de la especialidad de la
Ejecuciéon Penal se debe principalmente al poco desarrollo de
la criminologia y de la propia especialidad en si misma, que

se debe sobre todo a la mayor expectativa por |la
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especializacion y tratamiento académico de temas vinculados
a lo procesal penal, como si sélo el desarrollo del proceso

fuera el elemento excluyente del Ius Puniendi del Estado.

c) A nivel de discusidon, sostenemos que la ley condiciona
negativamente a los jueces y fiscales en el desarrollo de un

|Il

control posterior de la “condena penal” por cuanto los avoca
al desarrollo de la investigacion y del desarrollo del proceso
judicial, situacién que sumado al hecho material de una
escases de recursos, limita el rol del Poder Judicial y
Ministerio Publico en el control de la delincuencia que ha
accedido a beneficios penitenciarios sin haber culminado una

condena impuesta en un proceso penal.
2. PRESENTACION DEL MODELO TEORICO
Sobre la base de lo expuesto en la presente tesis, consideramos
que la mejor manera de registrar el procedimiento de una solicitud
para acceder a un Beneficio Penitenciario, sin importar el tipo de
delito que fuese, se debe partir en primer lugar a ejecutar:

a) Un protocolo de evaluacion psicoldgico.

En este protocolo lo que se debe acreditar en forma objetiva en

el sujeto que es evaluado:
i Capacidad para determinar los elementos negativos de

su conducta que fue la que provocd la condena que

viene asumiendo.
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ii. Capacidad para determinar los patrones de conducta

negativos y prohibidos en la sociedad.

iii. Capacidad para determinar los elementos ambiguos
entre una conducta negativa e licita de un

comportamiento negligente.

iv.  Capacidad para determinar los derechos e intereses de
las partes afectadas por su anterior comportamiento

delictivo.

V. Capacidad para asumir la responsabilidad de sus

propios actos.

Vi. Registro de un comportamiento acorde con la solicitud
de accesibilidad a un Beneficio Penitenciario durante la

estancia en un centro penitenciario.

b) Un protocolo de evaluacion psiquiatrica.

En este protocolo lo que se pretende evaluar es si se ha
registrado una variacion en la capacidad biosocial de la persona

que plantea acceder a un Beneficio Penitenciario.

En este sentido, se debe tener presente que las personas
condenadas son totalmente “racionales” porque se ha acreditado
que su comportamiento ha sido “doloso” (conciencia y voluntad)
y por ello resultan responsables de sus actos ilicitos,

justificdndose su condena.
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Sdlo sobre esta base es posible evaluar en segunda oportunidad
su capacidad biosocial porque es viable la posibilidad de que su
comportamiento psiquico (neuronal y fisioldgico) haya variado,

principalmente por el contexto de una reclusion.

Debe tenerse en cuenta que una situacion de reclusion
impactara negativamente en la persona, al nivel de provocarle
una variacién en su propia percepcion tanto psicolégica como
neuronal y por ello la necesidad de determinar esta evaluacién
que determinara si realmente podria asumir una condicidn
estable en una situacién de excarcelacién por el acceso a un

beneficio en el sistema punitivo del Estado.

c) Un protocolo a nivel de Evaluacion Social.

Principalmente para evaluar su capacidad de adaptabilidad a

una nueva situacion de excarcelacién con la cual se pueda:

i. Ejecutar una adaptacion a un trabajo, bajo condiciones de

asuncion de nuevas responsabilidades.

iil. Ejecucion de un comportamiento socio familiar que le
permite una estabilidad emocional, social, econdmica,

laboral y familiar.

iii. Posibilidad de una variabilidad del estilo de vida, para la
asuncion de nuevos compromisos en una condicién
proactiva tanto respecto de su propia perspectiva de vida,
como para que se pueda vincular socialmente sin generar
ningln inconveniente tanto en lo moral como en lo legal

(reincidencia delictiva, por ejemplo)
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En base a estos tres elementos, es posible acreditar de modo

técnico y pedagdgico un “modelo tedrico” que puede ser aplicado

en la practica jurisdiccional, por:

a)

b)

El Poder Judicial, para evaluar positiva o negativamente una

solicitud de accesibilidad a un Beneficio Penitenciario.

El Ministerio Publico, principalmente para plantear una
negativa a la solicitud de un condenado a acceder a un

Beneficio Penitenciario.

Al Ministerio de Justicia a través de su Organo Publico
Descentralizado, el Instituto Nacional Penitenciario para que
asi pueda incluir un protocolo de evaluacidon de estos casos,
toda vez que son la entidad encargada en dar el tramite
inicial a todo requerimiento de acceso a un Beneficio

Penitenciario.

De este modo, se podria incluir en su base de datos de su
pagina web, un item de suma importancia: el procedimiento
para desarrollar el “Tratamiento Penitenciario” que

actualmente solo describe:
i Trabajo
. Comercializacion.
. Proyectos.

. Estadisticas.

a

b

C

d. Convenios y Contratos.

e. Logros — Reconocimientos.
£

MAPRO.
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ii.  Educacion.

iii.  Salud.

iv. Asistencia Social.

v. Asistencia Legal.

vi. Asistencia Psicoldgica.

vii. Lavanderia Ménica.
Factores sumamente limitados a los verdaderos objetivos de
“rehabilitacion” a favor del condenado que impone la

Constitucion Politica del Perd.

Se acredita lo expuesto en base a la imagen de la propia

pagina web del INPE®C,

~ / , :
/ Instituto Naciona! Penitenciario

i/

R L L — B et %

INTRANET | wsano

Logros - Reconocimientos Interes

PremioBPG 2010 » Instituciones reconocidas con Buenas Pricticas en
Gestion Pablica 2010

are Las cuatro postulaciones de la Direccion de Tratamiento Penitenciario al

Roon Concurso Nacional de Buenas Practicas on Gestion Publica organizado por
soxto afo consecutivo por la ONG Ciudadanos al Dia fueron seleccionadas
como tal por el equipo calificador.

BIENES NUEBRLES
DADOS DE DAL
CAUPICAD O OOMO
RALT

RD N'c88-2017
INPE20.

0. REG. HUMNCAYD

COMPRNENTA POR

>0 INPE (2017) Tratamiento penitenciario. Recuperado el 07/08/2017 de:
http://www.inpe.gob.pe/contenidos.php?id=556&direccion=1

100


http://www.inpe.gob.pe/contenidos.php?id=556&direccion=1

LA EVALUACION DE LA REHABILITACION DEL CONDENADO
EN LA DETERMINACION DE BENEFICIOS PENITENCIARIOS

CUARTA PARTE

ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION

1. DISENO DE CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS.

Acreditaremos la hipotesis propuesta en la presente tesis, sobre la

base de la contrastacion de los siguientes puntos:

a) Se ha registrado que en el procedimiento para la evaluacion
de un Beneficio Penitenciario solicitado por un condenado por

delito doloso en un proceso penal, no se ha registrado:

i Una evaluacidon pericial psicoldgica que acredite su

rehabiltiacion.

ii. Una evaluacién pericial psiquiatriaca para evaluar su
desarrollo bio social Iluego del proceso de

internamiento.

iii. Una evaluacion de la Asistencia Social que acredite una
condicién optima de rehabilitacion que le permita

reinsertarse en la sociedad.

Estos elementos, resultan objetivos, por cuanto en la propia pagina

del INPE (www.inpe.gob.pe) no se registra ningin elemento que

seflale una evaluacion pericial que sea determinante al momento
de la evaluacion judicial de un condenado por delito doloso, y ello
provoca la situacién en la que el juez no puede decidir sobre la

libertad o continuidad de carceleria de una persona.
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Como se podra observar, esta observaciéon nos permite justificar no
s6lo la hipdtesis propuesta, sino tambien validar nuestra
investigacion por cuanto hemos contrastado que el proceso judicial
posterior a la emisidén de una sentencia penal, no permite
evaluar la rehabilitacion de una persona condenada y que
eventualmente surge la necesidad de establecer mecanismos para

regular y predeterminar dicho mecanismo.

2. POBLACION Y MUESTRA

Nuestra poblacion de estudio estard vinculada al estudio estadistico
de sentencias penales emitidas en la Regién de Lambayeque
durante los afios 2010 al 2016, en donde se ha registrado la
solicitud de acceso a Beneficios Penitenciarios por parte de

personas sometidas a una condena penal.

La muestra de nuestro estudio detallado serd en funciéon a la
informacion que proporciona el Instituto Nacional Penitenciario en
su propia pagina web, en la cual se detalla que no existe un
sistema para evaluar la rehabilitacién de un condenado, por cuanto
es dicha entidad la encargada de “ejecutar esta evaluacién” para
que el Poder Judicial pueda emitir una decisidon sobre este pedido,
en base también a la opinidon del Ministerio Publico, sobre este

derecho que le corresponde a todo sentenciado.

De este modo, detallamos que analizaremos sélo un 20% del total
de casos que se registran en dicha referencia estadistica que figura

en el propio portal de la entidad>!.

>1 INPE (2017) Asistencia post penitenciaria. Recuperado el 08/(08/2017
de: http://www.inpe.gob.pe/contenidos.php?id=699&direccion=1
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Acreditamos esta afirmacidon sobre la base de la siguiente

referencia:

s Pentencurs Liberados EAPP Links de

ASISTENCIA POST PENITENCIARIA

AR LA aSHnCia posT pentancaria de S Deeccian de Medio Libre (INPE) tene como Nnalidad apoya
Hmno INFE M semencado Al gue se denomina Wberado® goue accedid a 03 beneficion de semiibectad o
liberacién condiclonal para su reincorporacion 2 la sociedad. £l liberado estd obligaco a realizar
FHIvidades que complementan 3 I3s acciones de ratamiento penitenciane (Amiode 125° Cadigo
de Lecution Penall

Los establecimienios de asistencia post penitencuria y de ejecucidn de penas limitativas de
derechus (EAFPP y EPLD) son jos Organcs encargados de velar, conforme af articulo 127° del
Reglamento dal Codigo de Ejecucion Penal, ol cumphmiento de 135 reglas de CONJUCTA IMmpUests
por el puez penst & momento de conceder W semilibertad o la liberacion condiconal. En aquellos
lugares donde no exista este Argano, ¢ direcior ol establecimiento penitenciario de la locaiigad,
designard Al funconaio gue cumpia tiles funclones,

Por tanto, el Institao Nacsona Penitenciano of 2l encargado del control de las reglas de condocts
seflalacias en la resofucion judicial que Je otorga el beneficio pentencianc al sentenclado, peto
mmbMn es responsabie de dar cumplimiento & fas disposiciones Que establece el COGgo de
Eecucion Penal denteo del marco Iega’ (e sus Amicwios 48" & 577 ademas de su Reglamento en
los articolos 178% 182°, y 183° a1 156"

B ES MUESLES
Srifice N0 02 0 DT BAJA
POBMACKON DE BENEFIJADOS POR TIPO DE LIBERTAD <A U'-’.’:i‘f.rf: QOMO
Distribucidn porcentual VAEE
A0 NS86.2017
AHPERD
£ o ms de enern 2007 s ha controleds 0 7 AR iberados, de wios 6,147 s smcusntran tom binef oo de 0, REG. HUANC YO
werndibertad y § 115 com beneficio de litwraian condconsd
COMPREENTA FON
bttt MEASTA
® Toantaoum It DI ordawnel RESTRNOIOA OF
1L WBES NEMES
o B Laiis Ires CADDS DT DAjA
— LD 1042017
2 ANPEI 19,

OR SUR AREQUIFA

3. ANALISIS DE LAS VARIABLES E INDICADORES
UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION

a. Variables Independientes

e El analisis de la realidad criminoldgica y social de nuestro

pais, principalmente en los ultimos anos.
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e El contexto de la realidad econdmica, social y cultural del pais
que ha incidido negativamente en el crecimiento de la

delincuencia en el pais.

e El andlisis de la legislacion penal nacional frente a la

delincuencia.
e El analisis de la jurisprudencia principalmente de aquella que
evalua la rehabilitacion del condenado y los beneficios

penitenciarios.

e El desarrollo tedérico de conceptos vinculados al derecho

penal, derecho procesal penal y derecho constitucional.

b. Variables Dependientes

e El andlisis de la realidad criminoldgica nacional se ha

desarrollado durante los anos 2010 al 2016.

e El andlisis de la realidad jurisdiccional penal en la Regidén de

Lambayeque.

e Nuestro objeto de estudio se centrara en la evaluacidon de la

“rehabilitacion del condenado”.

4. LOCALIDAD E INSTITUCION DONDE SE
DESARROLLARA EL PROYECTO

Se ha desarrollado un trabajo de investigaciéon que se centra en las

actividades del Instituto Nacional Penitenciario, entidad que es la

encargada de velar por el desarrollo humano del condenado por
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sentencia penal por la comision de delito doloso y en la cual se

basa el Sistema Penitenciario nacional.
Centramos nuestro trabajo al caso de Lambayeque pero hemos
utilizado informacion estadistica de caracter nacional, debido a que

no existen los datos referenciales locales.

5. MATERIALES, TECNICAS E INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION DE DATOS

Toda vez que nuestra investigacion tiene como principales
elementos de evaluacion el de ser analitica y exploratoria
consideramos que para la generacidon de los elementos de

evaluacion (variables), hemos utilizado:

a. Informacion bibliografica referencial en las siguientes

materias:

Derecho Penal, Derecho Procesal Penal, Criminologia,

Ejecucion Penal y Derecho Penitenciario.

b. Informacion periodistica y referencial en internet.

Informacion extraida de dos niveles:

i. Instituto Nacional Penitenciario.

ii. Ministerio de Justicia, por ser el Ministerio a cargo del INPE.

iii. Poder Judicial, respecto de sentencias penales.

105



LA EVALUACION DE LA REHABILITACION DEL CONDENADO
EN LA DETERMINACION DE BENEFICIOS PENITENCIARIOS

iv. Ministerio Publico, respecto de ver si se registra estadistica
referencial sobre las opiniones fiscales en casos de acceso

o solicitud a Beneficios Penitenciarios.

6. DESCRIPCION DETALLADA DE LA METODOLOGIA
EMPLEADA

a) TIPO DE INVESTIGACION
Se ha ejecutado una investigacién cualitativa y aplicativa que
nos ha permitido registrar una situacion que desnaturaliza el
objetivo constitucional de “rehabilitar al condenado”, debido a que
no existen los parametros técnicos para evaluar dicha condicion.

b) METODOLOGIA EMPLEADA

La presente investigacion tiene las siguientes caracteristicas:

a. Sera descriptiva, porque se detallan elementos teodricos

provenientes de la bibliografia empleada.
b. Sera analitica porque se cuestiona el procedimiento

actual de otorgamiento o dacion judicial de Beneficios

Penitenciarios.
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7. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS.

a. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Busqueda
informacion
Elaboracién marco
tedrico
Formulacion del
proyecto
Elaboracion del
Texto borrador
Validacién de |la
hipotesis
Presentacion de la
tesis

Sustentacion

b. PRESUPUESTO

Bienes y materiales

Libros 400
Revistas 500
Servicios |
Impresiones Copias 600
Empastados, anillados
Uso internet 200
Gastos varios 500
Periodo de
investigacion
Alimentacién 300
Movilidad 200
Imprevistos 400
Total 3100
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c. FINANCIAMIENTO

Los gastos que demande la ejecuciéon del presente trabajo de

investigacidon seran cubiertos por recursos propios del investigador.

108



LA EVALUACION DE LA REHABILITACION DEL CONDENADO
EN LA DETERMINACION DE BENEFICIOS PENITENCIARIOS

CONCLUSIONES

En el desarrollo de nuestras conclusiones, detallamos la siguiente

relacion:

1. No existen trabajos que desarrollen la linea de investigacion

del area de Ejecucion Penal en el pais.

2. Los trabajos vinculados al ambito constitucional y penal en el
contexto de la evaluacion de la Ejecucidén Penal en el pais son

sumamente limitados.

3. Se considera mucho mas importante el proceso penal y la
condicion de determinacion de la pena que los propios
derechos del culpable estando cumpliendo su condicion
carcelaria y ello se manifiesta en la poca valoracién de su

proceso de reeducacién, readaptacion y reinsercion social.

4. No se ha tomado en cuenta el procedimiento en el cual se
pueda determinar en forma objetiva el seguimiento de
protocolos de orden psicoldogico, psiquiatrico y de asistencia
social que permite evaluar en forma objetiva la opcion del
condenado de desarrollar una vida social y laboral alejada del
contexto criminoldgico inicial en una etapa posterior a su

internamiento penal.

5. No se ha tomado en cuenta el nivel de incidencia de la
“carcel” como realidad socio cultural en el condenado y por
ello en el pais no se registra la “necesidad de ejecutar

evaluaciones psiquiatricas”, con lo cual podemos sefalar que
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la salud mental de los condenados no es tomada en cuenta

por el Estado.

6. Los niveles de educacion que estipula la Constitucion son
cumplidos en forma formal pero no revisten el verdadero
caracter axioldgico que postuld el Constituyente por cuanto la
educacion que se imparte en el INPE no registra
antecedentes positivos cuando se registra el elevado niumero

de delincuentes reincidentes en el pais.

7. No existe una Politica Criminal Post Penitenciaria, que
garantice al sentenciado egresado del Centro Penitenciario,

un reingreso a la sociedad de manera exitosa.

8. El hacinamiento carcelario ha provocado que el sistema
penitenciario sea deficiente en cuanto a su propdsito

constitucional de rehabilitar al condenado.

9. Finalmente podemos concluir con el dato material de que no
existen especialistas en las materias indicadas en el ambito
de la doctrina nacional y si los hay no producen material

bibliografico referencial.
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RECOMENDACIONES

Sefialamos en forma puntual, la necesidad de establecer
evaluaciones psicoldgicas, psiquiatricas y de evaluacién de
asistencia social a toda persona que requiera el acceso a un
beneficio penitenciario en el ambito de la semi libertad y de la
libertad condicional.

Sélo a través de lo que senalamos como “recomendacion”
consideramos que se podria cumplir con los objetivos determinados

en el inciso 22 del articulo 139 de la Constitucion.

Plantear un Sistema Post Penitenciario Provisional para los
sentenciados egresados de los Centros Penitenciarios, antes del
reingreso definitivo a la sociedad, de tal modo que puedan
desarrollarse en la misma sin reincidir en los mismos actos

delincuenciales.
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