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RESUMEN

La finalidad de la investigacion es determinar de qué manera la Aplicacion del
arresto ciudadano en la ciudad de Lambayeque genera implicancias y
consecuencias juridicas como la violacion del derecho a la libertad individual e
integridad fisica de toda persona, para efectos de la investigacion se formula la
siguiente interrogante: ¢Qué implicancias y consecuencias juridicas, genera la

aplicacion del arresto ciudadano en la ciudad de Lambayeque, si genera?

El planteamiento hipotético es la aplicacién del arresto ciudadano en la ciudad de
Lambayeque, si genera implicancias y consecuencias juridicas como la violacion

del derecho a la libertad individual e integridad fisica de toda persona.

Las contribuciones en esta oportunidad es el proyecto de ley el cual modifica el
articulo 260 del Nuevo Cdédigo Penal con el siguiente texto: “toda persona
preparada” o “grupo organizado” podra proceder al arresto de quien comete un
delito flagrante, con la sola condicién de entregar inmediatamente al arrestado y

las cosas que constituyan el cuerpo del delito a la Comisaria mas cercana.

Entre los hallazgos tenemos: Con respecto a la tercera parte, debemos concluir
que el arresto ciudadano, al contrario que la detencion policial, es una facultad del
ciudadano y no una obligacion, tampoco se le permite interrogar ni a ejercer
violencia contra los "retenidos" o arrestados y/o tampoco para registrarlos a
efectos de buscar pruebas adicionales. Es bastante probable que en pocos casos
sea aplicado por el ciudadano comun, sino que principalmente sea aplicado por
grupos de ciudadanos organizados para proteger la seguridad de zonas urbanas

como son las juntas vecinales y serenazgo, entre otras organizaciones.

Palabras claves: Arresto ciudadano, derecho a la libertad individual, integridad

fisica de toda persona



Abstract
The purpose of the research is to determine how the Application of citizen's arrest
in the city of Lambayeque generates implications and legal consequences as the
violation of the right to individual liberty and physical integrity of every person, for
the purpose of research is formulated as follows question: What are the
implications and legal implications, generated by the application of citizen's arrest

in the city of Lambayeque, if it generates?

The hypothetical approach is the application of citizen's arrest in the city of
Lambayeque, if it generates legal implications and consequences as the violation

of the right to individual liberty and physical integrity of every person.

Contributions in this opportunity is the bill which amends Article 260 of the New
Penal Code with the following: "everyone ready" or "organized group” may
proceed to the arrest of the person committing a flagrant offense, with the sole
condition to deliver immediately arrested and the things that constitute the corpus

delicti to the nearest police station.

Among the findings we are: With respect to the third part, we must conclude that
the citizen's arrest, unlike police custody, is a faculty of the citizen and not an
obligation, not allowed to question or to exercise violence against "retained” or
arrested and / or not to register in order to seek additional evidence. It is quite
likely that in a few cases will be implemented by the ordinary citizen, but mainly be
applied by groups of citizens organized to protect the safety of urban areas as are

neighborhood and serenazgo together, among other organizations.

Keywords: citizen's arrest, the right to individual liberty, physical integrity of every

person
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INTRODUCCION

La presente investigacion se denomina: “La aplicacion del arresto ciudadano en la
ciudad de Lambayeque sus implicancias y consecuencias juridicas”, para efectos
de esta investigacion se procedera a describir trabajos previos o antecedentes de

estudio relacionados a la problematica que se esta desarrollando:

Rios (2016) Lima, en su trabajo de investigacion intitulado: “La inconveniencia del
arresto ciudadano”, El autor describe un marco teérico juridico, haciendo énfasis
en el articulo 260 del nuevo Codigo Procesal Penal, el concepto de dignidad
humana vy la libertad personal como derecho fundamental.

Se aprecia que estos temas que desarrolla el autor son base fundamental para
comprender y entender e interpretar de forma objetiva el articulo 260 del Nuevo
Cédigo Penal, Rios (2016) termina su exposicion opinando de la siguiente

manera.

Por estas consideraciones, la naturaleza de los derechos humanos, elementos
esenciales del ordenamiento politico y juridico de la comunidad, hacen necesaria
su interpretacion en la forma mas favorable a la maximizacién de su contenido y
efectividad, asi como en conformidad con los Tratados sobre Derechos Humanos,
lo que representa la internacionalizacién de los mismos, con la finalidad de
establecer un orden publico comdn cuyos destinatarios son los seres humanos,
de ahi su relevancia, que culminard cuando los tratados internacionales de
derechos humanos lleguen a alcanzar en todos los paises la categoria de jus

cogens.(p. 12)

Se puede apreciar entonces que Rios (2016), muestra su inclinacion hacia los

derechos humanos por lo tanto expresa las siguientes conclusiones:

La tarea del Derecho es sintetizar la imagen del hombre, teniendo como
referencia la dignidad humana. La tarea del Derecho no es atender a aspectos
parciales del hombre. Nuestra Constitucion reconoce el respeto a la dignidad

humana como el fin supremo de la sociedad y del Estado, no obstante lo cual el

11



orden legal derivado mengua la dignidad, la lesiona con normas como la que nos
ocupa o como la que permite la detencion policial por mera sospecha ante la

circunstancia de no portar el documento de identidad. (P. 12)

Finalmente Rios (2016), termina expresando o concluye sobre el articulo 260 del
Nuevo Cdédigo Penal, lo siguiente:

En conclusion, la norma bajo estudio es, en nuestro juicio, inconstitucional, por
exceder los limites sefialados por la Constitucién para afectar la libertad corporal.
Su fundamento relativo a la seguridad ciudadana por via de solidaridad es,
asimismo, irrazonable, pues el costo social es grave en términos de libertad y
eventuales dafios personales para todas las personas que podrian participar en la
coyuntura de un arresto ciudadano y mayor al supuesto beneficio que se lograria;
por lo que deberia dejarse sin efecto por inconveniente socialmente. (P. 13)

Chang (2010) Lima, en su trabajo de investigacion titulado: “Andlisis comparado
del tratamiento que se da a la detencion ciudadana en Per( y Espafa: especial
referencia a los serenos municipales y a los agentes de seguridad”, El presente
trabajo tiene como objeto realizar un andlisis del tratamiento que se otorga a esta
institucion en los ordenamientos peruano y espafiol, a efectos de evidenciar las
principales semejanzas y diferencias en el &mbito tedrico y en el ambito préctico.
Un estudio comparativo permitira enriquecer la aplicacién de esta figura en ambos
ordenamientos juridicos, y proponer ciertas pautas que podran ser tomadas en

cuenta para la correcta aplicacion de la misma.

Las apreciaciones y sobre todo la inclinacion que tiene Chang (2010) sobre el

arresto ciudadano son las siguientes:

La detencién ciudadana constituye un instrumento que permite al ciudadano de a
pie apoyar al Estado en el cuidado y proteccion del orden publico. Su aplicacion
es estrictamente excepcional y se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad que limitan toda intervencion penal y toda restriccion de
derechos. En tal sentido, su aplicacion debe restringirse a delitos promovidos por

accion publica, no pudiendo ser posible ampliarse a delitos de accion privada

12



(verbigracia, delitos contra el honor); de igual forma, deberé tomarse en cuenta la
especial condicién de ciertos sujetos que se encuentran revestidos de algun tipo
de inmunidad o privilegios (jueces, congresistas, etc.), los que podran ser
detenidos en flagrante delito, siempre y cuando se respeten los procedimientos

preestablecidos por ley para estos casos. (P. 58)

Se puede observar que Chang (2010) tiene otra vision y forma de pensar acerca
del arresto ciudadano, manifestando que es una forma de colaborar con el estado
a la proteccién del orden publico, mientras que Rios indica que el arresto
ciudadano es una norma inconstitucional que atenta contra el derecho

fundamental de la persona como es la libertad.

Continuando con la presentacion de trabajos previos tenemos los aportes del
General en retiro Yépez (2014) quien presenta argumentos a favor y en contra del

arresto ciudadano:

Argumentos a favor:

La necesidad de involucrar a la poblacion directamente en la lucha contra la
delincuencia comun, es positiva, sobre todo en aquellos lugares donde la
presencia policial es reducida y muchas veces inexistente. En este sentido, se
fortaleceria la vinculacién entre la comunidad y la policia para desarrollar acciones

conjuntas.

Una de las preocupaciones de los ciudadanos y del Gobierno es la inseguridad
ciudadana en todos los estratos sociales, con mayor incidencia en los sectores
pobres. Con esta medida la comunidad tendria la oportunidad de organizarse,
“auto protegerse” y apoyar a la policia para evitar que estos hechos se

incrementen.

Los jueces, fiscales y policias tendrian en la comunidad su principal aliada para
reducir la delincuencia social. Seria una medida excepcional donde la ciudadania
colabora con la funcién policial y con la justicia, evitando que el delincuente se

fugue.
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En muchos asentamientos humanos y sectores populares de las principales
ciudades, no existe una rapida respuesta de la policia frente a los requerimientos
ciudadanos y cuanto llega un vehiculo patrullero o efectivos policiales — si es que
llegan-, lo hacen con mucho retraso. Si los vecinos tuvieran la oportunidad de
detener a personas que estan cometiendo delitos flagrantes, podrian entregarlos
rapidamente a la policia cuando se presente al lugar de los hechos, generdndose

una positiva relacion ciudadano-policia. (Yépez, 2014)

Los efectivos policiales siempre seran insuficientes en relacién a la explosion
demografica de nuestras ciudades, motivo por el cual es necesario que la
comunidad colabore con la policia capturando a infractores de la ley en caso de

delitos flagrantes.

En los sectores rurales el arresto ciudadano se hace mas apremiante, ahi estaria
a cargo no solo de las rondas campesinas que tienen ya facultad para sancionary
retener a presuntos responsables de delitos de abigeato en virtud de la Ley No.
27908, sino todos los pobladores. (Yépez, 2014)

Los servicios de serenazgo (ciudadanos que trabajan en seguridad preventiva
contratados por algunos municipios del Peru), y los vigilantes de cuadra o de
barrio, (jovenes desempleados que son contratados directamente por los vecinos
de una calle 0 manzana para ejercer tareas de vigilancia), tendrian facultad de
intervenir y detener (actualmente no la tienen), cuando no se encuentra el

custodio del orden y poner al presunto autor a disposicion de la policia.

Se implementarian “redes locales de lucha contra el delito” conformadas por
efectivos del serenazgo, vigilantes de barrio, radio taxistas, moto taxistas, etc.
para apoyar el esfuerzo de seguridad de efectivos policiales de las comisarias.
Ante un hecho delictivo flagrante acudirian prestos en auxilio de la victima y

comunicarian de inmediato a la policia para su detencion. (Yépez, 2014)
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Argumentos en contra

El Estado estaria trasladando la responsabilidad que tiene de otorgar seguridad a

los propios ciudadanos.

La funcion de policia es inherente al Estado y ésta se ejecuta a través de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, quienes tienen la facultad de
detener, investigar y sancionar ante la comisién de un hecho delictivo flagrante.
En este marco, la facultad de detener no puede ser delegada a la comunidad, al
ciudadano, so pretexto de afianzar la seguridad porque entrariamos a una espiral

de violencia dificil de contener.

No podemos exponer al ciudadano a reacciones violentas e impredecibles de
aguellos que teniendo la ventaja de estar armados y seguramente bajo los efectos

del alcohol y de las drogas, ejecuten actos delictivos.

El remedio puede ser peor que la enfermedad. No se puede facultar a los
ciudadanos a tomar decisiones que les corresponden a personas que han sido

preparadas para este proposito, que son los policias.

En una sociedad como la nuestra, en permanente evolucion y cambio, se necesita
ante todo de sentimientos cohesivos y de fortalecimiento de valores en lugar de

ahondar conflictos.

La poblacion sobre todo de estratos pobres, ante la comisiébn de un hecho
delictivo, pueden confundirse, como se ha producido en anteriores oportunidades,
y sefialar como autor o autores de los hechos a personas inocentes. Incluso los
presuntos responsables pueden ser objeto de juicios populares y de “justicia por

mano propia”, atentando contra los derechos humanos.
El Estado estaria entrando, quizas sin proponérselo, a la aplicacion de una

politica de mano dura en la lucha contra el delito, debiendo por el contrario,

fomentar estrategias preventivas, educativas y de reinsercion intersectorial, donde
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la comunidad tiene un gran campo de accién sobre todo para mejorar la calidad
de vida de jovenes y adolescentes en riesgo. (Yépez, 2014)

Si la ley otorga la facultad de detencion a los ciudadanos en casos de delitos
flagrantes, con mayor razon deben tenerla los “servicios de serenazgo”, la policia
municipal, los vigilantes de cuadra, las juntas vecinales de seguridad ciudadana y
las rondas campesinas. Tendriamos un sin nimero de criterios, formas de accion
y procedimientos, muchos de ellos contrapuestos para intervenir ante la comision

de delitos flagrantes. (Yépez, 2014)

Podemos apreciar como el General Yépez (2014) presenta argumentos a favor y
en contra para luego mostrarnos sus conclusiones que a continuacién se detallan

textualmente:

Ambas medidas tienen aspectos positivos y negativos tanto para el Estado como
para la comunidad. Es importante, dejar de lado, los aspectos negativos y
construir una propuesta en base a los aspectos positivos que conllevan ambos

criterios.

En la lucha contra el delito no se debe ser ambiguos porque el avance de la
delincuencia es cada dia mas intenso y no admite vacilaciones. Esto, no significa
gue se deban disefar estrategias de “mano dura” o de tipo carcelarias, porque

éstas no han tenido el éxito esperado en la lucha contra el delito.

Por otro lado, ninguna policia en el mundo ha alcanzado el nivel de
autosuficiencia como para ignorar la participacion de sus ciudadanos; por el
contrario, a medida que pasa el tiempo, la participaciéon ciudadana es cada vez
mMAas intensa, no solo en actividades preventivas, educativas y de reinsercion, sino
también en algunos aspectos de vigilancia y control del delito, sobre todo en
aguellos territorios donde la vigilancia policial es poca o nula.

Por lo tanto, una propuesta estaria orientada hacia la participacion ciudadana

como una medida excepcional en el arresto de personas que estén cometiendo

delitos flagrantes, siempre y cuando la norma esté debidamente reglamentada y
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exista una intensa campafia de concientizacion por los medios de comunicacion,
para evitar que los ciudadanos se expongan, sin proponérselos, a situaciones
graves que podrian poner en riesgo sus vidas, o, caso contrario, por exceso de

celo comentan arbitrariedades.

En este marco, se debe informar adecuadamente a la poblacion sobre la correcta
interpretacion y aplicacion del “delito flagrante” que se configura: Cuando una
persona es descubierta cometiendo un delito (como se dice popularmente “con las
manos en la masa”). La persona es sorprendida cometiendo un delito pero logra
huir, siendo perseguida y ubicada dentro de las 24 horas de producido el hecho y
La persona es encontrada, dentro de las 24 horas de producido el hecho, con

objetos o huellas que revelen que acaba de cometer un delito.

Los momentos posteriores al hecho pueden incluso ser objeto de diversas
interpretaciones, como por ejemplo ¢qué sucede si el arresto no se produce ante
un delito flagrante, por mala interpretacion o aplicacién de la ley?, las personas
gue efectuaron el arresto serian denunciados por delito de secuestro (articulo 152
del Cédigo Penal).

Esta capacitacion a los ciudadanos debe incluir conceptos claros sobre el término
de ARRESTO CIUDADANO que no significa DETENCION. La detencion es una
facultad inherente de las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley. El
Arresto Ciudadano debe ser considerado como una APREHENSION momentanea

hasta que llegue la policia para hacerse cargo del problema.

Los programas de capacitacion deben ser ain mas intensos para los servicios de
serenazgo, policias particulares y vigilantes de barrio, que amparados en este
dispositivo legal se pueden creer en el “derecho” de detener a los ciudadanos
ante supuestos delitos flagrantes. Esta campafia de capacitacion deberia ser
liderada por los Comités Locales de Seguridad Ciudadana presidida por los
alcaldes, como los primeros interesados en establecer con claridad los limites de

esta medida.
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Considerando que el “arresto ciudadano” es una medida polémica, esta es una
primera opinion al respecto. Seria interesante que especialistas en el tema se

pronuncien sobre el particular.

Después de haberse expuesto los trabajos previos relacionados a la investigacion
acerca del Arresto Ciudadano se presenta con toda claridad la naturaleza y los

alcances del problema cientifico en la siguiente forma:

La presente investigacion esta relacionado con la figura del llamado arresto
ciudadano y su ejecucion, el mismo que puede vulnerar derechos fundamentales
establecidos en la constitucion, como el derecho a la Libertad o a la integridad
fisica, si es que no se ejecuta de manera debida; situacion esta al cual estamos
muy propensos de que suceda si consideramos la falta de educacion e
informacion en algunos lugares de la zona a estudiar (ciudad de Lambayeque)
como los pueblos jovenes en este caso (San Martin y Santa Rosa ) de dicha
ciudad. Esto resulta mas grave aun si tenemos en cuenta que en nuestra
sociedad, debido a la inseguridad, se ha adoptado el sistema de seguridad y
vigilancia privada, la cual muchas veces no cuenta con la debida preparaciéon ni

capacitacion para hacer frente a una situacion delictiva real.

Con la entrada en vigencia de los articulos 259° y 260° del Nuevo Cddigo
Procesal Penal, que regulan las instituciones legales de la flagrancia y el arresto
ciudadano, este ultimo en plena vigencia desde el 1° de julio del 2009, se
permiten hacer participe a la poblacion en la proteccién de la seguridad publica y
la paz social. Asimismo, involucran a los ciudadanos en el combate de la
delincuencia y dan una supuesta alternativa de solucion a los constantes
reclamos sobre la incapacidad de la Policia Nacional y de los funcionarios del
Estado en combatir la inseguridad ciudadana. Sin embargo es de mencionar que
las posibles consecuencias practicas no se condicen con los objetivos planteados,
sobre todo cuando no se ha establecido legalmente que los ciudadanos que
efectuaran el arresto ciudadano reciban algun tipo de preparacion respecto de
gué se considera un hecho delictivo y menos los pasos a seguir en caso de que el

sujeto sobre el que recaiga el arresto se niegue y ejerza violencia.
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Visto asi, la solucién propuesta por el legislador, en lugar de fomentar paz y
tranquilidad social, generara violencia injustificada y justicia por mano propia; Esto
sin contar con los innumerables casos de revancha y los posibles abusos por
parte del Serenazgo Municipal que incluso son reportados a diario por los
ciudadanos, ello sin contar con la vulneracion de derechos constitucionales que
pueda ocasionar su mala ejecucion. Es decir, generardn las mismas
consecuencias nefastas que se buscé evitar. Lamentablemente, un Estado
Democratico no se sostiene solo en buenas intenciones. Es necesario tomar en
cuenta que la solucién a un problema no parte de la creacion de normas; sino
del reconocimiento de las deficiencias sobre las que a futuro se tendra que

trabajar.

La delincuencia en la ciudad de Lambayeque se ha desarrollado de forma
inquietante en los Ultimos afos, pasando a ser un problema que cada vez genera
mayor ansiedad en la poblacion, tanto por su incremento cuantitativo, como por su
progresiva peligrosidad cualitativa. Los delitos que mayormente se ven en dicha
ciudad son de dos 2 tipos: Las faltas atentados contra la tranquilidad publica, y
faltas contra el patrimonio (Robos) y los Delitos propiamente dichos: como los
delitos contra el patrimonio, a mano armada y en banda. Lo preocupante de esto,
es gue la mayor parte de estos delitos son cometidos por menores entre los 12 y
17 afos, siendo que el 20% de los delitos cometidos en Lambayeque realizados
por menores de edad, quienes se reunen en bandas de 5 a 6 individuos para

poder realizar estas hurtos o faltas.

La violencia en las calles esta creciendo dia a dia, y la verdad es que ningun
ciudadano esté preparado para hacerle frente a un ladron, toda vez que cada dia
la delincuencia se profesionaliza. “Se esta poniendo en riesgo a la poblacion, si
no se hacen campanas dirigidas a los pobladores de la ciudad de Lambayeque,
Serenazgo y agentes de seguridad privada de dicha ciudad de cudles son los
limites, prerrogativas y alcances de la norma, una interpretacion antojadiza de la

ley puede poner en perjuicio la integridad de las personas.
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Por lo expuesto se plantea la siguiente formulacion del problema: ¢Qué
implicancias y consecuencias juridicas, genera la aplicacion del arresto ciudadano

en la ciudad de Lambayeque?

Después de haber dado con claridad la naturaleza y los alcances del problema
cientifico, se presenta ahora el objetivo general: “Determinar de qué manera la
Aplicacion del arresto ciudadano en la ciudad de Lambayeque genera
implicancias y consecuencias juridicas como la violacion del derecho a la libertad

individual e integridad fisica de toda persona”

Para alcanzar el objetivo general enunciado anteriormente de manera
secuencialmente y concatenadamente se tendra que lograr los siguientes

objetivos especificos:

a) Ubicar y definir de manera resumida los Planteamientos tedricos,
los conceptos basicos (marco tedrico), directamente relacionados
con el arresto ciudadano y su ejecucion contemplado en su articulo

260 del Nuevo Cédigo Procesal Penal.

b) Verificar si la ciudad de Lambayeque que forma parte del Distrito
Judicial y fiscal de Lambayeque esta preparada para hacer uso de
esta facultad y cuan informado estd el Lambayecano respecto a la

medida coercitiva del arresto ciudadano.

c) Determinar cual es el nivel de informacion y capacitacion de los
demas agentes privados de seguridad respecto al arresto
ciudadano.

El planteamiento hipotético que se plantea a continuacion es: “La aplicacion del
arresto ciudadano en la ciudad de Lambayeque, si genera implicancias y
consecuencias juridicas como la violacion del derecho a la libertad individual e

integridad fisica de toda persona”

Con respecto a la justificacion e importancia del estudio tenemos:
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La medida, propuesta por el Poder Ejecutivo y aprobada por el Poder
Legislativo, concerniente al Arresto Ciudadano (faculta a los ciudadanos a
intervenir y detener directamente, y en caso de flagrante delito, a cualquier
persona y colocarla a disposicion de la autoridad policial) se sustent6 en
el hecho que, en los Ultimos afios se ha registrado un significativo
incremento de la ola delictiva en el pais, generando un clima de temor, y
peligroso descontrol social, vulnerando derechos fundamentales como la
Libertad Individual e integridad Fisica

Es claro, sin embargo, que la disposicién constituye una medida de orden
administrativo, que se orienta a castigar las consecuencias de un
fendmeno socialmente peligroso, pero que no encara las causas del
mismo. Tampoco, deslinda responsabilidades ni aborda el escenario

nacional que ha hecho posible el incremento de la delincuencia en el Pera.

Si de causas se hablara, podriamos referirnos a la crisis social
generada por afios de indiferencia por parte de las autoridades de
turno con los mas maltratados y olvidados, lo cual ha perpetuado la miseria
en amplios segmentos de la sociedad y que lanza a la desocupacion y el
desempleo a millones, y que no abre las puertas del trabajo a decenas que

miles de peruanos gue se incorporan a la vida social anualmente.

La facultad del arresto ciudadano podria entenderse que resulta
inconducente desde el punto practico si lo que busca es comprometer al

hombre de la calle en el combate a la delincuencia.

El presente trabajo de investigacion concerniente a la figura del Arresto
Ciudadano, realizada especificamente en la ciudad de Lambayeque tiene
sus sustento debido a que, en la actualidad no existe fundamento legal
gue pueda regular a cabalidad todas consecuencias juridicas que
pueda conllevar su aplicacion y por el contrario en vez de contribuir a
disminuir la delincuencia y la vulneracion de los derechos
fundamentales (como la Libertad Individual e integridad fisica),
aumentaria esta. Como por ejemplo, lo que ocurre con frecuencia, de que

mayormente casi todo delincuente porta armas mas no un ciudadano de la
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calle, por lo que aplicar en ese circunstancia el llamado Arresto ciudadano,
abre la perspectiva a una victimizacion estéril e inconducente, ello sin
olvidar que con extrema frecuencia, los delincuentes que operan en la
calle, lo hacen en colusién con la policia. Incluso, que son, ellos mismos,
policias que se escudan en su uniforme y en su autoridad formal, para

cometer delitos.

¢, Qué garantia le confiere la ley al "ciudadano de pie" para enfrentarse
a esa realidad y capturar, por ejemplo, a su delincuente, sin que se
vulnere su derecho a la integridad fisica y libertad individual o

viceversa para al arrestado no se le vulnere también dichos derechos.

Siguiendo en esa linea la ejecucion del llamado arresto ciudadano puede
vulnerar derechos fundamentales establecidos en la constitucién, como el
derecho a Libertad individual (Libertad de Trafico) asi como también la
integridad fisica, tanto para el que arresta como para el arrestado, mas aun
si consideramos la falta de educacion en algunos lugares de la zona a
estudiar como pueblos jévenes en este caso (San Martin y Santa Rosa) de

la ciudad de Lambayeque

La presente investigacion esta relacionada a un tema polémico y
problemético para el Perd, y es que en los Ultimos afios se ha ido
incrementando la delincuencia en el distrito de Lambayeque en especial en
sus pueblos Jovenes San Martin y Santa Rosa, siendo hoy en dia este tipo
de arresto objeto de profundos debates en los foros juridicos y politicos del
pais, por lo expuesto, resalta la pregunta si los ciudadanos lambayecanos
estan preparados para hacer uso de esta facultad y cuan informados estas

respecto a la medida coercitiva del arresto ciudadano. El trabajo de

investigacion ha tomado temas puntuales: Parte I, Los Derechos
Fundamentales de la Persona; Parte |l, Las Medidas Coercitivas en el
Nuevo Codigo Procesal Penal; Parte Ill, El Arresto Ciudadano;. La

investigacion es de Tipo Aplicada o denominada Descriptiva -
Explicativa. De suma importancia para el Derecho Penal por lo que su

inadecuada aplicacién podria Acarrear graves consecuencias juridicas.

22



CAPITULO I: ANALISIS DEL OBJETO DE
ESTUDIO
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1.1. Ubicacioén

La ubicacion del problema es a nivel nacional, ya que se basa en la aplicacion
del Art. 260 del Nuevo Caodigo Procesal Penal, vigente en todo el Peru a partir
del 01 de Julio de 2016, sin embargo, siendo un problema nacional, no es
ajena la ciudad de Lambayeque, que se encuentra ubicada en el distrito,

provincial y departamento de Lambayeque.

En dicha ciudad - Lambayeque, que es donde se centra el proyecto de
investigacion, si bien no estad muy desarrollada como en otros lugares pero es
un problema hoy en dia, los delitos que mayormente se ven en dicha ciudad
son de dos 2 tipos: Las faltas atentados contra la tranquilidad publica, y faltas
contra el patrimonio (Robos) y los Delitos propiamente dichos: como los
delitos contra el patrimonio, a mano armada y en banda. Lo preocupante de
esto, es que la mayor parte de estos delitos son cometidos por menores entre
los 12 y 17 afos, siendo que el 20% de los delitos son cometidos en
Lambayeque realizados por menores de edad, quienes se retnen en bandas
de 5 a 6 individuos para poder realizar estas hurtos o faltas.

Los nifios que son detectados e intervenidos son investigados y resulta que el
70% de estos nifios son victimas de violencia familiar, y el resto vienen de
familias pobres o0 son nifios cuyos padres los sobreprotegen o tienen falta de
autoridad frente a ellos. Con respecto al Pandillaje se tienen dentro de la
jurisdiccion de Lambayeque 4 pandillas organizadas, 2 de ellas operan en
Lambayeque y las otras 2 en los Pueblos Jovenes de San Martin y Santa
Rosa, siendo la mas grande la ubicada en San Martin. El hecho es que los

integrantes de estas pandillas son menores en mas del 60%.

Con la entrada en vigencia del articulo 260 del nuevo Codigo Procesal Penal,
se establece que en los casos previstos en el articulo 259, toda persona
podra proceder al arresto de otra que se encuentre en estado de flagrancia
delictiva. En tal caso, debe entregar inmediatamente al arrestado y las cosas
gue constituyen el cuerpo del delito a la dependencia policial mas cercana o al

policia que se halle por las inmediaciones.
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Ello ha generado preocupacién e incertidumbre en la poblacién porque en vez
de frenar o disminuir la delincuencia, que es uno de uno de los objetivos
fundamentales, ello podria generar todo lo contrario, poniendo en riesgo la
vida de uno mismo o de lo contrario, en caso de una equivocacion ponerse en

riesgo algo tan valioso como es la libertad de las personas.

La libertad personal es un derecho que posee todo ser humano y que le
permite ir y venir de un lugar a otro, es decir desplazarse sin ningun tipo de
restricciones salvo las causas previstas en nuestro ordenamiento juridico y en
la Constitucion Politica del Estado a fin de proteger otros derechos de igual

relevancia.

A una persona se le puede privar de su libertad cuando esta ha cometido
un delito y ha sido sorprendida en flagrancia por la autoridad policial o por un
particular (Arresto Ciudadano); asimismo se puede dar el caso que gozando
de una comparecencia simple o restringida el Juez dicta durante el proceso la
medida coercitiva personal de detencién por cuanto existe peligro de fuga u
obstaculizacién del proceso, por tanto podemos decir que el Estado no
permite la persecucion injusta de una persona nhi mucho menos una
inadecuada privacién de su libertad sino que ampara su decision en ciertos
criterios establecidos en el ordenamiento juridico; y es asi, como el
nuevo modelo procesal penal se caracteriza por  salvaguardar
los principios basicos de un proceso penal que respeta los derechos

humanos y protege la seguridad ciudadana.

Para JORGE ROSAS YATACO "la detencion es la privacion de libertad
impuesta al imputado para hacerlo intervenir en el proceso, y recibirse su
declaracién, cuando se aprecie que no obedecera la orden de citacion o
intentara entorpecer la investigacion”. (Manual de Derecho Procesal Penal.
Con aplicacion al Nuevo Proceso Penal. Primera Edicion. Lima, Mayo del
2009. Jurista Editores E.I.R.L., Pag. 447).
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1.2. Como surge el problema

Uno de los fines del Estado consagrado constitucionalmente, especificamente
recogido en el articulo 1° de la Constitucion Politica del Peru, es la defensa de
la persona humana, fin que necesariamente debe propugnar hacerlo viable a
través de las diferentes instituciones del Estado, y por ende dentro de estos
alcances emitir a través del ente encargado — poder legislativo — las normas
dirigidas a alcanzar el fin antes sefialado. Es por ello, que a través de la
entrada en vigencia del Codigo Procesal Penal, a través del articulo 260°, se
ha incorporado la figura del arresto ciudadano, lo cual no hace mas que poner
en evidencia que se trata de una medida del Estado con la finalidad de
obtener la defensa de la persona humana, esta vez a través de su seguridad

frente a actos delictivos.

El arresto ciudadano, para efectos didacticos, a fin de esbozar una definicién
— que la norma no hace — se puede definir: como la detencién que es
realizada por cualquier ciudadano comun, de una persona que presuntamente
ha cometido un hecho delincuencial; a decir de muchos se ha dotado a la
ciudadana de una facultad, que como obligacién es inherente a la Policia
Nacional, tal como es de verse de lo establecido en nuestra carta magna en el
articulo 166°, situacion que puede tener como probables causas de su
incorporacion y vigencia, el déficit de efectivos policiales, la inseguridad
ciudadana en que se vive actualmente y la falta de acceso a la justicia —
tutela jurisdiccional efectiva de la poblaciéon, hechos que acarrean una

maxima responsabilidad del Estado.

La delincuencia en la ciudad de Lambayeque, que es donde se centra el
proyecto de investigacion, si bien no esta muy desarrollada como en otros
lugares pero es un problema hoy en dia, los delitos que mayormente se ven
en dicha ciudad son de dos 2 tipos: Las faltas atentados contra la tranquilidad
publica, y faltas contra el patrimonio (Robos) y los Delitos propiamente dichos:
como los delitos contra el patrimonio, a mano armada y en banda. Lo
preocupante de esto, es que la mayor parte de estos delitos son cometidos

por menores entre los 12 y 17 afos, siendo que el 20% de los delitos son
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cometidos en Lambayeque realizados por menores de edad, quienes se
reinen en bandas de 5 a 6 individuos para poder realizar estas hurtos o
faltas, vulnerando derechos fundamentales como el derecho a la

integridad fisicay la Libertad individual.

1.3. Como se manifiestay qué caracteristicas tiene

El reconocimiento legal del llamado Arresto ciudadano, no es mas que la
normativizacion de una practica social, que es posible y aplicable en
situaciones especificas y que, tiene sus efectos en la llamada “delincuencia
menor” (carteristas, arrebatadores, accidentes de transito) y, en este sentido,
es la propia norma la que establece los presupuestos que la justifican: a) que
exista flagrancia delictiva, b) de aplicacion subsidiaria a la actuacioén policial,
c) de naturaleza voluntaria. EI hecho de su aplicacion impone, para evitar
consecuencias legales adversas, que el ciudadano, una vez realizado el
arresto, cumpla de forma inmediata con poner al arrestado y los objetos
hallados a disposicion de la Policia, de lo cual quedara constancia mediante la
elaboracion del acta correspondiente.

Al parecer, lo que el legislador busca con la puesta en practica del llamado
Arresto Ciudadano es hacer participes a los mismos ciudadanos en la
proteccion de la seguridad publica y la paz social, brindando una supuesta
alternativa de solucién a los constantes reclamos efectuados respecto de la
incapacidad de la Policia y del Estado para revertir la inseguridad ciudadana.
Pero, ¢estos buenos deseos del legislador serviran para combatir la
delincuencia?, ¢es éste un remedio para la enfermedad o, mas bien, la
creacion de un nuevo virus? ¢Estan preparados los pobladores de la
ciudad de Lambayeque para aplicar el arresto ciudadano?, ¢los
pobladores de la ciudad de Lambayeque conocen sobre lo que significa
delito flagrante y los tres estados que comprende esta figura? Siendo
una figura excepcional, ¢Sera o no sera utilizada para el Serenazgo para
arrestar a cualquier ciudadano que vea en las calles con actitud
sospechosa? ¢Qué actitud adoptara la policia cuando vea que esta labor

gue es de su competencia, sea usurpada por otros? Acaso, esta figura no
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incrementara que aparezca la policia informal y los ciudadanos quieran hacer

justicia por sus propias manos?

Para responder estas preguntas es necesario tomar en cuenta que el arresto
necesariamente supone el uso de cierto grado de violencia, en tanto que
dificilmente el arrestado deja que lo trasladen a la dependencia policial sin
ejercer oposicion. No obstante ello, las normas vigentes no exigen que el
ciudadano que efectla el arresto reciba algun tipo de capacitacion respecto
de qué es un hecho delictivo, o cuales son los pasos a seguir en caso que el
sujeto sobre el que recaiga el arresto se resista y ejerza violencia; lo que, en
lugar de fomentar paz y tranquilidad social, podria generar violencia
injustificada y justicia por mano propia, violandose derechos
fundamentales como el derecho a la integridad fisica y la libertad
individual.es decir, justamente las situaciones que querian ser evitadas por el

legislador con la aprobacién de estas normas.

Otorgar al ciudadano la posibilidad de sustituir la labor policial sin prepararlo,
solo legitima el uso irracional de la violencia, en un contexto en el que
situaciones como las de Bagua evidencian una tremenda tendencia social a
recurrir a la violencia como via eficaz para la solucién de sus problemas. Esto,
sin mencionar la pérdida de legitimidad del Estado como garante de la paz

social, lo cual no es un muy alto precio.?

Con la presente investigacion se busca realizar un analisis de los alcances y
las implicancias juridicas que ha tenido la figura del Arresto Ciudadano desde
su entrada en vigencia contemplado en el articulo 260 del nuevo cédigo
procesal penal, y poder determinar de esta manera, si con su ejecucion se
vulnera derechos fundamentales como el derecho a la integridad fisica y
el derecho a la libertad individual, lo que de responder a esta pregunta se

podria responder si se justifica la aplicacion de dicha norma juridica y si la

! Carpizo, Jorge. Prélogo al libro de Jorge Ulises Carmona Tinoco (La Interpretacion Judicial Constitucional, Instituto de
Investigaciones Juridicas. Comision Nacional De Derechos Humanos, Primera Edicion Abril De 1996)

2 carruitero Lecca, Francisco. Gutiérrez Canales, Mario Radl. Estudio Doctrinario y Jurisprudencial A Las Disposiciones
Generales De Los Procesos De Habeas Corpus, Amparo, Habeas Data y Cumplimiento Del Cédigo Procesal
Constitucional. Ley N° 28237. Studio Editores. Primera Edicion: Octubre 2006.
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ciudad de Lambayeque que comprende el Distrito Judicial y fiscal de
Lambayeque, est4 en condiciones de asumir dicha facultad.

1.4. Descripcion detallada de la metodologia empleada

1.4.1. Método:

El método que se ha aplicado en el presente trabajo, es el método
deductivo, el mismo que consiste en descender de lo general a lo
particular, es decir “Cuando el cientifico comienza su trabajo en una teoria
y a partir de ella, aplicando razonamientos logico-deductivos, acaba
ampliando precisando o corrigiendo dicha teoria, esta utilizando lo que se

llama el método deductivo” Pereda (1987, pag. 41)

En este método se desciende de lo general a lo particular, de forma que
partiendo de enunciados de caracter universal y utilizando instrumentos
cientificos, se infieren enunciados particulares, pudiendo ser axioméatico-
deductivo cuando las premisas de partida la constituyen axiomas
(proposiciones no demostrables), o hipotético-deductivo si las premisas de

partida son hipétesis contrastables3.

1.4.2. Tipo de Investigacion:

Por su propdésito fundamental la presente investigacion corresponde a una
investigacion tedrica, pura o basica; puesto que esta dirigida hacia un fin
netamente cognoscitivo, repercutiendo en unos casos a correcciones, y en
otros en perfeccionamiento de los conocimientos,

1.4.3. Disefio de investigacion:

El disefio de la investigacion sera no experimental porque se observara el

fendmeno de la informalidad como se presenta en su contexto natural para

3 PEREDA, S. (1987) Psicologia Experimental. I. Metodologia Editorial Piramide, Madrid.

29



luego analizarlo. No se realizara la manipulacion las variables

independientes intencionalmente.

1.4.4. Tipo de andlisis:

La técnica del andlisis documental; utilizando, como instrumentos de
recoleccion de datos: fichas textuales y resumen; teniendo como fuentes
libros y documentos de la institucion; que usaremos para obtener datos de
los dominios de las variables: conceptos basicos, normas generales y
legislacion comparada; responsables y contextos.

1.4.5. Forma De Tratamiento De Los Datos:

Los datos obtenidos mediante la aplicacion de las técnicas e instrumentos
antes indicados, recurriendo a los informantes o fuentes también ya
indicados; seran incorporados o ingresados al programa computarizado
Microsoft Excel; y con él se haran cuando menos, los cruces que
consideran la hipétesis; y, con precisiones porcentuales, ordenamiento de
mayor a menor, y cronolégico, seran presentados como informaciones en

forma de cuadros, graficos, etc.

1.5. Andlisis de las variables.

> VARIABLE INDEPENDIENTE: (X)
X.- ARRESTO CIUDADANO

INDICADORES
a.- Ventajas en la aplicacién del arresto ciudadano.

b.- Desventajas en la aplicacion del arresto ciudadano

> VARIABLES DEPENDIENTES (Y)
Y.- DERECHO A LA LIBERTAD INDIVIDUAL E INTEGRIDAD FISICA

INDICADORES
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a.- Nivel de conocimiento sobre las normas para aplicar el arresto
ciudadano por parte de la poblacién de Lambayeque

b.- Nivel de preparacion psicoemocional de la poblaciéon de
Lambayeque para hacer uso de esta facultad.

c.- Nivel de capacidad de dominio ante situaciones peligrosas de La
poblacion de Lambayeque para hacer uso de esta facultad.

d.- Peligros a los que se expone a la ciudadania, personal de

serenazgo y agentes de seguridad privada.

f.- Responsabilidad Penal.
1.6. Disefio de contrastacién de la hipotesis.
El trabajo de investigacion es de tipo aplicada, tecnoldgica o de desarrollo
o denominada Descriptiva-Explicativa. El método que se empleara en la
presente investigacion es el analisis. El disefio del presente proceso de
investigacion es Cuantitativa.

Por su funcion pueden ser descriptivas, explicativas y predictivas.

> Las descriptivas: Son predominantemente investigaciones cualitativas,

en base a fuentes documentales. Cuando una investigacién es solo

descriptiva recibe el nombre de monografia.

> Las _explicativas: son investigaciones causales, ya que plantean

hipétesis explicativa, es decir propuestas de explicaciéon al problema
causal, que luego deben ser contrastadas. Estas investigaciones son las

mas apropiadas para las tesis de maestrias y doctorado.

> Las predictivas: plantean hipétesis predictivas que para poder ser

contrastadas requieren de un  experimento con poblaciones de

condiciones o caracteristicas uniformes.
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1.6.1. Area de estudio-ubicacion

El area de estudio sera la ciudad de Lambayeque que comprende el

Distrito Judicial y Fiscal de Lambayeque.

1.6.2. Poblacion y muestra:

Poblacion.

La poblacién en estudio esta constituida por los pobladores de la ciudad

de Lambayeque (que comprende los Pueblos Jévenes de San Martin y

Santa Rosa, alumnos del X ciclo de la Escuela de Derecho de la

Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, trabajadores de Ministerio

Publico y Poder Judicial de Lambayeque, asi también por el personal de

Serenazgo y Agentes de Seguridad Privada presentando las siguientes

caracteristicas:

Es una poblacion mixta (hombres y mujeres)
Sus edades estan comprendidas entre 15 y 64 afios

Proceden de la ciudad de Lambayeque que comprende el Distrito

Judicial de Lambayeque.

Para hallar la muestra se aplica la siguiente formula

n=  P*Q*r*N
N*E +7*P*Q

Doénde:
Tamafio de la Poblacion (N) 54
Error Muestral (E) 0.05
Proporcion de Exito (P) 0.5
Proporcion de Fracaso (Q) 0.5
Valor para Confianza (Z) (1) 1.96
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Muestra.

Se constituira por 176 personas entre ellas, estudiantes de derecho,

abogados, personal de Serenazgoy Agentes de Seguridad Privada, y

gente en general de la ciudad de Lambayeque.

Tabla 1. Distribucién de la muestra

Muestra P n %

Publico General UNPRG 90 40 23%
Serenazgo y seguridad 70 32 18%
PPJJ San Martin 90 40 23%
PPJJ Santa Rosa 88 39 2204
Poder Judicial y Ministerio Publico 54 25 14%
Total 392 176 100%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Fuente: Datos de la encuesta

Distribucion de la muestra

23% 22%

22%

18%

14%

Publico Serenazgo y PPJJ San PPJJ Santa  Poder Judicial
General seguridad Martin Rosa y Ministerio
UNPRG Publico

Figura 1. Distribucion de la muestra
Fuente: Datos de la encuesta

1.7. Materiales, técnicas e instrumentos de recoleccién de datos.

1.7.1. Materiales
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e Utiles de escritorio

. Fichas de trabajo

e Recursos segun las estrategias empleadas

1.7. 2. Técnica-Instrumento.

>

Técnicas de fichaje:

Se utilizard para fijar conceptos y datos relevantes, mediante la

elaboracion y utilizacion de fichas para registrar organizar y precisar

aspectos importantes considerados en las diferentes etapas de la

investigacion.

Las fichas a utilizar fueron:

Ficha de Resumen: Fueron utlizadas en la sintesis de
conceptos y aportes de diversas fuentes, que fueron
organizados concisa y pertinentemente en estas fichas,
particularmente sobre contenidos tedricos o antecedentes

consultados.

Ficha Textuales: Utilizados en la transcripcion literal de
contenidos, sobre su version bibliografica o fuente

informativa original.

Fichas Bibliograficas: Se utilizaron en el registro de datos
sobre las fuentes recurridas y consultadas que dieron el

soporte cientifico correspondiente a la investigacion.

Documentos estadisticos:

Especificamente se usaran documentos estadisticos de informacion policial

asi

como juridica procesal penal, proporcionada por la oficina de
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estadistica de la corte superior de justicia de Lambayeque, y del Ministerio
Publico.

» Encuesta:

Utilizada con la finalidad de averiguar un objetivo planteado.

Es una técnica que se permitira el acopio de datos obtenidos por consulta.

» Guias de observacioén

Es una técnica que permite obtener los datos directos atreves de la

observacion.

» Cuestionario.

Es una técnica que permitira contrastar la verdad de la informacién que me

proporcione por los entrevistados.

1.8. Métodos Y Procedimientos Para La Recoleccion De Datos.

Histérico: Se utiliz6 en el estudio de los antecedentes de las

sentencias manipulativas — interpretativas (Normativas).

Sintético: Por intermedio de este método he llegado a sistematizar y

estructurar toda la informacion encontrada.
Descriptiva: Se ha utilizado para la descripcion de cada concepto
basico de Ila tipologia de las sentencias manipulativas -

interpretativas.

Analitico: Me ha permitido analizar, ordenadamente cada uno de los

conceptos basicos del Proceso de Inconstitucionalidad.

Inductivo: Por este método ha pasado el estudio particular de cada

uno de los conceptos empleados en la emision de la tipologia de las
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sentencias manipulativas, para aplicarlos al objeto de estudio.

e Deductivo: Por intermedio de este método que va de lo universal a
lo particular he llegado a la conclusion, que poner limites a las
facultades interpretativas del Tribunal Constitucional Peruano

subvertiria al sistema juridico.

Se deben elaborar un plan detallados de procedimientos que nos
conduzcan a reunir datos con un propoésito de determinar si en la ciudad de
Lambayeque, que comprende el distrito Judicial de Lambayeque, se
encuentra preparada para asumir la facultad que le confiere el articulo 260

del Nuevo Caodigo Procesal Penal, que establece el Arresto Ciudadano.
1.9. Analisis Estadisticos De Los Datos.
Los datos seran organizados en cuadros estadisticos y graficos en barra

trabajados en Excel que permitirdn su analisis e interpretacion

pertinente.

36



CAPITULO Il: MARCO TEORICO
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SECCION II: MARCO TEORICO
PARTE I:

CAPITULO |I: Los Derechos Fundamentales De La Persona

Humana

1.1. Los Derechos Fundamentales de la Persona Humana

Un derecho fundamental es una facultad o poder reconocido a una persona

por ley suprema vigente que le permite realizar o0 no ciertos actos.

Es de vital importancia delimitar el concepto de derechos fundamentales en
relacion con otras categorias como los derechos humanos, por lo que los
derechos fundamentales son aquellos derechos humanos positivizados
a nivel interno, en tanto que la férmula de derechos humanos es la mas
usual en el plano de las declaraciones y convenciones internacionales.
En otras palabras un derecho fundamental es una facultad o poder reconocido
a una persona por ley suprema vigente que le permite realizar o no ciertos
actos. Por ejemplo el derecho a la propiedad, le permite utilizar una cosa en
su provecho. Gozan de un derecho fundamental las personas individuales o
colectivas. Un derecho fundamental esta protegido por medios jurisdiccionales

respecto del Poder publico del Estado y de las demas personas.

Una vez delimitado el concepto de derechos fundamentales, se puede decir
gue la existencia de los derechos de las personas, surgen a través de la
evolucion histérica, pues existen muchos vestigios de los derechos del
hombre en la historia de la humanidad, un claro ejemplo de ello es El Cadigo
de Manu (cultura Hindu), donde se aprecia el respeto por el herido del guerra
como una forma reconocimientos de los derechos humanos, por
consiguiente: “Han pasado muchos siglos hasta que el hombre politico ha
aprendido que la sociedad justa, que le otorga y garantiza sus derechos
individuales, depende de la existencia de limites impuestos a los detentadores
del poder en el ejercicio de su poder, (...) con el tiempo se ha ido

reconociendo que la mejor manera de alcanzar este objetivo sera haciendo
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1.2.

constar los frenos que la sociedad desea imponer a los detentadores del
poder en forma de un sistema de reglas fijas, la constitucion destinadas a
limitar el ejercicio del poder politico (...) se convirti6 en el dispositivo
fundamental para el control del proceso del poder”, siendo una de las
expresiones de dicho control “el reconocimiento de los derechos
fundamentales de las personas”, esfera al cual los detentadores de poder

(Estado) no pueden vulnerar, lo que se ha dado de forma evolutiva.

El concepto de Derechos Fundamentales aparecié en Francia hacia 1770, en
el seno del movimiento politico que condujo a la Declaracion De
Los Derechos Del Hombre Y Del Ciudadano de 1789, y mas tarde alcanzoé
especial relieve en paises como Alemania donde, bajo el manto de
los Grundrechte (en aleméan: derechos fundamentales), se articul6 el sistema
de relaciones que median entre el individuo y el Estado.

Su construccion tedrica tiene mucho que ver con Jellinek y su famosa Teoria

de los estados y los derechos publicos subjetivos.

Los derechos fundamentales en el Orden Constitucional (Peru)

Existe un vinculo indisoluble entre “dignidad de la persona humana™y los
derechos fundamentales, pues estos derechos en calidad de esenciales son
inherentes a la dignidad, es decir cada uno de los derechos fundamentales
manifiesta un nucleo de existencia humana que se deriva de la dignidad que
tiene insita la persona, por ello la dignidad se convierte en una fuente de
todos los derechos de la cual dimanan todos y cada uno de los derechos de la
persona. Por ende los derechos fundamentales operan como el fundamento
altimo de toda comunidad humana, pues sin el reconocimiento de tales
derechos quedaria conculcado el valor supremo de la dignidad humana de la

persona.

4 LANDA, Cesar, “La Dignidad de la Persona Humana’, Cuestiones Constitucionales, nim. 7, julio-diciembre 2002,
México, Universidad Nacional Autbnoma de México, p. 123, nos dice respecto la dignidad humana: “(...) es un principio
rector de la politica constitucional (...) en la medida que dirige y orienta positivamente la accién legislativa, jurisprudencial
y gubernamental del Estado. Positivamente, en la medida que todos los poderes y organismos publicos deben asegurar
el desarrollo de la dignidad humana en los ambitos del proceso legislativo, judicial y administrativo. Negativamente, en
cuanto deben evitar afectar la dignidad humana a través de las leyes, resoluciones y actos administrativos que emitan; ya
que todos los poderes publicos estan vinculados directamente a la Constitucién en un sentido formal y material”.
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1.3. El valor positivo y axiologico de los derechos fundamentales

“(...) el reconocimiento de los derechos fundamentales (comUdnmente en
la norma fundamental de un ordenamiento) es presupuesto de su
exigibilidad como limite al accionar del Estado y de los propios
particulares, también lo es su connotacion tica y axioldgica, en tanto
manifiestas concreciones positivas del principio-derecho de dignidad
humana, preexistente al orden estatal y proyectado como el fin supremo
de la sociedad y del Estado, articulo 1 de la Constituciéon”.®

El reconocimiento de los derechos fundamentales de la persona, en el Orden
Constitucional comprenden dos aspectos: la primera, a) El valor positivo de
los derechos fundamentales: Consiste en el reconocimiento positivo de los
derechos fundamentales de la persona por la Constitucion, tales derechos son
presupuestos de exigibilidad que van a limitar la actuacién del Estado y de los
particulares; mientras la segunda, b) EI valor ético y axiolégico de los
derechos fundamentales: Parte por reconocer “la dignidad de la persona
humana”, como valor material central de la norma fundamental del cual
derivan un amplisimo reconocimiento de derechos fundamentales de la
persona y una multiplicidad de garantias, dignidad humana que es
preexistente al orden estatal y se proyecta como el fin supremo de la
sociedad y del Estado (articulo 1 de la Constitucion de 1993). Por tanto la
dignidad de la persona humana, es la fuente directa de la que la dimanan
todos y cada y uno de los derechos de la persona, ademas no solo representa
el valor supremo que justifica la existencia del estado y sus objetivos, sino que
constituye el fundamento esencial de todos los derechos que con calidad de
fundamentales habilita el ordenamiento, sin el cual el estado adoleceria de

legitimidad y los derechos carecerian de un adecuado soporte direccional.

5 Sentencia del Tribunal Constitucional, Exp. N° 1417-2005-PA /TC, FJ 2.
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1.4. Contenido esencial

“(...) en efecto, en tanto el contenido esencial de un derecho
fundamental es la concrecion de las esenciales manifestaciones de los
principios y valores que lo informan, su determinacién requiere de un
andlisis sistematico de este conjunto de bienes constitucionales, en el
gue adquiere participacion medular el principio derecho - dignidad
humana, al que se reconduce, en ultima instancia, todos los derechos

fundamentales de la persona”®.

En consecuencia el contenido esencial de los derechos fundamentales de la
persona, es la concrecion de valores superiores que son extraidas de la
realidad historica que se encuentran ordenadas y sistematizadas ya que
tienen un fundamento propio, pues tienen como origen dos raices: la liberal
(libertad) y la socialista (igualdad), y la incorporacion de esos valores en el
ordenamiento juridico es a través de los derechos y libertades

fundamentales.

1.5. Estructura

La estructura de los derechos fundamentales comprende: a) las
disposiciones de los derechos fundamentales, b) las normas de derechos
fundamentales y c) las posiciones de los derechos fundamentales; mientras
las “Disposiciones de derecho fundamental son los enunciados linguisticos
de la Constitucion que reconocen los derechos fundamentales de la persona.
Las normas de derecho fundamental son los sentidos interpretativos
atribuibles a esas disposiciones. Mientras que las posiciones de derecho
fundamental, son las exigencias concretas que al amparo de un determinado
sentido interpretativo validamente atribuible a una disposicién de derecho
fundamental, se buscan hacer valer frente a una determinada persona o
entidad™’.

6 Sentencia del Tribunal Constitucional, Exp. N° 1417-2005-PA /TC, FJ 21.

7

Sentencia del Tribunal Constitucional, Exp. N° 1417-2005-PA /TC, FJ 24.
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Por ende las disposiciones son enunciados linglisticos donde la constitucion
reconoce derechos fundamentales de la persona, mientras las normas son el
sentido interpretativo atribuible a esas disposiciones, y las posiciones de los
derechos fundamentales, como bien lo sefala el Tribunal Constitucional
quien cita a Bernal Pulido: “Las posiciones de derecho fundamental son
relaciones juridicas que (...) presentan una estructura triadica, compuesta
por un sujeto activo, un sujeto pasivo y un objeto. El objeto de las posiciones
de derecho fundamental es siempre una conducta de accion o de omision,
prescrita por una norma que el sujeto pasivo debe desarrollar en favor del
sujeto activo, y sobre cuya ejecucion el sujeto activo tiene un derecho,

susceptible de ser ejercido sobre el sujeto pasivo™e.

1.6. Titularidad

Respecto a la titularidad de los derechos fundamentales de la persona, El
Tribunal Constitucional, ha determinado que “(...) desde la génesis de los
derechos fundamentales estos fueron creados para la persona, humana. Asi,
los mismos nacen con una eficacia negativa; sin embargo dentro de la
evolucion de los derechos fundamentales estos fueron concebidos como
libertades positivas, alcanzando esta evolucién en la actualidad una eficacia
incluso entre los particulares. Somos de la opiniébn de que la proteccion de
los derechos fundamentales alcanza a los seres humanos cuando estos
actian de manera individual, como cuando estos deciden participar de
actividades que involucran la necesaria intervencion de otros seres
humanos, como son por ejemplo la vida politica, social, entre otros, lo cual
ha sido perfectamente legitimado por el articulo 2° inciso 17 de la
Constitucion Politica del Peru cuando establece que: Toda persona tiene
derecho: A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica,

econdmica, social y cultural de la Nacion (...)™.

Por consiguiente debemos sefalar que no es posible atribuir la titularidad de

los derechos fundamentales solo a favor de las personas naturales, sino

8  Sentencia del Tribunal Constitucional, Exp. N° 1417-2005-PA /TC, FJ 25.
9 Sentencia del Tribunal Constitucional, Exp. N° 03868-2007-PA/TC, voto del magistrado Eto CRUZ, FJ 2.
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también a las personas juridicas, la cual se dio a partir de la denominada
teoria de la extensién de los derechos constitucionales, concepcion que
sostiene que las personas juridicas por extension de los derechos subjetivos
de sus miembros que la componen, pueden ser titulares de derechos
fundamentales en ciertas circunstancias y siempre que su nhaturaleza lo

permita.

CAPITULO Il

2.1. Los derechos humanos

Hoy en dia los derechos humanos han adquirido preponderante importancia
en el &mbito internacional, su proteccidn es obligatoria por todos los estados,
asimismo se encuentra prescrito en los instrumentos internacionales; el
problema que se presenta cuando hablamos de este tema no es
el desarrollo de sus antecedentes histéricos, la explicacion de sus
fundamentos filosoficos, juridicos o politicos o su precisibn de sus
caracteristicas sino debe ser respetado y cumplidos por todos los estados

del mundo.

Los derechos humanos en la actualidad siempre estan ligado al estado de
derecho democréatico que ha optado un Pais o Estado y su forma
de gobierno;

Cuando hablamos sobre los derechos humanos nos estamos refiriendo que
estd basado en la justicia, la solidaridad, la equidad, derecho a la vida y
otros atributos del ser humano que tiene por el solo hecho de ser humano.
Por tales consideraciones creemos que todos las normas juridicos de los
paises, asi como todos los Convenios Internacionales sobre derechos
humanos debe tener en cuenta en el respeto y la defensa de los derechos
humanos de la persona, por ello se puede decir, los derechos humanos son
inalienables, que no pueden ser suprimidos, salvo en casos excepcionales y

segun las debidas garantias procesales. Por ejemplo, se puede restringir el
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derecho a la libertad, si un tribunal de justicia competente dictamina que una
persona es culpable de haber cometido un delito.

Cuando se habla de este tema debemos considerar el principio de la
universalidad de los derechos humanos que se debe tener en cuenta por
todos los estados de mundo, es por ello se considera la piedra angular
del derecho internacional, los derechos humanos. Esta consideracion esta
consagrado por la Declaracion Universal de Derechos Humanos, por ello
todos los estados tienen la obligaciébn de promover y proteger los derechos

humanos y las libertades fundamentales.

2.2.Conceptos sobre los derechos humanos

Los Derechos Humanos, es todos aquello que tiene el ser humano por el
hecho de serlo y formar parte de la Sociedad o Estado en que vive. Son un
conjunto de garantias fundamentales establecidos, que son indivisibles,
interdependientes e inherentes a toda persona humana por su sola condicion
de serlo, sin distincion de edad, raza, sexo, religion,
nacionalidad, clase social o posicidbn econdmica, y por ello, no dependen del
reconocimiento de un Estado; asimismo se puede decir es la justicia, la
solidaridad, la equidad, el respeto a la vida y la participacion en la sociedad.
De misma forma otros dicen que son un conjunto de normas, pactos y
declaraciones donde se reconocen los derechos fundamentales para lograr

satisfacer las necesidades de todo ser humano.

En mismo sentido el profesor Salvador Vergés Ramirez, sefala que los
derechos humanos, constituyen una exigencia de la propia condicion natural
de la persona humana y que, por tal razén, reclama y exige, el

reconocimiento, respeto, tutela y promocién.°

De misma forma segun Pedro Nikken, en su articulo “Sobre el Concepto de

Derechos Humanos” sefiala que “Una de las caracteristicas resaltantes del

10 VERGES RAMIREZ, Salvador, Derechos Humanos: Fundamentacion, Editorial Tecnos, 1997, Madrid , pg. 16
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mundo contempordneo es el reconocimiento de que todo ser humano, por el
hecho de serlo, es titular de derechos fundamentales que la sociedad no
puede arrebatarle licitamente. Estos derechos no dependen de su
reconocimiento por el Estado ni son concesiones suyas; tampoco dependen
de la nacionalidad de la persona ni de la cultura a la cual pertenezca. Son
derechos universales que corresponden a todo habitante de la tierra™! . La
expresion mas notoria de esta gran conquista es el articulo 1 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos: Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de

razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros

A nuestro concepto derechos humanos son conjunto de derechos
fundamentales inherentes a la persona humana, como son las facultades,
libertades, reivindicaciones y dignidad que posee cada persona por el por el

simple hecho de su condicion humana.

2. 3. Las diversas denominaciones de derechos humanos en el mundo

a.- Derechos del Hombre

Esta denominacion es utilizada, para designar a aquellos derechos que son
inherentes a la persona humana, en razén de su naturaleza humana, por lo
cual todos los hombres son titulares de estos derechos, por igual. Por ello
muchos dicen que esta denominacion tiene sus origenes en la Declaraciéon

Francesa de 1789, la cual proponia al hombre como titular de los derechos.

b.- Derechos Individuales

Este concepto se refiere a la individualidad de cada persona, es decir
aquellos derechos de los que gozan los individuos como particulares y que
no pueden ser restringidos por los gobernantes, siendo por tanto
inalienables, inmanentes e imprescriptibles. Hace hincapié en que al tratarse

de una persona humana u hombre, se trata de un "individuo".

1 pedro Nikken, ex presidente (1983-1985) de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Miembro de la Comision
Andina de Juristas (1986). Vicepresidente del Instituto Interamer icano de Derechos Humanos (1988), en su articulo “Sobre
el Concepto de Derechos Humanos”, publicada en varias paginas de internet, entre ellas
http://www.comunidadjuridica.mx/derechoshumanos/sidh/Lectura%203.pdf, sefiala que todo ser humano, por el hecho de
serlo, es titular de derechos fundamentales.
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c.- Derechos De La Persona Humana

Este expresion se refiere a que el nombre es un ser dotado de razon vy libre
voluntad, que posee fin propio, es decir es ontolégicamente una persona
humana, y se encuentra relacionada con la concepcion de los derechos del
hombre, porque el hombre por su condicién de persona humana es titular de
estos derechos.

d.- Derechos Subjetivos

Cuando hablamos de este derecho nos referimos a las facultades o
potestades juridicas inherentes al hombre por razén de su naturaleza, es
decir es la facultad reconocida a la persona por la ley que le permite efectuar
determinados actos; a que lo subjetivo es lo propio de un sujeto, como es

en el caso del hombre, nos estaria marcando de lo que le pertenece.

e.- Derechos Publicos Subjetivos

Estos derechos son los que tiene el hombre por el simple hecho de ser
humanos, sin tomar en cuenta su sexo, edad o nacionalidad. Basta el hecho
de ser hombre para convertirse en titular de estos derechos; es decir es a
partir del momento en que los derechos aparecen insertados en la
legislacién constitucional. La palabra "Publico”, nos estaria ubicando al

hombre frente al estado, dentro del ambito del derecho publico.

f.- Derechos Fundamentales

Este derecho podemos decir son derechos humanos positivizados en un
ordenamiento juridico concreto y son aquellos inherentes al ser humano y
pertenecen a toda persona en razon a su dignidad humana; es decir son
aguellos derechos que el poder constituyente, maxima expresion juridica de
la soberania popular, ha considerado los mas importantes, y son
seleccionados para gozar del mas alto nivel de garantia juridica y juridico-

politica.

g.- Derechos Naturales
Muchos definen como una teoria éticay un enfoque filoséfico del derecho

que postula la existencia de derechos del hombre, fundados en la naturaleza

46


http://www.monografias.com/trabajos15/fundamento-ontologico/fundamento-ontologico.shtml
http://www.monografias.com/trabajos36/naturaleza/naturaleza.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
http://www.monografias.com/trabajos32/extranjeria-nacionalidad-ciudadania/extranjeria-nacionalidad-ciudadania.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/derpub/derpub.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/histoconcreto/histoconcreto.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/sobeydcho/sobeydcho.shtml
http://www.monografias.com/Politica/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/epistemologia/epistemologia.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/etic/etic.shtml

humana, universales, anteriores y superiores al ordenamiento juridico
positivo y al derecho, de misma forma fundado en la costumbre o derecho
consuetudinario; es decir aparecen reivindicados en el contexto de la
tradicion iusnaturalista, garantizados por el orden natural y arraigados en la
naturaleza humana. Sus predecesores consideraron el origen divino de la ley
natural. Por ello se puede sustentar un conjunto de derechos naturales como
a la vida, a la libertad, y a la propiedad, considerados como inherentes a la

naturaleza humana y por lo tanto independiente del poder del Estado.

2.4. De los derechos humanos através de la historia

Es muy dificil para cualquier estudioso determinar cuando comenzé el
concepto de los Derechos Humanos. Pero muchos dicen que se puede
hallar los antecedentes remotos de los Derechos Humanos en los Diez
Mandamientos de Moisés, asimismo en el Cédigo de Hamurabi, del mismo
modo en otras producciones en la antigiiedad, es decir, tendriamos que
referirnos a una serie de hechos y acontecimientos importantes que han

contribuido al desarrollo de los Derechos Humanos.

Muchos dicen las diferentes formulaciones de los derechos humanos que se
han tenido desde la Grecia antigua hasta hoy dia, en la Biblia encuentran en
muchos pasajes tanto del Antiguo como del Nuevo Testamento
sus valores éticos. Indudablemente desde los "Diez Mandamientos”, es decir
los tres primeros capitulos del Génesis; pero sobre todo en la predicacion
profética, hasta el mensaje superlativo de Jesus de Nazareth, se puede decir
encontramos una creciente afirmacion del valor y la dignidad de la persona
humana. Por ello se puede decir que lo encontramos cuando Jesus coloca a
la persona humana por encima de toda ley escrita, del templo y del sabado.

"El sdbado es para el hombre y no éste para el sdbado".

Asi podemos hablar sobre la antigua Grecia que muchos dicen que en
donde la libertad formulada nace alli; es decir es el primer pueblo que goza
de alguna libertad en tal sentido. Es por ello se dice que en la Atenas de

Pendes, la cual contaba con cien mil habitantes, so6lo los hombres libres
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poseian libertad, en cambio las mujeres y los esclavos no tenian los dichos
derechos. Es por eso se puede decir que era, por tanto, un derecho

restringido, no universal, solo para algunos.

Cuando hablamos de los romanos, estos defendieron el derecho del pueblo;
por ello en el senado romano siempre hubo tribunos del pueblo; aunque en
la practica éstos eran una minoria, ellos eran elegidos en elecciones; es asi
se van a crear servicios para el pueblo: aguas, plazas, circo, juegos, calzadas.
En esta época se puede decir que hay una atencion al interés al pueblo,
porgque se reconocen algunos sus derechos. De misma forma también habia
privilegios para algunos como por ejemplo habia hombres como el filésofo
estoico Séneca, quien tenia setenta mil esclavos, y alguna vez, llamaba a un
esclavo a comer con él, y le decia que no se sintiera inferior, porque en el
interior €l era libre. Por ello muchos catalogan en esta época de la existencia
de la distincion entre libertad exterior y libertad interior; es decir los esclavos

no tenian libertad exterior.

2. 5. Declaracion universal de los derechos humanos

Cuando hablamos de esta declaracion podemos mencionar, que al
finalizar la Segunda Guerra Mundial, muchos paises sintieron la necesidad
de unirse en una organizacion supranacional que garantizara el respeto y la
dignidad de las personas y que evitara la repeticibn de hechos tan
lamentables y dolorosos como la vulneracion de la dignidad de la persona y
el respeto a sus peculiaridades étnicas, religiosas o sexuales ocurridos e en

las guerras mundiales pasadas.

Es asi el 10 de diciembre de 1948, es aprobada por unanimidad por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, a esto se puede decir, es el instrumento que establece
de manera clara y explicita los derechos inherentes de todos los seres
humanos; es decir este valioso instrumento internacional sefiala que todas
las personas nacen libres e iguales en cuanto a su dignidad, y establece un
catalogo de derechos reconocidos a todos los seres humanos por el solo
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hecho de ser tales, sin distincibn alguna de raza, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de cualquier otra indole.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 es la
Internacionalizacion de los derechos civiles y politicos de las personas;
asimismo es la existencia de un marco democratico para su aplicacion; de
misma forma son las garantias juridicas y procesales en caso de no
aplicacion de alguno de sus articulos; es decir esta Declaracion significa un
paso ideoldgico definitivo al recoger los derechos de primera y segunda
generacion, darles prioridad y una relativa proteccion judicial y, sobre todo,
introducir una nueva variable derechos fundamentales, esto por la voluntad
de un conjunto de estados de promulgar un catdlogo de derechos y
libertades colectivos y de los pueblos, -caracteristicos de un

constitucionalismo pluralista y solidario.

Asi podemos mencionar que sus articulos consagran:

> Los derechos civiles: Son una clase de derechos que protegen
las libertades individuales, como son, el derecho a la vida, la
libertad, la integridad corporal, la prohibicion de la tortura, el
reconocimiento de la personalidad juridica, la igualdad ante la
ley, las llamadas "garantias judiciales"”, derecho a la intimidad,

derecho de asilo y derecho a la nacionalidad.

> Los derechos politicos: Estos derechos garantizan la
capacidad para participar en la vida civil y politica del Estado
sin discriminacion o represion; aqui estan considerados,
la libertad de expresién, de reunién y de participar en el
gobierno del pais, directamente o a través de representantes

libremente elegidos.

> Los derechos econdmicos, sociales y culturales: Se puede
decir que son aquellos que posibilitan un nivel de vida adecuado

para las personas; en este punto se considera, derecho al
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trabajo, a la salud, al disfrute del tiempo libre, a la educacion, a
gozar de lascienciasy las artes, y a la proteccion de

la propiedad intelectual entre otros.

Asi podemos mencionar que esta Declaracion prescribe que ningun
Estado, grupo, o personas, puede desarrollar actos que traten a suprimir
cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion;
asimismo este instrumento internacional ha adquirido caracter obligatorio
para todos los estados, con el paso del tiempo, por el mismo reconocimiento
y firma dado por los Estados, de misma forma ha sido incorporado en
numerosos instrumentos constitucionales de Estados de todos los
continentes de la planeta, e igualmente ha sido aplicada tanto por tribunales

locales e internacionales de derechos humanos.

Del mismo modo es considerando que los pueblos de las Naciones Unidas
han reafirmado en la Carta Internacional de Derechos Humanos, mientras
que la Declaracion constituye, generalmente, un documento orientativo, los
Pactos son tratados internacionales que obligan a los estados firmantes a
cumplirlos; esto quiere decir que los derechos fundamentales del hombre, en
la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de
hombres y de las mujeres; por ello se han declarado resueltos a promover el
progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio
de la libertad; es por esta razon de destacar que los estados miembros se
han comprometido a asegurar, en cooperacion con la Organizacion de las
Naciones Unidas, en el respeto universal y efectivo a los derechos y

libertades fundamentales del hombre.

2. 6. Caracteristicas de los derechos humanos

2.6.1. Los Derechos Humanos son Universales.-

Esta caracteristica nace desde el primer momento en que se proclamo la

Declaracion de los Derechos Humanos de 1948; es decir adquieren ese

caracter de universal. Los Derechos Humanos se aplican a todos los seres
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humanos sin importar edad, género, raza, religion, ideas, nacionalidad;
cada persona tiene la misma dignidad y nadie puede estar excluido o
discriminado del disfrute de sus derechos; por ello todas las personas

tienen derechos, sin importar la nacionalidad o el lugar en que se viva.

2.6.2. Los Derechos Humanos son Innatos o Inherentes.-

Muchos dicen los estados tienen la obligacion de respetar estos derechos
pues la persona los trae consigo por su nacimiento como ser humano, no
por concesion estatal, sino como don de la naturaleza, en caso contrario de
gue el estado no los reconozca puede ser exigido que lo haga; por ello
todas las personas, nacemos con derechos que nos pertenecen por el solo
de ser humano, por ello se cabe mencionar su origen no es el Estado o
las leyes, decretos o titulos, sino la propia naturaleza o dignidad de la
persona humana; Por ese motivo cuando una ley viola los derechos
humanos, se la considera nula sin valor porque va contra la misma
naturaleza humana; Por ello se puede decir que los derechos humanos
como derechos sustantivos garantizados en la Constitucion, acompafian a
la persona, son parte integrante de su personalidad, desde la concepcion

en la vientre de madre hasta la muerte de la persona.

2.6.3. Los Derechos Humanos son Inviolables.

En este caso se puede decir que la inviolabilidad esta referido a la
prohibicién de todo acto del poder publico o de organizaciones privadas, ya
sea empresas prestadoras de servicios que amenace o viole cualquiera de
los derechos inherentes a la persona reconocidos; es decir nadie puede
atentar, lesionar, destruir los Derechos Humanos, porque atentaria contra
la dignidad del hombre mismo; que las personas y los gobiernos deben
regirse por el respeto a los Derechos Humanos; las leyes dictadas no
pueden ser contrarias a €stos y las politicas econdmicas y sociales que se
implementan tampoco; por ejemplo, el derecho a la vida no puede ser

violentado bajo ninguna motivo, ni por la accion de fuerzas policiales o
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militares ni por politcas econdémicas que condenan a

la muerte por desnutricion o hambre a la poblacion.

2.6.4. Los Derechos Humanos son Intransferibles.-

Cuando hablamos de esta caracteristica nos estamos refiriendo que esto
no puede ser objeto de contrato de ningun tipo, por el hecho de ser cosas
gue estan fuera del comercio, esto quiere decir que no pueden ser
entregados a otra persona para que los ejerza en nuestro lugar, por
ejemplo el derecho a la participacion politica que tiene derecho toda
persona mayor de edad como en la eleccidbn de nuestros gobernantes,
el control de sus acciones, la participacion en la toma de decisiones, entre
otras, no implica que negociemos nuestro derecho con el politico o partido
politico de nuestra eleccion, de misma forma se puede decirse, cuando
votamos no transferimos a los elegidos nuestro legitimo derecho a
participar politicamente en la vida del pais, sino en realidad lo que hacemos
es solo estamos delegando en representantes la responsabilidad de llevar
adelante nuestro mandato acuerdo a las normas establecidas, como son
las ideas o propuestas, lo que es muy diferente a otorgarles o transferirles

nuestro derecho a participar libre y abiertamente.

2.6.5. Los Derechos Humanos son Complementarios.-

Esto quiere decir que los derechos humanos de la persona son un
complejo integral, por ello se debe de que su real protecciéon demanda de
otras como la realizacion de los derechos civiles y politicos, asi como los
economicos, sociales y culturales; es asi se debe mencionarse la negacion
de algun derecho en particular significa poner en peligro, el conjunto de la
dignidad de la persona humana, esto quiere decir por lo que el disfrute de
algan derecho no puede hacerse a costa de los demas derechos; por
ejemplo no podemos disfrutar plenamente de nuestro derecho a
la educacion si no estamos bien alimentados o si carecemos de una

vivienda adecuada, ni podemos ejercer nuestro derecho a la participacion
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politica si se nos niega el derecho a manifestar o estar bien informados de

lo que ocurre en nuestro contorno.

2.6.6. Los Derechos Humanos son Imprescriptibles.-

Esta caracteristica contempla de que el ejercicio de ciertos hechos no
puede realizarse luego de cierto tiempo, por ejemplo, para reclamar una
deuda tiene un plazo para hacerlo su cobranza, sino prescribe al transcurrir
un tiempo su reclamacion, con esto asi se castiga la inaccion del titula
del crédito, sin embargo el no ejercicio de los derechos humanos
fundamentales, no los hace susceptibles de prescripcion, esto quiere decir
gue nunca prescribe estos derechos, por ejemplo, si uno no ejerce por
cierto tiempo el derecho a la educacion, esto quiere decir no es valido que
esa posibilidad le sea negada en el futuro, por ello la existencia de los
derechos humanos no se puede extinguirse al transcurrir el tiempo, esto se
debe ya que sus derechos son inherentes a la naturaleza humana, tendran
vigencia en tanto existan seres humanos, es decir, su vigencia no caduca,
no vence nunca con el tiempo, pero cabe aclarar como la humanidad es
cambiante, las necesidades también, por ello a través del tiempo vamos
conquistando nuevos derechos, que una vez alcanzados forman parte

del patrimonio de la dignidad humana.

2.6.7. Los Derechos Humanos son interdependientes y no

Jerarquizables.-

Cuando hablamos de esta caracteristica de que los Derechos Humanos
estan enlazados entre si. Es decir, no se debe hacer ninguna separacion ni
pensar que unos son mas importantes que otros, todos tienen la misma
jerarquia, esto quiere decir la negacion de algun derecho en particular
significa poner en peligro el conjunto de la dignidad de la persona, por lo
gue el disfrute de algun derecho no puede hacerse a costa de los demas
derechos; por ello todos los Derechos Humanos tienen la misma jerarquia,
la misma importancia, se encuentran en el mismo plano; por ese motivo se

debe tener en cuenta que todos los Derechos son fundamentales, por lo
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gue no debemos establecer ningun tipo de jerarquia entre ellos y mucho
menos creer que unos son MAas importantes que otros, por ello muchos
dicen que es dificil pensar en tener una vida digna si no disfrutamos de

otros derechos.

2.6.8. Los Derechos Humanos son Transnacionales.-

Esta caracteristica hoy en dia ha alcanzado mucha importancia, porque
la comunidad internacional puede y debe intervenir cuando considere que
un Estado esta violando los Derechos Humanos de su poblacion, por ello
muchos dicen en este sentido, que ningun Estado puede argumentar
violacion de su soberania cuando la comunidad internacional interviene
para requerir que una violacién a los Derechos Humanos sea corregida;
caso de Latinoamérica cuando se viola los derechos humanos por
un gobierno se recurre se a la comunidad internacional y en especial la
Corte Interamericana de Derechos Humanos dela Organizacion de
Estados Americanos (OEA) sin alegar que esta exigencia sea una

intromision en sus asuntos internos de cada Estado.

2.6.9. Los Derechos Humanos son Irreversibles y Progresivos.-

Por esta caracteristica muchos dicen, que la consagracion de nuevos
Derechos no excluye ni desestima la vigencia de Derechos antes
consagrados, y la existencia de viejos Derechos no impide que las nuevas
condiciones sociales vividas por los pueblos determinen la vigencia de
otros Derechos, como ha ocurrido con el proceso de HABEAS DATA, el
cual busca proteger la intimidad de las personas frente a
los sistemas masivos de informacién y comunicacién; esto quiere decir que
derechos que en tiempos pasados no se reconocian pasaron a integrarlos
ante las situaciones cambiantes de la humanidad, por ejemplo es probable
gue otros derechos que hoy no son tenidos en consideracion, pasen a serlo
en el futuro, asi sucesivamente avances en la proteccion de nuevos

Derechos o nuevas formas de un mismo Derecho se hace sobre el
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supuesto de vigencia de todos los Derechos consagrados y reconocidos

progresivamente.

2.6.10. Los Derechos Humanos son Indivisibles.-

Su importancia de esta caracteristica es, si se suprime algunos derechos,
se pone en peligro la vigencia del resto de los derechos, esto quiere decir
gue juridicamente, los derechos son facultades o prerrogativas que
las normas constitucionales e internacionales reconocen a
las persona humana para asegurar su dignidad, su libertad y su igualdad,
esto quiere decir que Los derechos son interdependientes, es decir el no
reconocimiento de uno de ellos pone en peligro a los demas derechos, por
ejemplo, negarles a las personas el derecho de aprender, les dificultaria el
acceso a los derechos econémicos, politicos o sociales, e incluso a su
propia libertad y dignidad personal, negar el derecho a la salud,
obviamente, cierra la puerta a todos los demas derechos; en cuanto si no
fueran respetados por los estados o por otras personas o grupos, el titular
de esos derechos puede exigir que se cumplan a través del ejercicio de
laley, no puede hablarse de divisibn de los Derechos Humanos, todos

deben ser respetados y garantizados por autoridades y gobernantes.

2.6.11. Los Derechos Humanos son No negociables Inalienables.

Por esta caracteristica se puede decir que la persona no puede renunciar ni
negociar estos derechos, su propio caracter de irrenunciables, los hace
también intransmisibles a otra persona por venta, ni susceptibles de
apropiacién por parte del estado, por ejemplo nadie podria legalmente,
ponerle precio a su libertad, y venderse a otra persona como esclavo, esto
quiere decir que el Estado no puede disponer de los derechos la persona
humana, porque son bienes pertenecientes, de manera absoluta, a cada
ser humano, su origen de los derechos humanos es Ila

propia naturaleza del hombre.

2.6.12. Los Derechos Humanos son Obligatorios.-
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Por esta caracteristica se puede decir, al no existencia la regulacién
explicita por la ley, de la violacion de derechos humanos no debe ser
excusa de un Estado para violentar estos derechos; toda persona e
incluso el Estado, debe respetarlos, a pesar de que no existan leyes que
los establezcan como tales, los Derechos Humanos imponen una
obligacion concreta, a las personas y al Estado de respetarlos, por ello
muchos dicen es obligatorio respetar todos los Derechos Humanos de la
persona, que existan en las leyes nacionales y también aquellos que no lo

estan aun.

2.7.Las generaciones de los derechos humanos.

2.7.1. De Primera Generacion, Los Derechos Civiles Y Politicos.

Esto se refiere a los derechos civiles y politicos, también denominados
"libertades clasicas" son de caracter individual y el Estado es
responsable de promover y respetarlos, como son Derecho a la vida, a la
libertad, a la seguridad de la persona, proteccién contra la tortura, penas
crueles, inhumanas o degradantes, derechos al reconocimiento juridico,
derecho de igualdad ante la ley, entre otros derechos, fueron los
primeros que exigié y formulo el pueblo en la Asamblea Nacional durante
la Revolucion francesa; este primer grupo lo constituyen los reclamos
gue motivaron los principales movimientos revolucionarios en diversas

partes del mundo a finales del siglo XVIII.

2.7.2. De segunda generacion, derechos econdmicos, sociales y

culturales.

Esto esta constituido por los derechos econdmicos, sociales y culturales,
tales como derecho a la seguridad social, derecho al trabajo, derecho a
igual salario por igual trabajo, derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria que asegure conforme a la dignidad humana, derecho a

fundar un sindicato y a sindicalizarse, derecho al descanso y al tiempo
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libre, derecho a un nivel adecuado para la salud y el bienestar, derecho
a seguros en caso de desempleo, enfermedad, vejez, invalidez y otros
casos independientes de su voluntad; derecho a la proteccion de la
maternidad y de la infancia, derecho a la educacion, derecho a participar
en la vida cultural de la comunidad, derecho de autor, derecho a
preservar su cultura, con ello el Estado de Derecho pasa a una etapa
superior, es decir, a un Estado Social de Derecho, son derechos de tipo
colectivo y su satisfaccion es progresiva, es decir, dependen de las
posibilidades econémicas de cada Estado, emergen por las profundas
desigualdades que provoco la Revolucién Industrial.

2.7.3. De tercera generacion, derechos de los pueblos vy

ambientales.

Este grupo de derechos fue promovido a partir de la década de los
setenta del siglo XX para incentivar el progreso social y elevar el nivel de
vida de todos los pueblos, se forma por los derechos de solidaridad o de
los pueblos, hace referencia a cuatro aspectos esenciales: la paz, la
autodeterminaciéon, el desarrolloy el medio ambiente en un marco
de respeto y colaboracibn mutua entre las distintas naciones de la
comunidad internacional. Entre otros, destacan los relacionados con:
Derecho a la paz, derecho a la soberania nacional, derecho a la
autodeterminacién de los pueblos, derecho a la solidaridad internacional,
derecho a la preservacion de los recursos naturales, derecho a los
asentamientos humanos, derecho a la proteccion el medio ambiente,
derecho a la conservacion de la cultura e identidad nacional, derechos
de los pueblos indigenas; surgen posterior a la segunda guerra mundial,
como respuesta a la necesidad de las naciones, que transcienden

al individuo.

2.7.4. De cuarta generacion declaracion de los derechos humanos.

Muchos afirman que esta generacion de derechos aparece con los

autores David Vallespin Pérez, Franz Matcher, Antonio Pérez Lufio,
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Augusto Mario Morello, Robert B. Gelman y Javier Bustamante Donas,
es asi Robert B. Gelman, el 12 de noviembre de 1997, propuso un
borrador de propuesta de "Declaracion de Derechos Humanos en el
Ciberespacio”, esto con motivo de conmemorarse el 50° aniversario de
la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, que se iba a
celebrar en 1998, en ello el manifestase en breves palabras
introductorias referido al dicho borrador, en ello deja su posicion de que
se abra una discusion para darle forma de este derecho que no
podemos cegarnos hoy en dia, el PreAmbulo de su Declaracion,
concluye con un: Nosotros, los ciudadanos del ciberespacio, que abre
paso a la declaracion de derechos. Por ello hoy en dia, la trascendental
aparicion del ciberespacio como nuevo universo donde crear,
desarrollarse, comunicarse, trabajar, pensar y en definitiva vivir no puede
quedar ajena a estas reclamaciones. Nadie puede discutir que la
humanidad se encuentra en un nuevo periodo, inédito en su historia, la
era de la informacion, la tecnologia, como informatizacién del mundo, se
inserta en todos los contextos, y no deja dimensién humana indiferente;
por ello se dice la libertad de expresion y pensamiento, conjugada con la
posibilidad de cualquiera de transmitir mensajes a gran escala, que
supone un verdadero reto para lo que llamamos Democracia, "donde
todas las ideas tienen cabida”, donde no deberia de haber miedo a la
proliferacion de la palabra. Es ahora cuando su reconocimiento
internacional supondria una altitud moral incuestionable, por tales
consideraciones este derecho debe ya ser consagrado prontamente en

el mundo.

58


http://www.monografias.com/trabajos7/creun/creun.shtml
http://www.monografias.com/Historia/index.shtml
http://www.monografias.com/Tecnologia/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/dereabs/dereabs.shtml#pensam
http://www.monografias.com/trabajos14/genesispensamto/genesispensamto.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/dige/dige.shtml#evo
http://www.monografias.com/trabajos/democracia/democracia.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/etica-axiologia/etica-axiologia.shtml

CAPITULO III: DIGNIDAD, DOGMA DE LOS DERECHOS HUMAQOS

3.1. Dignidad humana

Para profundizar el significado de este vocablo y lograr una mayor
comprensiéon del origen e importancia del concepto de dignidad humana,
debemos remitirnos a la concepcion de Kant (El filésofo de Kdnisberg), en
sus obras "Fundamentacion de la metafisicade las costumbres” vy
"principios metafisicos del Derecho" utiliza, como soporte de la dignidad de
la persona humana el argumento segun el cual "...Los seres cuya existencia
no descansa en nuestra voluntad, sino en la naturaleza, tienen, cuando se
trata de seres irracionales, un valor puramente relativo, como medios, y por
eso se llaman cosas; en cambio, los seres irracionales se llaman personas
porque su naturaleza los distingue ya como fines en si mismos, esto es,
como algo que no puede ser usado como medio y, por tanto, limita, en este

sentido, todo capricho (y es objeto de respeto).

Se dice entonces que La dignidad de la persona es el rasgo distintivo de los
seres humanos respecto de los demas seres vivos, la que constituye a la
persona como un fin en si mismo, impidiendo que sea considerada un
instrumento o medio para otro fin, ademas de dotarlo de capacidad de
autodeterminacion y de realizacion del libre desarrollo de la personalidad. La
dignidad es asi un valor inherente a la persona humana que se manifiesta a
través de la autodeterminacion consciente y responsable de su vida y que

exige el respeto de ella por los demas.

La dignidad de la persona se constituye en el valor supremo y en el principio
juridico que constituye la columna vertebral basica de todo el ordenamiento
constitucional y es fuente de todos los derechos fundamentales, irradiando
todo el sistema juridico el que debe interpretarse y aplicarse conforme a las

condiciones en que dicha dignidad se realice de mejor forma.12

12

Gonzalez Pérez, J. La dignidad de la persona. Ed. Civitas. Madrid, 1986. p. 25.
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Para Gonzélez Pérez La dignidad humana es una cualidad intrinseca,
irrenunciable e inalienable de todo y a cualquier ser humano, constituyendo
un elemento que cualifica al individuo en cuanto tal, siendo una cualidad
integrante e irrenunciable de la condicibon humana. Ella es asegurada,
respetada, garantizada y promovida por el orden juridico estatal e
internacional, sin que pueda ser retirada a alguna persona por el
ordenamiento juridico, siendo inherente a su naturaleza humana; ella no
desaparece por mas baja y vil que sea la persona en su conducta y sus

actos (3)

Para Humberto Nogueira Alcala citando a Von Wintrich sostiene que la
dignidad del “hombre”, como ente ético-espiritual, puede, por su propia
naturaleza, consciente y libremente, autodeterminarse, formarse y actuar
sobre el mundo que lo rodea.”13. A su vez, Gonzalez Pérez agrega que la
dignidad es la categoria que corresponde al ser humano por estar dotado de
inteligencia y voluntad, distinto y superior a todo lo creado, que establece un

tratamiento en toda circunstancia concordante con la naturaleza humanal4.

Ingo Wolfgang Sarlet sostiene que la dignidad de la persona humana es una
cualidad intrinseca y distintiva reconocida a todo individuo que lo hace
merecedor del mismo respeto y consideracion por parte del Estado y de la
comunidad, implicando, en este sentido, un complejo de derechos y deberes
fundamentales que aseguran a la persona tanto contra todo y cualquier acto
de cufio degradante o deshumanizado, como velan por ggarantizar las
condiciones existenciales minimas para una vida saludable, ademéas de
propiciar y promover su participacion activa y corresponsable en los destinos
de la propia existencia y de la vida en comunion con los demas seres
humanos, mediante el debido respeto a los demas seres que integran la red
de la vida.15

La Dignidad Humama, http://www.crdc.unige.it/docs/articles/Dignidad.pdf; Dignidad de la persona, derechos

fundamentales, bloque constitucional de derechos y control de convencionalidad. Por Humberto Nogueira Alcala citando a
Von Wintrich, Zur Problematik der Grundrecte (1957), en Revista Jus. Revista di Scienze Giuridiche, Anno L, Maggio-
Agosto, 2003, Universita Catolica del Sacro Cuore, Milan, pag. 205.

Gonzalez Pérez, J. 1986. La dignidad de la persona. Madrid, pag. 112.

15 NOGUEIRA ALCALA, Humberto en su articulo publicado en interrnet http://www.crdc.unige.it/docs/articles/Dignidad.pdf
“Dignidad de la persona, derechos fundamentales, bloque constitucional de derechos y control de convencionalidad”,
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Héaberle sefala que la dignidad de la persona humana consiste en el “valor y
pretension de respeto intrinseco y simultaneamente social, al cual pertenece

cada ser humano por su condicion humana.” 16

Estos no son pues, meros fines subjetivos, cuya existencia, como efectos de
nuestra accion, tiene un valor para nosotros, sino que son fines objetivos,

esto es, realidades cuya existencia es en si misma, un fin...".

Ese elemento teleoldgico, no puramente negativo, consustancial a la
dignidad de la persona humana es la que permite afirmarla como sujeto. La
dignidad significa para Kant -tal y como expresa en la "Metafisica de las
costumbres"- que la persona humana no tiene precio, sino dignidad: "Aquello
-dice Kant- que constituye la condicion para que algo sea un fin en si mismo,
es0 no tiene meramente valor relativo o precio, sino un valor intrinseco, esto

es, dignidad".

También es importante recordar lo expresado por el fildsofo JACQUES
MARITAIN en su obra “los derechos del hombre y la ley natural”, en esta nos
explica el significado de la dignidad del hombre segun la perspectiva de
la filosofia cristiana, expresando “...decir que el hombre es una persona, es
decir que en el fondo de su ser es un todo, mas que una parte este misterio
de nuestra naturaleza es el que el pensamiento religioso designa diciendo
que la persona humana es laimagen de Dios. El valor de la persona,
su libertad, sus derechos, surgen del orden de las cosas naturalmente
sagradas que llevan la sefal del Padre de los seres. La persona tiene una

dignidad absoluta porque esta en relacion directa con lo absoluto...". "17

citando a Sarlet, Ingo Wolfgang. “Dignidade da pessoa Humana e Direitos Fundamentais na constituicao Federal de 1988".

Sétima edicéo revista e atualizada. Porto Alegre, Livraria Do Advogado, 2009. p.67. Traduccién libre del autor.

Livraria Do Advogado, 2009. p.67. Traduccion libre del autor.

16 nogueira alcald, humberto, citando a héberle. , peter. “a dignidade humana como fundamento da

comunidade estatal”, en wolfgang sarlet, ingo (org.). dimensoes da dignidade. ed. livraria do advogado.porto

alegre. 2005. p. 104

17 JACQUES MARITAN, “Los Derechos del hombre Cristianismo y Democracia” en su ensayo “Los
derechos del hombre y la ley natural* Coleccion: Biblioteca Palabra, Editorial Palabra, Primera Edicion,
Mayo 2002.%7
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Continua este autor diciendo en su particular estilo literario que "...supongo
que admitis que existe una naturaleza humana, y que esta naturaleza
humana es la misma en todos los hombres. Supongo que admitis también
que el hombre es un ser dotado de inteligencia, y que en tanto tal, obra
comprendiendo lo que hace, teniendo por lo tanto el poder de determinarse
por si mismo a los fines que persigue. Por otra parte, por tener una
naturaleza, por estar constituido de una forma determinada, el hombre tiene
evidentemente fines que responden a su constitucion natural y que son los

mismos para todos..."

3.2. Valores ligados a la dignidad humana

La dignidad de la persona como valor central, emanan de los valores como
la justicia, la vida, la libertad, la igualdad, la seguridad y la solidaridad, que
son dimensiones béasicas de la persona, que en cuanto tales se convierten
en valores y determinan la existencia y legitimidad de todos los Derechos

reconocidos por el ordenamiento juridico.

Por otra parte esos valores -justicia, vida, libertad, igualdad, seguridad- estan
indisolublemente unidos por su raiz y fundamento: el valor de la dignidad de
la persona humana. De ahi que la legitimidad y fundamento de
un concreto derecho humano, el mismo que se encuentra en interrelacion a

todos los valores mencionados.

Esa necesaria union sisteméatica de los valores entre si es patente en el
Ordenamiento Juridico, los mismos que le son asignados el caracter de
inviolable. Ademas que no constituyen categorias axioldgicas cerradas y
estéticas, sino que se hallan abiertos a las continuas y sucesivas
necesidades que los hombres experimentan en el devenir de la historia. De
ahi surge, también la intrinseca union existente entre el objeto de los

derechos y el fundamento de los mismos -la dignidad humana.

Asi, entre estos valores, implicitos reconocidos por la

Constitucion Politica Peruana, los valores entrelazados e indesligables, por
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cuanto se refieren a la persona humana encierra el significado de todos los
demés valores en cuanto que supone que a todas y cada una de las
personas les sea atribuido y garantizado lo que le corresponde -lo suyo-, lo
que le corresponde por su especial dignidad. Si del valor dignidad
derivabamos el valor justicia, del valor justicia podemos ahora, a su vez,
inferir otros cuatro valores; pues si la definicion clasica de justicia connotaba
"dar a cada cual lo suyo”, he aqui cuatro dimensiones que son "lo suyo" para

todo persona humana: vida, igualdad, libertad y seguridad:

a) El valor vida.- Ademas de la perspectiva biolégica, comun a la de los
otros animales y las plantas, posee otra dimension especifica de la vida
humana, que tiene el calificativo de racional, social, histérica, espiritual, etc.,
y en ella radican los demas valores: libertad, seguridad, etc. Es decir,
mientras los demas seres vivientes a lo sumo llegan a un determinado nivel
de conciencia, el ser humano al ser capaz de autoconciencia, auto posesion
o autodominio, puede acceder a los demas valores citados: seguridad,
igualdad, libertad, etc. Valores que, en cuanto inspiran acciones concretas,

dignifican a quienes pretenden alcanzarlos.

Desde esta perspectiva integral, el valor vida inspira 0 esta presente, es la
gue hace posible el ejercicio de la libertad en sus diferentes manifestaciones,

y que no puede ser cercenada sin que deje de producirse injusticia.

A su vez este derecho, nos plantea una serie de problemas o interrogantes
éticos y juridicos, relacionados con el comienzo de la vida, su transcurso y el
final de la misma. Da cuenta de ello, las discusiones que surgen para
determinar con exactitud el comienzo de la vida humana, (segun la C.P.C.
(art.4) se reconoce su origen desde la concepcion), mas aun, en la
actualidad, donde los constantes e impresionantes avances de la cienciay
la medicina, nos plantean nuevos problemas, como la clonacion, la
fertilizacion in vitro, y la tan polémica biogenética. Sumado a las ya clasicas

discusiones en cuanto al aborto, eutanasia, etc.
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Actuales  cuestiones estas, que llevan a los juristas a
replantearse teorias estructuradas, relacionadas con, la vida humana
artificialmente producida, (procreacion artificial), la naturaleza y el sentido del

sufrimiento y la muerte; y también lo que es "vida digna".

b) El valor libertad.- Es quiza sobre el que mas se ha insistido por parte
de filosofos, poetas, profetas y politicos. La libertad puede ser definida, en
términos muy amplios, como la exencion de una necesidad para el
cumplimiento de un fin. La libertad puede ser contemplada desde dos
perspectivas diferentes: negativa una, positiva la otra. Desde una
perspectiva negativa se habla de la libertad negativa, que consiste en la
ausencia de coaccion. Supone la existencia de un ambito para poder actuar
sin que exista en el mismo la interferencia ni de otros sujetos ni del Estado.
Su antivalor es la coaccion, que supone la interferencia grave y deliberada
por parte de otra persona, ya fisica, ya juridica, por virtud del cual el sujeto
no puede actuar cuando y como desea. La dimension positiva de la libertad
significa la posibilidad de participacion de forma racional y libre en la vida

social.

La libertad tiene sustancialmente tres manifestaciones que juegan siempre

en toda afirmacion concreta de una libertad:

-Exencién o independencia o autonomia, por la que se constituye una
esfera de autonomia privada, de decision personal o colectiva protegida

frente a presiones que puedan determinarla.

-Poder hacer, esto es, capacidad positiva, para llevar a cabo esas

decisiones y actuar eficazmente en la vida social.

-Libertad de eleccién, entre hacer o no hacer, o entre varios "hacerles"

posibles.

C.- El valor igualdad.- Tiene su antivalor en la discriminacién, es el principio

inspirador de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales. Suele
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ser considerado como una "metanorma’, 0 una norma que establece un
criterio por el que todas las demas normas se relacionen con los sujetos del
derecho. Sintéticamente podria formularse asi: para toda persona, si redne
las condiciones de aplicabilidad de una norma, debe aplicarse ésta siempre
de idéntica manera. Salvo que circunstancias relevantes justifiquen un
tratamiento normativo diferente, en beneficio del sujeto afectado por tales

circunstancias.

Por ejemplo, respecto al derecho al sufragiola diferencia de sexo es
irrelevante actualmente, pero la diferencia de edad -caso de un nifio sin uso

de razon- es relevante para un tratamiento normativo no idéntico.

En otros casos, las normas pueden propender a enmendar una desigualdad
real generada por razones historicas, en estos casos se hablara de
una discriminacion inversa, que asume el principio igualitario aunque

proponga un tratamiento normativo diferencial.

Por ejemplo, las leyes que disponen que un porcentaje de candidatos a
elecciones publicas sean de sexo femenino, o de cierta edad, asi como un
tratamiento diferenciado para personas con discapacidad, ademas de
favorecer para que personas con discapacidades puedan ser admitidos

como trabajadores en las mismas.

Si bien se afirma que la historia del hombre es la historia de la lucha por su
libertad, cuando no la tiene para conseguirla, cuando la tiene para
conservarla y cuando la ha perdido para recuperarla; siempre me parecio
que el concepto de igualdad es una idea que se encuentra muy arraigada en

todos los seres humanos, como el principal criterio de justicia.

Asi, aun en los casos de hombres que se encuentran privados de su libertad,
en condicion de esclavos, reducidos a la categoria de cosas; aun en ellos, la
idea de igualdad sigue siendo el criterio de justicia, al punto que aunque

pueda admitir o aceptar su condicion de esclavos, no les es posible admitir o
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aceptar que entre ellos se hagan diferencias, que se castigue mas a uno que

a otro o se premie mMA&s a uno que a otro.

Por tanto el valor consustancial de la dignidad humana, debe ser merecedor

de una declamacion y proteccion legal.

d.- El valor seguridad.- Tiene diversas implicancias, asi la seguridad que
implica el respeto a su integridad fisica y espiritual, y su respectivo correlato

en distintas disposiciones infra-constitucionales.

En nuestros tiempos no podemos dejar de reconocer que el hombre tiene en
virtud de su dignidad innata, un derecho no solo a su proteccion fisica, sino a
la proteccion de aquellos actos, hechos o situaciones que le produzcan un
perjuicio moral, o que afecten sus convicciones religiosas, 0 creencias

intimas.

La seguridad implica el continuo respeto al hombre, por parte de los demas
hombres y del Estado, con la finalidad de garantizar al mismo el

desenvolvimiento en forma libre, pacifica y tranquila de su existir.

Asimismo el concepto de seguridad, se encuentra relacionado intimamente
con el Estadode Derecho, o sea aquel estado que se encuentra
subordinado a leyes y no por encima de ellas o con el poder desconocerlas,
de esta forma la persona, encuentra un alto grado de certeza en
el mantenimiento de ciertas reglas juridicas basicas, en que las mismas se
aplican de una forma predeterminada, bajo ciertos requisitos expresa y

previamente establecidos, lo cual conocemos como seguridad juridica.

3.3. Ladignidad de la persona como fundamento supra positivo y

supraconstitucional

Ser persona es un rango que sélo tienen los seres humanos, careciendo de

dicha dignidad los seres infrahumanos.
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La persona conserva su dignidad desde el nacimiento hasta su muerte. No
hay nada mas valioso e importante en la creacion que la persona humana,

gue toda persona, que cualquier persona.

Las personas nunca pueden ser instrumentos, Sino que siempre por su
dignidad reclamen un respecto de ser siempre sujetos y no objetos, por ser
siempre fin en si mismos, lo que Illama al reconocimiento de

su personalidad juridica y todo lo que necesita para vivir dignamente.

Esta dignidad de la persona implica reconocer al otro como otro yo, en las
relaciones interpersonales, como asimismo, corresponde especialmente al
Estado reconocer, garantizar y promover la dignidad y los derechos

humanos removiendo los obstaculos que se oponen a ello.

La dignidad de la persona emana de su naturaleza de ser moral, de ser libre
y racional, por su superioridad sobre todo lo creado, por ser siempre sujeto
de derecho y nunca instrumento o medio para un fin. La persona es el valor
juridico supremo y su dignidad es independiente de su edad, capacidad
intelectual o estado de conciencia. La dignidad de la persona es la que se le
debe a la persona en su calidad de tal, lo que es adecuado a la naturaleza
humana como ser persona, su respecto es la base del Estado de Derecho.

La dignidad de la persona no es posible definirla, sélo podemos apreciar en
cada realidad concreta su vulneracion, la que se concreta cada vez que
perturbamos, amenazamos o privamos de sus derechos esenciales a la
persona, cada vez que la denigramos o humillamos, cada vez que la
discriminamos, cada vez que ponemos obstaculos para su plena realizacion,
cada vez que el Estado la utiliza como un medio o instrumento de su propio

fin.

De esta forma, la dignidad de la persona constituye una realidad ontoldgica
supraconstitucional al igual que los derechos que le son inherentes el Estado
y la Constitucién sélo la reconoce y garantizan, pero no la crean. Asi, el
Estado y el ordenamiento juridico que lo regula deben excluir cualquier
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aproximacion implementalizadora de la persona, toda vision del Estado
totalitario o autoritario como fin en si mismo. Ser persona es ser un fin en si
mismo. Se viola la dignidad humana cuando la persona es convertida en un

objeto o se constituye como un mero instrumento para el logro de otros fines.

La dignidad de la persona sélo se refiere al ser humano, no a las personas
morales o juridicas, y por ende constituye el fundamento de la libertad, la
igualdad de los derechos. La dignidad fundamenta la obligatoriedad moral y

juridica de respetar los bienes que consisten los derechos humanos.

La dignidad de la persona tiene un contenido integrador de los vacios o
lagunas existentes en el ordenamiento juridico y en la propia Constitucion,

de reconocimiento de derechos implicitos.

La dignidad de la persona es un elemento de la naturaleza del ser humano;
corresponde a todos por igual, a diferencia de la honra o prestigio de las
personas o de la dignidad de las funciones que la persona desarrolla, que son
bienes que pueden aumentar, disminuir o incluso desaparecer, dependiendo

de cada persona y de las circunstancias concretas.

Son esta dignidad y los derechos esenciales que se desprenden de ella, los
que deben ser protegidos, garantizados, efectivizados y promovidos, a
través de mecanismos eficaces en el ambito nacional o internacional o

supranacional.

Sin  embargo, la persona humana no es un abstracciébn ni
un individuo aislado; la persona es un ser social; convive con las demas
personas en sociedady actia en el complejo mundo del a vida social y
politica. Asimismo, los derechos que se fundamentan en la dignidad de la
persona humana deben ser examinados no en forma aislada, sino formando
parte del complejo sistema de derecho, los que se interrelacionan y se limitan

reciprocamente.
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3.4. Ladignidad como fundamento de los derechos humanos

Los Derechos Humanos se fundamentan en la naturaleza humana, tales
derechos le son inherentes al hombre en cuanto tal, en cuanto tiene
naturaleza, esencia de tal. Desde la antigiedad ha sido buscada la

explicacion sobre la naturaleza humana.

Los estoicos, percibieron la natural inclinacion a hacer el bien,
considerandolo como el primer principio, innato en la naturaleza del hombre;

"haz el bien y evita el mal".

Ciceron encuentra el fundamento de los derechos humanos en la recta
razon, que es la encargada de discernir lo bueno en la conducta humana como

justo y verdadero, y lo malo como injusto.

Pero a su vez, la recta razén natural es mas bien la que nos permite
discernir los verdaderos derechos humanos, su alcance y jerarquia, pero no
es el fundamento de los derechos humanos. Sino que, como yo he
resaltado, la base de los mismos se encuentra en la naturaleza humana por
lo cual estos son para todos los hombres, como consecuencia, ser la

dignidad de la naturaleza humana, su fundamento.

La naturaleza humana otorga titularidad a estos derechos universales,
inviolables e irrenunciables; por lo tanto, al encontrar alli su fundamentacion,
deducimos que no pertenecen al hombre por una disposicion estatal, sino

que le pertenecen por el solo hecho de ser persona humana.
Estos derechos deben ser:
> Reconocidos: en todos los hombres por igual, este

reconocimiento debe ser real y fundamental. Deben ser

reconocidos para poder ser defendidos.
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> Respetados: para poder efectivamente proteger la dignidad
humana y para hacer que su realizacion sea posible. El derecho

es el respeto, es la propuesta social del respeto.

> Tutelados: una vez reconocidos y respetados, debo protegerlos,
la tutela corresponde a cada hombre, al estado y a

la comunidad internacional.

> Promovidos: deben ser constantemente promovidos, esto es,
gue deben darse a conocer y ser elevados en todo sentido, para

evitar que sean violados.

Podemos afadir que los derechos humanos, en cuanto a derechos
subjetivos, se encuentran en dependencia con la ley natural. "Llamamos ley
natural a aquellas proposiciones universales del entendimiento practico que
la razén humana formula a partir del conocimiento del orden inmanente en la

realidad de las cosas.

La ley natural es la participacion de la ley eterna en el hombre. Los principios
que esta contiene corresponden a las inclinaciones del hombre. El
fundamento absoluto no es la voluntad del hombre, esto que no somos seres

absolutos, sino limitados y contingentes.

Daniélou nos dice que ese fundamento aparece "como mereciendo un
respeto absoluto y que no tiene su origen en la voluntad del hombre, solo
puede ser una voluntad mas alta, que se impone como digna de una
reverencia y una adoracion absolutas. Lo absoluto moral implica un
elemento de lo sagrado. El creyente reconoce este elemento en el Dios vivo.
Pero cuando el agndstico reconoce ese caracter absoluto de la ley moral,

también lo esta confesando, aunque no sepa su hombre".
Igualmente y de la misma manera sobresale las corrientes del pensamiento

politico liberal: un pensador que defendia esta tesis es Rousseau con su

"contrato social".
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Con esto se creyo salir de este modo del absolutismo de Estado, salvando la
libertad irrestricta e ilimitada de los individuos, pues estos, al obedecer las
leyes que prescriben obligaciones y establecen derechos, no estan haciendo

otra cosa que obedecerse a si mismos.

Por otra parte, la soberania "absoluta” del pueblo lo constituye en la fuente
primaria del orden juridico. Escribi6 Rousseau: "Cualquiera que rehuse

obedecer la voluntad general, sea obligado a ello por todo el cuerpo.

La dignidad de la persona humana es el valor basico que fundamenta los
derechos humanos, ya que su afirmacion no sélo constituye una garantia de
tipo negativo que protege a las personas contra vejamenes y ofensas de
todo tipo, sino que debe también afirmar positivamente a través de los
derechos el pleno desarrollo de cada ser humano y de todos los seres

humanos.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, los pueblos inician la etapa de
convivencia pacifica, la que tiene como su fundamento en la dignidad de la
persona humana, tal como lo declararon los estados reunidos en
la Conferencia de San Francisco de 1945, aprobando la resolucién de
"reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y
el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres, y de las naciones grandes y pequefias". Luego, la Asamblea
General de Naciones Unidad, del 10 de diciembre de 1948, que constituye el
primer texto de alcance universal que reconoce la dignidad de la persona y

los derechos esenciales o fundamentales que derivan de ella.

En las normas de Derecho internacional reguladoras de Derechos Humanos
es frecuente la referencia a la dignidad de la persona humana. En ocasiones
la referencia a la dignidad de la persona humana se la caracteriza en forma

de derecho.
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Por ello que en el preambulo de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos proclama su fe "en la dignidad y el valor de la persona humana" y
determina que "todos los seres humanos nacen libres o iguales en dignidad
y derechos y, dotados estan de razén y conciencia, deben comportarse

fraternalmente los unos con los otros".

Sin embargo, esta declaracion universal, la de mayor trascendencia
conocida por el género humano hasta entonces, se encontré con la falta de
voluntad por cumplirla y la ausencia de instrumentos juridicos eficaces para

garantizar los derechos en ella contenidos.

Con objeto de superar dichos problemas vienen luego los pactos
o tratados internacionales de derechos humanos, de &mbito mundial y

regional.

Por ejemplo, el articulo 11,1 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos sefiala que toda persona tiene derecho “al reconocimiento de su
dignidad”. En otras ocasiones, sin embargo, la dignidad aparece

correctamente reconocida como fundamento de los Derechos Humanos.

Esto tiene lugar en multitud de normas. Entre ellas pueden sefalarse los
siguientes: ElI Predmbulo de la Declaraciébn Universal de Derechos
Humanos, este afirma en el primer Considerando que: la libertad, la justicia y
la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad ...; el
quinto Considerando del Preambulo afirma que: los pueblos de las Naciones
Unidas han reafirmado enla Cartasu fe en ...la dignidad y el valor de la
persona... . El articulo primero de la Declaracion Universal proclama que:

todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad...

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre afirma, en
el Considerando 1°, que: los pueblos americanos han dignificado la persona
humana...; el Considerando 2° de la Declaracion Americana dice que:...los

Estados americanos han reconocido que los derechos esenciales del
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hombre no nacen del hecho de ser nacional de un determinado Estado, sino

que tienen como fundamento los atributos de la persona humana.

El 2° Considerando de la Declaracion sobre la proteccion de todas las
personas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes, aprobada por la Asamblea general de las Naciones Unidas, en
sesion de 9 de Diciembre de 1975 se afirma explicitamente que los
Derechos Humanos: emanan de la dignidad inherente de la persona

humana.

En el mismo sentido que el indicado en el punto anterior se expresa la letra
d) del nimero 1 del articulo 1° de la Convencidn relativa a la lucha contra

la discriminacioén en la esfera de la ensefianza, etc... .

Es asi que la Declaracion americana de Derechos y Deberes del Hombre,
del 2 de mayo de 1948, se complementa la Convencion Americana de
Derechos Humanos, aprobada en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre
de 1969, cuyo articulo 11.1 establece el principio esencial de que: "Toda
persona tiene derecho al respecto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad".

Uno de los esfuerzos fundamentales de que deben hacerse, no es tanto "de
saber cuales y cuantos son estos derechos, cual es su naturaleza y su
fundamento, si son derechos naturales o historicos, absolutos o relativos,
sino cual es el modo mas seguro para garantizarlos, para impedir que, a

pesar de las declaraciones solemnes, sean continuamente violados".

Este debe ser un esfuerzo progresivo, complementario y convergente que
todo estado en condiciones de poner en salvaguarda los Derechos de la
persona debe ventilar, asimismo debe ser entendida en la comunidad

internacional, atacando en forma masiva, universal y regionalmente.
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3.5. Dignidad de la persona como fundamento del ordenamiento

constitucional

Es la dignidad humana que se identifica con la libertad y estrechamente
interrelacionada con la igualdad, y los valores desarrollado anteriormente,
entendida como reconocimiento de la misma naturaleza y derechos a todos

los seres humanos.

En nuestra carta magna, la dignidad humana se encuentra literalmente
expresada en diversas disposiciones, asi tenemos que ya en la primera
manifestacion de los Constituyentes que sancionaron la misma, como lo

afirma nuestra carta fundamental en el Articulo 1.

Articulo 1.- Defensa de la persona humana
La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin

supremo de la sociedad y del Estado.

Asi vemos como la dignidad humana figura como la primera finalidad de la
elaboracién de esa ley fundamental. Asimismo la defensa de la vida y la
dignidad humana, es de caracter inviolable, que es la caracteristica atribuida
por la tendencia juridica contemporanea, garantizar su respeto, priorizando a
los miembros de los poderes publicos, quienes estan obligados a respetar y
proteger, que, como postulado occidental y cristiano es el fundamento de
todos los derechos y deberes, consecuentemente de su regulacion
normativa, constituyendo por eso mismo el supremo valor de nuestro
régimen politico, de modo que el estado se halla al servicio de la persona
humana y no la persona al servicio del estado, por cuanto se considera que

el hombre es un ser que tiene fines propios que cumplir.

En la afirmacion de que todas las personas son iguales ante la ley, y
una cultura legislativa de no discriminacion, en este caso vemos como se
regula en forma indirecta sobre el derecho a la igualdad y a la libertad,

derivados ambos de la dignidad humana, estableciendo el reconocimiento
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expreso y como agregado, la prohibicion de sus respectivos antivalores -la

discriminacion y la coaccion.

Asimismo los Derechos Implicitos y de forma programéatica que se expresan
en el texto constitucional, de todos estos aspectos, encuentran vinculacion
directa con lo que debemos entender por dignidad humana, los distintos
aspectos que comprende, las condiciones dignas en la realizacion de
su trabajo, el garantizarle jornadas limitadas que redundan en una mejor
calidad de vida de la persona al poder disponer de untiempo libre para
dedicarlo a sus familiares, personas de su entorno intimo, descanso, ocio,
etc. Constituyendo todos estos, distintos aspectos que en forma indirecta
encuentran su fundamento en la dignidad que a todo ciudadano le es

reconocido por su sola condicién de persona.

Hay asi, una fuerte vinculacion interna entre dignidad de la persona, libertad
e igualdad, como valores constantes e implicitos de la persona, los mismos
que configuran la trilogia ontolégica nucleo de los derechos humanos y

fundamenta los valores superiores de nuestro ordenamiento juridico.

La dignidad de la persona en cuanto realidad espiritual y moral, inherente al
ser humano, ha sido realzada con la doctrina nacional e internacional, asi
tenemos por ejemplo a decir del Tribunal Constitucional Espafol, sefialando
que "la dignidad ha de permanecer inalterada cualquiera que sea la situacion
en que la persona se encuentre, constituyendo, en consecuencia, un
minimum invulnerable que todo estatuto juridico debe asegurar, de modo
gue, sean unas u otras las limitaciones que se impongan en el disfrute de los
derechos individuales, no conlleven menosprecio para la estima que, en

cuanto ser humano, merece la persona" 18

Existe asi un derecho a la dignidad, el cual opera aun cuando caduquen
todos los demas derechos asegurados por la carta fundamental. Tal es

el presupuesto establecido ademas, en la Carta de Naciones Unidad y en la

18 Sentencia del Tribunal Espafiol (STC 120/1990, de 27 de Junio).
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Declaracion Universal de Derechos Humanos, las cuales establecen que la
idea de los derechos fundamentales tiene su raiz en la dignidad y en el valor
de la persona humana, los cuales son inherentes a la naturaleza del ser

humano.

En esta misma perspectiva, la primacia constitucional, dltima que tiene la
dignidad de la persona humana en nuestro ordenamiento juridico, el mismo
que debe ser entendido de esta manera, al igual que en muchos otros
ordenamientos constitucionales de otros estados, esté vinculada con valores
fundamentales, como son la libertad y la igualdad. De dicha triada emana la
raiz de los derechos fundamentales, los cuales no son comprensibles al
margen de los principios superiores del ordenamiento juridico antes

sefalados.

La dignidad de la persona constituye el fundamento de los derechos vy el
principio fundamental y central de todo nuestro ordenamiento juridico.

Tedricamente podemos afirmar que la garantia de la dignidad de la persona
tiene un triple significado: En primer lugar se constituye en un derecho
esencial, a partir del cual se pueden deducir todos los demas componentes
del sistema de derechos esenciales o derechos humanos; en segundo lugar,
constituye una norma fundamental de la carta fundamental, por relacion a la
cual cabe dirimir la validez de otras normas que la componen; y en tercer
lugar, constituye la base material sobre la cual se construye

la estructura organizativa del Estado.

Asimismo, tal como se desarrolla la dignidad en el plano constitucional,
debemos interpretar la dignidad como valor de los derechos fundamentales

de la persona a saber.

3.6. Interpretacion de la dignidad humana conforme a los derechos

fundamentales

Podemos distinguir modelos teodricos de interpretacion de los derechos

fundamentales y son:
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a) Teoria liberal.-
Esta teoria sostiene que la dignidad de la persona debe quedar en lo
sustancial al margen de la accidbn estatal. Los derechos
fundamentales son concebidos, preferentemente, como derechos a la
libertad, considerandolos en principio como derechos ilimitados. La
intervencion del Estado en el ambito de la libertad debe ser la menor
posible. Esta teoria no toca el tema de las condiciones sociales de los

derechos fundamentales.

b) Teoria democratico-funcional.-
De acuerdo con esta teoria, los derechos fundamentales se entienden
en un sentido estrictamente funcional respecto del sistema
sociopolitico. Interesa a este enfoque mas la funcién que el contenido
de los derechos, especialmente relacionando tal funcion con el

desarrollo politico y econémico del orden social.

c) Teoria institucional.-
Dicha teoria sostiene que los individuos, como asimismo,
las instituciones son factores condicionantes de la realidad juridica.
Asi, esta concepcion considera que la libertad, la igualdad y la
participacion del individuo no pueden realizarse de manera aislada,

sino que a través de las diversas instituciones sociales.

d) Teoria axioldgica.-
Esta teoria considera que los derechos esenciales son la expresion
de opciones axiologicas que constituyen los principios fundamentales
de la Constitucion, trascendiendo los derechos publicos subjetivos de
la parte juridica fundamental y los principios del orden

juridico objetivo.

e) Teoria socio estatal.-
Para esta concepcion, deben acentuarse los principios de igualdad,

participacion y realizacion de los derechos sociales, debiendo el
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Estado crear las condiciones sociales para la garantia de los derechos

fundamentales.

3.7. El estado es el principal responsable de la efectiva vigencia de los

derechos humanos.

La lucha por la vigencia de los Derechos Humanos ha sido, principalmente,
el esfuerzo por limitar el ejercicio del poder estatal a los imperativos que
emanan de la dignidad de la persona humana y sus derechos. El Estado y
sus agentes tienen la responsabilidad de la efectiva vigencia de los derechos
humanos dentro del ambito territorial donde ejercen su poder y jurisdiccion,
siendo funcion primordial de éstos la prevencion y sancion de
toda clase conductas delictivas. El Estado es el que debe garantizar el bien
comun y ejercer sus potestades respectando y asegurando los derechos

humanos.

Los derechos humanos constituyen asi obligaciones que asume
el gobierno del Estado respectivo, ejerciendo su potestad para asegurarlos,
respetarlos, promoverlos y garantizarlos. Como consecuencia de ello, el
Estado y sus agentes responden ante la comunidad internacional por su
violacion. Conceptualmente, sélo los estados son quienes violan los
derechos humanos; las otras vulneraciones a la dignidad de la persona y al
ordenamiento juridico estatal son delitossi ellos son cometidos por

particulares (homicidios, robos, violaciones, injurias, calumnias, entre otros).

El rasgo fundamental y caracteristico de las violaciones de los derechos
humanos es que son cometidos por el poder publico o a través de las
potestades, competencias y atribuciones que éste pone a disposicion de los

agentes estatales u otros que lo ejercen.

En situaciones excepcionales o limites, como es el caso de guerra interna,
donde los insurgentes o la guerrilla ejercen su poder sobre un area territorial
en forma relativamente estable, poseyendo una especie precaria de poder

publico, también estan obligados, al igual que el gobierno regular del Estado,

78


http://www.monografias.com/trabajos33/responsabilidad/responsabilidad.shtml
http://www.monografias.com/trabajos901/debate-multicultural-etnia-clase-nacion/debate-multicultural-etnia-clase-nacion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/derpub/derpub.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/el-delito/el-delito.shtml
http://www.monografias.com/trabajos30/homicidios/homicidios.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/mocom/mocom.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/lide/lide.shtml

a actuar dentro del respeto del derecho internacional humanitario y del
derecho internacional de los derechos humanos; de lo contrario, no sélo
cometeran delitos dentro del ordenamiento juridico del respectivo Estado,
sino que seran, ademas, responsables de la violaciéon de los derechos

humanos.

El Estado tiene la obligacion de respetar los derechos, vale decir, su
ordenamiento juridico completo, con objeto de respetar y asegurar el efectivo
goce a las personas que se encuentran dentro de su territorio y jurisdiccion
de los derechos humanos, siendo ilegitimo e ilicita las acciones u omisiones
de sus agentes, que en el ejercicio de sus competencias y atribuciones, 0

abusando de ellas, violen tales derechos.

La obligacion del Estado de garantizar los derechos le exige a éste asegurar
la eficacia practica de los derechos humanos con todos los medios a su
alcance, estableciendo instituciones Yy procedimientos formativos vy
jurisdiccionales que permitan superar las amenazas, perturbaciones o
privaciones al ejercicio de tales derechos por las personas, restableciendo el
derecho, reparando los dafios causados, investigando seriamente los
hechos para establecer la verdad , determinar los responsables y aplicarle

las sanciones pertinentes, civiles, penales y administrativas.

CAPITULO IV: DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL

4.1. Lalibertad personal

El derecho a la libertad es indudablemente inherente al desarrollo de su
voluntad de todo ser humano es un derecho que se adquiere con el
nacimiento y no se puede renunciar a este derecho, por su parte; La
Defensoria del pueblo de Colombia (2003), da un concepto del derecho a
la libertad personal, es el derecho que tiene todo ser humano al desarrollo
de su autonomia, es decir, al desarrollo de sus capacidades humanas para
su realizacion personal; ademas, éste es el derecho a transitar libremente,

sin obstaculos, si bien es cierto no es un derecho absoluto, lo que quiere
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decir que esta libertad de autodeterminacion y de locomocién puede
restringirse, pero siempre dentro de los limites establecidos por la
constituciéon, ley y con un procedimiento previamente determinado. Las
limitaciones o restricciones que se impongan sobre el derecho a la libertad

deben ser razonables y proporcionadas.

La libertad implica hacer lo que uno quiera dentro del marco de la ley. Es
uno de los derechos civiles mas importantes, pues sin su reconocimiento
muchos de los demas no podrian ejercerse. Por ejemplo los derechos de
estudiar, de ensefiar, de transitar, de tener una religion etcétera, serian
ilusorios si la persona no pudiera ejercerlos sin presion o coaccion externa.
Es un concepto estrechamente unido al de democracia. El filésofo
griego Aristoteles orgulloso de la democracia ateniense de su tiempo, en su
obra “Politica” proclamaba la libertad, pero para algunos, pues la esclavitud
era defendida en esos tiempos. Asi expresaba: “El hombre libre debe hacer

su voluntad, asi como el esclavo debe someterse a la ajena”

En el siglo XVIII, Jean-Jaques Rousseau, en su discurso sobre la economia
politica opina que es la ley, a la que considera la mas sublime de las
instituciones humanas, la que otorga al individuo la libertad, pues subyuga al
hombre para hacerlo libre. Es una sujecion solo aparente, ya que se pierde
la libertad solo si en su ejercicio se puede perjudicar a otro. Si hubiera una
libertad completa, una persona podria robar o matar, estando sujeta también
a ser sujeto pasivo de esos delitos, entonces la libertad absoluta, haria al
mundo inhabitable, y al hombre esclavo de los demas, que podrian hacer

con él lo que quisieran.

Lo contrario de ser libre es ser esclavo, y la esclavitud demando largas
luchas para lograr ser abolida, ya que significaba una mano de obra docil y

barata al servicio de intereses econdmicos poderosos.

Ademas de esta carencia absoluta de libertad que era la esclavitud, que
reducia a la persona a la calidad de cosa poseida por un amo, en forma

similar a lo que puede ser un caballo, u otro animal u objeto, hay otras
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formas de restriccibn a ese derecho de hacer todo lo que no esta
expresamente prohibido por la ley. Asi, si a una persona se le niega su
derecho de ejercer libremente su culto, de entrar y salir del territorio de un
estado, de comerciar, de expresar sus ideas, de elegir su profesion, etcétera
se esta atentando contra su libertad, derecho que estd intimamente
relacionado con el derecho de igualdad, pues la libertad no acepta
restricciones por razones de sexo, religion, nacionalidad, raza, nivel

socioecondémico o ideas politicas.

La libertad es uno de los requisitos para que un acto humano se considere
voluntario, y acarree responsabilidad a su autor. Los otros dos, son el
discernimiento y la intencion. Algunos actos libres y efectuados con
discernimiento pero no intencionales también pueden responsabilizar a quien

los realiz6 como hechos culposos.

La libertad fisica significa que nadie puede ser privado de su libertad
ambulatoria, poniéndolo en prision, en forma ilegal o arbitraria. Para detener
a una persona deben seguirse una serie de procedimientos establecidos en
forma legal, que determinan que el estado puede hacerlo a través de los
jueces, salvo en casos de excepcién como cuando se detiene a alguien que
esta cometiendo un ilicito. Si alguien es objeto de una detencion ilegal o
arbitraria puede interponer un recurso de Habeas Corpus.

Los tratados internacionales reconocen el derecho a la libertad personal, en
los articulos 3 y 9 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en
los articulos 1 y 25 de la Declaracion Americana, en los articulos 9 y 11 del
Pacto de Derechos Civiles y Politicos de la ONU, en el articulo 7 de la
Convencién Americana, en el articulo 13 del Pacto de San José de Costa

Rica, y en el articulo 37 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

4.2. La historia de lucha politica por la libertad

Por otra parte Terrel Crispin Dante Tony, Durante el desarrollo del hombre

en la historia, un hombre necesita ejercer su libertad personal derecho que
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fue ganado en el transcurso de la vida propia de su existencia; durante el
trascurso de la humanidad de la aparicion del hombre. Si un hombre viviera
enclaustrado entre rejas de cuatro paredes donde la luz no pueda ingresar
se le negaria su propia existencia que es la vida en si misma que
conjuntamente esta entrelazada con la libertad, diciéndose que no es vida si
no hay libertad, no es libertad si el hombre no pueda gozar o satisfacer lo
gue le ofrece la naturaleza, siempre cuando este respete el derechos de los
demas y a este se le respete sus derechos reconocidos por la ley, o que
estén latentes en la sociedad por mas que no se hubieran sido reconocido

en una ley.

El hombre y su libertad siempre va unido con su propia existencia ya que
siempre el hombre va buscando la razén de su ser, en el infinito del mundo,
por consiguiente el hombre siempre ha buscado el porqué de la vida el
porqué de las cosa muchas veces va filosofando para tener un explicacion
racional de su existencia; por lo tanto siempre necesita crecer, pensatr,
hablar, comunicarse desplazarse de un lugar a otro asi lo entendi6 en el
desarrollo de su vida que el derecho a la libertad es un derecho que va

conjuntamente con la vida .

En consecuencia la libertad es gobernase de si mismo o determinarse a si
mismo en el plano de la accion. El derecho de la libertad durante la historia
se dio en constantes luchas para obtenerla y lograr la vida en toda su
plenitud, unos para que sean reconocidos estos derechos otros para que no
sea posible adquirir este derechos por los demas, a través del tiempo estas
normas que se fueron ganando se fueron positivisando para que la sociedad
recuerde hasta el fin de la existencia del hombre que el derecho a la libertad
en conjunto con el derecho de la vida fueron ganando con sangre con
pérdidas de vidas que murieron para que sea reconocido y sea positivarse

en unaley .

Si bien cierto que la libertad del hombre, no puede ser negadas o ignoradas,
mas no destruidas por el hecho de negarse por el propio hombre de no

reconocerlas y prohibirlas a través de normas donde violen estos derechos
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naturales, siempre el hombre estara presente para recordarlos y no para
obedecer leyes que contravengan estos derechos por consiguiente la
libertad debe ser respetada por todos nosotros por mas que este reconocida
en una ley. Es por ello fue necesario positivarse dentro de las esferas del
derecho y ser reconocidas y que perduren para toda la eternidad hasta que
el hombre se extinga en el mundo. En consecuencia el derecho a la libertad
personal tiene como finalidad proteger a los titulares aquellos que son
sometidos a la voluntad de otras personas en la vida siempre surgiran estas
preguntas quien defendera nuestro derecho a la vida que va entrelazada con
la vida sera uno mismo o sera el estado a través de sus instituciones, es por
ello necesario decir este derecho lo debemos defender uno mismo o todos
aguellos que se sienten agraviados por parte de aquellos que se niegan en

reconocer este derecho inherente a todo ser humano.

4.3. Las constituciones y el derecho a la libertad personal en desarrollo de la

historia del Peru

A. - Constituciéon de 1823

En consecuencia a través del tiempo el hombre ha ido ganando
derechos, que estan consagrados en las constituciones politicas
del Pera es por ello que en el Art. 81° inciso cuatro sefiala, no
puede privar de la libertad personal a ningln peruano; y en caso de
que fundadamente exija la seguridad publica el arresto o
detencion de alguna persona, podra ordenar lo oportuno, con la
indispensable condicién de que dentro de veinticuatro horas pondra

al detenido a disposicion de su respectivo Juez.

En concordancia del Art. 127° Les esta prohibido absolutamente
todo conocimiento judicial, pero si la tranquilidad publica exigiere
fundadamente la aprehension de algun individuo podran ordenarla
desde luego, poniendo al preso dentro de 24 horas a disposicién
del Juez y remitiéndole los antecedentes, Art. 128° Esta

disposicion tendra lugar, cuando el tiempo y las circunstancias no
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permitieren de algin modo poner en noticia del Juez la necesidad
de la aprehension. Art. 129° Cualquier exceso del Prefecto,
Intendente, o Gobernador en el ejercicio de su empleo, relativo a la

seguridad individual, o a la del domicilio, produce accién popular.

B. Constitucién 1826

Art. 117°.- Ningun peruano puede ser preso sin prudente
informacion del hecho, por el que merezca pena corporal, y un
mandamiento escrito del Juez ante quien ha de ser presentado;

excepto en los casos de los articulos 84, restriccion 2,123 y 133.

Asimismo se encuentra en el Art. 133°.- Les esta prohibido todo
conocimiento judicial; pero si la tranquilidad publica exigiese la
aprehension de algun individuo, y las circunstancias no permitieren
ponerlo en noticia del Juez respectivo, podran ordenarla desde
luego dando cuenta al Juzgado que compete, dentro de cuarenta y
ocho horas. Cualquier exceso que cometan estos magistrados,
relativo a la seguridad individual, o a la del domicilio, produce

accion popular.

C. Constitucion 1856

Art. 18°.- Nadie podra ser arrestado sin mandato escrito de juez
competente, o de la autoridad encargada del orden publico,
excepto por delito "infraganti”, debiendo en todo caso ser puesto a
disposicion del juzgado que corresponda dentro de veinticuatro

horas.

D. Constitucion 1860

Art. 18.- Nadie podra ser arrestado sin mandamiento escrito de
juez competente, o de las autoridades encargadas de conservar el

orden publico, excepto "infraganti" delito; debiendo, en todo caso,
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ser puesto el arrestado, dentro de veinticuatro horas, a disposicion
del juzgado que corresponda. Los ejecutores de dicho
mandamiento estan obligados a dar copia de él, siempre que se les

pidiere.

E. Constitucién 1920

Art. 24°.- Nadie podra ser arrestado sin mandamiento escrito de
Juez competente o de las autoridades encargadas de conservar el
orden publico, excepto infraganti delito, debiendo en todo caso ser
puesto, el arrestado, dentro de 24 horas, a disposicién del Juzgado
que corresponda. Los ejecutores de dicho mandamiento estan

obligados a dar copia de él siempre que se les pidiere.

F. Constituciéon 1933

Art. 56.- Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y
motivado del juez competente o de las autoridades encargadas de
conservar el orden publico, excepto en flagrante delito, debiendo en
todo caso ser puesto el detenido, dentro de 24 horas, o en el
término de la distancia, a disposicion del Juzgado que corresponda,
el que ordenara la libertad o librara mandamiento de prision en el

término que sefale la ley.

G. Constitucién 1957

Art. 2 inciso 20 literal menciona A la libertad y seguridad
personales y en su enciso g, sefiala, nadie puede ser detenido
sino por mandamiento escrito y motivado del Juez o por las
autoridades policiales en flagrante delito. En todo caso el detenido
debe ser puesto, dentro de veinticuatro horas o en el término de la

distancia, a disposicion del Juzgado que corresponde.
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H. Constitucién 1993

Art. 2 inciso 24 literal menciona A la libertad y seguridad
personales y en su enciso f, sefiala Nadie puede ser detenido
sino por mandamiento escrito y motivado del juez o por las
autoridades policiales en caso de flagrante delito. Correlativo con el
Art. 2 inciso 24 literal b donde No se permite forma alguna de
restriccion de la libertad personal, salvo en los casos previstos por

la ley.

4.4. Lalibertad personal en la constitucién politica del Peru

4.4.1. Analisis Constitucional del derecho alalibertad personal

El derecho a la libertad es protegido por la Constitucién y las normas
internacionales como valor supremo de la persona, como condicion sine
gua non «condicion sin la cual no» para que el individuo desarrolle su
personalidad, La restriccion de la libertad personal ha sido prevista, con
caracter excepcional, tanto en los Tratados y acuerdos internacionales
como en la Constitucion y leyes procesales ordinarias; es decir en los
casos estrictamente necesarios y predeterminados por la ley en
consecuencia nuestra Constitucion en el Art. 2°, inc.24 literal f, sefiala
"Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y
motivado del juez o por las autoridades policiales en flagrante

delito.

Conforme a este mandato, establece que todas las personas tienen
derecho a la libertad, es decir "no se permite forma alguna de restriccion
salvo aquello que estuviera establecido por la Constitucién Politica Del
Peru y la ley en correlacion de este principio fundamental de la libertad
personal donde en el Art. 2° inc. 24 literal b. Donde sefiala no se
permite forma alguna de restriccion de la libertad personal, salvo en
los casos previstos por la ley, en mencion de este articulo se debe

tener en cuenta que hace referencia respecto a la restriccibn mas no la
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privacion de un derecho por haber sido sorprendido por un hecho
delictivo, es por ello debemos recordar la siguiente premisa "Nadie
puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado del
juez o por las autoridades policiales en flagrante delito. En
consecuencia asi también el profesor Sanchez Velarde (2010, p. 211),
nos ilustra en los casos frecuentes que una persona puede verse
privada de su libertad ambulatoria o0 de desplazamiento: en la
investigacion previa (detencién por flagrancia y arresto ciudadano y
retencion) y en la investigacion judicial, al respecto debo indicar que no
estoy de acuerdo respecto a la opinion que un ciudadano realice arresto
ciudadano y este pueda privar a otro sujeto por mas que este se
encuentre en flagrante delito, ya que dicha facultad no estd amparada en
la constitucion donde un ciudadano pueda privar el derecho a la libertad
por mas que este estuviera en flagrante delito en consecuencia nuestra
constitucién solo reconoce a las Unicas personas a un juez a través de
un mandato debidamente motivado y a la policia siempre cuando se

estuviera en flagrante delito.

Es evidente decir que la constitucidn recoge varios principios que son
inherentes a los seres humanos, es necesario establecer que el derecho
a la libertad personal es respetado en todas sus magnitudes, esto se
encuentra inmerso en la cuarta disposicion finales y transitorias las
normas relativas a los derechos y las libertades que la constituciéon
reconoce se interpretan de conformidad con la Declaraciéon
Universal de Derechos humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias que son ratificadas por
el Peru. Es por ello el estado a través de sus representantes o
autoridades como el presidente, los congresistas deben hacer un
esfuerzo al crear mecanismos o0 leyes que estén al acorde de la
constitucion politica del Perd, para evitar vulnerar derechos de las

personas que les corresponde y les ampara.

4.4.2. Normas que mencionan sobre la libertad personal y su restriccion

en el marco de la legalidad
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En el Peru el derecho a la libertad personal se centra en principios que
estos estan consagrados en la Constituciéon Politica del Peru y en
consecuencia existen leyes que mencionan sobre el derecho a la libertad
como se puede perder este derecho, en consecuencia la ley es una
norma escrita que contiene un conjunto de normas que sirve para
regularizar la conducta humana y son emanadas por el congreso

legislativo.

En concreto se debe entender que la libertad personal al estar amparada
en la Constitucion Politica del Pert norma que esta por encima de la ley
se debe entender que la ley debe estar en acorde de la Constitucion,
asimismo es de mi parecer que el congreso a través de sus atribuciones
que tienen como dar leyes y resoluciones legislativas, asi como
interpretar, modificar o derogar las existentes normas que son dictadas
muchas veces por el congreso mediante la cual esta presidido por
congresistas estos tienen la atribucién dictar leyes estas deben estar al
acorde de la constitucién para que no exista un conflicto de normas en

un posterior .

En este sentido Peru es parte de diferentes instrumentos internacionales
donde el estado respeta los derechos fundamentales y obligatorios para
el Perl en este caso solo nos referiremos sobre algunos instrumentos

gue el Peru es parte de ellos y se tomara algunos bases normativas.

a) La Convencion Americana sobre Derechos Humanosel Art. 7.2
CADH,; establece “Nadie puede ser privado de su libertad fisica,
salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano
por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las

leyes dictadas conforme a ellas”

b) La Constituciéon Politica del Pert de 1993, Art. 2° inciso 24 en el
acapite “f” sefala; “Nadie puede ser detenido sino por
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mandamiento escrito y motivado del juez o por las autoridades
policiales en caso de flagrante delito”.

c) El Coadigo Procesal Constitucional Art. 25 inciso 7 sefala, “El
derecho a no ser detenido sino por mandato escrito y motivado
del Juez, o por las autoridades policiales en caso de flagrante
delito; o si ha sido detenido, a ser puesto dentro de las 24 horas
o0 en el término de la distancia, a disposicion del juzgado que
corresponda, de acuerdo con el acapite “f” del inciso 24) del
articulo 2 de la Constitucion sin perjuicio de las excepciones

gue en él se consignan.”

d) La Ley 27238, Ley Orgéanica de la Policia Nacional del Peru,
sefiala en su Art. 9° numeral 4; son facultades de la policia del
Peru Intervenir, citar y detener a las personas de conformidad
con la Constitucién y la Ley, conjuntamente con su reglamento

de la Ley Orgéanica Policia Nacional del Peru.

e) El cbdigo procesal penal, en su Art. 259. Detencion policial “La
Policia Nacional del Peru detiene, sin mandato judicial, a quien
sorprenda en flagrante delito. Existe flagrancia cuando”, Art.
260 Arresto Ciudadano inciso 1. “En los casos previstos en el
articulo anterior, toda persona podra proceder al arresto en

estado de flagrancia delictiva”

4.4.3. La interpretacion del derecho a la libertad de las normas en
acorde de la constitucion politica del Peru

Asimismo debemos establecer que las fuentes que estan aludidas al
derecho a la libertad personal, estas deben cefiirse o interpretarse desde
los tratados o la Constitucion Politica del Peru asi lo establece en la
cuarta disposicion final y transitoria las normas relativas a los derechos y
a las libertades que la constitucion reconoce se interpretan de

conformidad con la declaracion universal de derechos humanos y con
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tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materia ratificadas
por el Peru, asimismo debemos tener en cuenta lo establecido en el Art.
51° de la Constitucion Politica del Pert para realizar una buena
interpretacion se debe tener en cuenta lo establecido la constitucion
prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior

jerarquia, y asi sucesivamente.

A. LA DETENCION CONTRARIAS AL DERECHO

Respecto en el libro emitido por la academia de la magistratura
realizado por los autores Novak Fabian Y Namihas Sandra (2004),
cita a Peces Barba, donde establece que la libertad consiste en
hacer lo que se quiera, lo que se traduce en el principio “nadie esta
obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que
ella no prohibe” asimismo la libertad es entendia hoy en dia como un
derecho humano fundamental y al mismo tiempo es tanto “una
condicién que permite alcanzar a cada individuo los objetivos y fines
morales que persiga, y que son la expresion de la dignidad humana”,
como el fundamento de los demas derechos humanos. La libertad
puede ser vista desde diversos aspectos: social, politico, juridico,
psicolégico, moral, etc. sin embargo, la libertad personal analiza en

este acapite esta referida la libertad.

B. DETENCION PERSONAL FiSICA

Asimismo los autores Novak Fabian Y Namihas Sandra (2004), de
la magistratura establecen y dice que no hay duda de que todo
estado tiene la obligacibn de garantizar la seguridad y el orden
publico. ElI cumplimiento de este objetivo hace muchas veces
necesaria la privacion de la libertad de ciertos ciudadanos. Sin
embargo, esta privacion no es ilimitada puesto que debe efectuarse

bajo un conjunto de reglas razonables que no desnaturalicen el
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contenido del derecho y que vayan acorde con la nocién de
dignidad.

Quien sea detenido “"tiene derecho a vivir en condiciones de
detencién compatibles con su dignidad personal y el Estado
debe garantizarle el derecho a la vida y a la integridad
personal”. La Corte ha establecido que el Estado, como
responsable de los establecimientos de detencidn, es el garante
de estos derechos de los detenidos, lo cual implica, entre otras
cosas, que le corresponde explicar lo que suceda a las
personas que se encuentran bajo su custodia. Las autoridades
estatales ejercen un control total sobre la persona que se
encuentra sujeta a su custodia.” La forma en que se trata a un
detenido debe estar sujeta al escrutinio mas estricto, tomando en
cuenta la especial vulnerabilidad de aquél, funcién estatal de
garantia que reviste particular importancia cuando el detenido es un
menor de edad. Esta circunstancia obliga al Estado a ejercer su
funcién de garante adoptando todos los cuidados que reclama la
debilidad, el desconocimiento y la indefension que presentan

naturalmente, en tales circunstancias, los menores de edad.

En consecuencia el derecho a la libertad personal implica el
derecho de toda persona a no ser detenido ilegal
arbitrariamente, pero también a conocer los motivos de la
privacion de su libertad y el derecho de impugnar la medida

ante la justicia

DETENCION ILEGAL Y DETENCION ARBITRARIA

Debemos tener en cuenta lo que sefala el autor Novak Fabian Y
Namihas Sandra (2004), estableciendo cuando se da una
detencion ilegal o arbitraria partiremos desde esta perspectiva

sefalaremos que la detencidon arbitraria no es sinénimo de ilegal; si
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bien la detencién ilegal es siempre arbitraria, el concepto de
detencién arbitraria es mas amplio, pudiendo darse el caso de una

detencion arbitraria y al mismo tiempo legal. En este sentido:

» La detencidn arbitraria.

Se debe entender aquella que se produce siguiendo
procedimientos distintos a los prescritos por la ley o conforme a
una ley cuya finalidad sea incompatible con el resto del derecho
del individuo a la libertad y la seguridad. En este caso Ila
detencion sin orden judicial, la detencion por motivos politicos la
detencion posterior al cumplimiento de la pena o de ordenada la

liberacion o de promulgada una amnistia, etc.

> La Detencion llegal:

Aqui la detencién se produce sin contar con una norma juridica de
sustento, sino tan solo por la simple decisién o aquiescencia de la
autoridad; o incumpliendo los requisitos que la ley establece,
como la exhibicion de la orden de detencion; o por motivos
distintos a los perseguidos por la ley, como podria ser la
prolongacién de una detencion por razones de seguridad

nacional, no previstas en la ley.

Para Falcone Salas Diego (1, de setiembre 2013), en efectos del
proceso penal, detencion ilegal es aquella que no se cuenta con una
norma que para la detencion, mientras la detencion arbitraria se
realiza fuera de los casos y sefalados por la Constitucion y las
leyes, que se lleva a cabo sin existir un fin del procedimiento que la
justifique, en fin, aquella en que la verificacion del caso que la
autoriza ha sido posible como consecuencia de un acto no ajustado
a derecho. La detencion ilegal no es, solamente, aquella en que se
ha contravenido lo dispuesto en la ley, entendida en su sentido

formal, como la disposicion emanada del 6rgano constitucionalmente
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competente y habiéndose seguido el procedimiento, también
constitucional, para su formacion. Tal como se ha indicado se debe
contar con una norma donde se autorice para privar o limitar el
derecho a la libertad en consecuencia debe estar en concordancia

con la Constitucion Politica Del Perd.

La detencion ilegal al ser ya definida; partiremos respecto a lo que
establece el Art. 7.2° CADH; establece “Nadie puede ser privado de
su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de
antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o

por las leyes dictadas conforme a ellas”

Como ya esta definido sobre la detencién ilegal o arbitraria tal como
lo menciona y define la academia de la magistratura y establece que
el concepto de detencion arbitraria es mas amplio, pudiendo darse el
caso de una detencion arbitraria y al mismo tiempo legal. Asimismo,
debemos partir sobre el caso de detencion en el Peru se encuentra
en el principio en el Art. 2° inciso 24 en el acépite “f” sefala;
Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y
motivado del juez o por las autoridades policiales en caso de

flagrante delito.

4.4.4. Detencion legal amparada en la constitucion politica del Peru

Cuando una detencion es legal, cuando la propia ley asi lo establezca y
esta este correlativamente con la constitucion llamada ley de ley, asi
también obedece a los tratados que el Perlu es parte y sostenga sobre
estas materia constitucional y DD.HH, ya que por encima de todas las
leyes esta la constitucién es pilar, guia o inspiracion de las demas leyes
de menor jerarquia, en la constitucion estan contempladas los
principales principio que son rectores de las demas leyes. La detencion

se da de dos formas segun la Constitucion Politica Del Peru:
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La Constitucion palitica

de 1993 en su inciso 24 DEEEII\]C?.L?_N

del Art. 2 establece que

toda persona tiene

derecho a la libertad v a

la seguridad personales,

y el acapite “f” del inciso
DETENCION —— 24 del articulo citado

sefiala, que. Nadie

puede ser detenido sino

por mandamiento

escrito y motivado del DETENCION
FuentesZElaberacignopropidas POR

autoridades policiales ——— |ANDATO

en caso de flagrante DE UN JUEZ

delito.

Por otro lado debo establecer que desde un punto de vista para que exista
una detencién policial por parte de un policia se debe tener en cuenta
como requisito indispensable que el sujeto tiene que estar el flagrante delito

sin necesidad de contar con un mandato judicial debidamente motivado.

A.- RESTRICCION DE LIBERTAD POR PARTE DE UNA AUTORIDAD
POLICIAL

No se puede negar que el estado ha jugado un gran papel en cuanto a
sus organismos que se ha creado con la finalidad de dar proteccion a los
particulares y estos puedan desarrollarse en armonia, en un estado de
derecho donde se respeta la igualdad y la legalidad dandose asi el
respeto de las normas de cada estado y puede dar una seguridad
proteccion a los ciudadanos, es por ello que la policia nacional del Peru
tiene la finalidad de cautelar y preservar, proteger garantizar los
derechos de la personas y por otra parte también tiene la funcion de
privar la libertad de acuerdo a lo que sostiene nuestra constitucién

politica del Peru en su Art. 2°inciso 24 en el literal “f” donde sefiala

04




nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado
del juez o por las autoridades policiales en caso de flagrante delito.

Es por ello en la Constitucion Politica Del Peri en su Art. 166° La
Policia Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar,
mantener y restablecer el orden interno. Presta proteccion y ayuda
a las personas y a la comunidad Garantiza el cumplimiento de las
leyes y la seguridad del patrimonio publico y del privado. Asimismo
también establece la Ley 27238, Ley Organica De La Policia Nacional
Del Peru establece en su Art. 9° numeral 4 son facultades Intervenir,
citar y detener a las personas de conformidad con la Constitucién y
la ley. Y por consiguiente en su Reglamento de la Ley Orgéanica de la
Policia Nacional del Peru en su Art. 11° numeral 11.7 son facultades
de la Policia Nacional del Peru detener a las personas so6lo por
mandato judicial o en caso de flagrante delito; debiendo el detenido
ser puesto a disposicion de la autoridad correspondiente dentro de
las veinticuatro (24) horas de su detencion o en el término de la
distancia. La flagrancia se configura al momento de la comision del

delito o inmediatamente después de cometido.

Impedir que la persona cometa o |
siga cometiendo un acto ilicito. ]

Que se permita realizar Ila
investigacion y encuentre los
elementos de conviccion del acto
ilicito.

POLICIAL

Llevar a la persona quien cometid
el acto ilicito ante los tribunales
para que estos examinen las
acusaciones formulas contra
ellos.

OBJETIVOS DE LA DETENCION

Fuente: Elaboracién propia
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B.- RESTRICCION DE LIBERTAD POR PARTE DE UNA AUTORIDAD
JUDICIAL

Por otro lado la Constitucion Politica Del Peru establece en su Art.
2° inciso 24 literal f, nadie puede ser detenido sino por
mandamiento escrito y motivado del juez, es decir el mandato judicial
debera ser emitido por un juez competente en ejercicio de sus funciones
y cumpliendo las garantias del debido proceso, en consecuencia cuando
un juez dicta una resolucion esta debe ser debidamente motivada y se
debe dar en un escrito asi lo estable en el Art. 139° inciso 5 de la
Constitucion Politica del Perd, la motivacion escrita de las resoluciones
judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de mero tramite,
con mencién expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de hecho
en que sustentan, en forma correlativamente con el Art. 139° inciso 15,
el principio de que toda persona debe ser informada, inmediatamente y

por escrito, de las causas o razones de su detencion.

Al mismo tiempo este dispositivo legal sobre la detencién de una
persona se encuentra en la Ley 27238, Ley Organica de la Policia
Nacional del Peru, sefiala en su Art. 9° numeral 4; son facultades de
la policia del Peru Intervenir, citar y detener a las personas de
conformidad con la Constitucion y la Ley, conjuntamente con su

reglamento de la Ley Organica Policia Nacional del Perd.

Asimismo en el Art. 260° en el inciso 1, Toda persona podré proceder
al arresto en estado de flagrancia delictiva. Se encuentra en Decreto
supremo N° 957 dentro de las medidas de coercion procesal del codigo

procesal penal.

Ahora bien debemos establecer que el arresto ciudadano es legal, desde
el punto de vista donde existe un ley donde se le faculta a un ciudadano
en arrestar a presunto delincuente siempre en cuando este se encuentre
en flagrante delito, pero al mismo tiempo se puede decir que es

arbitrario, tal como lo menciona en su concepto la academia de la
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magistratura donde establece se debe entender como detencion
arbitraria aquella que se produce siguiendo procedimientos distintos a
los prescritos por la ley o conforme a una ley cuya finalidad sea
incompatible con el respeto del derecho del individuo a la libertad y la
seguridad. Es decir la constitucion politica del Perd. Solo faculta a la
policia en detener a una persona en flagrante delito mas no a un
ciudadano si bien es cierta la Constituciéon Politica del Peru esta por
encima de la ley, vy la ley sobre encima de las normas de menor
jerarquia. En consecuencia se puede decir que el arresto ciudadano

seria una detencién arbitraria.
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PARTE II:
CAPITULO I: LAS MEDIDAS COERCITIVAS EN EL DERECHO

PERUANO

LAS MEDIDAS COERCITIVAS

1.1. Introduccién

El Estado ejerce la funcion jurisdiccional del mismo modo que a la
persona le asiste el derecho a reclamar la tutela jurisdiccional EI medio
para realizar esa funcién es el proceso, en nuestro caso, el proceso
penal Para asegurar el resultado del proceso, se permite anticipar ciertas
medidas de garantia (embargos, cautelas, etc.) que permitiran garantizar

ciertas situaciones con relacién al inculpado.

Nos dice el profesor ORE GUARDIA'® que el proceso penal tiene por
finalidad descubrir la verdad concreta y aplicar la ley penal sustantiva.
Para este cometido, el Estado despliega, a través de sus O6rganos
respectivos, la mas importante actividad procesal: la actividad
probatoria. Sin embargo, a veces ésta se ve obstaculizada en su
desarrollo por una serie de actos del imputado o de terceros, los mismos
que, por rehuir el juicio o distorsionar a su favor la actividad probatoria,
atentan contra los fines del proceso. Conducta que en la doctrina se
llama peligro procesal. Y para evitar esta situacion, el Estado pone en

movimiento otra actividad importante: la actividad cautelar.
1.2. Concepto
Las medidas coercitivas son todas aquellas restricciones al ejercicio de

los derechos (personales o patrimoniales) del inculpado o de terceras

personas. Que son impuestas o adoptadas en el inicio y durante el curso

19 ARSENIO ORE, Guardia; “Manual de Derecho Procesal Penal”, Editorial Alternativas 1999, Lima- Perd,
p, 225.
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del proceso penal tendiente a garantizar el logro de sus fines, que viene
a ser la actuacion de la ley sustantiva en un caso concreto asi como la

basqueda de la verdad sin tropiezos.

GIMENO CENDRA?C al respecto sefiala que las medidas cautelares estan dirigidas a
garantizar el cumplimiento efectivo de la sentencia. Si el juicio oral pudiera realizarse el
mismo dia de la incoacion del procedimiento penal (tal y como acontece
con los procedimientos simplificados de citacion directa o por "flagrante
delito" del derecho comparado) no seria necesario disponer a lo largo
del procedimiento de medida cautelar alguna. Pero desgraciadamente
esta solucion, por regla general, es utdpica; el juicio oral requiere su
preparacion a través de la fase instructora, en la cual se invierte, en
muchas ocasiones, un dilatado periodo de tiempo, durante el cual el
imputado podria ocultarse o sustraérsela la actividad de la justicia,
frustrando el ulterior cumplimiento de una posible sentencia

condenatoria.

Pues entre la hipotesis delictual y su comprobacion jurisdiccional media
el desarrollo del proceso, lo que hace necesario proteger su normal
decurso y fines, evitando que el imputado pueda fugar, o pueda
perturbar la actividad probatoria asi como los bienes afectados que
pueden hacerlos desaparecer.

El CPP 2004 los llama medidas de coercion procesal, indicando que los
derechos fundamentales reconocidos por la ley, sélo podran ser
restringidos, en el marco del proceso penal, si la Ley lo permite y con las
garantias previstas en ella. La restriccion de un derecho fundamental
requiere expresa autorizacion legal, y se impondra con respeto al
principio de proporcionalidad y siempre que, en la medida y exigencia
necesaria existan suficientes elementos de conviccion. La restriccion de
un derecho fundamental sdélo tendra lugar cuando fuere absolutamente

indispensable en la medida y por el tiempo estrictamente necesario, para

20 GIMENO SANDRA, Vicente; “Manual de Derecho Procesal Penal”, Segunda Edicion, S.A. COLEX. EDITORIAL
CONSTITUCION Y LEYES, 2011.p.480.
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prevenir segun los casos, los riesgos de fuga, de ocultamiento de bienes
o de insolvencia sobrevenida, asi como para impedir la obstaculizacion

de la averiguacion de la verdad y evitar el peligro de reiteracion delictiva.

Las medidas que el Juez de la Investigacion Preparatoria imponga en
es0s casos requieren resolucion judicial especialmente motivada, previa
solicitud del sujeto procesal legitimado. A los efectos del tramite rigen los
numerales 2) y 4) del articulo 203» El numeral 2) esta referido a que los
requerimientos del Ministerio Publico deben ser motivados vy
debidamente sustentados de donde el Juez de la Investigacion
Preparatoria, decidira inmediatamente sin tramite alguno, pero si no
existiere riesgo fundado de pérdida de finalidad de la medida, el Juez
deberd correr traslado previamente a los sujetos procesales y, en
especial, al afectado. De igual forma, podrd disponer mediante
resolucién impugnable, para resolver, la celebracién de una Audiencia
con intervencion del Fiscal y de los demas sujetos procesales, que se
realizara con los asistentes. Y con relacion al numeral 4) se remite al

tramite de la Audiencia que regula el articulo 8o del Cédigo.

1.3. Clases de medidas coercitivas

Entre las medidas coercitivas que nos trae el Nuevo Codigo Procesal

Penal tenemos:

> Medidas de coercién personal

o Detencion (policial).
El arresto ciudadano.
Detencién Preliminar Judicial.
La prision preventiva.
Comparecencia.
Internacién Preventiva.

Impedimento de salida.

O O O O o o o

Conduccién compulsiva.

100



> Medidas de coercion real
o Embargo.
o Desalojo preventivo.
o Pension anticipada de alimentos.
o]

La incautacion.

Como se advierte, las medidas de coercion personal recaen sobre la
persona del imputado, restringiendo algunos derechos que son
protegidos por la Constitucion. Las medidas de coercién real afectan el

patrimonio del inculpado o del tercero civilmente responsable.
1.4.- Caracteristicas
Las caracteristicas que presentan estas medidas son:

a) Las cautelares, esto significa que no tienen un fin en si mismos,
por el contrario, tienden a evitar peligros que puedan obstaculizar
el normal desarrollo del proceso y sus fines.

b) Requiere un minimo de pruebas que justifiquen la adopcién de
esta medida, con relacion al inculpado.

c) Es legitimo imponer dichas medidas cuando resultan ser
necesarias y no deje, otra alternativa al jugador.

d) La medida adoptada debe ser proporcional al peligro que se
trata de prevenir o evitar.

e) La duracién de la medida es su nota de provisionalidad, pues si
desaparece el peligro que se trata de evitar, termina también la

prolongacion de la medida.
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CAPITULO Il LA DETENCION

2.1. Concepto

La detencion es la privacion de libertad impuesta al imputado para hacerlo
intervenir en el proceso, y recibirse su declaracion, cuando se aprecie que

no obedecera la orden de citacion o intentara entorpecer la investigacion.

También puede tenerse como una medida cautelar de naturaleza personal y
provisionalisimo, que puede adoptar la autoridad judicial al momento de la
apertura del proceso e incluso posterior a ella habiéndose ordenado el

mandato de comparecencia.

2.2. Lalibertad personal

La libertad es un valor esencial e imprescindible del sistema democratico. La
libertad supone: exencidn, independencia o autonomia, por la que
constituye una esfera de autonomia privada, de decisibn personal o
colectiva protegida frente a presiones que puedan determinarla; poder
hacer, esto es, capacidad positiva, para llevar a cabo esas decisiones y
actuar eficazmente en la vida social; libertad de eleccion, entre hacer o no
hacer, o entre varios haceres posibles (EGUIGUREN PRAELI, Estudios

constitucionales, p. 27).

Uno de los ambitos especificos que involucra la libertad individual es el
derecho a la libertad personal. Esta comprende una libertad fisica o ambula-
toria, que reconoce a toda persona la facultad de desplazarse libremente,
sin otras limitaciones que las impuestas por el medio en que se pretende y
las establecidas por las normas constitucionales para preservar otros
derechos y valores igualmente relevantes. En consecuencia, el derecho a la
libertad personal, en su aspecto de libertad fisica, garantia a su titular el no
verse arbitraria o irrazonablemente privada de ésta, ni ser detenido o

sometido a restricciones de la libertad en supuestos distintos a los previstos
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por la norma constitucional la ley o los pactos internacionales sobre

derechos humanos Qbidem).

En suma, el derecho a la libertad personal implica la libertad "fisica" del
individuo, esto es su libertad de locomocion, el derecho de irse o de
quedarse, o de la facultad de desplazarse liboremente de un lugar a otro y sin

interferencias indebidas.

2.3. Ladetencién en el marco constitucional

El Articulo 20, numeral 24, literal f) de la Constitucién sefiala lo siguiente:

"Toda persona tiene derecho:

C) A lalibertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

()

Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado del Juez o
por las autoridades policiales en caso de flagrante delito. El detenido debe ser
puesto a disposicion del juzgado correspondiente, dentro de las veinticuatro
horas o en el término de la distancia. Estos plazos no se aplican a los casos de
terrorismo, espionaje y trafico ilicito de drogas. En tales casos, las autoridades
policiales pueden efectuar la detencion preventiva de los presuntos implicados
por un término no mayor de quince dias naturales. Deben dar cuenta al
Ministerio Publico y al Juez, quien puede asumir jurisdiccion antes de vencido

dicho término
2.4. Principios
Los principios que deben regir al adoptar una medida de la privacién de la
libertad ambulatoria de una persona (inculpado) durante el proceso penal
son:

a) Principio de legalidad.

Nuestra Constitucion se encarga de establecer las condiciones y

103



presupuestos: "no se permite forma alguna de restriccion de la libertad
personal, salvo en los casos previstos por la ley; estan prohibidas la
esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en cualquiera de

sus formas

De modo que atendiendo a este principio constitucional, no solo debe
cumplirse con los requisitos que exige la ley para adoptar esta medida

sino que su adopcion se encuentre justificada.

b) Principio de excepcionalidad.

Del mismo articulo sefialado lineas arrba se desprende que la regla general es el
respeto irrestricto del derecho a la libertad ambulatoria, y sélo en caso
excepcional se tomara dicha medida extrema. Fuera de estos casos
excepcionales, el inculpado tiene la posibilidad de concurrir al proceso

penal en libertad, con las sujeciones de ley.

c) Principio de proporcionalidad.

La medida impuesta debe ser proporcional a la pena que se espera,
esto es la prognosis de pena probable a sancionar. Ello también implica

gue debe contarse con elementos probatorios suficientes.

2.5. Supuestos de detencion

El profesor SANCHEZ Velarde {Comentarios al Cédigo Procesal Penal, p. 211)
nos ilustra los casos frecuentes que una persona puede verse privada de
su libertad ambulatoria o de desplazamiento: en la investigacién previa
(detencion por flagrancia y arresto ciudadano y retencién) y en la investi-

gacion judicial.

2.6. Detencion por flagrancia

Delito Flagrante, como ya se ha anotado, es cuando el imputado ha sido
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descubierto en flagrancia, conforme a la definicion establecida en el
articulo 4° de la Ley N° 27934. La palabra flagrante viene del htin flagrans-
flagrantis, participio de presente del verbo flagrare, que significa arder o
guemar, y se refiere a aquello que esta ardiendo o resplandeciendo como
fuego o llama, y en este sentido ha pasado a nuestros dias, de modo que
por delito flagrante en el concepto usual hay que entender aquel que se

estad cometiendo de manera singularmente ostentosa o escandalosa.

De este modo la flagrancia es una situacion factica que se produce cuando
el agente es visto o sorprendido en el momento que perpetra un delito
(flagrancia strictu sensu), en las circunstancias inmediatas a su
realizacion, o cuando el agente tiene en su poder los objetos o huellas que

nos permite inferir que viene de cometer un delito.

La Ley N° 27934, Ley que regula la intervencion de la policia y el Mi-
nisterio Publico en la investigacion preliminar del delito, publicada el 12 de

Febrero de 2003, prescribe en el articulo 4° a la flagrancia como:

"Alos efectos de la presente Ley se considera que existe flagrancia cuando la
realizacién del acto punible es actual y, en esa circunstancia, el autor es
descubierto, o cuando el agente es perseguido y detenido inmediatamente
de haber realizado el acto punible o cuando es sorprendido con objetos o

huellas que revelan que acaba de ejecutarlo.

Ahora bien, los casos de flagrancia que se incorporan son:

>  Flagrancia propiamente dicha o flagrancia real: esto es cuando el
hecho punible es actual y en esa circunstancia el autor es descu-
bierto, es lo que cominmente se conoce como, con la asa en las

manos

>  Cuasi flagrancia o flagrancia ex post ipso: cuando el autor es per-
seguido y capturado inmediatamente de haber cometido el hecho

punible. El ejemplo, del que arrebata una cartera a una dama y
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emprende la fuga, siendo que se inicia la persecucion policial o por
parte de la misma victima y es capturado.

Presuncién legal de flagrancia o flagrancia presunta: se presenta
cuando el autor es sorprendido con los objetos o huellas que revelan
gue acaba de ejecutarlo. El caso de que se encuentra al agente
llevando en su poder un aparato electrodoméstico que acaba de

sustraerlo de una vivienda.

Los requisitos que se exigen para la determinacion de una flagrancia

delictiva son:

a. Actualidad

b.

C.

Identificaciéon o individualizacién

Que el hecho demuestre por si solo ilicitud

ARAGONESES MARTINE (citado por San Martin Castro, ob. Cit, p.1104)

sefala que los requisitos insustituibles son:

)

)

x)

Inmediate temporal, que el delito se esté cometiendo o que

haya sido cometido instantes antes.

Inmediate personal, que el delincuente se encuentre alli en ese
momento en situacién tal con relaciébn al objeto o a los
instrumentos del delito que ello ofrece una prueba evidente de su

participacion en el hecho.

Necesidad urgente, que determina la intervencion imperiosa de
la policia con el doble fin de poner término a la situacion
existente impidiendo en todo caso la posible propagacion del mal
gue la infraccion acarrea, y de conseguir la detencion del autor
de los hechos.  Aqui se presenta los casos de detencion por

parte de la policia en los casos de flagrancia.
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Lo cierto es que la flagrancia es una situacion factica, que se produce
cuando el agente es visto o sorprendido en el momento que perpetra un
delito (flagrancia stricto sensu), en las circunstancias inmediatas a su
realizacion, o cuando el agente tiene en su poder los objetos o huellas que
nos permite inferir que viene de cometer un delito.

Sin embargo, es de mencionar que con el texto inicial del CPP 2004 se
mantenia dicha concepcion al sefialarse que existe flagrancia cuando la
realizacion del hecho punible es actual y, en esa circunstancia, el autor es
descubierto, o cuando es perseguido y capturado inmediatamente de haber
realizado el acto punible o cuando es sorprendido con objetos o huellas que
revelen que acaba de ejecutarlo, hasta su modificacién por Decreto Legisla-
tivo N°983, publicada el 22 de julio de 2007, que entre otras modificaciones,
establece un nuevo texto, y mas aun, delimita la duracion en 24 horas la

flagrancia del modo siguiente:

"Articulo 259" Detencién Policial-

1. La Policia detendra, sin mandato judicial, a quien sorprenda en flagrante
delito. Existe flagrancia cuando el sujeto agente es descubierto en la
realizacion del hecho punible, o acaba de cometerlo, o cuando:

a) Ha huido y ha sido identificado inmediatamente después de la
perpetracion del hecho punible, sea por el agraviado, o por otra persona que
haya presenciado el hecho, o por medio audiovisual o andlogo que haya
registrado imagenes de éste y, es encontrado dentro de las 24 horas de
producido el hecho punible.

b) Es encontrado dentro de las 24 horas, después de la perpetracion del
delito con efectos o instrumentos procedentes de aquél o que hubieren sido
empleados para cometerlo o con sefiales en si mismo o0 en su vestido que

indiquen su probable autoria o participacion en el hecho delictuoso.

2.- Si se tratare de una falta o de un delito sancionado con una pena no mayor
de dos afos de privacion de libertad, luego de los interrogatorios de
identificacion y demas actos de investigacion urgentes, podra ordenarse una

medida menos restrictiva o su libertad
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De este modo la concepcidn inicial que se tenia de la flagrancia ha variado, y
esta normatividad colisiona con las decisiones del Tribunal Constitucional
peruano al considerar desde una postura totalmente diferente en materia de

flagrancia.
CAPITULO Ill: EL ARRESTO CIUDADANO

3.1. Arresto ciudadano

El arresto ciudadano regulado en el articulo 260° del Nuevo Cédigo Procesal
Penal, constituye una institucion juridica del ambito procesal penal que se ha
incorporado a nuestro quehacer legal en un adelanto de vigencia en todo el
territorio nacional, en ese extremo del referido Cadigo adjetivo. “En cuanto a las
notas generales del instituto del arresto ciudadano -que en puridad no es una
modalidad de la medida coercitiva procesal de detencion-, debe indicarse que
mediante la autorizacion legal dada se habilita a todas las personas para
arrestar a un presunto delincuente, siempre que la comisién delictiva sea en
estado de flagrancia, debiéndose entregar inmediatamente al arrestado a la
autoridad policial mas cercana y prohibiéndose el encierro o privaciéon de la
libertad del arrestado sea en lugar publico o privado (generalmente, bajo la
probable excusa de mantener tal situacion hasta su entrega a la autoridad

policial)”

Bien explica EGUIGUREN PRAELI (Estudios constitucionales, p. 49) cuando un
ciudadano procede a realizar la captura del delincuente in fraganti, efectia un
acto de colaboracion con la justicia que no constituye, propia o estrictamente,
una detencion sino una restriccidon de la libertad. Se trata de un supuesto
excepcional, justificado en ausencia de las autoridades policiales, donde la
conducta del particular sélo se dirige a aprehender y retener temporalmente al
delincuente, hasta que la policia se constituya al lugar o para conducirlo

inmediatamente ante dicha autoridad.

3.2. Articulo 260
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El C.P.P. de 2004, establece en el articulo 260" que en los casos de fla-
grante delito, toda persona podra proceder al arresto, debiendo de entregar
inmediatamente al arrestado y las cosas que constituyen el cuerpo del delito a
la Policia mas cercana. Se entiende por entrega inmediata al tiempo que
demanda el dirigirse a la dependencia policial mas cercana al Policia que se
halle por inmediaciones del lugar. En ningun caso el arresto autoria a encerrar
o0 mantener privada de su libertad en un lugar publico o privado hasta su
entrega a la autoridad policial. La Policia redactard un acta donde se haga

constar la entrega y las demés circunstancias de la intervencion.

CAPITULO IV: LA DETENCION PRELIMINAR JUDICIAL

4.1. Antecedentes:

Como antecedentes a esta medida cautelar, tenemos a la Ley N°27379 (21 de
Diciembre del 2000), Ley de procedimiento para adoptar medidas
excepcionales de limitacion de derechos en investigaciones preliminares, la
Ley que regula la intervencién de la Policia y el Ministerio Publico en la
investigacion Preliminar del Delito, Ley N°27934, publicada el 12 de febrero del
2003.

La detencion provisional o detencion preliminar, es una de las instituciones
juridico-procesales que mas cambios han sufrido y viene sufriendo en
nuestro ordenamiento juridico. Si bien es una medida claramente
controvertida y es considerada por la doctrina mayoritaria como un mal
menor, por muchas que sean las garantias legales que se establecen,
resultando necesaria en determinadas ocasiones, no deja de tener
perniciosas consecuencias, ya que se trata de un perjuicio irreparable en un
bien juridico y preciado, que es la libertad. Peor aun cuando es inocente de

los cargos imputados y luego esto se demuestra contundentemente.
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La detencion de una persona es la breve privacion de la libertad cuya
imposicidn se autoria contra, en principio, quien se sospecha autor o par-
ticipe de un delito reprimido con pena privativa de libertad, a fin de que

comparezca al proceso.

La detencion tiene por finalidad, fundamentalmente, la presentacion del
imputado para interrogarlo acerca del hecho punible por el cual se lo persigue.

Por ello su caracteristica principal es la breve duracion.

En circunstancias de flagrancia, por la especial autorizacion que otorga la ley
para capturar, no se requiere que la aprehension esté precedida de una orden
judicial. Pero asunto diverso es cuando se produce por fuera de flagrancia.
Cuando se dispone la captura de una persona ya no en estado de flagrancia,
debe existir un motivo y expresarse, pues esa sera la razén de ser de la
misma. La orden de captura siempre debe estar precedida de una providencia
en la cual se expongan brevemente las razones por las que se dispuso. Asi
también, expedirse por escrito e indicar en ella tanto los datos necesarios
para la identificacion o individualizacion de la persona a capturar con motivo
de la misma (Heliodoro FIERRO-MENDE, Manual de Derecho Procesal
Penal, Colombia, p.638.).

4.2. Requisitos para solicitar la detencién preliminar

El CPP 2004, prescribe a la Detencién Preliminar Judicial, considerando que el
Juez de la Investigacion Preparatoria, a solicitud del Fiscal, sin tramite alguno
y teniendo a la vista las actuaciones remitidas por aquél, dictara mandato de
detencion preliminar, cuando:
= No se presente un supuesto de flagrancia delictiva, pero existan
razones plausibles para considerar que una persona ha cometido
un delito sancionado con pena privativa de libertad superior a
cuatro afos y, por las circunstancias del caso, puede desprenderse
cierta posibilidad de fuga.
= El sorprendido en flagrante delito logre evitar su detencion.

» El detenido se fugare de un centro de detencion preliminar.
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La solicitud del Fiscal, en el primer caso, tiene que hacerse cuando por las
circunstancias del caso, haya cierta posibilidad de fuga: antes de la
modificatoria los términos para su concesion eran por urgencia y peligro en la
demora, que desde nuestra éptica y asi dejamos anotado, eran conceptos
gue resultaban gaseosos, toda vez que lo que es urgente para uno puede no
ser urgente para otro. Asimismo, cuando se habla de "peligro en la demora" a
qué peligro se esta refiriendo. El peligro va a resultar dafiino para quién
(¢ para la investigacion, para la victima, o para el proceso penal?). Debemos
interpretar, que por ejemplo, se haya cometido un delito de violacién sexual
hace una semana atras, y se haya individualizado e identificado a su presunto
autor, y la policia tiene noticias de que dicha persona se encuentra en un
lugar -también identificado y ubicado- escondido y con probabilidades de
fugar y de sustraerse a la administracién de justicia, asi como de seguir
haciendo dafio a otras personas. Entonces, tenemos la denuncia de la vic-
tima, su examen médico legal que determina su no integridad sexual, y se
tiene identificado e individualizado al presunto autor, entonces la medida, por
su urgencia y peligro de demora, resultaria justificada, toda vez que mientras
los actuados policiales pasen al Ministerio Publico y luego dé su evaluacion
se disponga lo conveniente, el presunto violador, al encontrarse en otro lugar
que no es su residencia habitual y a raiz de los hechos ha tomado dicha
decision, nos esta indicando a través de estos datos indiciarios que esta
entorpeciendo la investigacion policial con visos de fugarse y eludir la justicia.
Sabemos que no en todos los delitos resulta necesario aplicar la citada
medida. Creemos que solo en aquellos delitos, que por su naturaleza, por la
gravedad de los hechos, por su impacto social, y cuando la medida resultara
necesaria, teniendo en cuenta los requisitos que se fijan en el art. 261° del
CPP 2004. Para ello la documentacion policial y los datos y la informacién
gue proporcionen debe ser clara, exacta, fidedigna y objetiva. El Fiscal
analizara todos los pormenores, los pro y contra, asi como tendra en cuenta
las consecuencias de su decision. De modo que hoy solo cabe analizar la

posibilidad de fuga que se presente en el investigado.
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El segundo caso, que se trata cuando el sorprendido en flagrante delito logre
evitar su detencion, esta referido a que no obstante el imputado fue
sorprendido cometiendo un acto ilicito, sin embargo, pudo fugar de la
persecucion penal, por lo que el Fiscal evaluando los actuados y las circuns-
tancias, puede solicitar al Juez de la Investigacion Preparatoria una orden de

detencion preliminar judicial.

Finalmente también cabe solicitar la detencién preliminar judicial cuando el
detenido se fugare de un centro de detencion preliminar. Puede ocurrir que el
investigado ha sido capturado y se encuentra en sede de la delegacion
policial para las investigaciones correspondientes y en un descuido éste se

fuga de dicho lugar. Igual puede ocurrir en un lugar para dichos fines.

4.3. Tramite para la ejecucion de la detencion preliminar.

Los pasos a seguir para el pedido es que, para cursar la orden de detencion
se requiere que el imputado se encuentre debidamente individualizado con
los siguientes datos: nombres y apellidos completos, edad, sexo, lugar, y

fecha de nacimiento.

Esta orden emanada jurisdiccionalmente, debera ser puesta en conocimiento
de la Policia a la brevedad posible, de manera escrita bajo cargo, quien la
ejecutara de inmediato se entiende la division policial que tiene a su cargo

dicha investigacion.

Cuando se presenten circunstancias extraordinarias podra ordenarse el
cumplimiento de detencion por correo electronico facsimil, telefonicamente u
otro medio de comunicacién valido que garantice la veracidad del mandato
judicial todos estos casos la comunicacion debera contener los datos de

identidad personal del requerido conforme a lo indicado anteriormente.

Esta norma se refiere a la que debe hacerse a la policia cuando el
comunicacién Juez ha resuelto la orden de detencion preventiva de una

persona) a solicitud del Fiscal.
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Son dos los requisitos que se exigen para dicha comunicacion:

- Que sea breve

- Que sea escrita bajo cargo

Luego de la comunicacién, la Policia ejecutara la orden inmediatamente

dando cuenta al Fiscal.

Otras de las formas que establece esta norma para poner en conocimiento de
la orden de detencion preventiva, sin perjuicio de que luego se regularice en
forma escrita, son por correo electronico, facsimil, telefonicamente u otro
medio de comunicacion valido que garantice la veracidad del mandato jedival.
Esto sera siempre y cuando las circunstancias asi lo exijan-ejemplo. Que la
persona contra quien se ha dictado detencion preventiva se encuentre a punto
de fugarse y sea urgente adoptar la medida. Aqui el tiempo es el peor

enemigo.

Puede ocurrir que luego de haberse dictado la medida de detencion
preventiva contra los imputados luego es ubicado y detenido uno de ellos en
virtud de esta medida, y el Fiscal formaliza la denuncia contra las dos
personas mencionadas, pasando uno de ellos en calidad de detenido en-
tonces tiene que comunicar al Juez y a la Policia ejecutante, para que se deje
sin efecto la dictada medida con relacion al otro sujeto que se encuentra como
no habido, porque luego de formalizada la denuncia contra este ultimo,
entonces ya no tiene sentido la citada medida, de modo que en un caso
similar el Fiscal tiene que hacer un seguimiento al respecto, ello con la
finalidad de no afectar los derechos inherente a la persona, pues luego de
formalizar la investigacion preparatoria solicitara otra medida coercitiva
personal, diferente a la detencion preliminar judicial. Que puede ser, por

ejemplo, la prision preventiva.

Ahora bien, la orden de detencion preliminar judicial no es eterna, por lo que
las requisitorias cursadas a la autoridad policial tendran una vigencia de seis

meses. Vencido este plazo caducaran automaticamente bajo responsabilidad,
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salvo que fuesen renovadas. La vigencia de la requisitoria para los casos de
terrorismo, espionaje y tréafico ilicito de drogas no caducaran hasta la efectiva

detencion de los requisitoriados.

El Fiscal es finalmente, como conductor de la investigacion preparatoria,
quien evaluara los actuados y resolvera si es pertinente o no solicitar la
detencion preventiva de una persona, cuando ademas los requisitos legales
se cumplan. Ahora bien, esta decision puede ser de oficio o a pedido de la
policia. La norma no alude a que el pedido tenga que proceder de parte de la
policia. Sin embargo, la mayoria de los casos necesitamos del auxilio de la
policia en la investigacion de los hechos, de manera que cuando la policia
solicita la detencion de una persona ante el Fiscal, éste tiene que evaluar y
calificar la documentacion policial que se acompafia y en base a ello consi-
derar si reune los requisitos que exige la ley, caso contrario el mismo Fiscal
puede rechazar de plano dicho pedido. Ahora si cree que cumple con los
Mismos y a su criterio resulta necesaria adoptar dicha medida, lo solicitara
ante el Juez de la Investigacion Preparatoria de Turno inmediatamente,
debiendo fundamentar su pedido. Es pertinente recordar que se trata de* una
de los mas elementales derechos de la persona: la libertad personal, la
libertad ambulatoria, y de que luego al no haberse justificado la adopcion de
dicha medida, las consecuencias implican responsabilidad en los operadores

judiciales.

Siendo que se trata de una orden judicial que va a afectar la libertad
locomotora de una persona, la misma debe estar impregnada de los funda-
mentos facticos y juridicos que ameritan su expedicion, por lo que el auto de
detencion debera contener los datos de identidad del imputado, la exposicion
sucinta de los hechos objeto de imputacién, los fundamentos de hecho y de

derecho, con mencién expresa de las normas legales aplicables.

De este modo el Juez dictara la orden de detencion preventiva/por escrito y
debera motivar su resolucién: gran responsabilidad le corresponde al Juez,
quien deberd ser muy minucioso y tomar una determinacion en aceptar o

denegar la solicitud. En ambos casos, dictara una resolucion fundamentando
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su decision, tal como lo exige nuestra Carta Magna. De la decisidon que tome
pondrd en conocimiento inmediatamente al Fiscal solicitante y a la policia,
para su ejecucion o para interponer el recurso impugnatorio, de ser el caso,

en cuanto al Fiscal.

Respecto al contenido de la motivacion de las resoluciones judiciales, el
Tribunal Constitucional peruano ha dicho (Exp. N°458-2001-HC/TC, Lima, 25
de Septiembre de 2001) que "el derecho a la motivacion escrita de todas las
resoluciones judiciales, con excepcién de los decretos de mero tramite, exige
gue en todo proceso judicial, independientemente de la materia que se trate y
del sentido favorable o desfavorable que éste pueda tener, los jueces tengan
gue expresar el proceso mental que los ha llevado a decidir la controversia
que se sometid a su conocimiento. Tal derecho, que a la ve es un principio de
la actuacion jurisdiccional del Poder Judicial, cumple en el Estado
Constitucional de Derecho al menos dos funciones. Por una parte, es un
factor de racionalidad en el desempefio del ejercicio de las funciones
jurisdiccionales, pues garantia que la solucion brindada a la controversia sea
consecuencia de una exégesis racional del ordenamiento, y no el fruto de la
arbitrariedad en el ejercicio de la administracion de justicia. Y, de otra, facilita
un adecuado ejercicio del derecho de defensa de quienes tienen la condicién
de partes en el proceso, a la ve que constituye un control riguroso por parte
de las instancias judiciales superiores, cuando se emplean los recursos que

procedan

La Policia que ha efectuado la detencién en flagrante delito o en los casos de
arresto ciudadano, informara al detenido el delito que se le atribuye y
comunicara inmediatamente el hecho al Ministerio Publico. También informara
al Juez de la Investigacidbn Preparatoria tratandose de los delitos de
terrorismo, espionaje y tréafico ilicito de drogas. En los casos mencionados, sin
perjuicio de informar al detenido del delito que se le atribuye y de la autoridad
que ha ordenado su detencion, comunicara la medida al Ministerio Publico y
pondr& al detenido a disposicion del Juez de la Investigacion Preparatoria con
el Informe Policial de remision correspondiente. El Juez, tratandose de los

literales a) y b) del numeral 1 del articulo 261°, inmediatamente examinara al
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imputado, con la asistencia de su Defensor o el de oficio, a fin de verificar su
identidad y garantizar el cumplimiento de sus derechos fundamentales. Acto
seguido, lo pondra a disposicion del Fiscal y lo ingresara en el centro de
detencion policial que corresponda. En los demas literales, constatada la
identidad, dispondré& lo conveniente. En todos los casos, la Policia advertira al
detenido o arrestado que le asiste los derechos previstos en el articulo 71°.

De esa diligencia se levantara un acta.

En cuanto a la duracién de la detencion policial de oficio o la detencion
preliminar sélo durara un plazo de veinticuatro horas, a cuyo término el Fiscal
decidird si ordena la libertad del detenido o si, comunicando al Juez de la
Investigacion Preparatoria la continuacion de las investigaciones, solicita la

prision preventiva u otra medida alternativa.

La Constitucion Politica de 1993, establece dos modalidades de detencion
(flagrante delito y resolucién escrita y motivada del Juez), dentro de la
segunda podriamos incluir a la detencién preliminar hasta por 24 horas que
establece el articulado en comentario. Ahora bien, si se ha adoptado la
medida de detencion previa, los operadores* tienen veinticuatro horas para
llevar a cabo las demas diligencias que motivaron la detencion para resolver
definitivamente su situacion juridica. De no ser asi, se estaria vulnerando los

derechos del detenido y cometiendo el delito de abuso de autoridad.

La detencidn policial de oficio o la detencion preliminar podran durar hasta un
plazo no mayor de quince dias naturales en los delitos de terrorismo,
espionaje y tréafico ilicito de drogas. El Juez Penal, en estos casos, esta
especialmente facultado para adoptar las siguientes medidas:

» Constituirse, a requerimiento del detenido, al lugar donde se
encuentra el detenido y averiguar los motivos de la privacion de la
libertad, el avance de las investigaciones y el estado de su salud.
En caso de advertir la afectacion indebida del derecho de defensa o
de irregularidades que perjudiquen gravemente el éxito de las

investigaciones, pondra tales irregularidades en conocimiento del
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Fiscal del caso, sin perjuicio de comunicar lo ocurrido al Fiscal
Superior competente. El Fiscal dictard las medidas de correccién

gue correspondan, con conocimiento del Juez que intervino.

» Disponer el inmediato reconocimiento meédico legal del detenido, en
el término de la distancia, siempre y cuando el Fiscal no lo hubiera
ordenado, sin perjuicio de autorizar en cualquier momento su
reconocimiento por meédico particular. El detenido tiene derecho,
por si solo, por su Abogado o por cualquiera de sus familiares, a
que se le examine por médico legista o particulares, sin que la

Policia o el Ministerio Publico puedan limitar este derecho.

» Autorizar el traslado del detenido de un lugar a otro de la Republica
después de efectuado los reconocimientos médicos, previo pedido
fundamentado del Fiscal, cuando la medida sea estrictamente
necesaria para el éxito de la investigacion o la seguridad del
detenido. La duracion de dicho traslado no podra exceder del plazo
sefialado en el primer parrafo de este articulo y debera ser puesto

en conocimiento del Fiscal y del Juez del lugar de destino.

Cuando una persona ha sido detenida por los delitos de terrorismo, espionaje
y tréfico ilicito de drogas, o por un delito sancionado con pena" superior a los
seis afos, el Fiscal podra solicitar al Juez de la Investigacion Preparatoria
que decrete su incomunicacion, siempre que resulte indispensable para el
esclarecimiento de los hechos investigados y por un plazo no mayor de die
dias, siempre que no exceda el de la duracion de la detencion. El Juez
debera pronunciarse inmediatamente y sin tramite alguno sobre la misma,
mediante resolucién motivada. La incomunicacion no impide las conferencias
en privado entre el abogado defensor y el detenido, las que*no requieren

autorizacion previa ni podran ser prohibidas.

Vencido el plazo de detencién preliminar, el Fiscal, salvo los delitos de
terrorismo, espionaje y tréfico ilicito de drogas, si considera que subsisten las

razones que determinaron la detencién, lo pondra a disposicion del Juez de la
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Investigacion Preparatoria requiriendo auto de prision preventiva. En caso
contrario, dispondrd la inmediata libertad del detenido. El Juez, ese mismo
dia, realizara la audiencia con asistencia del Fiscal, del imputado y de su
defensor, y luego de escuchar a los asistentes, teniendo a la vista las
actuaciones proporcionadas por el Ministerio Publico, decidira en ese mismo

acto mediante resolucion motivada lo que corresponda.

Este CPP 2004 trae la figura de la Convalidacion de la detencion, la misma
qgue tendra un plazo de duracion de siete dias naturales, a cuyo vencimiento
se pondra al detenido a disposicion del Juez de la Investigacién Preparatoria
para determinar si dicta mandato de prision preventiva 0 comparecencia,
simple o restrictiva. Nosotros postulamos que cuando se trata de una
investigacion donde ya no hay flagrancia, y se trata de una organizacion
criminal donde hay varios investigados o imputados y una serie de
agraviados, y se ha avanzado la investigacion a tal punto que se ha realizado
la mayoria de diligencias quedando pendiente los que involucran al imputado,
y cuando se ha. Solicitado su detencion preliminar judicial, queda poco por
hacer, como la declaracion o declaraciones de los imputados, los
reconocimientos de ley, entre otras, y solo se tiene las 24 horas para resolver
su situacion juridica. Dicha investigacion, pese a lo avanzado ya, las 24 horas
resulta insuficiente para poner a disposiciéon del Juez de la Investigacion
Preparatoria con requerimiento de prision preventiva. Pero, otra cosa ocurre
cuando se ha capturado en flagrancia a una banda de personas imputadas
por delito de robo agravado, en cuyo caso se tiene solo 24 horas para
resolver su situacion juridica, y es desde su detencion que empieza a
computarse dicho plazo perentorio, y es ahi donde recién se empieza con las
primeras diligencias, vale decir, que estamos en una desventaja total en
cuanto al tiempo, porque reden se tiene conocimiento de la noticia criminal,
situacion que no ocurre lo mismo cuando ya se ha tenido la noticia criminal y
se ha empezado a trabajar el Caso. De modo, que nuestra postura es que en
cuanto a la convalidacion de la detencion judicial no solo debe operar cuando
el Juez concede la detencién preliminar, sino también y con mucha mas razoén

cuando es en flagrancia para los casos complejos.
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Para los supuestos de detencion por los delitos de terrorismo, espionaje y
trafico ilicito de drogas, vencido el plazo de quince dias establecido en la
Constitucion, el Fiscal solicitara de ser el caso la medida de prision preventiva

u otra alternativa prevista en este Codigo.

Contra el auto previsto en el numeral 1) del articulo 261°, esto es, por la
detencion preliminar judicial, y los que decretan la incomunicacion y la
convalidacion de la detencion procede recurso de apelacion. El plazo para
apelar es de un dia. La apelacién no suspende la ejecucién del auto impug-
nado. El Juez elevara los actuados inmediatamente a la Sala Penal, la que
resolverd previa vista de la causa que la sefalara dentro de las cuarenta y
ocho horas de recibidos los autos. La decision se expedira el dia de la vista o

al dia siguiente, bajo responsabilidad.
CAPITULO V: LA PRISION PREVENTIVA (DETENCION JUDICIAL)

5.1. Introduccién y marco legal
El CPP en su articulo 268° establece los Presupuestos materiales, con-

siderando lo siguiente:

"El Juez, a solicitud del Ministerio Publico, podra dictar mandato de prision
preventiva, si atendiendo a los primeros recaudos sea posible determinar la
concurrencia de los siguientes presupuestos:

a. Que existen fundados y graves elementos de conviccidén para estimar
razonablemente la comision de un delito que vincule al imputado
como autor o participe del mismo.

b. Que la sancibn a imponerse sea superior a cuatro afios de pena
privativa de libertad;

c. Que el imputado, en razén a sus antecedentes y otras circunstancias
del caso particular, permita colegir razonablemente que tratara de
eludir la accién de la justicia (peligro de fuga) u obstaculizar la

averiguacion de la verdad (peligro de obstaculizacion).
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También serd presupuesto material para dictar mandato de prision
preventiva, sin perjuicio de la concurrencia de los presupuestos es-
tablecidos en los literales a) y b) del numeral anterior, la existencia de
razonables elementos de conviccidbn acerca de la pertenencia del
imputado a una organizacion delictiva o su reintegracion a la misma, y sea
del caso advertir que podra utilizar los medios que ella le brinde para
facilitar su fuga o la de otros imputados o para obstaculizar la averiguacion

de la verdad.

5.2. Presupuestos

Son tres los presupuestos que el Juez debe tener en cuenta para ordenar
la detencion: suficiencia de elementos de prueba, pena probable superior a
cuatro afos y peligro procesal.

a) Suficiencia probatoria

Resulta necesario que el jugador aprecie de los recaudos e
investigaciones realizados que se acompafian a la denuncia, una
suficiencia de elementos de prueba acerca de que efectivamente el
hecho punible ha tenido lugar en la realidad, y que también se cuente
con elementos de prueba que vinculen al sujeto con el evento criminal,

sea en su condicion de autor o participe.

b) Prognosis de pena

El jue debe hacer un pronéstico de la pena en caso que la causa llegue
hasta la sentencia sin variacion alguna, durante el estadio del proceso
en que se analice la posibilidad de imponer la detencion. Y el
presupuesto se da por cumplido cuando pronostica que la pena probable
a imponerse sea superior a cuatro afios de privacion de libertad.
Adviértase que la ley no se refiere al maximun o minimun de la pena
establecida para el delito {pena conminada), sino a la pena que pueda
merecer el agente merced al razonamiento juridico, teniendo en cuenta
el marco legal abstracto (identificacion de la pena conminada para el

delito aperturado), el marco legal concreto (relacion de la sancion

120



conminada en la Parte Especial del Cédigo penal con la Parte General,

como tentativa, error de prohibicion, complicidad, etc.).

c) Peligro procesal
El tercer presupuesto recoge dos hipétesis: cuando citado el imputado
intenta eludir la accion de la justicia (peligro de fuga) o trata de perturbar

la accion probatoria (peligro de entorpecimiento).

La existencia de suficientes elementos probatorios debe entenderse en
el mismo sentido que en el requisito referido al hecho criminal y la
participacion del imputado en el delito, es decir, como la probabilidad de
realizacion de un comportamiento que represente peligro procesal
(URQUIZO OLAECHEA, Detencion, p. 85).

En cuanto a la calificacion de peligro de fuga asi como del peligro de
obstaculizacién, el CPP 2004 es sabio al sefalar determinadas pautas para

un mejor entendimiento de las mismas:

- Peligro de Fuga: para calificar el peligro de fuga, el Juez tendra
en cuenta:
> El arraigo en el pais del imputado, determinado por el domicilio,
residencia habitual, asiento de la familia y de sus negocios o trabajo
y las facilidades para abandonar definitivamente el pais o
permanecer oculto;
> La gravedad de la pena que se espera como resultado del pro-
cedimiento;
> La importancia del dafio resarcible y la actitud que el imputado
adopta, voluntariamente, frente a él;
> El comportamiento del imputado durante el procedimiento o en otro
procedimiento anterior, en la medida que indique su voluntad de

someterse a la persecucion penal.

- Peligro de Obstaculizacion: para calificar el peligro de obstaculizacion se

tendra en cuenta el riesgo razonable de que el imputado:
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> Destruir4q, modificara, ocultara, suprimirq o falsificar4 elementos de
prueba.

> Influird para que coimputados, testigos o peritos informen falsamente
0 se comporten de manera desleal o reticente.

> Inducird a otros a realizar tales comportamientos.

5.3. Celebracién y resoluciéon en audiencia

Una de las novedades que trae este modelo procesal, y que forma parte del
sistema de la oralidad, es que para que el Juez de la Investigacion Pre-
paratoria resuelva el pedido o requerimiento de parte del representante del
Ministerio Publico sobre la prision preventiva es que se tenga que convocar
a una Audiencia publica donde en mérito al principio de la publicidad y

contradiccion se disponga lo mas conveniente.

De este modo el Juez de la Investigacion Preparatoria, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes al requerimiento del Ministerio Publico
realizard la audiencia para determinar la procedencia o no de la prisién
preventiva. La audiencia se celebrard con la concurrencia obligatoria del
Fiscal, del imputado y su defensor. El defensor del imputado que no asista
sera reemplazado por el defensor de oficio.

Para el tramite de la audiencia rige en lo que fuera pertinente lo dispuesto en
el articulo 8°, esto es, como es el Fiscal quien ha solicitado o requerido la
imposicion de esta medida coercitiva personal, es €l quien inicia con los
argumentos orales, para luego pasar a sustentar el abogado de la defensa,
donde luego de escuchar a las partes el Juez de la Investigacién
Preparatoria dictara la resolucion en la audiencia sin necesidad de
postergacion alguna. El Juez de la Investigacion Preparatoria incurre en
responsabilidad funcional si no realiza la audiencia dentro del plazo legal.
Del mismo modo el Fiscal y el abogado defensor seran sancionados

disciplinariamente si por su causa se frustra la audiencia.
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Pero si el imputado se niega por cualquier motivo a estar presente en la
audiencia, sera representado por su abogado o el defensor del oficio, segun
sea el caso. En este ultimo supuesto debera ser notificado con la resolucion
gue se expida dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la conclusién

de la audiencia.

El auto de prision preventiva serd especialmente motivado, con expresion
sucinta de la imputacion, de los fundamentos de hecho y de derecho que lo

sustente, y la invocacion de las citas legales correspondientes.

El Juez de la Investigacion Preparatoria, si no considera fundado el
requerimiento de prisidn preventiva optara por la medida de comparecencia

restrictiva o simple segun el caso.

La reforma producida en nuestro sistema procesal penal y sobre todo
tratandose de la medida coercitiva mas tradicional y por supuesto mas deli-
cada como la prisién preventiva, permite la realizacion de una audiencia oral
para el tratamiento de cuestiones derivadas de esta medida de coercién. Su
incorporacion esta movilizada por la intencién de favorecer la contradicciéon
al momento de resolver sobre cuestiones de trascendencia procesal como la
prision preventiva y en general, las medidas de coercién y sus modalidades
que afectan gravemente determinados derechos o los priva de determinados

bienes juridicos que el mismo sistema penal se encarga de protegerlos.

Para nosotros la introduccién de la audiencia regulada en el articulo 271° del
CPP 2004, es el modo de garantizar la oralidad que se impregna en el
modelo de corte acusatorio, donde, sin duda ha tenido como finalidad mas
relevante la de permitir la contradiccion en el dictado de medidas precau-
torias, ademas de imponer un modo publicadla revision sobre la vigencia de
las medidas cautelares por la trascendencia que estas tienen para los

sujetos del proceso y por supuesto para la comunidad toda.

Es necesario mencionar que la primera Casacion N" 01-2007, Huaura, 26 de

julio de 2007) se pronuncia que no es necesaria la presencia del imputado,
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siempre y cuando se encuentre su abogado o el abogado, asi como se le

haya realizado una debida citacién.

5.4. Duracion de la prisidon preventiva

Con relacién a la duracion de la prision preventiva, la norma es clara al
seflalar que esta no durara mas de nueve meses. Pero tratandose de
procesos complejos, el plazo limite de la prision preventiva no durard mas
de dieciocho meses. Al respecto es necesario remarcar que se entiende
como procesos complejos cuando: a) requiera la actuacién de una cantidad
significativa de actos de investigacion; b) comprenda la investigacién de
numerosos delitos; c) involucra una cantidad importante de imputados o
agraviados; d) investiga delitos perpetrados por imputados integrantes o
colaboradores de bandas u organizaciones delictivas; e) demanda la
realizacion de pericias que comportan la revision de una nutrida
documentacion o de complicados analisis técnicos; 0 necesita realizar
gestiones de caracter procesal fuera del pais; o, g) deba revisar la gestién
de personas juridicas o entidades del Estado.

Ahora bien, la imposicion de la prision preventiva al imputado no es
indeterminada, sabemos que la misma puede variar, pero antes de que ello
ocurra y al vencerse su duracion y no se haya dictado sentencia de primera
instancia, el Juez de oficio o a solicitud de las partes decretara la inmediata
libertad del imputado, sin perjuicio de dictar concurrentemente las medidas
necesarias para asegurar su presencia en las diligencias judiciales, incluso
las restricciones a que se refieren los numerales 2) al 4) del articulo 288°.
Esta medida lo consideramos adecuada y justa, porque el imputado privado
de su libertad, no puede perjudicarse mas aln por causas ajenas a su

voluntad y la salida que regula la normatividad procesal es de justicia.

No obstante ello, sin embargo, puede ocurrir que durante la tramitacion del
proceso penal concurran una serie de circunstancias que importen una
especial dificultad o prolongacion de la investigaciéon, y que el imputado

pudiera sustraerse a la accion de la justicia, la prision preventiva podra pro-
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longarse por un plazo no mayor al de la mitad del plazo fijado en el articulo
272°. El Fiscal debe solicitarla al Juez antes de su vencimiento.

El Juez de la Investigacion Preparatoria se pronunciard previa realizacion
de una audiencia, dentro del tercer dia de presentado el requerimiento. Esta
se llevara a cabo con la asistencia del Ministerio Publico, del imputado y su
defensor. Una vez escuchados los asistentes y a la vista de los autos,
decidira en ese mismo acto o dentro de las setenta y dos horas siguientes,

bajo responsabilidad.

La resolucidon que se pronuncie sobre el requerimiento de prolongacion de
la prisidn preventiva podra ser objeto de recurso de apelacion. El procedi-

miento que se seguiré sera el previsto en el numeral 2) del articulo 278°.

Una vez condenado el imputado, la prisidbn preventiva podra prolongarse

hasta la mitad de la pena impuesta, cuando ésta hubiera sido recurrida.

El articulo 275° del CPP 2004 considera que no se tendra en cuenta para el
computo de los plazos de la prisién preventiva, el tiempo en que la causa
sufriere dilaciones maliciosas atribuibles al imputado o a su defensa. El
computo del plazo, cuando se hubiera declarado la nulidad de todo lo
actuado y dispuesto se dicte un nuevo auto de prisibn preventiva, no
considerara el tiempo transcurrido hasta la fecha de la emision de dicha
resolucién. En los casos en que se declare la nulidad de procesos seguidos
ante la jurisdiccion militar y se ordene el conocimiento de los hechos
punibles imputados a la jurisdiccion penal ordinaria, el plazo se computara

desde la fecha en que se dicte el nuevo auto de prision preventiva.

Ahora bien, la libertad sera revocada, inmediatamente, si el imputado no
cumple con asistir, sin motivo legitimo, a la primera citacion que se le
formule cuando se considera necesaria su concurrencia. El Juez seguira el
tramite previsto en el numeral 2) del articulo 279°. El Juez deber& poner en
conocimiento de la Sala Penal la orden de libertad, su revocatoria y la

prolongacion de la prision preventiva.
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5.5. Impugnacién y revocatoria a la prision preventiva

Contra el auto de prision preventiva procede recurso de apelacién. El plazo
para la apelacion es de tres dias. El Juez de la Investigacion Preparatoria
elevara los actuados dentro de las veinticuatro horas, bajo responsabilidad.

La apelacion se concede con efecto devolutivo.

La Sala Penal se pronunciara previa vista de la causa, que tendra lugar, dentro de
las setenta y dos horas de recibido el expediente, con citacion del Fiscal
Superior y del defensor del imputado. La decision, debidamente motivada, se
expedira el dia de la vista de la causa o dentro de las cuarenta y ocho horas,

bajo responsabilidad.

Si la Sala declara la nulidad del auto de prisidn preventiva, ordenara que el
mismo u otro Juez dicten la resolucion que corresponda con arreglo a lo

dispuesto en el articulo 271.

Si durante la investigacion resultaren indicios delictivos fundados de que el
imputado en situacion de comparecencia esta incurso en los supuestos del articulo

268°, el Juez a peticion del Fiscal, podra dictar auto de prision preventiva.

El Juez de la Investigacion Preparatoria citara a una audiencia para decidir sobre
el requerimiento Fiscal. La audiencia se celebrard con los asistentes que
concurran. El Juez emitira resolucién inmediatamente o dentro de las cuarenta

y ocho horas de su celebracion.

Contra la resoluciébn que se emita procede recurso de apelacion, que se

concederd con efecto devolutivo.

La revocatoria de la comparecencia por prision preventiva nos dice Pablo
SANCHEZ VELARDE (Manual de Derecho Procesal Penal, p.735 y ss.) responde al
principio de reformabilidad de las medidas cautelares, esto es que las mismas

pueden ser modificadas en el curso del proceso dependiendo de:
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1. La disminucién o aumento de los requisitos legales, es decir, de la
variacion de los presupuestos que determinaron al Juez su imposicion;
2. La desobediencia a los mandatos judiciales, es decir, el incumplimiento

de las reglas de conducta emanadas por el Juez.

En el primer caso, posibilita la variacion de una medida méas grave a una menos
severa y viceversa, por ejemplo de prision preventiva a comparecencia, si la
prognosis de pena se ha reducido; o de comparecencia a prisién preventiva, si la
probabilidad de la pena se ha incrementado y aparece el peligro procesal.

El segundo caso, posibilita la agravacion de la medida cautelar por
desobediencia al mandato judicial, por ejemplo, cuando el imputado incumple
alguna regla de conducta sefialada en la orden de comparecencia con

restricciones

Es de precisar, que la revocacion en los casos de comparecencia restrictiva
no solo se produce cuando se incumplen las restricciones impuestas -
€se es su supuesto especifico-, sino también cuando no se concurre a las
citaciones que se cursen al imputado para la realizacion de las diligencias
procesales en que resulte necesaria su presencia, puesto que éste es el su-
puesto comun y propio de toda medida de comparecencia. El cumplimiento
de las restricciones es un quid pluris en atencion al mayor peligrolismo
procesal, adicional a la obligaciébn -comun a todos los imputados con orden
de comparecencia- de asistir a las diligencias del proceso (SAN MARTIN,
Ob. cit., p. 1166)

Recordemos también el punto 2 del art. 291° sobre la comparecencia simple

gue prescribe:
"La infraccién de la comparecencia, en los casos en gue el imputado sea

citado para su declaracion o para otra diligencia, determinara la orden

de ser conducido compulsivamente por la Policia.
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5.6. Prisién Preventiva Con Incomunicacién

5.6.1. Explicacion y antecedentes

El articulo 280° se encarga de regular esta forma de prision preventiva.
La incomunicacion del imputado con mandato de prision preventiva
procede si es indispensable para el establecimiento de un delito grave.
No podra exceder de diez dias. La incomunicacion no impide las
conferencias en privado entre el Abogado Defensor y el preso
preventivo, las que no requieren autorizacion previa ni podran ser

prohibidas.

La resolucion que la ordena se emitira sin tramite alguno, sera motivada
y puesta en conocimiento a la Sala Penal. Contra ella procede recurso
de apelacion dentro del plazo de un dia. La Sala Penal seguira el

tramite previsto en el articulo 267.

El incomunicado podré leer libros, diarios, revistas y escuchar noticias
de libre circulacion y difusién. Recibira sin obstaculos la racién

alimenticia que le es enviada.

Vencido el término de la incomunicacién sefalada en la resolucion,

cesara automaticamente.

Las modalidades de la prision preventiva son dos: la ordinaria 0 comu-
nicada y la excepcional o incomunicada. La primera es la situacién
ordinaria durante la cual el detenido puede disfrutar de los derechos
reconocidos en la ley. Es, por tanto, la regla general o el modo habitual
de acordar la detencion en cuya virtud -dice MORENO CATENA- se
ordena el internamiento del inculpado en un centro penitenciario, sujeto
a las reglas habituales establecidas por el Cdédigo de Ejecucion Penal.
Lg segunda, la prision preventiva incomunicada supone una excepcion
al régimen ordinario y comun de cumplimiento de la medida de prision
preventiva. Es, como sostiene Sara ARAGONESES MARTINE, una
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forma agravada de cumplimiento de la prision, pues supone la
restriccibn de ciertos derechos del detenido -particularmente de
aguellos que le permiten un contacto con el exterior- con el objeto de
evitar que se ponga en peligro la investigacion (SAN MARTIN CASTRO,
Ob. cit, p. 1139-1140.).

Ahora bien, la incomunicacién se encuentra regulada constitucionalmente
en el art. 2°, numeral 24, literal y, de la Constitucion Politica, en tanto
excepcion al derecho fundamental de no incomunicacion, cuyo texto es:
"Toda persona tiene derecho: a la libertad y a la seguridad
personales. En consecuencia: Nadie puede ser incomunicado sino en
caso indispensable para el esclarecimiento de un delito, y en la forma
y por el tiempo previstos por la ley. La autoridad estd obligada bajo
responsabilidad a sefalar, sin dilacién y por escrito, el lugar donde se

halla la persona detenida

De este modo la misma Carta Politica sefiala los requisitos que habilitan
la incomunicacion:
1. Necesidad de esclarecer un delito o finalidad exclusivamente
penal de la medida.
2. Reserva de ley: la ley debe precisar la forma y el tiempo de
duracion de la medida.
3. La autoridad debe sefialar, sin dilacién y por escrito, el lugar

donde se halla la persona detenida.

En suma, la incomunicacion tiene como objeto el impedir que el im-
putado mantenga un contacto verbal o escrito con terceros, para evitar el

entorpecimiento de la investigacion.

Su finalidad es evitar la frustracion del éxito del proceso impidiendo que
el imputado preso se confabule con terceros, lo que se intenta conseguir
con su aislamiento y supresion de las comunicaciones con el exterior. Tal
finalidad, sin duda alguna, no es cautelar, sino que tiene una finalidad

accesoria que no explica por si sola el fenomeno cautelar, pero ligada a
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la funcién mas general de aseguramiento del proceso y que sdélo adquiere
sentido en la prisién incomunicada (SAN MARTIN, Ob. Cit., p. 1141).

Por su parte SANCHEZ VELARDE {Ob. Cit, p. 771), sefiala que la

finalidad de esta medida radica en evitar se obstaculice la accion de la jus-

ticia en la actividad investigadora del delito, mediante la alteracion de las

huellas del delito, la desaparicion de elementos probatorios o la afectacion

de las fuentes de prueba, por medio de comunicaciones con personas

ajenas al proceso.

Las caracteristicas de la incomunicacion son:

(1) Es de naturaleza jurisdiccional; lo ordena el Juez de la Investigacion
Preparatoria

@) Es temporal; die dias.

3) No es absoluta; permite la conferencia con su abogado.

4) La resoluciéon debe ser motivada.

(5) Procede recurso impugnatorio de apelacion.

(6) Procede cuando el delito es grave.

(7) Laresolucion se pondra en conocimiento a la Sala Penal.

5.6.2. Concepto

Bien dice ORE GUARDIA {Manual de Derecho procesal penal, p. 249) que
la incomunicacion es la medida coercitiva de mayor gravedad que se
dicta en un proceso penal. Es un rezago del sistema inquisitivo por
medio del cual se mantenia aislado al imputado de toda comunicacion

exterior.

Reviste esta medida cautelar de su naturaleza personal, toda vez que
luego de habérsele privado la libertad del inculpado se le impide el

contacto con su familia u otras personas, a excepcion de su abogado.

Por lo demas, la adopcion de esta medida estriba en esclarecer un
delito grave, donde el contacto inmediato con otras personas podria

poner en riesgo la investigacion.
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5.7. La Cesacion De La Prisién Preventiva

El imputado podra solicitar la cesacion de la prisiobn preventiva y su
sustitucion por una medida de comparecencia las veces que lo considere

pertinente.

El Juez de la Investigacidon Preparatoria decidira siguiendo el tramite

previsto en el articulo 274°.

La cesacion de la medida procedera cuando nuevos elementos de conviccion
demuestren que no concurren los motivos que determinaron su imposicion y
resulte necesario sustituirla por la medida de comparecencia. Para la
determinacion de la medida sustitutiva el Juez tendra en consideracion,
adicionalmente, las caracteristicas personales del imputado, el tiempo
transcurrido desde la privacién de libertad y el estado de la causa.

El Juez impondra las correspondientes reglas de conductas necesarias para
garantizar la presencia del imputado o para evitar que lesione la finalidad de

la medida.

El imputado y el Ministerio Publico podran interponer recurso de apelacion,
dentro del tercer dia de notificado. La apelacion no impide la excarcelacion
del imputado a favor de quien se dict6 auto de cesacion de la prision
preventiva. Rige lo dispuesto, en lo pertinente, en los numerales 1) y 2) del

articulo 278°.

La cesacién de la prisién preventiva sera revocada si el imputado infringe las
reglas de conducta o no comparece a las diligencias del proceso sin excusa
suficiente o realice preparativos de fuga o cuando nuevas circunstancias
exijan se dicte auto de prision preventiva en su contra. Asimismo perdera la
caucion, si la hubiere pagado, la que pasara a un fondo de tecnificacion de la

administracion de justicia.
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CAPITULO VI: LA COMPARECENCIA

6.1. Concepto

Es la medida coercitiva de naturaleza personal que significa estar sujeto
permanentemente, durante el desarrollo hasta la culminacion del proceso
penal, a concurrir al proceso sin la privaciéon de la libertad locomotora o

ambulatoria.

A decir de SAN MARTIN CASTRO (Derecho Procesal Penal., Vol. Il, p. 1157.),
la comparecencia es una medida provisional personal que presupone una
minima constriccién posible de la libertad personal. El imputado esta sujeto
al proceso, de ahi que siempre representa una limitacion a la libertad
personal, pero ésta es minima, toda vez que no es detenido o ingresado a
un establecimiento penal. La Corte Superior de Lima ha establecido al res-
pecto "que la comparecencia es un estado procesal de sujecion al proceso y
no simplemente un emplazamiento a concurrir a la instructiva" (ec. Superior
de 24 de noviembre de 1998, Exp. N°43-98-A). La libertad de movimientos y
ambulatoria esta afectada ligeramente, pues cuando se le cite esta obligado
a comparecer, sea para que preste declaracion o para que intervenga en

alguna diligencia procesal.

Pablo SANCHEZ VELARDE (Manual de Derecho Procesal Penal, p. 741)
dice que se trata de una medida de aseguramiento del imputado al
proceso, por el cual, si bien es cierto el procesado permanece en libertad
y en tal sentido puede desplazarse libremente, esta obligado a observar
los mandatos coercitivos que condicionan la libertad ordenada por el

Juez Penal.

6.2. Marco legal

El Titulo IV de la Seccion 1l (Medidas de Coercion Procesal) del Libro

Segundo (La Actividad Procesal), regula lo concerniente a la Comparecencia
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desde el art. 286» al art 292" de dicho cuerno legal. Asi se sefiala:

"Articulo 286" Presupuestos.-
1. El Juez de la Investigacion Preparatoria dictard mandato de compa-

recencia simple si el Fiscal no solicita prision preventiva al término del
plazo previsto en el articulo 266
2. También lo hara cuando, de mediar requerimiento Fiscal, no concurran

los presupuestos materiales previstos en el articulo 268°

6.3. Clases de comparecencia

a)Comparecencia simple (o sin restricciones).
Cuando al procesado solo se le obliga a concurrir a las diligencias en
que sea citado las veces que asi lo crea conveniente el jugado. La

comparecencia simple es contemplada del siguiente modo:

"Articulo 291 Comparecencia simple.

1. El Juez prescindira de las restricciones previstas en el articulo 288,
cuando el hecho punible denunciado esté penado con una
sancion leve o los actos de investigacion aportados no lo
justifiquen.

2. La infraccion de la comparecencia, en los casos en que el
imputado sea citado para su declaracién o para otra diligencia,
determinara la orden de ser conducido compulsivamente por la
Policia

b)Comparecencia compleja (o con restricciones).
Ademas de las obligaciones a concurrir del inculpado a las diligencias
citadas, se le impone otras medidas restrictivas que el mismo Cadigo
se encarga de sefialar.
Asi tenemos que el CPP 2004 regula del siguiente modo a la compa-

recencia restrictiva:

"Articulo 287 La comparecencia restrictiva.-
1. Se impondran las restricciones previstas en el articulo 167
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siempre que el peligro de fuga o de obstaculizacion de la
averiguacion de la verdad pueda razonablemente evitarse.
También podra utilizarse, alternativamente, alguna técnica o
sistema electrénico o computarizado que permita controlar no
se excedan las restricciones impuestas a la libertad personal.

2 El Juez podra imponer una de las restricciones o combinar
varias de ellas, segun resulte adecuada al caso, y ordenara las
medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las
restricciones impuestas al imputado. *

> Si el imputado no cumple con las restricciones impuestas,
previo requerimiento realizado por el Fiscal o por el Jugador en
su caso, se revocara la medida y se dictard& mandato de
prision preventiva. El tramite que seguira el Juez sera el
previsto en el articulo 288°

Creemos que en la redaccion de esta horma existe un error material al
consignarse que las restricciones estan previstas en el articulo 167°, ya
que este esta referido al testimonio de altos dignatarios, siendo en realidad
el articulo 288° donde si se desarrolla las restricciones que se imponen al

imputado con esta medida. Asi se regula del modo siguiente:

"Articulo 288 Las restricciones.- Las restricciones que el Juez puede

imponer son las siguientes:

1. La obligacion de someterse al cuidado y vigilancia de una
persona 0 institucibn  determinada, quién informara
peridodicamente en los plazos designados.

2. La obligacion de no ausentarse de la localidad en que reside, de no
concurrir a determinados lugares, o de presentarse a la autoridad
en los dias que se le fijen.

3. La prohibicibn de comunicarse con personas determinadas,
siempre que no afecte el derecho de defensa.

4. La prestacion de una caucion econémica, si las posibilidades del

imputado lo permiten. La caucidon podra ser sustituida por una
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fianza personal idonea y suficiente.

Ahora bien la imposicion de esta medida coercitiva personal posibilita
también la imposicibn de una caucion que consistira en una suma de
dinero que se fijar4 en cantidad suficiente para asegurar que el imputado
cumpla las obligaciones impuestas y las 6rdenes de la autoridad.

La calidad y cantidad de la caucion se determinara teniendo en cuenta la
naturaleza del delito, la condicién econ6mica, personalidad, antecedentes
del imputado, el modo de cometer el delito y la gravedad del dafio, asi como
las demas circunstancias que pudieren influir en el mayor o menor interés de
éste para ponerse fuera del alcance de la autoridad fiscal o judicial.

No podr4d imponerse una caucion de imposible cumplimiento para el
imputado, en atencion a su situacion personal, a su carencia de medios y a

las caracteristicas del hecho atribuido.

Ahora bien, la caucién puede ser personal como también puede ser real.
Asi la caucién ser& personal cuando el imputado deposita la cantidad fijada
en la resolucién en el Banco de la Nacion. Si el imputado carece de
suficiente solvencia econdmica ofrecera fianza personal escrita de una o
mas personas naturales o juridicas, quienes asumiran solidariamente con
el imputado la obligacion de pagar la suma que se le haya fijado. El fiador
debe tener capacidad para contratar y acreditar solvencia suficiente. Por el
contrario la caucion sera real cuando el imputado constituya depdésito de
efecto publico o valores cotizables u otorgue garantia real por la cantidad
que el Juez determine. Esta caucion sélo sera procedente cuando de las
circunstancias del caso surgiera la ineficacia de las modalidades de las
cauciones precedentemente establecidas y que, por la naturaleza

econdmica del delito atribuido, se conforme como la mas adecuada.

Si el imputado es absuelto o sobreseido, o siendo condenado no infringe
las reglas de conducta que le fueron impuestas, le sera devuelta la caucion
con los respectivos intereses devengados, o en su caso, quedara sin

efecto la garantia patrimonial constituida y la fianza personal otorgada.
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6.4. ;,Cuando Procede?

En principio, la comparecencia procede en defecto de los requisitos para
la prision preventiva; estda definida negativamente, tal como ha sido
puntualizado por la jurisprudencia superior. Sin embargo, positivamente,
esta prevista para las imputaciones por delitos leves o de mediana entidad
y para aquellos casos en que no exista peligrosidad procesal de intensidad
excepcional. Ademas, estd configurada como una alternativa a la prision
preventiva, para lo cual la Ley ha reconocido un conjunto de restricciones
gue pueden imponerse, segun la entidad del delito y el nivel del peligro
procesal indiciariamente acreditado. De ahi que podamos clasificar la
comparecencia, en simple y restrictiva. (SAN MARTIN CASTRO, Ob. cit.,
ps. 1157-1159.)

En suma, la comparecencia no es mas que una medida coercitiva de
naturaleza personal que significa estar sujeto permanentemente, desde el
inicio hasta la culminacién del proceso penal, a concurrir al proceso sin la

privacion de la libertad ambulatoria.

CAPITULO VII: LA INTERNACION PREVENTIVA

7.1. Medida coercitiva

Esta medida coercitiva personal permite al Juez de la Investigacion
Preparatoria poder ordenar la internacion preventiva del imputado en un
establecimiento psiquiatrico, previa comprobacion, por dictamen pericial, de
gue sufre una grave alteracion o insuficiencia de sus facultades mentales,
gue lo tornan peligroso para si o para terceros.
Para ello es necesario que medien los siguientes presupuestos:
a) La existencia de elementos de conviccidon suficientes para sostener,
razonablemente, que es autor de un hecho punible o participe en él y

probablemente ser4 objeto de una medida de seguridad de
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internacion.
B) La existencia de una presuncion suficiente de que no se someterd al
procedimiento u obstruira un acto concreto de investigacion. Rigen

analogamente los articulos 269° y 270°.

Pero si se establece que el imputado estd incurso en el articulo 20°, inciso
dos, del Codigo Penal, el Juez de la Investigacion Preparatoria informara al
Jugado Penal competente para dictar la decision final sobre su

inimputabilidad e internacion y lo pondré a su disposicion.

Rige lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 274°. No sera
necesaria la concurrencia del imputado si su estado de salud no lo permite,
pero es obligatoria la presencia de su defensor. El Imputado podra ser re-

presentado por un familiar.

7.2. El Juez en lainvestigacion preparatoria

El Juez de la Investigacion Preparatoria, después de recibir una comunicacion
motivada de los peritos, previa audiencia con asistencia de las partes
legitimadas, instada de oficio o a pedido de parte, podra disponer -a los
efectos de la preparacion de un dictamen sobre el estado psiquico del
imputado-, que el imputado sea llevado y observado en un hospital psiquia-
trico publico. Para adoptar esta decision debera tomar en cuenta si existen
elementos de conviccidn razonable de la comisién del delito, siempre que
guarde relaciéon con la importancia del asunto y que corresponda esperar una
sancion grave o la medida de seguridad de internamiento. El internamiento

previo no puede durar mas de un mes.

CAPITULO VIII: MPEDIMENTO DE SALIDA

Como antecedentes tenemos que el C.P.P. de 1991, incorporé el im-
pedimento de salida, resultando aplicable cuando durante la investigacion

resulte indispensable para la indagacion de>la verdad. Lo solicita el Fiscal.
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El impedimento puede ser de la localidad o del pais del domicilio o lugar que

se le fije.

Asimismo la Ley N« 27379, publicado el 21 de diciembre de 2000, Ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales de limitacion de
derechos en investigacion preliminares, ley como parte de las medidas
adoptadas para combatir la corrupcion, incorpora en el numeral 2 del articulo
2" de dicha ley. No tendr4 una duracion superior a 15 dias, siendo
prorrogable por igual plazo. El testigo es pasible de imponérsele dicha

medida.

8.1. Concepto

Medida cautelar de naturaleza personal que restringe al procesado o
testigo a salir fuera del pais o de la localidad donde ha fijado como

domicilio, o se le haya fijado.

8.2. Marco legal

Cuando durante la investigacion de un delito sancionado con pena
privativa de libertad mayor de tres afos resulte indispensable para la
indagacién de la verdad, el Fiscal podra solicitar al Juez expida contra
el imputado orden de impedimento de salida del pais o de la localidad
donde domicilia o del lugar que se le fije. Igual peticion puede formular

respecto del que es considerado testigo importante.

El requerimiento sera fundamentado y precisara el nombre completo y
demas datos necesarios de la persona afectada, e indicara la duracion

de la medida.
La resolucion judicial también contendra los requisitos previstos en el

articulo anterior. Rige lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo
279
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La medida no puede durar mas de cuatro meses. La prolongacion de la
medida sélo procede tratandose de imputados y hasta por un plazo
igual, procedera en los supuestos y bajo tramite previsto en el articulo
274

En el caso de testigos importantes, la medida se levantard luego de
realizada la declaracion o actuacion procesal que la determind. En todo

caso, no puede durar mas de treinta dias.

El Juez resolvera de conformidad con lo dispuesto en los numerales 2) y
3) del articulo 279°. Para lo dispuesto en el recurso de apelacion rige lo

dispuesto en el numeral 2) del articulo 278°.

CAPITULO IX: LA SUSPENSION PREVENTIVA DE DERECHOS

9.1. El nuevo CPP 2004

El nuevo CPP 2004 también ha incorporado la medida coercitiva personal
de suspension preventiva de derechos, donde el Juez, a pedido del
Fiscal, podra dictar las medidas de suspension preventiva de derechos
previstas en este Titulo cuando se trate de delitos sancionados con pena
de inhabilitacion, sea ésta principal o accesoria 0 cuando resulte
necesario para evitar la reiteracion delictiva.
Ahora bien, para la imposicién de estas medidas se requiere:
> Suficientes elementos probatorios de la comision de un delito
gue vincule al imputado como autor o participe del mismo
> Peligro concreto de que el imputado, en atencion a las
especificas modalidades y circunstancias del hecho o por sus
condiciones personales, obstaculizara la averiguacion de la
verdad o cometera delitos de la misma clase de aquél por el que

se procede.

Por otro lado es importante sefalar que las medidas de suspension
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preventiva de derechos que pueden imponerse son las siguientes:

1. Suspension temporal del ejercicio de la patria potestad, tutela
0 curatela, segun el caso.

2. Suspension temporal en el ejercicio de un cargo, empleo o
comision de caréacter publico. Esta medida no se aplicara a los
cargos que provengan de eleccion popular.

3. Prohibicién temporal de ejercer actividades profesionales,
comerciales o empresariales.

4. Suspension temporal de la autorizacibn para conducir
cualquier tipo de vehiculo o para portar armas de fuego.

5. Prohibicién de aproximarse al ofendido o su familia y, en su
caso, la obligacion de abandonar el hogar que compartiere

con aquél o la suspension temporal de visitas.

La resolucion que imponga estas medidas precisara las suspensiones 0
prohibiciones a los derechos, actividades o funciones que corresponda.

Estas medidas no son eternas, de modo que también estan sujetas al
principio de la variabilidad, de modo que atendiendo a ello las medidas no
durardn mas de la mitad del tiempo previsto para la pena de inhabilitacion
en el caso concreto. Los plazos se contardn desde el inicio de su
ejecuciéon. No se tomara en cuenta el tiempo transcurrido en que la causa

sufriere dilaciones maliciosas imputables al procesado o a su defensa.

No obstante ello las medidas dictadas perderan eficacia cuando ha
transcurrido el plazo sin haberse dictado sentencia de primera instancia.
El Juez, cuando corresponda, previa audiencia, dictara la respectiva
resolucion haciendo cesar inmediatamente las medidas impuestas,

adoptando los proveidos que fueren necesarios para su debida ejecucioén.

Pero en este tipo de medida coercitiva rige también la sustitucion o
acumulacion de modo que frente al incumplimiento de las restricciones
impuestas al imputado, autoria al Juez a sustituir o acumular estas medi-
das con las demas previstas en el presente Titulo, incluso con las de

prision preventiva o detencion domiciliaria, si fuere el caso, teniendo en
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cuenta la entidad, los motivos y las circunstancias de la trasgresion.

Es de tenerse presente que para la imposicion de estas medidas, que

pueden acumularse a las de comparecencia con restricciones y dictarse

en ese mismo acto, asi como para su sustitucion, acumulacion de

impugnacion rige lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 274°.
PARTE Il

CAPITULO I: EL ARRESTO CIUDADANO EN EL PERU

1.1. La Seguridad Ciudadana Como Marco De Justificacion Del Arresto

Ciudadano

En los dltimos tiempos, el tema de la seguridad ciudadana constituye uno de
los principales problemas sociales, no solamente en el Peru sino en el resto
de paises del mundo, cuyos ciudadanos estan hondamente preocupados por
el fuerte incremento de la tasa de criminalidad (en particular de los delitos
violentos), se sienten cada vez mas inseguros y expresan su insatisfacciéon

respecto a la respuesta estatal ante el fenémeno delictivo.

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, “seguridad” significa
“cualidad de seguro”, esto es “libre y exento de todo peligro, dafio o riesgo”.
La “Seguridad Ciudadana”, segun el Plan Nacional de Seguridad y
Convivencia Social 2012, se entiende como la proteccion al ciudadano por
parte del Estado, potencial victima de un delito. Es también la accién
integrada que desarrolla el Estado, con la colaboracion de la ciudadania,
destinada asegurar su convivencia pacifica, la erradicacion de la violencia y

la utilizacién pacifica de las vias y espacios publicos.?!

En ese sentido, aunque en su concepcidbn mas amplia la expresion

"seguridad ciudadana” se refiere a numerosos aspectos inherentes a la vida

social organizada™, generalmente es utilizada en relacion con el tema de la

21 Ley N° 27933: Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana. Art.2 (2003) Recuperado de
http://conasec.mininter.gob.pe/contenidos/userfiles/files/LEY%20N%C2%BA%2027933(2).pdf
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criminalidad. "Miedo al crimen" o "inseguridad ciudadana" son los principales
términos empleados para designar aquel fendbmeno que la mayoria de la
poblacién suele identificar con el aumento -real o supuesto- de la
delincuencia y una intervencion desafortunada de los organismos estatales

encargados de su prevencion y represion?2,

Desde un punto de vista doctrinario, Alonso Pérez establece dos conceptos
de seguridad ciudadana. El primero, con sentido amplio, refiere que la
seguridad ciudadana es una situacion social en la que no existen riesgos o
peligros para los ciudadanos, es decir, que estos pueden ejercer liboremente
sus derechos y libertades, sin que exista obstaculo. Se trata de una situacién
gue debe garantizar a los ciudadanos el libre y pleno ejercicio de todos y
cada uno de los derechos y libertades que ostentan, tanto individuales como
colectivos, en el marco de la Constitucion. El segundo, mas restringido,
considera que la seguridad ciudadana viene entendiéndose como el
conjunto de dispositivos, personal y medios que los cuerpos de seguridad
destinan a conseguir el desarrollo de los derechos y libertades de los

ciudadanos, en un clima de convivencia y paz publica 23

De similar opinion es Jiménez Diaz, al indicar que la seguridad ciudadana
es aquel estado en el cual los ciudadanos gozan de una situacion de
tranquilidad y estabilidad tal que les permite ejercitar de forma libre y
responsable los derechos y libertades reconocidos constitucionalmente.
Igualmente, debe traducirse en un estado material que permite ese pleno
ejercicio. La seguridad ciudadana ha de ser concebida como estado per-
sonal, como sensacion personal de seguridad por parte del ciudadano. En
definitiva, tal concepto tiene un doble significado, de un lado, debe ser
identificado como aquella situacion real que propicia las condiciones ne-
cesarias de tranquilidad y estabilidad para el ejercicio de los derechos de la
persona; y de otro, ese estado de seguridad debe ser sentido por el in-

dividuo, esto es, ha de encontrarse inmerso en esa situacion de seguridad,

2 RICO, José Maria/ CHINCHILLA, Laura. Seguridad ciudadana en América Latina. Siglo XXI Editores, México, 2002. p. 11
23 PEREZ, Alonso Francisco. Segundad ciudadana. Editorial Pons, Madrid, 1994, pp. 14-15.
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sintiendo que disfruta de una posicion que le permite actuar plenamente

protegido24.

De otra parte, Soria Verde, aun afirmando que no se puede olvidar el
aspecto represivo, integra el concepto de seguridad ciudadana dentro de un
criterio social globalizador: el derecho de los ciudadanos a gozar de las
libertades reconocidas 25. Para él, la seguridad ciudadana es la ausencia
de peligro fisico o contra los bienes personales, ausencia de ansiedad
concreta sobre el delito, sentimiento generalizado de bienestar e inexistencia
de miedo a la coercion o violacion de los derechos fundamentales por parte

de la autoridad.

Para Carro Fernandez Valmayor, la seguridad ciudadana es la proteccion
de las personas y bienes frente a acciones violentas o agresiones, Si-
tuaciones de peligro o calamidad publica26'. Por su parte, para Izu Belloso,
la seguridad ciudadana o seguridad publica consiste en la actividad de los
poderes publicos y de los particulares, en funcién de colaboracion de los
primeros, dirigida a la proteccion de personas y bienes frente a posibles
agresiones violentas producidas tanto por actos humanos como por fuerzas
naturales o hechos accidentales, y comprendiendo medidas de prevencion,

de aminoracién y de reparacion de los dafios27.

Al respecto, consideramos oportuno el concepto de Izu Belloso, al afirmar la
importancia de la participacion de los particulares en la seguridad ciudadana,
entendida esta no solamente como un derecho de todos sino como una
actividad que se despliega en varios frentes, tales como el policial, judicial, el
legislativo, pero ahora con la colaboracion de todos los ciudadanos.

La percepcién de Seguridad Ciudadana en nuestro pais esta en la mira y

requiere de politicas para garantizar que la ciudadania viva en paz consigo

24 JIMENEZ DIAZ, Maria José. Seguridad ciudadana y Derecho Penal. Editorial Dykinson, Madrid-Espa-fia, 2006, p. 20.

%5 SORIA VERDE, Miguel Angel. La victima entre la justicia y la delincuencia. Aspectos psicolégicos, sociales y juridicos de
la victimizaeion. Editorial PI'U, Barcelona, 1993, p. 49.

%6 CARRO FERNANDEZ-VALMAYOR, José Luis. "Sobre los conceptos de orden publico, seguridad ciudadana y seguridad
Ublica". En: Revista Vasca de Administracion Publica. N° 7, Pais Vasco, 1990, p.41

IZU HFEILOSO, Miguel José. "Los conceptos de orden publico y seguridad ciudadana tras la constitu cion de 1978". En: Revista
Espafiola de Derecho Administrativo. N" 58, Madrid, 1988, p. 252.
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mismo y la sociedad. En este contexto, los problemas de Seguridad
Ciudadana, hoy en dia, forman parte de la agenda publica peruana y por lo
tanto de las politicas de Estado del Acuerdo Nacional. 22 En el caso de
Lambayeque existe un acelerado crecimiento econdmico y a la par de su
ascenso, registré también un gran aumento en sus indices delictivos, que lo
ubica en segundo lugar con mayor indice de delincuencia, seguido de: Lima,
La Libertad, Arequipa, Callao, Ancash, Piura, Cuzco, Loreto, Ica, Junin y

Cajamarca.?®

Ahora bien, cuéles son las razones que ha originado la intervencion de la

poblacién en el tema de la seguridad ciudadana.

En principio, debemos partir del hecho de que la inseguridad ciudadana es
todo acto agresivo o violento que actla contra los derechos
constitucionales. Partiendo de esta idea, y teniendo en cuenta que la
inseguridad ciudadana se fundamenta tanto en un dato objetivo,
determinado por la frecuencia en el ciudadano, como por otro subjetivo
caracterizado por la desproteccion que la sociedad siente ante la comision
de determinados ilicitos, los cuales, dados sus efectos perjudiciales,
producen en ella intranquilidad e inquietud, la inseguridad tiene una doble
realidad: una objetiva, la victimizacion, y otra subjetiva, la sensacion
colectiva de inseguridad; es una sensacion ideolégica, una percepcion

subjetiva que no se corresponde necesariamente con las cifras.

Como indica Hurtado Martinez, la inseguridad general expresada por una
colectividad o una sociedad entera no tiene que corresponder habitualmente
con los datos objetivos de lo que ocurre en la realidad; una cosa son los
verdaderos indices de criminalidad, que coinciden con las posibilidades que
tienen las personas de ser victimas de delitos (inseguridad ciudadana

objetiva), y otra la percepcion que tiene la gente de la posibilidad de ser

2En las politicas de Estado del Acuerdo Nacional con respecto a la seguridad ciudadana : “...Promoverd un sistema
nacional de seguridad ciudadana en la totalidad de provincias y distritos del pais, presidido por los alcaldes y conformado
por representantes de los sectores publicos y de la ciudadania.; propiciara una cultura civica de respeto a la ley y a las
normas de convivencia, sensibilizando a la ciudadania contra la violencia y generando un marco de estabilidad social que
afiance los derechos y deberes de los peruanos...”

2Manyari, M. A - Director INDESEC (Instituto de Desarrollo y Seguridad Ciudadana). (Diciembre, 2011). Sesiones
descentralizadas promovidas por la Comision Especial de Seguridad Ciudadana del Congreso de la Republica. Lima, Peru.
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victima de la delincuencia (inseguridad ciudadana subjetiva). Podemos
considerar como origen de la inseguridad ciudadana todos aquellos
comportamientos delictivos que, atentando contra las normas sociales de
convivencia, son percibidos por los ciudadanos como factor de
desestabilizacion social, aquellos comportamientos que a consecuencia de
la degradacion de la calidad de vida, la pérdida de la cohesion social y la
ruptura de los vinculos sociales, dan lugar a delitos contra la propiedad,
contra la salud, contra la libertad sexual y contra la seguridad interior del
Estado30.

Lo sefialado se ve reflejado en uno de los fendmenos delictivos mas
concurrentes en nuestra comunidad: los delitos patrimoniales. En princi-
pio, el valor que la comunidad ha dado y da actualmente al patrimonio, es
algo que parece indiscutible. Ello tiene como consecuencia que el patrimonio
sea considerado como un bien de interés social, que lo hace merecedor de
proteccion penal. Por todo ello, las conductas atentatorias contra el
patrimonio dan lugar, no solamente a una lesion en el patrimonio, sino que
también crean alarma social. Como hace notar Mufioz Conde, entre los
delitos que mas preocupan a la opinién publica y que con mayor fuerza
inciden en ese sentimiento que se ha llamado seguridad ciudadana, estan,

sin duda, los delitos patrimoniales31.

Sin embargo, debemos tener en cuenta que la comision de este tipo de
delitos supone, en un elevado nimero de ocasiones, comportamientos que,
pese a no ser delictivos, pueden dar lugar a ellos, como el caso de la
relacion existente entre los delitos contra la propiedad y el consumo de
drogas, asi se tiene que en un plano objetivo, el drogadicto deviene como
efecto indirecto de una necesidad, proveerse de las elevadas sumas para
afrontar el pago de las drogas y de la angustia compulsiva que provoca la
crisis de abstinencia. El toxicomano puede convertirse en delincuente de una

de estas dos maneras: para procurarse drogas o dinero con qué adquirirlas.

%0 HURTADO MARTINEZ, Maria del Carmen. La inseguridad ciudadana de lu transicion espafiola a una sociedad democratica
(§977-1989). Universidad de Castilla-La Mancha, 1999, p. 28

31 MURIOZ CONDE, Francisco. "La reforma de los delitos contra el patrimonio®. F,n: Documentacion juridica. Ntimero monogréfico sobre la
PANCP, volumen 1, Madrid, 1993, p. 669

145



Frente a ello, no hay duda de que las caracteristicas personales del
delincuente toxicomano, la comision del delito en estado de excitacion, mas
frecuentemente derivado del temor al dolor fisico de la abstinencia que en
estados propios del sindrome, facilitan la aparicion en el mundo del crimen
de un delincuente contra la propiedad no profesional, propenso a la
irracionalidad en la seleccion de las victimas y en la utilizacion de los medios
y por ello proclive a la violencia innecesaria o gratuita para la obtencion de
resultados bien modestos. Esta violencia no profesional, desproporcionada y
gratuita es, sin duda, la que genera mayor inseguridad ciudadana; la
delincuencia de estupefacientes se presenta como una nueva manifestacion

de la criminalidad juvenil.

Por otra parte, la crisis econdmica es, en mi opinion, una de las causas que
incide en el aumento de las infracciones penales. Aunque no puede,
normalmente probarse una relacién causal, si que puede suponerse una
conexion entre desempleo y criminalidad, al menos, juvenil. Probablemente
las diferencias de socializacion conducen tanto al desempleo juvenil como a

la delincuencia de las personas jévenes.

Otro factor a ser tomado en cuenta es la concentracién urbana, contribuyen
a la delincuencia el paro, la pobreza, la ausencia de viviendas baratas y en
buenas condiciones, el creciente nimero de ciudadanos sin perspectivas de
insercion social lo que conlleva una agravaciéon de las desigualdades
sociales, las dificiles situaciones que provocan en aguellos ciudadanos que

emigran a las ciudades, asi como la degradacion del entorno urbano.

Tampoco debe dejarse de mencionar la situacién de la familia, el tipo de
relacion que los padres tienen con sus hijos determina la probabilidad de

delinquir de los integrantes.

Todo esto conlleva a que el concepto de seguridad ciudadana sea una
superacién del concepto de seguridad estatal -que privilegia el man-

tenimiento del orden publico como valor superlativo- cuya prioridad es la
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seguridad de las personas como un derecho exigible frente al Estado. No
implica la eliminacion del Estado, sino su reordenamiento y fortalecimiento

para enfocar sus mejores capacidades analiticas, operativas y estratégicas

Seguridad ciudadana significa también hacer ciudad. La ciudadania necesita
la construccion de la ciudad como &ambito mas inmediato, natural,
personalizado y humano donde se expresan los conflictos, mediaciones,
intereses y valores que refuerzan el concepto de seguridad. Alli es donde la
seguridad ciudadana puede constituirse en un espacio publico, abierto,
explicito, supervisado, sujeto a escrutinio y control. Es decir, mas
democratico y gobernable, mediante una reapropiacion que conduzca a

superar amenazas de fragmentacion, privatizacion y foraneidad.

Todo ello nos conduce a la necesidad de desmonopolizar la concepcion
estatista de la seguridad como algo que solamente pertenece al Estado,
para responder a la demanda de coproduccion y de asociatividad con
responsabilidad y la participacién de todos los sectores de la comunidad sin
gue esto signifique difusién de las responsabilidades propias de cada actor

social e institucional.

En suma, autorizar a los ciudadanos a que se organicen y tomen medidas
contra la delincuencia existente en sus comunidades, asi como, el de poder
colaborar con las fuerzas publicas del orden deteniendo a in dividuos
presuntamente responsables de haber cometido un ilicito penal, forma parte

de esta visibn des monopolizadora e integral de la seguridad ciudadana.

En efecto, la seguridad ciudadana consiste en una actividad que hace
referencia a los diversos 6rganos del Estado (en su sentido mas
amplio), principalmente a la Administracion, y dentro de ella a la
Policia, pero también a los 6rganos legislativos. Por otra parte, debe
tenerse en cuenta que en ocasiones los particulares participan en la

seguridad publica, de forma voluntaria o forzada.
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En ese sentido, se establece un poder local que esta mediado por la toma de
acciones colectivas de caracter territorial que los vecinos llevan a cabo para
enfrentar la inseguridad en su espacio. Este hecho tiene su explicacion
porque el Estado desatiende a sectores marginales, o que provoca una

reaccion a esta situacion insatisfecha.

1.2. Seguridad ciudadanay desarrollo humano

La Seguridad Ciudadana con lleva a una realizacién personal o colectiva
llamada desarrollo humano. Asimismo, “es la expansion de las libertades

gue posee la gente para vivir de acuerdo con valores que aprecie.” 32

La Seguridad Ciudadana, no atendida por las autoridades nacionales, es
un problema que se mantiene vigente en Perl. Esta inaccion afecta la
calidad de vida de los ciudadanos que esperan una respuesta inmediata de
sus gobernantes. Constituye un derecho universal, asi como la salud,
educacion, vivienda y trabajo. Y, se ha transformado en el principal tema de
discusion, por las consecuencias sociales que se desprenden, pese a los
mecanismos creados para proteger a la ciudadania de la delincuencia en

sus diferentes formas

Entonces, al atentar contra la vida, la integridad o el patrimonio de sus
victimas, impiden el ejercicio de una libertad concreta, sacrifican una

opcion legitima o destruyen una oportunidad de realizacién humana.

Desde otra perspectiva, “la violacion de los derechos humanos también
debe ser incorporada como un factor importante que afecta la seguridad del
pais. Todas estas expresiones que fomentan, de una u otra manera, el
sentimiento de inseguridad de la poblacién son sin duda sintomas de

graves problemas que radican en la sociedad.”?

32 Amartya Sen (1999). Estado, democracia y seguridad ciudadana. Buenos Aires, Argentina: Editorial
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Recuperado de
http://www.undp.org.ar/docs/Libros_y_Publicaciones/Estado_democracia.pdf
33 Reyna, C. (1999), La inseguridad en el Perd. Lima, Perd: Editorial Naciones Unidas. Recuperado de
http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd61/Icl1176e.pdf
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1.3.

La insolvencia de la inseguridad ciudadana es una negacion flagrante del
desarrollo humano. Pero ademas de este impacto inmediato, los delitos en
cuestion afectan negativamente otras variables o procesos econdmicos,
sociales y politicos que a su vez facilitan el desarrollo humano. 3* Ademas,
la Seguridad Ciudadana se basa en la ampliacién de las opciones de vida y
la libertad efectiva de las personas, independiente de sus circunstancias.3®

Por ello, la Seguridad Ciudadana es un componente circunstancial a toda
estrategia de desarrollo, al contribuir con la sensacion de tranquila y
bienestar. Se necesitara el apoyo de toda entidad que pueda comunicar,
ayudar y fomentar ideas y herramientas de prevencion. Los medios, como

participantes del control social también sera su responsabilidad.

Seguridad ciudadanay participacion ciudadana

La participacion ciudadana es una propuesta que incorpora a la comunidad
afectada por la delincuencia convocandola a organizarse para aportar la
informacién y establecer los sistemas de alerta sobre las conductas
sospechosas y delictuales que conozca, en colaboracién directa con las
unidades de policia que atienden directamente y constantemente a las

comunidades, conocidas como policias de proximidad.

Esta propuesta se propone movilizar tanto los recursos comunitarios como
los institucionales para mejorar la prevencion situacional o circunstancial de
los delitos, asi como para mejorar la eficacia en el logro de metas y
eficiencia en el uso de los recursos para el control delictual. Asimismo, la
participacion de la ciudadania es conjunto de mecanismos,
institucionalizados o0 no, a través de los cuales los ciudadanos inciden o
buscan incidir en las decisiones publicas con la expectativa que aquellas

decisiones representen sus intereses sociales.36

34 E| Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2010). Informe sobre Desarrollo Humano para América
Central (IDHAC). Pag. 16.

35 PNUD (2010). Informe de Desarrollo Humano. Recuperado de http://es.scribd.com/doc/35963625/Informe-Desarrollo-
Humano.

3 Aguilar, C. (2007). Participacion Ciudadana. Pp. 34-45. Recuperado de
http://www.ciudadanosaldia.org/repositorio/ppts/ppt_viva_informado_230607.pdf

149


http://es.scribd.com/doc/35963625/Informe-Desarrollo-Humano
http://es.scribd.com/doc/35963625/Informe-Desarrollo-Humano

Actualmente, la Seguridad Ciudadana por ser de naturaleza social es uno
de los principales clamores de los ciudadanos, y el principal en las
encuestas de opinién publica, sobre los pedidos dirigidos a las autoridades.
“La Seguridad Ciudadana no soélo es convivir tranquilamente sino es un
derecho colectivo que todos deben beneficiarse sin distincién.”*” Ademas,
“es la accion integrada que desarrolla el Estado, con la colaboracion de la
ciudadania, destinada a asegurar su convivencia pacifica, la erradicacion

de la violencia y la utilizacién pacifica de las vias y espacios publicos.”38

Estos conceptos son muy similares ya que exhortan al trabajo conjunto
ciudadania-Estado para generar en la colectividad la sensacion de
proteccion ante cualquier tipo de peligro. Aunque en ningun tratado
internacional se encuentra consagrado expresamente el derecho a la
seguridad frente al delito o a la violencia interpersonal o social. Sin
embargo, en la Ley N° 27933 del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana Peruana, en su Articulo 2, menciona que es la Seguridad
Ciudadania, entonces puede considerarse como la facultad que tiene toda
persona natural o juridica, de desenvolverse cotidianamente libre de
amenazas, ya sea su libertad, a su integridad fisica o psiquica, o amenazas

culturales.39

Para asegurar el bienestar de la colectividad es necesario el apoyo, control
y supervision de todos y cada uno de quienes formar la comunidad. Ante
una serie de problemas, el plantearse una gestion del riesgo en tanto que
concepcion y practica de la seguridad ciudadana, reconoce que la mayor
parte de los delitos graves que directamente afectan a las comunidades —
homicidios, lesiones, violaciones, violencia intrafamiliar, violencia callejera y
juvenil se originan en la mala resolucién de los conflictos intracomunitarios.
40

37 Arias, P. (2000). Democracia y seguridad ciudadana: una mirada humanista. Santiago de Chile, Chile: Editorial Centro de
Estudios para el Desarrollo. Pag. 30.

% El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2010). Seguridad Ciudadana. Editorial Naciones Unidas. Pag. 26.
%Grynspan, R. (2009). Investigacion para la Politica Publica de Desarrollo Incluyente. Pag. 25.

40 Rementeria, 1. (2005). El estado de la seguridad ciudadana en Chile. Chile: Editorial Red Polis. Pag. 23.
http://site.ebrary.com/lib/bibsipansp/Doc?id=10102689&ppg=23
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De este modo, la accion popular colectivizada irrumpe en el ambito de la
seguridad publica debido a la respuesta insatisfecha y de exclusién estatal,
con la intencién de proveer una verdadera seguridad material (de vigilancia
policial) y psicoldgica (de confianza). En esa medida, los vecinos pueden
estructurar sus propios mecanismos preventivos de manera colectiva y
local, hasta cierto punto consensuado, para encarar la problematica de la
inseguridad ciudadana y proteger, de este modo, tanto a sus familias como

al vecindario.

1.4. Seguridad ciudadana y violencia

Desde hace méas de una década, la Seguridad Ciudadana domina el debate
sobre la lucha contra la violencia y delincuencia en América Latina. Si bien
en las ciudades, la violencia y los discursos sobre ella se han integrado a la
vida cotidiana con tanta presencia como la que tienen algunos de los
ambitos més tradicionales de la vida social, como puede ser el trabajo, la

familia, la escuela.

Por su parte, para la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
antes que de un derecho a la seguridad frente al delito o la violencia, es
posible hablar de seguridad ciudadana en el sentido de obligaciones
exigibles que tiene el Estado basadas en un plexo normativo que exige la
garantia de derechos particularmente afectados por conductas violentas o
delictivas. Este camulo de derechos esta integrado por el derecho a la vida,
el derecho a la integridad fisica, el derecho a la libertad, el derecho a las
garantias procesales y el derecho al uso pacifico de los bienes, entre otros.
Asi, para esta alta instancia internacional: “En el ambito de la seguridad
ciudadana se encuentran aquellos derechos de los que son titulares todos
los miembros de una sociedad, de forma tal que puedan desenvolver su
vida cotidiana con el menor nimero posible de amenazas a su integridad

personal, sus derechos civicos y el goce de sus bienes.” 41

41 Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2009). Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos.
Pég. 18.
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1.5.

En ese sentido, la violencia se revela no como potencia y fuerza, sino como
signo de impotencia, de insensibilidad, de decadencia de la vida e
intolerancia, es producto de la frustracion tanto a nivel individual como
colectivo y en su esencia negativa va mas alla de lo que para muchos es
producto de condiciones objetivas de la sociedad. Todo ese cumulo de

sensaciones y experiencias genera inseguridad.*?

Seguridad ciudadana y delincuencia comun

La delincuencia comun es un fenbmeno muy complejo que no responde a
criterios organizacionales ni a estrategias puntuales. Por ello, la presencia
de la violencia y la delincuencia no es problema reciente de la sociedad
peruana. Durante la década pasada el Peru sufri6 los efectos de un
fendmeno subversivo muy violento, que dio como resultado cerca de
30.000 muertos y unos 25 mil millones de ddlares en pérdidas materiales.
Al involucrar actos delictivos, para que se consuma un acto delictivo,
deben existir en forma conjunta 03 elementos:

- Un Autor motivado

- Una victima potencial, y

- Un espacio favorable

Es decir, un autor motivado (delincuente) que analiza el riesgo y el
beneficio de efectuar un robo, si ve dificil efectuar el robo no lo hara en ese
momento; por otro lado debe existir una victima potencial (ciudadano, local
comercial, casa, auto, etc.), generalmente buscan robar a una persona o un
bien que se encuentre descuidado o desprotegido; y el tercer factor, no
menos importante que los otros dos, la delincuencia es el espacio con
caracteristicas favorables para el delito, es decir zonas inseguras, donde
no existe ningun tipo de vigilancia, no existe iluminacion, y no hay un

adecuado ornato.43

“2 Rivera, F. (2007). Conceptos generales sobre Seguridad Ciudadana. Recuperado de
http://www.munisurco.gob.pe/municipio/surcoSeguro/planDistritalSeguridadCiudadana/planDistritalSeguridadCiudadana. pdf
43 Municipalidad de Santiago de Surco (2007). Plan distrital de Seguridad Ciudadana de Santiago de

Surco..
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1.6. Legislacion de seguridad ciudadana

El esfuerzo por la Seguridad Ciudadana tiene caracter intersectorial,
involucra a todos los niveles de gobierno y comprende la accién conjunta
entre el Estado y la ciudadania. En el &mbito de los Gobiernos Regionales
y Locales, su accionar debe articularse con la Policia Nacional del Perq,
donde el liderazgo politico lo ejerce la autoridad elegida democraticamente
(presidente regional o alcalde), mientras que el liderazgo operativo le
corresponde a la autoridad policial. Asi también, se requiere del
compromiso, a través de los Comités de Seguridad Ciudadana, de los
representantes del Poder Judicial, Ministerio Publico, Justicia, Economia,
Educacion, Salud, Defensoria del Pueblo, colegios profesionales,

universidades, sociedad civil, entre otros.

A través del Acuerdo Nacional se incorpora como sétima politica de Estado
“la erradicacion de la violencia y el fortalecimiento del civismo y de la
seguridad ciudadana”. Como resultado, se promulga en el afio 2003 la Ley
N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana. El maximo
organismo de este Sistema es el Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana (CONASEC), integrado por instituciones de nivel nacional,
regional y local. 4 Asimismo, existen una serie de leyes y articulos que

menciona la Seguridad Ciudadana en nuestro pais*:

a) Constitucion Politica del Peru.- El principal marco normativo en
materia de seguridad ciudadana lo constituye la Carta Magna, que

establece en su Art. 44° que:

“Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional;
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la
poblacion de amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar

general”. Asimismo, en el Art. 166° se sefiala: “La Policia Nacional tiene

4 sistema Nacional de Seguridad Ciudadana. (2012). Plan Nacional de Seguridad Ciudadana Y Convivencia
Social 2012. Pag. 2.
4 sistema Nacional de Seguridad Ciudadana. Op. Cit. Pp. 64-66.
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por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden
interno. Presta proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad.
Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio
publico y del privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila

y controla las fronteras”.

Y el Art. 200°, literal 6, sefiala: “La accidén del cumplimiento, que procede
contra cualquier autoridad o funcionamiento renuente a acatar una norma

legal o acto administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades de Ley”.

b) Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades.- En materia de
Seguridad Ciudadana, esta Ley en su Art. 85° establece que:

“Las Municipalidades, en seguridad ciudadana, son responsables de
establecer un Sistema de Seguridad Ciudadana en su jurisdiccion, con la
participacion de la Policia Nacional y la sociedad civil; y normar el
establecimiento de los servicios de serenazgo, vigilancia ciudadana,
rondas urbanas o similares, de nivel distrital o de centros poblados en la
jurisdiccion provincial, de acuerdo a Ley”. En su Art. 157° establece como
Competencia del Concejo Metropolitano “Dictar las normas necesarias
para brindar el servicio de seguridad ciudadana, con la cooperaciéon de la

Policia Nacional del Perud”.

c) Ley N° 27238, Ley de la Policia Nacional del Peru — PNP.- Esta

Ley, en su Art. 2°, establece que:

“La Policia Nacional del Peru es la institucion del Estado creada para
garantizar el orden interno, el libre ejercicio de los derechos
fundamentales de las personas y el normal desarrollo de las actividades
de la ciudadania”. Asimismo, en su Art. 7°, establece como funciones de
la Policia Nacional del Peri — PNP: “Mantener la seguridad y tranquilidad
publica para permitir el libre ejercicio de los derechos fundamentales de

SN

las personas consagradas en la Constitucién Politica del Perd”. Asimismo,
“Garantizar la seguridad ciudadana. Capacita en esta materia a las

entidades vecinales organizadas”.
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d) Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana.- El 11 de febrero del 2003, se promulga la Ley N° 27933, Ley
del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, que en su Art. 3° sefiala:

“Crease el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC) que
tiene por objetivo coordinar eficazmente la accion del Estado y promover

la participacion ciudadana para garantizar una situacion de paz social”.

e) Ley N° 28863.- Ley que modifica los Art. 7°, 9° y 16° de la Ley
27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

f)  Ley N° 29611 que modifica la Ley N° 29010 que faculta a los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales a disponer de recursos a
favor de la Policia Nacional del Peru.- Mediante esta Ley “los gobiernos
regionales y gobiernos locales estan facultados para realizar gastos de
inversibn en materia de seguridad ciudadana, infraestructura vy
equipamiento en el @mbito de su jurisdiccion y con cargo a los recursos
procedentes de toda fuente de financiamiento, excepto de la fuente de
operaciones oficiales de crédito, y de donaciones y transferencias sélo en
los casos en que estas Ultimas tengan un destino especifico
predeterminado. Para tal efecto, se suscriben convenios con el Ministerio
del Interior conjuntamente con la Policia Nacional del Perd, asi como
entre gobiernos regionales y gobiernos locales, que especifiquen la
infraestructura y equipamiento de que se trate y el acuerdo de donacion o
cesién en uso. No estd comprendida dentro de la presente autorizacion la
adquisicion de armas de fuego, municiones y armas quimicas o

eléctricas."

g) Asimismo, la Ley N° 29611 modifica los articulos 10° y 61° de la
Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales. En lo que
respecta a la modificacion del articulo 10° se incorpora como una
Competencia Compartida de los Gobiernos Regionales de acuerdo al
articulo 36° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, la

Seguridad Ciudadana. En el articulo 61° se establece como funciones de
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los Gobiernos Regionales en materia de seguridad ciudadana formular,
aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar las politicas
regionales en materia de defensa civil y seguridad ciudadana, dirigir el
Sistema Regional de Defensa Civil y el Comité Regional de Seguridad
Ciudadana, promover y apoyar la educacion en seguridad vial y
ciudadana, asi como planear, programar, ejecutar y formular directivas,
supervisar y evaluar las actividades de seguridad ciudadana regional, en
concordancia con la politica nacional formulada por el Consejo Nacional
de Seguridad Ciudadana (CONASEC) y el Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana.

h) Decreto Supremo N° 012-2003-IN, del 070CT2003, que aprueba
el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana.- Mediante este dispositivo legal se norma el funcionamiento
del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, con arreglo a las
disposiciones establecidas en la Ley N° 27933 y sus modificatorias. En
este dispositivo se establecen los mecanismos de funcionamiento del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, cuya cédula basica son los

Comités de Seguridad Ciudadana.

i) Decreto Supremo N° 008-2000-IN, Reglamento de la Ley de la
Policia Nacional de Pera.- En su Art. N° 9, numeral 1, establece como
funcién de la PNP “Mantener la seguridad y tranquilidad publicas para
permitir el libre ejercicio de los derechos fundamentales de la persona,

consagrados en la Constitucién Politica del Pera y las leyes”.

CAPITULO II: ANTECEDENTES, FINALIDAD Y NATURALEZA DEL

ARRESTO CIUDADANO EN EL ORDENAMUENTO JURIDICO

2.1. Antecedentes en el ordenamiento peruano

El arresto ciudadano se encuentra regulado en los articulo 259 y 260 del

Caodigo Procesal Penal del 2004 (Decreto Legislativo 957) y ha sido objeto
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de diversas modificatorias que reflejan cierta indecision del legislador
respecto de los alcances de esta institucion, asi como de lo que debe

entenderse por flagrancia delictiva.

La primera modificacion al texto original del articulo 259 del Codigo
Procesal Penal del 2004 (Decreto Legislativo 957) fue la efectuada por el
articulo 3 del Decreto Legislativo 983, publicado en el Diario Oficial el 22 de
julio de 2007, el que comprendia dentro de los supuestos de flagrancia
delictiva a quien era encontrado con efectos o instrumentos procedentes
del delito (o empleados para cometerlo) dentro de las 24 horas siguientes a
su comision; ampliando de esta manera los supuestos de flagrancia

regulados en el texto constitucional peruano.

La segunda modificacion fue efectuada por la Ley 29372, publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 9 de Junio de 2009, la misma que ademas
modificd la vigencia de los articulos 259 y 260 del Codigo Procesal Penal
del 2004 (Decreto Legislativo 957), a fin de que ambos sean de aplicacion
en todo el Per desde el 1 de julio de 2009; sin perjuicio de su entrada en
vigor en los distritos judiciales en los que ya se venia aplicando el nuevo

Caddigo Procesal Penal (La Libertad, Huaura, Arequipa, entre otros46).

Con esta ley se retomo la redaccion original del articulo 259, la misma que
coincidia con la redaccion del articulo 106, numeral 8 del Cédigo Procesal
Penal Peruano de 1991 (Decreto Legislativo 638), que no llegé a entrar en
vigencia en el Perd, salvo en algunos articulos. Esta modificacion
legislativa precisaba que para que exista flagrancia, la comision del delito
debia ser actual, eliminando la posibilidad de efectuar un arresto ciudadano
del sujeto que escap6 y fue encontrado e identificado por la victima, un
tercero o un medio audiovisual, dentro de las 24 horas de producido el
hecho delictivo; o que fue encontrado en ese plazo con instrumentos
procedentes del delito o que pudieran sindicar su participacibn como

probable autor o participe del mismo (verbigracia, sangre en sus prendas

46 para ampliar este punto, puede ver: Las normas de implementacion de la entrada en vigencia del Cédigo Procesal Penal
de 2004 ver: Decreto Supremo 007-2006-JUS del 4 de Marzo de 2006 y Decreto Supremo 005-2007-JUS del 5 de Mayo de
2007.
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de vestir); supuestos que si eran abarcados por el Decreto Legislativo 983
del 22 de Julio de 2007.

La tercera y ultima modificacion realizada por el legislador (actualmente
vigente) fue la efectuada con la Ley 29569, publicada en el diario oficial El
Peruano el 25 de Agosto de 2010, la que retoma la redaccion del Decreto
Legislativo 983 y vuelve a ampliar los supuestos de flagrancia a los

establecidos en dicha norma.

Cabe resaltar que la disposicion vigente elimina la posibilidad de ordenar
una medida menos restrictiva que la detencién para los casos en los que se
tratare de una falta o un delito sancionado con una pena no mayor de dos
aflos de carcel, y ya se hayan practicado los interrogatorios de la
identificacion y los demdas actos de investigacion urgentes; supuestos que
fueron contemplados en todas las anteriores redacciones del articulo 259
del nuevo Codigo Procesal Penal del 2004 (Decreto Legislativo 957). Por

tanto, para la norma vigente, existe flagrancia cuando:

1. El agente es descubierto en la realizacion del hecho punible.

2. El agente acaba de cometer el hecho punible y es descubierto.

3. El agente ha huido y ha sido identificado durante o inmediatamente
después de la perpetracion del hecho punible, sea por el agraviado o por
otra persona que haya presenciado el hecho, o por medio
audiovisual, dispositivos 0 equipos con cuya tecnologia se haya
registrado su imagen, y es encontrado dentro de las veinticuatro horas de

producido el hecho punible.

El agente es encontrado, dentro de las veinticuatro horas después de la
perpetracidon del delito, con efectos o instrumentos procedentes de aquel, o
gue hubieran sido empleados para cometerlo, o con sefiales en si mismo o
en su vestido que indiquen su probable autoria o participacion en el hecho

delictuoso.

Las diversas modificaciones legislativas efectuadas al articulo 259 del

nuevo Cdédigo Procesal Penal pueden observarse en el siguiente cuadro:
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Norma

957

983

983

Leg.

Leg.

Leg.

Fecha de
publicacion

29 Julio 2004

22 Julio 2007

22 Julio 2007

1.

Texto del articulo 259 del Nuevo Cédigo
Procesal Penal

La Policia detendra, sin mandato judicial, a quien
sorprenda en flagrante delito.

2. Existe flagrancia cuando la realizacion del hecho

punible es actual y, en esa circunstancia, el autor es
descubierto, o cuando es perseguido y capturado
inmediatamente de haber realizado el acto punible o
cuando es sorprendido con objetos o huellas que

revelen que acaba de ejecutarlo.

3. Si se tratare de una falta o de un delito sancionado
con una pena no mayor de dos afos de privacion de
libertad, luego de los interrogatorios de identificacion y
demas actos de investigacion urgentes, podra
ordenarse una medida menos restrictiva o0 su
libertad.

1.

La Policia detendra, sin mandato judicial, a quien

sorprenda en flagrante delito. Existe flagrancia cuando

el

sujeto agente es descubierto en la realizacion del

hecho punible, o acaba de cometerlo, o cuando:

a)

b)

Ha huido y ha sido identificado inmediatamente
después de la perpetracion del hecho punible, sea por
el agraviado, sea por el agraviado, o por otra persona
que haya presenciado el hecho, o por medio
audiovisual o analogo que haya registrado imagenes
de éste y, es encontrado dentro de las
24 horas de producido el hecho punible.

Es encontrado dentro de las 24 horas, después de la
perpetracion del delito con efectos o
instrumentos procedentes de aquel o que hubieren
sido empleados para cometerlo o con sefiales en si
mismo o0 en su vestido que indiquen su probable

autoria o participacion en el hecho delictuoso.

Si se tratare de una falta o de un delito sancionado

con una pena no mayor de dos afos de privacion de
libertad, luego de los interrogatorios de identificacion y
demas actos de investigacion urgentes, podra ordenarse
una medida menos restrictiva o su libertad
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Ley 29372

Ley 29569

09 Junio 2009

25Agosto
2010

1. La Policia Nacional del Peru detiene, sin mandato

judicial, a quien sorprenda en flagrante delito.

2. Existe flagrancia cuando la realizacion de un hecho

punible es actual y en esa circunstancia, el autor es
descubierto o cuando es perseguido y capturado
inmediatamente después de haber realizado el acto
punible o cuando es sorprendido con objetos o huellas
gue revelan que acaba de ejecutarlo.

3. Si se tratare de una falta o de un delito sancionado

con una pena no mayor de dos afios de privacion de
libertad, luego de los interrogatorios de identificacion y
demas actos de investigacion urgentes, puede ordenarse
una medida menos restrictiva o su libertad.

La Policia Nacional del Peru detiene, sin mandato
judicial, a quien sorprenda en flagrante delito. Existe
flagrancia cuando:

1.

2.

3.

El agente es descubierto en la realizacion del hecho
punible.

El agente acaba de cometer el hecho punible y es
descubierto.

El agente ha huido y ha sido identificado durante o
inmediatamente después de la perpetraciéon del hecho
punible, sea por el agraviado o por otra persona que
haya presenciado el hecho, o por medio audiovisual,
dispositivos o0 equipos con cuya tecnologia se haya
registrado su imagen, y es encontrado dentro de las
veinticuatro horas de producido el hecho punible.

. El agente es encontrado, dentro de las veinticuatro

horas después de la perpetracion del delito, con
efectos o instrumentos procedentes de aquel, o que
hubieran sido empleados para cometerlo, o con
sefiales en si mismo o en su vestido que indiquen su
probable autoria o participacion en el hecho
delictuoso.

El articulo 260 del nuevo Codigo Procesal Penal, que regula el arresto
ciudadano y se encuentra vigente desde el 1 de Julio de 2009, no ha
sufrido modificacion alguna; siendo el texto vigente el siguiente: “1. En los
casos previstos en el articulo anterior, toda persona podra proceder al
arresto en estado de flagrancia delictiva. 2. En este caso debe entregar

inmediatamente al arrestado y las cosas que constituyan el cuerpo del
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delito a la Policia mas cercana. Se entiende por entrega inmediata el
tiempo que demanda el dirigirse a la dependencia policial mas cercana o al
Policia que se halle por inmediaciones del lugar. En ningin caso el arresto
autoriza a encerrar o mantener privada de su libertad en un lugar
publico o privado hasta su entrega a la autoridad policial. La Policia
redactara un acta donde se haga constar la entrega y las demas

circunstancias de la intervenciéon”.

La indecisién que se evidencia de la evolucion normativa del articulo 259
del nuevo Cdédigo Procesal Penal amerita una revision de las iniciativas
legislativas que dieron lugar a los diversos cambios en la redaccion del

texto original.

2.2. Finalidad Y Objetivo De La Detencion Ciudadana

La detencion efectuada por particulares tiene como objeto reducir la
inseguridad ciudadana de un Estado y contribuir con la Administracion de

Justicia del mismo47, todo lo cual redunda en el desarrollo del pais.

Lo expuesto cobra especial importancia en el Peri debido a los altos
indices de inseguridad ciudadana que suelen ir en aumento, siendo
necesario tener como objetivos la creacion de un verdadero Plan Operativo
de Seguridad Ciudadana , con un enfoque preventivo en esta ciudad de
Lambayeque, el mismo que permitird prevenir cualquier tipo de
reincidencia de caracter delictivo, asi también, permitir el acceso oportuno
a los poderes que administran justicia por las personas que lo necesitan;
todo ello, a fin de reducir los niveles de violencia e inseguridad en la ciudad

de Lambayeque, y recuperar progresivamente la confianza de los

4T“Las detenciones por particulares son facultades otorgadas a las personas individuales. Se encuentran relacionadas
con el deber de colaboracion que todos tienen con la Administracion de Justicia y con el de comunicar a la autoridad
judicial la comisién de hechos delictivos, conforme dispone el art. 259 LECrim.”. En: RICHARD GONZALEZ,
Manuel; RIFA SOLER, José Maria y Ifiaki RIANO BRUN. Derecho Procesal Penal, Gobierno de Navarra,
Pamplona,2006, p229.
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ciudadanos en las instituciones responsables de garantizar un clima de

paz, tranquilidad social y convivencia armonica entre los mismos48.

A dicho objetivo también contribuyen normas como las que regulan la
detencién ciudadana, que permiten a los particulares apoyar a las
autoridades en el combate de la violencia y de la inseguridad en las calles;
debiendo mencionar que, en el caso especifico de Lambayeque, dicha
institucion constituye un pilar fundamental para la actuacion de los serenos
municipales, quienes —hasta antes de la entrada en vigor de la misma- no
podian ejercer detencion u arresto alguno, a pesar de configurarse un caso
de flagrancia delictiva, por no tener la calidad de policias o de funcionarios
gue gozaran de dicha potestad; lo cual poco contribuia con la reduccion de

la delincuencia.

Los problemas de inseguridad ciudadana también han sido materia de
discusién en la doctrina. El surgimiento de nuevos bienes juridicos
colectivos y de sociedades de riesgo, asi como el aumento de tipos de
peligro, el adelanto de la barrera punitiva a disvalores de accion, los grupos
organizados de poder y el rol de las personas juridicas y la tecnologia en la
sociedad moderna, han generado un replanteamiento dogmético sobre la
idoneidad del Derecho Penal49. Al respecto, pueden distinguirse con

claridad algunas posturas, entre las que se encuentran:

a) Un Derecho de Intervencion, cuyo representante es Winfried Hassemer,
para quien resultan inaceptables las transformaciones que se quieren
plantear al Derecho Penal Basico, producto de los nuevos requerimientos
gue generan las sociedades de riesgo; existiendo dos opciones o caminos:
seguir avanzando en la modernizacion del Derecho Penal o liberarlo de las

modernas exigencias. Dado que el primer camino supondria desnaturalizar

“8\er: http://conasec.mininter.qob.pe/pdfs/P_Operativo SC 2010%20%282%29.pdf. Consulta 22 de enero de

“Una profunda reflexion respecto de este punto la encontramos en: DIEZ RIPOLLES, José Luis. De la
Sociedad del

Riesgo a la Seguridad Ciudadana: Un debate desenfocado. En: Revista Electronica de Ciencia Penal y
Criminologia,

2005, nam. 07-01, p01:6ss. http://criminet.ugr.es/recpc. Consulta 22 de enero de 2010
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y vaciar de contenido las instituciones centrales del Derecho Penal
Tradicional, Hassemer propone la creacion de un Derecho de Intervencion
gue se encuentre ubicado en el medio del Derecho Penal y del Derecho
Sancionatorio Administrativo; el mismo que tendria un nivel de garantias y
formalidades menor a las exigidas en el Derecho Penal Clasico, y —como
contrapartida a ello- menos intensidad en las sanciones que pudieran

imponerse a los individuos.

b) Un Derecho Penal de Segunda Velocidad, cuyo representante es Silva
Sanchez, para quien resulta imperativo reconducir las necesidades que
surgen respecto del control de las sociedades de riesgo, al Derecho
Administrativo Sancionador; configurandose, por tanto, dos clases de
Derecho Penal: el Derecho Penal Basico, que mantendria la proteccion de
bienes juridicos tradicionales, las reglas rigurosas de imputacion y las
garantias del presunto autor del delito; y un Derecho Penal de Segunda
Velocidad, “(...) mas alejado del nicleo de lo criminal y en el que se
impusieran penas mas proximas a las sanciones administrativas
(privativas de derechos, multas, sanciones que recaen sobre personas
juridicas) se flexibilizaran los criterios de imputacién y las garantias
politico-criminales. La caracteristica central de dicho sector seguiria siendo
la judicializacion (y la consiguiente imparcialidad), a la vez que el
mantenimiento del significado “penal” de los injustos y de las sanciones,
sin que éstas, con todo, tuvieran la repercusion personal de la pena

privativa de la libertad”21.

C) Una efectiva modernizacion del Derecho Penal, la que se hace
necesaria desde el punto de vista de la proteccion de bienes juridicos, asi
como desde punto de vista ético y politico. Asi, para Gracia Martin, el
proceso de modernizacion del Derecho Penal puede y debe ser definido
como una lucha por el discurso de criminalidad: “A mi juicio, la lucha por la
modernizacion debe trascender el plano relativo a las decisiones politicas
sobre una mera distribucion de lo ilicito entre los dmbitos del Derecho
penal, del Derecho administrativo, y, eventualmente, de otros sectores

juridicos como el mercantil o civil. Mucho mas importante y trascendente
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gue este frente es otro en el que lo que se ha de tratar de conquistar para
el Derecho penal es todo un campo de criminalidad material que en la
actualidad, no obstante, se encuentra revestido, con todas las
consecuencias, de un ropaje formal de licitud —de simple legalidad- que
acoraza a sus acciones caracteristicas nada menos que con la armadura

del derecho subjetivo”.

No cabe duda que la evolucion tecnoldgica y el propio desarrollo de la
sociedad demandan, a efectos de reducir los niveles de inseguridad
ciudadana, la reformulacién de ciertos postulados; los que van en aumento

de forma generalizada dia a dia.

2.3. Naturaleza Juridica De La Detencion Ciudadana

La detencién ciudadana constituye una facultad que el legislador
otorga a sus ciudadanos, a efectos de que contribuyan con la seguridad
ciudadana. Dicha institucion no obliga a ningun ciudadano a efectuar una
detencion, en tanto ello implicaria colocarlo en una situacion de peligro
para la que —en la mayoria de los casos- no se encuentra preparado. Esto
es lo que distingue la detencién que pueda efectuar cualquier ciudadano,
con la detencién en flagrancia delictiva que efectta la Policia; siendo que,
mientras en el primer caso se trata de una facultad, en el segundo caso se
trata de un deber50, el que —en caso de incumplimiento- podria dar lugar a

la comision de un delito51.

La detencidon ciudadana constituye una medida limitativa de derechos de
caracter personal que tiene como objeto poner al detenido, de forma
inmediata, a disposicion de la autoridad correspondiente, sin posibilidad de

efectuar alguna diligencia o actuacion a efectos del esclarecimiento de los

%0 Sobre esta distincion, ver ARMENTA DEU, Teresa. Lecciones de Derecho Procesal Penal, Marcial Pons — Ediciones
Juridicas y Sociales, Madrid - Barcelona, 2003, p198. En la misma linea, Lopez Masle sefiala que “Para los
particulares constituye una facultad; para los agentes policiales, en cambio, una obligacién”. LOPEZ MASLE, Julian y Maria
Inés HORVITZ LENNON. Derecho Procesal Penal Chileno, Tomo |, Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile, 2002,
p372.

1Esto no ocurre con la detencion ciudadana, puesto que si un ciudadano dejara de efectuar un arresto frente a un
flagrante delito, su conducta no podria enmarcarse en delito omisivo alguno. Ver BENAVENTE CHORRES, Hesbert;
AYLAS ORTIZ, Renato y Saby BENAVENTE CHORRES. Constitucionalidad y ambito de aplicacion del arresto
ciudadano. En: Actualidad Juridica, Tomo 172, Gaceta Juridica, Lima, 2008, p34.
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hechos o el otorgamiento de alguna sancién para el supuesto autor de la
infraccion delictiva52. Al ser practicada de forma previa a la iniciacion
de un proceso penal, es considerada una medida provisionalisima o
precautelar53; distinguiéndose de una medida cautelar en sentido estricto,
en tanto esta Ultima recae “(...)sobre la persona del imputado, con el fin de

asegurar la efectividad de la sentencia que en su dia se dicte” 54

De esa manera, la detencion ciudadana no puede ser considerada una
medida cautelar en si, en tanto ésta se define “(...) como los actos
procesales de coercién directa que, recayendo sobre los derechos de
relevancia constitucional, de caracter personal o patrimonial, de las
personas, se ordenan a fin de evitar determinadas actuaciones
perjudiciales que el imputado podria realizar durante el transcurso del
proceso de declaracion”55, es decir, como toda medida orientada a
asegurar la eficacia o el normal funcionamiento del proceso; mientras que
la detencion ciudadana constituye una medida preprocesal o precautelar
orientada a la futura actuacion del ius puniendi y a evitar que el
procedimiento de ejecucion penal se vea frustrado.

En tal sentido, presenta ciertas particularidades respecto de las
caracteristicas de las medidas cautelares de caracter personal, siendo que
no solo puede ser posible por el 6érgano jurisdiccional (jurisdiccionalidad),
sino que también puede ser efectuada en casos de flagrancia delictiva por
cualquier ciudadano sin orden judicial; en igual sentido, en relacion a la
instrumentalidad, la detencién ciudadana no solo se justifica en relacion a
otro proceso principal, del que tiende a garantizar su resultado, sino que

también puede tener un caracter previo a la incoacion del proceso56. No

52No es posible la realizacion de ningun tipo de ajusticiamiento popular luego de efectuada la detencion por flagrancia
delictiva.

53%La detencion acordada con caracter previo al proceso se considera por la doctrina como una medida cautelar

“provisionalisima” o “precautelar”. GONZALEZ CUELLAR SERRANO-M., Nicolas y Angeles GUTIERREZ ZARZA.

Comentario al articulo 490 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. En: CONDE-PUMPIDO FERREIRO, Céndido.

Enjuiciamiento Criminal, Tomo I, Edigrafos, Madrid, 1998, p1710

S4BARONA VILAR, Silvia. Leccién 212, Las medidas cautelares: concepto y caracteristicas. En: MONTERO AROCA,

Juan y otros. Derecho Jurisdiccional 1ll, 152 edicion, Tirant lo Blanch, Valencia, 2007, p477

SSAN MARTIN CASTRO, César. Derecho Procesal Penal, Volumen 2, Segunda edicion, Grijley, Lima, 2003, p1073

%En relacion a las caracteristicas de instrumentalidad, provisionalidad, temporalidad, variabilidad, jurisdiccionalidad y

homogeneidad, propias de una medida cautelar, ver GIMENO SENDRA, Vicente; MORENO CATENA, VICTOR y

Valentin CORTES DOMINGUEZ. Derecho Procesal. Proceso Penal, Tirant lo Blanch, Valencia, 1993, p337ss.
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obstante las particularidades expuestas, toda detencién ciudadana debe
ser aplicada conforme a los presupuestos sobre los que opera la tutela

cautelar, como son el periculum in mora y el fumus bonis iuris57.

De igual forma, la detencién ciudadana debe ser practicada conforme al
principio de proporcionalidad. Este constituye una caracteristica formal del
Estado de Derecho, segun el cual “Toda medida del Estado debe ser en

Ultima instancia adecuada y asimilable por el afectado. De esto modo se

reconoce a todo individuo y su dignidad individual®® . Se sustenta en la
ponderacion o contrapeso de los intereses en conflicto involucrados en un
determinado caso concreto, a efectos de tomar una decision, siendo
necesario que la decisibn se encuentre plenamente motivada y esté
acorde con los fines que se persiguen con su imposicion: “Esta idea de
ponderacion de los costes y de los beneficios sociales sobre cualquier
forma de intervencion en las libertades de los ciudadanos, es una idea
iluminista de la legislacion del Estado, basado en el contrato social (...)"59.
En otras palabras, frente a un conflicto entre diversos intereses debera
recurrirse a la técnica de la ponderacion, entendiéndose la
“proporcionalidad como un justo equilibrio entre la “salvaguarda del interés
general de la comunidad y el respeto de los derechos fundamentales del
hombre™.60

En el caso de la detencion ciudadana, deviene en necesario -de cara a una
aplicaciéon en el marco de un Derecho Penal garantista- que ésta se realice
en aras de la proteccion de un bien juridico que lo justifique; de modo tal

gue “(...) su dictado y ejecucién permita ser el instrumento adecuado para

57 Sobre los presupuestos de la tutela cautelar, ver RICHARD GONZALEZ, Manuel; RIFA SOLER, José Maria e Ifiaki
RIANO BRUN. Derecho Procesal Penal, Gobierno de Navarra, Pamplona, 2006, p226

S8ROBBERS, Gerhard. El Estado de Derecho y sus bases éticas. En: THESING, Josef (compilador). Estado de
Derecho y Democracia, segunda edicion, Konrad-Adenauer-Stiftung-Ciedla, Buenos Aires, 1999, p31.

597ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura. Politica Criminal, Colex, Madrid, 2001, p59.

SOAGUADO CORREA, Teresa. El Principio de Proporcionalidad en Derecho Penal, Edersa, Madrid, 1999, p62. Un
desarrollo exhaustivo en torno al principio de proporcionalidad, sus presupuestos, fundamentos y justificacion,
se encuentra en GONZALEZ-CUELLAR, Nicolas. Proporcionalidad y Derechos Fundamentales en el Proceso
Penal. Colex, Madrid, 1990
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. . » 61
el aseguramiento de los fines del proceso penal

. El principio de
proporcionalidad cobra relevancia en la medida en que la detencion
ciudadana legitima de por si el uso de la fuerza a efectos de ejecutar la
arresto; en tanto resulta loégico y predecible que el sujeto sobre quien
recaiga la detencion ciudadana se oponga a la misma®2. En tal sentido, es
necesario que el ciudadano tome en cuenta que dicha institucién solo lo
legitima para efectuar una detencion en casos de flagrancia delictiva , mas

no para hacer uso de la justicia por mano propia o para efectuar

venganzas privadas que desnaturalizarian la institucion % . siendo
obligacién del ciudadano entregar inmediatamente al arrestado y las cosas
gue constituyan el cuerpo del delito a la dependencia policial o
autoridad judicial mas cercana al lugar de ocurrida la detencion. Asi, “(...)
el uso de la fuerza, ha de significar un empleo suficiente como para
reducir los mecanismos de defensa del agente (...) mas no esta permitido
o digase autorizado el uso de una violencia excesiva, innecesaria que
pueda ya constituir la configuracion del tipo de lesiones”%4. De esta
manera, cualquier error en la extension del arresto deberd ser
considerado como un error de prohibicion (verbigracia, la golpiza a un
ladrén de banco luego de haber sido arrestado); mientras que cualquier
error en el presupuesto del arresto debera ser considerado como un error
de tipo, el que quedara exento o no de responsabilidad penal, segun se
trate de un error vencible o invencible (verbigracia, un ciudadano que

detiene a alguien al ver que le arranchaba la cartera a una anciana en la

SIBENAVENTE CHORRES, Hesbert; AYLAS ORTIZ, Renato y Saby BENAVENTE CHORRES. Constitucionalidad y
ambito de aplicacion del arresto ciudadano. En: Actualidad Juridica, Tomo 172, Gaceta Juridica, Lima, 2008, p20

sefialar que dentro de las ventajas del reconocimiento de la detencion ciudadana esta la de legitimar ciertas
situaciones de hecho que se venian generando a partir de las detenciones de sujetos en flagrancia; pues, hasta antes de

la

entrada en vigencia de esta institucion, cualquier retencion o privaciéon de la libertad de un ciudadano a un supuesto
sujeto activo de un delito, pudo haber dado lugar a la comisién de un hecho punible, como es el caso del tipo penal de
secuestro o de detencion ilegal. Con la regulacion de la detencién ciudadana como institucion se legalizaron mediante
estos acontecimientos facticos.

834(...) el arresto ciudadano es una medida de respuesta ante la inseguridad y no un elemento disuasivo y/o
preventivo”. VALCARCEL ANGULO, Mariella. La libertad personal y el arresto ciudadano. En: Actualidad Juridica,
Tomo 172, Gaceta Juridica, Lima, 2008, p41.

64

PENA CABRERA FREYRE, Alonso. Limites al arresto ciudadano. En: Actualidad Juridica, Tomo 172, Gaceta

Juridica, Lima, 2008, p15

167



via publica, sin percatarse de que se trataba de un amigo de ésta

haciéndole una broma)®®.
2.4. Agentes Que Ejercen La Detencion Ciudadana

La detencion constituye la restriccion mas grave al derecho a la libertad
recogido en el texto constitucional. Por ella debe entenderse una situacion
factica en la que una autoridad, funcionario publico o ciudadano priva de la
libertad ambulatoria a una persona, conforme a los requisitos y condiciones
establecidos en el texto constitucional y en las demas normas de
determinado ordenamiento juridico; de forma que cualquier privacion de
libertad que se encontrara fuera de los margenes establecidos en la ley,

devendria en arbitraria y objeto de sancion por parte del Estado.

Resulta interesante, en funcion al fin perseguido por cada medida,
distinguir la detenciéon de lo que un sector de la doctrina ha denominado

restriccion, retencion y privacion de libertad66.

La restriccion comprende las limitaciones leves a la libertad vinculadas a
operativos o intervenciones practicadas por la Policia, en relacién
a las tareas que le son encomendadas para garantizar la seguridad
ciudadana (control de alcoholemia, operativos de transito, identificacion
policial, entre otros); se consideran limitaciones leves en tanto se

encuentran desvinculadas de la existencia actual o futura de un proceso

. . . .67
penal en contra del sujeto intervenido .

% En relacion a los alcances del error de tipo y del error de prohibicion, ver ROXIN, Claus. Derecho Penal, Parte
General. Fundamentos. La estructura de la Teoria del Delito, Civitas, Madrid, 1997.

8  Sobre esta distincion, ver BANACLOCHE PALAO, Julio. La libertad personal y sus limitaciones. Detenciones
y retenciones en el Derecho espafiol, McGraw-Hill, Madrid, 1996, p141ss

57E|l articulo 288 del Cadigo Procesal Peruano regula también como restricciones: La obligacion de someterse al
cuidado y vigilancia de una persona o institucion determinada; la obligacion de no ausentarse de la localidad en que
reside, de no concurrir a determinados lugares, o de presentarse a la autoridad en los dias que se le fijen; la prohibicion
de comunicarse con personas determinadas, siempre que no se afecte el derecho de defensa; la prestacion de una caucion
econdmica, si las posibilidades del imputado lo permiten; todas estas medidas deben ser dictadas por el juez, pero tienen
en comdn la concurrencia de una leve limitacion a la libertad ambulatoria.
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La retencidén constituye una situacion posterior a la restriccién, de forma
gque cuando a una persona se le restringe su libertad, se le esta
reteniendo. Se distingue de la detencion en tanto el objeto de la medida no
es la privacion de la libertad del sujeto, sino la mera restriccion de la
misma; de esta manera, es nhecesario precisar que la retenciébn no
constituye una institucién autébnoma paralela a la detencion, sino mas bien,
una breve o momentanea restriccion de la libertad, producida como

consecuencia inevitable de determinadas medidas policiales necesarias

para mantener el orden interno®. Esto ha sido claramente zanjado por el
Tribunal Constitucional Espafiol, al establecer la inexistencia de zonas
intermedias entre la libertad y la detencidn, sefialando que “(...) debe
considerarse como detencion cualquier situacidon en que la persona se vea
impedida u obstaculizada para auto determinar, por obra de su voluntad,
una conducta licita, de suerte que la detencion no es una decisién que se
adopte en el curso de un procedimiento, sino una pura situacién factica,

sin que puedan encontrarse zonas intermedias entre detencion y libertad

(.)"%.

Por lo expuesto, es necesario entender por retencién, una medida
inevitable a efectos de que la Policia garantice el orden interno; mas no
una institucibn mixta o intermedia. Asi lo ha entendido el Cddigo
Procesal Penal Peruano de 2004, el que en su articulo 209 incluso
establece un plazo de 4 horas para que la Policia efectie una retencion:
“1. La Policia, por si -dando cuenta al Fiscal- o por orden de aquél,
cuando resulte necesario que se practiqgue una pesquisa, podra disponer
gue durante la diligencia no se ausenten las personas halladas en el lugar
0 que comparezca cualquier otra. 2. La retencion sélo podra durar cuatro
horas, luego de lo cual se debe recabar, inmediatamente, orden judicial

para extender en el tiempo la presencia de los intervenidos”.

%Un desarrollo de este punto en CLIMENT DURAN, Carlos. Detenciones llegales Policiales. Tirant lo Blanch, Valencia,
1998, p234ss
85RTC/1986/98 del 10 de julio de 1986.
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La privacion constituye una limitacion grave o intensa de la libertad que se
sustenta en: la existencia actual o futura de un proceso penal, una
sentencia condenatoria que disponga la prisién efectiva contra un sujeto o
una resolucidon dispuesta por la autoridad judicial correspondiente. Se
distingue de la restriccién debido a la finalidad que persigue, de forma que

no solo existen distinciones en cuanto a la intensidad de la medida, sino

también en lo referente a la naturaleza y finalidad de la misma’®.
2.4.1. La policia

Los articulos 490 y 492 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal Espafiola
establecen que la Policia se encuentra obligada a detener en caso
concurran los siguientes supuestos: a quien intenta cometer un delito, a
quien se encuentra en flagrancia delictiva, a quien fuga cumpliendo una
condena, a quien fuga siendo trasladado a un centro penitenciario o al
lugar en el que debe cumplir la condena, a quien se fuga estando
detenido o preso por una causa pendiente, al procesado o condenado

gque se encuentre en rebeldia’, al gue estuviere procesado por un delito
sancionado con una pena superior a la de prisién correccional (superior
a los 3 afos), al procesado por un delito con pena inferior a los 3 afios
en caso sus antecedentes o las circunstancias del hecho hicieran
presumir su no comparecencia cuando fuera llamado por la autoridad
(salvo el pago de una fianza), a quien no se encuentre procesado
cuando existan motivos racionalmente bastantes para creer en su

participacion en la existencia de un hecho que revista los
. 12 . ~
caracteres de delito ™. Como se observa, el ordenamiento espafiol

establece una larga lista de supuestos en los cuales la policia tiene

la obligacion de efectuar una detencidn, otorgandole a ésta cierto

“Sobre este punto y las distinciones entre privacion y restriccion establecidas por la Corte Europea de Derechos
Humanos en el caso Guzzardi (sentencia del 6 de noviembre de 1980), ver GARCIA SORIANO, Maria Vicenta. La
libertad personal en el Convenio de Roma de 1950. En: Revista General de Derecho, Afio L, nimeros 598-99, julio —
agosto 1994, p8056ss.

"1Supuestos contemplados en el articulo 490 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal Espafiola

2 Supuestos contemplados en el articulo 492 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal Espafiola
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margen de actuacién en la busqueda del establecimiento de un orden

interno.

Por su lado, si se compara con la norma espafola, el ordenamiento

peruano otorga a la policia un campo de accion reducido, al posibilitar

la detencion Unicamente en los casos de flagrancia delictiva’. Para
todos los demas casos, el actual Cdédigo Procesal Penal establece como
requisito previo para la detencion la existencia de un mandato judicial
gue disponga la misma; caso contrario, se configuraria una detencion
contraria a ley (esta situacion es la misma que la establecida en el

Cdédigo de Procedimientos Penales de 1940, ya derogado en algunas

provincias del Pert])”. Asi, el articulo 259 de la norma procesal en vigor
establece que “1. La Policia detendra, sin mandato judicial, a quien
sorprenda en flagrante delito”; mientras que el articulo 261 establece los
casos en los que el juez de la investigacion preparatoria dictard mandato
de detencion y hara de conocimiento a la policia de las requisitorias para
su ejecucion, contando éstas con un periodo de validez de maximo 6

meses, tiempo tras el cual deberan ser renovadas por el juez:

“1. El Juez de la Investigacién Preparatoria, a solicitud del Fiscal, sin
trdmite alguno y teniendo a la vista las actuaciones remitidas por aquél,
dictard mandato de detencién preliminar, cuando:

a) No se presente un supuesto de flagrancia delictiva, pero
existan razones plausibles para considerar que una persona
ha cometido un delito sancionado con pena privativa de
libertad superior a cuatro afos y, por las circunstancias del

caso, puede desprenderse cierta posibilidad de fuga.

3La norma peruana no establece como obligacidn la detencion por parte de la Policia Nacional.

74El articulo 11.7 del Decreto Supremo 008-2000-IN, Reglamento de la Ley Organica de la Policia Nacional del
Perd, establece como atribucion de la Policia Nacional: “Detener a las personas sélo por mandato judicial o
en caso de flagrante delito; debiendo el detenido ser puesto a disposicién de la autoridad correspondiente dentro
de las 24 horas de su detencion en el término de la distancia”.
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b) El sorprendido en flagrante delito logre evitar su detencion.
C) El detenido se fugare de un centro de detencion

preliminar.

(...)

3. La orden de detencion debera ser puesta en conocimiento de la
Policia a la brevedad posible, de manera escrita bajo cargo, quien la
ejecutara de inmediato. Cuando se presenten circunstancias
extraordinarias podra ordenarse el cumplimiento de detencion por
correo electréonico, facsimil, telefbnicamente u otro medio de
comunicacion valido que garantice la veracidad del mandato judicial.
En todos estos casos la comunicacion deberé contener los datos de
identidad personal del requerido conforme a lo indicado en el

numeral dos.

4. Las requisitorias cursadas a la autoridad policial tendrdn una
vigencia de seis meses. Vencido este plazo caducaran
automéaticamente bajo responsabilidad, salvo que fuesen renovadas.
La vigencia de la requisitoria para los casos de terrorismo, espionaje
y trafico ilicito de drogas no caducaran hasta la efectiva detencion de

los requisitoriados”.

Es decir, la norma peruana no solo otorga a la policia un margen
reducido de accién para la privacion de la libertad; sino que,
ademas, contempla un plazo maximo para la vigencia de
cualguier mandato de detencion, el que solo podra ser efectuado por
la policia en un periodo de 6 meses; de modo que, luego de
transcurrido dicho plazo, la policia no podria efectuar detencion
alguna, incluso en los casos en los que tuviera fundados motivos
para sospechar del peligro de fuga de un procesado por un delito
sancionado con una pena mayor a los 4 afos. Por tanto, quedan
eliminados en la norma peruana los supuestos habilitantes de
detencion de los casos de fuga y rebeldia, en tanto estos no podran

efectuarse sin un mandato judicial que los legitime.
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2.4.2. Estructura Y Funciones De La Policia En El Ordenamiento

Peruano

La Policia Nacional constituye un cuerpo organico uUnico con
reconocimiento constitucional y sujecion al Ministerio del Interior. El
articulo 166 de la Constitucion Peruana establece que “La Policia
Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener vy
restablecer el orden interno. Presta proteccion y ayuda a las personas y
a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad
del patrimonio publico y del privado. Previene, investiga y combate la
delincuencia. Vigila y controla las fronteras”; siendo competente para
intervenir en todos los asuntos que se relacionan con dicha finalidad. El

articulo 7 de la Ley 27238, Ley Orgéanica de la Policia Nacional del

Per’, establece las funciones gue la Policia Nacional del Peru ostenta,
como son:
“1. Mantener la seguridad y tranquilidad publicas para permitir el libre
ejercicio de los derechos fundamentales de la persona consagrados en
la Constitucion Politica del Peru.
2. Prevenir, combatir, investigar y denunciar los delitos y faltas
previstos en el Cddigo Penal y leyes especiales, perseguibles de
oficio; asi como aplicar las sanciones que sefale el Caddigo
Administrativo de Contravenciones de Policia.
3. Garantizar la seguridad ciudadana. Capacita en esta materia a las
entidades vecinales organizadas.
4. Brindar proteccién al nifio, al adolescente, al anciano y a la
mujer que se encuentran en situacion de riesgo de su libertad e
integridad personal, previniendo las infracciones penales vy
colaborando en la ejecucion de las medidas socio-educativas
correspondientes.
5. Investigar la desaparicion de personas naturales.
6. Garantizar y controlar la libre circulacion vehicular y peatonal en la

via publica y en las carreteras, asegurar el transporte automotor y

"Spyblicada en el Diario Oficial El Peruano el 22 de diciembre de 1999.
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ferroviario, investigar y denunciar los accidentes de transito, asi como
llevar los registros del parque automotor con fines policiales, en
coordinacion con la autoridad competente.

7. Intervenir en el transporte aéreo, maritimo, fluvial y lacustre en
acciones de su competencia.

8. Vigilar y controlar las fronteras, asi como velar por el cumplimiento
de las disposiciones legales sobre control migratorio de nacionales y
extranjeros.

9. Brindar seguridad al Presidente de la Republica en ejercicio o
electo, a los Jefes de Estado en visita oficial, a los Presidentes de los
Poderes Publicos y de los organismos constitucionalmente
autbnomos, a los Congresistas de la Republica, Ministros de Estado,
asi como a diplomaticos, dignatarios y otras personalidades que
determine el reglamento de la presente Ley.

10. Cumplir con los mandatos escritos del Poder Judicial,
Tribunal Constitucional, Jurado Nacional de Elecciones, Ministerio
Publico y de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, en el
ejercicio de sus funciones.

11. Participar en la seguridad de los establecimientos penitenciarios,
asi como en el traslado de los procesados y sentenciados de
conformidad con la ley.

12. Participar en el cumplimiento de las disposiciones relativas a la
proteccidon y conservacion de los recursos naturales y del medio
ambiente, la seguridad del patrimonio arqueoldgico y cultural de la
Nacion.

13. Velar por la seguridad de los bienes y servicios publicos, en
coordinacion con las entidades estatales correspondientes.

14. Participar en la Defensa Nacional, Defensa Civil y en el desarrollo
economico y social del pais.

15. Ejercer la identificacién de las personas con fines policiales.

16. Ejercer las demas funciones que le sefalen la Constitucion y las

leyes”.
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Como parte de la estructura orgénica del cuerpo policial peruano, se
encuentran 6rganos de Direccion, de Asesoramiento, de Control,
Consultivos, de Apoyo, de Instruccién y Doctrina, y de Ejecucién
(articulo 11.1 de la Ley 27238 y articulo 13 del Decreto Supremo N°
008-2000-IN); siendo el o6rgano de mayor jerarquia la Direccion
General. Entre los 6rganos de ejecucion se encuentran algunas
direcciones especializadas, las que mantienen constante coordinacion
con las jefaturas que funcionan en los niveles regional, departamental

y provincial (articulo 23.2 de la citada ley).

Lamentablemente, si bien la Policia Nacional tiene como funciones
las descritas con anterioridad, resulta claro que los ciudadanos
peruanos no consideran que la misma desempeiie una labor que
sea considerada eficiente y oportuna. Esto se encuentra reflejado
en la IV Encuesta Anual sobre Confianza en las Instituciones (provincia
de Lima y region Callao), realizada el 21 y 22 de noviembre de
2009 por el Grupo de Opinion Publica de la Universidad de Lima, en
la que el 61.1% de los ciudadanos encuestados indic6 no confiar en

la Policia Nacional, mientras que solo un 36.8% indicé si confiar en esa

institucion’®. Ello ha generado que los diversos municipios de Lima
disefien servicios que cubran las necesidades de sus vecinos en lo
referente a la seguridad ciudadana; de esta manera es que en el Peru
surgio lo que se ha denominado como “Serenazgo Municipal”, el que
no es parte de la Policia Nacional del Perd, pero merece una especial

mencion.
2.4.3. La Detencion Policial
La detencion policial establecida en el articulo 259 del Codigo Procesal

Penal es una medida cautelar de naturaleza personal prejurisdiccional,

restringida a la Policia Nacional en el ejercicio de sus funciones. Asi, la

76 |V Encuesta Anual sobre Confianza en Instituciones del Estado, realizada sobre un
universo de 498 personas entre 18 a 70 afos, el 21 y 22 de Noviembre de 2009. En Lima
y Callao. Barémetro Social, Estudio
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detencion como medida cautelar es la que tiene lugar cuando el
proceso penal no se ha iniciado e incluso cuando la investigacion no

se ha formalizado.

Asi la detencion policial o aprehensién, que una medida cautelar
limitativa del derecho a la circulacion. Que es ejecutada por un
funcionario policial y procede dentro del marco de una investigacion
preliminar en la que puede presentar un supuesto de flagrancia

delictiva, cuasiflagrancia o presuncion de flagrancia.

Se trata en otros términos de una medida cautelar de aseguramiento
provisional del presunto responsable de un ilicito penal, que impide al
detenido el libre ejercicio de su derecho a la libertad ambulatoria, en su
vertiente de libre desplazamiento, a efectos de impedir su posible
sustraccion o fuga, o que perturbe los actos iniciales de averiguacion,
oculte los objetos o instrumentos del delito o borre, altere o modifique
los elementos probatorios que puedan incriminarlo con el delito

flagrante que se investiga.

En este sentido, se trata de evitar que la posible fuga obstaculice o
impida al agente policial una vision integral de todos elementos que
conforman ilicito investigado. Para que esta institucién cautelar sea
aplicable se requiere de la existencia previa de una situacién factica en
la que se haya cometido un presunto delito en forma flagrante, del cual
existan evidencias preliminares pero suficientes que sindiquen al

detenido como participante (autor, coautor, complice, etc.)

La detencidon puede producirse como producto de la permanente
labor policial de prevencién del delito o en el curso de una situacién
factica voluntariamente iniciada o generada por la persona detenida o

por las personas de su entorno.
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2.4.4. Presupuestos lela Detencion Policial

La detencion requiere como primer presupuesto la determinacion de
una imputacion. Esto es, una relacion plausible, precisa y cir-
cunstanciada de la noticia criminal de la que se desprenda
verosimilitud respecto de los hechos que tienen contenido penal.

"En nuestro sistema, la notilia criminis (simple anoticiamiento o
simple noticia) no participa de las limitaciones de la denuncia para que,
siendo vdlida en el proceso, permita a la autoridad actuar. Por tanto,
esta puede activar la persecucion del delito frente a cualquier noticia
gue tenga de él cuando ese delito sea perseguible de oficio, aunque

formalmente ella no relina las caracteristicas de denuncia".

El segundo presupuesto consiste en la identificacion fisica del presunto
interviniente en el delito investigado, para ello se requiere reconocer
las caracteristicas fisonémicas que individualizan al investigado, tales
como la contextura, la altura, el color de piel o algiun otro rasgo
identificador fisico, como podria ser una cicatriz, un tatuaje, etc.; a ello
se debe sumar la identificacion de otros elementos que puedan

describirlo tales como el tipo de vestimenta que utiliza, etc.

“La detencion policial es una medida cautelar de aseguramiento
provisional del presunto responsable de un ilicito penal, seisetos de
impedir si) posible sustraccion o lugar, 0o que perturbe los actos

iniciales de averiguacion”

El tercer presupuesto, es la fundamentaciéon de la detencion; es
necesaria la existencia de "motivos o sospechas" que han de ser

razonables y suficientes:

a) Que sean razonables implica que en el contenido de la forma de
adquisicion de la notitia criminis del delito exista evidencia

objetiva, generada como producto del conocimiento inmediato o
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casi inmediato de la existencia de un delito en curso, que acaba
de cometerse o que se ha cometido.

Se excluye en esta logica las meras intuiciones o0 sensaciones

personales ajenas a la I6gica humana.

B) Que sean suficientes comporta un juicio valorativo respecto a la
intensidad de los motivos o indicios que justifican la detencion,
ello se puede obtener tanto de la evidencia incriminatoria hallada
corno de otros elementos concurrentes que deben ser
merituados en cada caso concreto a partir de las caracteristicas
del hecho.

En conclusién, se exige que la detencibn esté razonablemente
fundamentada en elementos de juicio, que permitan a la autoridad
policial justificar la existencia de causas, motivos o indicios por los que
imputa el delito investigado al detenido. En tal sentido, el Tribunal
Constitucional ha sentenciado que: "la detencién por mera sospecha

carece de legitimidad constitucional".

De similar razonamiento es la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, cuando sefiala que: "nadie puede verse privado de la
libertad personal, sino por causas, casosS O circunstancias
expresamente tipificadas en la ley (aspecto material), pero, ademas
con estricta sujecion a los procedimientos objetivamente definidos, por

la misma (aspecto formal)".

Lo precitado nos permite afirmar que cualquier restriccion de libertad
sin que previamente se pueda determinar motivo o razén, constituye
una afectacion del derecho al ius ambulandi no permitida
constitucionalmente y que puede fundar una sancion administrativa y/o

penal.
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2.4.5. Presupuestos constitucionales de la detencién policial

Al ser la detencién una medida cautelar personal, le son aplicables las
garantias procesales propias de toda medida cautelar, por lo que son

de exigencia ineludible un examen de los siguientes principios.

Principio de legalidad: EI Tribunal Europeo de Derechos Humanos
"establece como requisitos de la detencion los siguientes: primero, que
debe llevarse a cabo con arreglo al procedimiento establecido por la
ley y ser legal, segundo, debe haber indicios racionales de que la
persona ha cometido una infraccion, y tercero, se detiene o0 se
mantiene la detencidn preventiva al sospechoso para ponerlo a

disposicion de la autoridad judicial competente".

Principio de proporcionalidad: Los criterios para medir la
proporcionalidad de la detencién policial deben considerar: i) El
caudal probatorio, la suficiencia del hallazgo encontrado o los indicios
que vinculan directamente o indirectamente al ciudadano con un
presunto hecho delictivo, se incumple con esta exigencia cuantio se
detiene a alguien basandose en meras suposiciones o conjeturas sin
fundamento; ii) La importancia del hecho investigado o gravedad del
presunto hecho criminal. Aqui se debe evaluar la indispensabilidad de
la detencién, desde la perspectiva de su utilidad y oportunidad para

esclarecer los hechos investigados.

Dicho en otros términos se requiere evaluar si la medida cautelar sera
efectiva y, por lo tanto, es indispensable para la consecucion de los

fines procesales.
Principio de razonabilidad: Como dice Garcia Morillo: "la

razonabilidad de la detencion es el fundamental elemento garantista de

la libertad frente a la detencién arbitraria"
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Consiste en evaluar si es relevante realizar el acto de la restriccion
temporal del derecho a la libertad ambulatoria de cara a los elementos
de hecho y al sustento probatorio que se tiene en el momento en que
se pretende realizar la intervencion. Es de precisar que de los
presupuestos anotados, se debe determinar razonablemente que el
ciudadano puede encontrarse en una situacion actual que comporte

una conducta tipica o ilicita.

Principio tio racionalidad o coherencia: La autoridad policial debe
evaluar la existencia de un acto lesivo y la posible responsabilidad del
ciudadano, estableciendo cuél es su vinculacion directa con el hecho
punible por el cual se le pretende detener. Cualquier supuesto en el
que se utiliza un desarrollo argumental que incurra en quiebras légicas,
premisas inexistentes o patentemente erroneas, implica una decision

irracional.

Es de notar que la aplicacion de los principios de legalidad,
razonabilidad y proporcionalidad debe ser mas estrictos en los casos
de cuasiflagrancia y presuncion de flagrancia, en razon de la falta de

inmediatez temporal y personal con el hecho punible.

En conclusién, con la detencion policial que no cumpla con estas
garantias minimas (razonabilidad y proporcionalidad) se afecta los
derechos fundamentales del ciudadano, al detenérsele sin precisar los

contornos esenciales de los hechos por los cuales se le investiga.

2.4.6. Presupuestos materiales de la detencion policial

"La detencién se apoya en el triple soporte de la conviccion racional de
la comision de un hecho delictivo, de la participacion del sospechoso y
de la fundada sospecha de que, sin otros a lianza minelos posibles,
eludird la accion de la justicia por incomparecencia (...) Esto no es sino
afirmar la existencia de los dos presupuestos que han de concurrir

para que se pueda practicar legalmente una detencion: el fomus boni
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iuris o titulo de imputacion, que seria en este caso el delito en el que
ha participado el sujeto al que se va a detener y el periculuni in mora,
basado en la fundada sospecha de que dicho sujeto pretendera eludir

la accion de la justicia”.

Desde la perspectiva anotada, los presupuestos materiales responden
a la exigencia de garantizar la futura aplicacion del iuspuniendi, por ello
es indispensable la concurrencia de los presupuestos tipicos de toda

medida cautelar:

El fumus bous inris: "La procedencia de la detencion policial
gueda legalmente condicionada a que el detenido se encuentre en
alguno de los supuestos [del articulo 259 del Cddigo Procesal Penal
de 2004.

El examen de todos y cada uno de tales supuestos revela un
mismo denominador, la detencion policial exige, como presupuesto
material previo, la existencia de un titulo de imputacién (condena,
rebeldia, procesamiento o evidente participacibn en un hecho

delictivo) contra una persona determinada”

El periculum in mora: Se trata del establecimiento de situaciones
de las que se determine racionalmente que el ciudadano no acudira
si fuera llamado al esclarecimiento de los hechos en el que se
presuma su participacion (citacion de comparecencia), o0 en
supuestos en que es razonable pensar que pueda estar
determinado a alterar los medios de prueba o los elementos de
prueba que lo involucran, o influenciara a otros que dispersen o
desvanezcan los vestigios de su presunta participacion en los

hechos en los que se le involucra.

Es de notar que la detencion policial puede producirse tanto respecto

de un delito en que la pena de privacion de libertad no sea mayor de
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dos afos, como en casos de faltas, tal como lo prescribe el articulo
259 numeral 3 del Cadigo Procesal Penal de 2004.

Por dltimo, cabe anotar que no se consideran detenciones las
interrupciones momentaneas de la libertad ambulatoria, tales como las
derivadas de los controles de alcoholemia, los cacheos y las
resultantes de las inmovilizaciones de los vehiculos a efectos de la
individualizacion de su propietario o conductor, pues se sustentan en
fundamentos diferentes a las restricciones a la libertad personal, como
son el control preventivo para la preservacion de la regularidad y
segundad del trafico; controles a los que -desde una perspectiva
constitucional- el ciudadano esta sometido, aun, sin la existencia de

indicios de alguna infraccion o delito.

CAPITULO IlI: EL ARRESTO CIUDADANO

3.1. Definicion

Los ordenamientos juridicos actuales para garantizar el derecho a la
libertad individual han establecido el principio de reserva judicial o reserva
de jurisdiccién. En virtud de tal principio las limitaciones a la libertad
personal sélo pueden provenir, por regla general, de actos emanados de
autoridades encargadas de administrar justicia, en aplicacién de normas
de rango legal en las cuales se encuentran sefalados con precision, los
motivos y los procedimientos para afectar la espontanea determinacion de
las personas en el plano fisico. Es por ello que el derecho a la libertad
personal en cuanto derecho subjetivo, garantiza que no se afecte la
libertad fisica de las personas, esto es, su libertad locomotora mediante
detenciones informales o condenas arbitrarias conforme lo establece

nuestra Constitucion y la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos’’,

""La Constitucion del Estado (1993) establece en su articulo 2°.24. f, que nadie puede ser detenido sino por mandamiento
escrito y motivado del Juez o por las autoridades policiales en caso de flagrante delito. El detenido debe ser puesto a
disposicion del juzgado correspondiente, dentro de las veinticuatro horas o en el término de la distancia. Estos plazos no
se aplican a los casos de terrorismo, espionaje y tréafico ilicito de drogas; en tales casos, las autoridades policiales
pueden efectuar la detencion preventiva de los presuntos implicados por un término no mayor de quince dias naturales.
Deben dar cuenta al Ministerio Piblico y al Juez, quien puede asumir jurisdicciéon antes de vencido dicho término. El
articulo 9° de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, promulgada por la Ill Asamblea General de la
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por ende para su restriccion debido a que es una medida excepcional, se
deben de cumplir expresamente los requisitos establecidos por ley a fin de

no caer arbitrariedades.

En cuanto al arresto ciudadano como novel figura juridica, no existe
antecedentes en nuestra legislacion procesal penal que haya regulado
esta institucion, pero lo cierto es que en nuestra realidad social, ello ocurre
frecuentemente, sobre todo en los lugares donde es escasa la presencia
policial’®. En el plano internacional esta figura legal tiene sus referencias
en las legislaciones de México, Bolivia, Argentina, Espafia y Alemania,
en donde ya se ha establecido el arresto ciudadano o aprehensiéon por
particulares. “En nuestro pais, el arresto ciudadano [recién] aparece
prescrito en el articulo 106° inciso 8) del Cadigo Procesal Penal (1991), al
establecer que los particulares estan autorizados a practicar la
aprehension, debiendo entregar inmediatamente al afectado a la autoridad
policial mas cercana”’®. “Siendo que el arresto ciudadano o detencién
por particulares constituye una facultad que asiste a todo ciudadano
a privar de la libertad de ambulatoria a otro en los casos de delito

flagrante” &,

Ahora, el arresto ciudadano regulado en el articulo 260° del Nuevo Codigo
Procesal Penal, constituye una institucion juridica del ambito procesal
penal que se ha incorporado a nuestro quehacer legal en un adelanto de
vigencia en todo el territorio nacional, en ese extremo del referido Cédigo
adjetivo. “En cuanto a las notas generales del instituto del arresto
ciudadano -que en puridad no es una modalidad de la medida coercitiva
procesal de detencidn-, debe indicarse que mediante la autorizacion legal
dada se habilita a todas las personas para arrestar a un presunto
delincuente, siempre que la comision delictiva sea en estado de flagrancia,

debiéndose entregar inmediatamente al arrestado a la autoridad policial

Organizacion de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, sefiala taxativamente que nadie podra ser
arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

BROSAS YATACO, Jorge: Derecho Procesal Penal. Jurista Editores, Lima. 2005 p. 590.

GALVEZ VILLEGAS, Tomas, RABANAL PALACIOS, William y CASTRO TRIGOSO, Hamilton: El Cédigo Procesal

Penal, Jurista Editores, Lima, 2008. p. 530.
80SANCHEZ VELARDE, Pablo: El Nuevo Proceso Penal, IDEMSA, Lima. 2009 p. 332; cita a Vicente Gimeno Sendra.
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mas cercana y prohibiéndose el encierro o privacién de la libertad del
arrestado sea en lugar publico o privado (generalmente, bajo la probable
excusa de mantener tal situacidon hasta su entrega a la autoridad
policial)”8!. “Esta medida encuentra justificacion en el hecho de que el
particular no tiene facultades de investigacion o de identificacion que le
permita prolongar la aprehension mas alld del tiempo razonable y
necesario para la entrega del detenido a la dependencia policial mas
cercana o del policia que se encuentre por el lugar. De no hacerlo la
detencién se tornaria ilegal”®?. A diferencia de la detencién policial®3, que
es una obligacion, el arresto ciudadano constituye una facultad de los
particulares en orden a la colaboracion con la administracién de justicia en
la aprehension de quien ha sido sorprendido en la realizacion del hecho
punible. Puede ser efectivizado por la propia victima, un testigo de los
hechos e inclusive por personal de serenazgo u organizaciones vecinales
de seguridad. Entonces, en estos términos se entiende que la principal
razon para que la ley autorice este tipo de arresto o aprehension por
particulares, es la invocacion a la solidaridad social, el llamamiento a

colaborar con la administracion de justicia.

Kadagand Lovaton (s/f), cita a Ore Guardia en su Manual de derecho
Procesal Penal, menciona que el arresto ciudadano es “el acto material
transitorio de privacion de la libertad, que no supone propiamente
encarcelamiento, y que obliga al ejecutante a poner inmediatamente al

aprehendido a disposicion de la autoridad policial”.

Por otra parte en su blog Ruiz Espinoza, G (2009), Con fecha 09 de junio
2009 ha publicado la ley 29372, que dispone que a partir del 01 de julio del

2009 entra en vigencia. El arresto ciudadano en el Articulo 260 en el nuevo

81 BAZAN CERDAN, Fernando: El Arresto Ciudadano y la Cadena Ronderil, Lima. 2009 en:
www.projur.org/el-arresto-ciudadano.doc

82GALVEZ VILLEGAS, Tomas; RABANAL PALACIOS, William y CASTRO TRIGOSO, Hamilton: Ob.cit..
p. 531

83Sobre la detencidn policial no es de puntualizar nada sustancial, simplemente que es medida cautelar
realizada por los miembros de la Policia Nacional, quienes privan de la libertad ambulatoria al ciudadano que
ha participado un hecho delictivo y que haya sido sorprendido en plena flagrancia. Esta detencién deber durar
un maximo de 24 horas (El tiempo maximo de la detencidn policial es de 24 horas, mas el término de la
distancia, siendo excepcionalmente el plazo de 15 dias en los casos de delitos de terrorismo, espionaje y trafico
ilicito de drogas; precisandose que el plazo es de dias naturales).
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codigo procesal penal en todo el pais, medida con la que el gobierno
pretende aminorizar los niveles de delincuencia y convulsion que se
registra en las paralizaciones. Segun dijo y cita al especialista Javier
prado “un delincuente es una persona que ha pasado el limite de la norma
social probablemente porte un arma, ya sea de fuego o punzocortante, y
las consecuencias pueden ser peores o mas perjudiciales para la persona
pretenda capturar a este individuo. También es importante decir que esto
puede usarse a favor de los delincuentes, porque si un ciudadano lo
retiene por mas tiempo y este le causa lesidon, el arrestado puede
denunciar por el delito de secuestro o por lesiones, por atentar contra la
integridad fisica” la figura del arresto ciudadano ha sido concebida para
gue toda persona pueda actuar en casos concretos, cuando no estando
presente la policia se hace necesaria su intervencion para evitar dejar
impune un hecho, pero en ningun sentido para que las personas hagan las

veces de fuerza conjunta con la policia ante la comision de un delito.

Segun Ley N° 29372 nos establece el arresto ciudadano es una figura de
medida de coercién procesal, Sin embargo el autor Gimeno Sendra V,
(2004, p. 489). Nos da una definicion sobre “el arresto ciudadano realizado
por los particulares que constituye una facultad mas no una obligacién que
asiste a todo ciudadano a privar de la libertad deambulatorio a otro, en los
casos de delito flagrante”.

Segun el profesor (ARSENIO ORE GUARDIA) El arresto ciudadano se
configura asi como un camino que permite evitar situaciones limite
generadas por la comision de un hecho delictivo en las que no exista
posibilidad de contar con una intervencion inmediata de la autoridad
policial, por lo que sobre este particular solo cabria precisar que dicha
facultad que se le otorga al ciudadano tiene siempre que respetar los
presupuestos 0 parametros que la propia norma establece. Sus
presupuestos son: i) Que el hecho se encuentre en situacion de flagrancia,

i) Entrega inmediata del arrestado a la autoridad policial mas cercana v iii)
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No se permite al ciudadano la privacion de libertad o encarcelamiento de la
personag4.

Para el profesor Pablo Sanchez Velarde El arresto ciudadano o detencion
por particulares constituye una facultad que asiste a todo ciudadano a
privar de la libertad de ambulatoria a otro, en los casos de delito flagrante
con la obligacion de poner al detenido a disposicion de la autoridad policial.
El arresto ciudadano se caracteriza: a) por tratarse de una privacion de la
libertad practicada por un ciudadano; b) por constituir una facultad, es
decir, el ciudadano no estd obligado a realizar tal arresto; y c) porque

procede solo en caso de delito flagrante®®.

Por eso, siguiendo esta misma linea del profesor Hesbert Benavente
Chorres podemos decir que el arresto ciudadano se traduce en una
privacion provisionalisima de libertad de una persona ante la
eventualidad de quedar sometida a un procedimiento penal. Es esta
Gltima caracteristica la que permite distinguir el arresto de otras
formas de limitacién provisional de la libertad ambulatoria. Asimismo,
se caracteriza por su provisionalidad y taxatividad, pues tratandose de una
limitacion de la libertad personal Unicamente podra acordarse en los casos
expresamente previstos en la ley. El arresto sera arbitrario cuando sea
realizado sin que concurra alguna de las causas pre vistas legalmente o
cuando se lleve a cabo infringiendo el procedimiento legalmente

establecido®®.

3.2. Laflagrancia delictiva

Previo al abordaje de la figura legal denominada arresto ciudadano, es
necesario definir el concepto de flagrancia. Esta definicion es un tema que
aun se mantiene en debate a nivel doctrinario, de esta manera suele

distinguirse 3 supuestos: Flagrancia estricta: Cuando el sujeto es

8 ARSENIO ORE, Guardia; “Manual de Derecho Procesal Penal”, Editorial Alternativas 1999, Lima- Perd

8 SANCHEZ VELARDE, Pablo: El Nuevo Proceso Penal, IDEMSA, Lima. 2009 p. 332; cita a Vicente Gimeno Sendra.

8 BENAVENTE CHORRES, Hesbert; AYLAS ORTIZ, Renato y Saby BENAVENTE CHORRES. Constitucionalidad y
ambito de aplicacion del arresto ciudadano. En: Actualidad Juridica, Tomo 172, Gaceta Juridica, Lima, 2008, p20
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sorprendido en el mismo acto de estar ejecutando el delito.
Cuasiflagrancia: Cuando ya se ha ejecutado el delito, pero es detenido
poco después ya que no se le perdio de vista desde entonces, y
Presuncion de flagrancia: Cuando séOlo hay indicios razonables que
permiten pensar que es el autor del delito. Ahora, la Real Academia de la
Lengua Espariola®’ refiere que la flagrancia es el mismo momento de
estarse cometiendo un delito, sin que el autor haya podido huir. Luego,
tenemos como otra definicibn que el delito flagrante, es cuando se ha
cometido publicamente y cuyo perpetrador ha sido visto por muchos

testigos®e.

FLAGRANTE
|

Es la detencidn
de una persona,
por haber sido
sorprendido en el
momento del acto
delictuoso o como

Se da cuando un individuo
va ha ejecutado el hecho
delictivo, pero es detenido
poco despues, ya que no
se le perdio de vista
desde enfonces. Por

Esta referida al individuo
que no ha sido
sorprendido ejecutando o
consumando el hecho
delictivo v menos ha sido

e e Nite == ejemplo, un SUJet_D roba un perseguido _I}_u_ago f:le
N e artefacto y es visto en el cometer el ilicito. Sdlo
dice: con las & d t | -
acto L= perpetrar e hay indicios razonables
manos en las lat . - )
EEa ERLRRREINLCY, BT que permiten pensar que
perseguido por quien o el es el autor del hecho

guieneslo han sorprendido
Vv es detenido.

Fuente: elaboracion propia

En el plano normativo, la Constitucion del Estado (1993) no define la
flagrancia delictiva; sin embargo, la Ley N° 27934 estableci6 taxativamente
un concepto legal de flagrancia. Entendiéndose cuando la realizacion del
acto punible es actual y el autor es descubierto, o cuando el agente es
perseguido y detenido inmediatamente de haber perpetrado el acto punible
0 cuando es sorprendido con objetos o huellas que revelan que acaba de

ejecutarlo.

8Diccionario de la Lengua Espafiola. Vigésima Segunda Edicion. 2005.

88Gran Diccionario Juridico. ARA Editores. Lima. 2004. Flagrante proviene del verbo flagrar, que significa arder
resplandecer como fuego o llama, y no deja de aplicarse con cierta propiedad al crimen que se descubre en el mismo
acto de su perpetracion.
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Luego con el Dec. Leg. N° 986, aparece un concepto amplio de
flagrancia®, incorporandose supuestos que a nuestro criterio colindaban
con la sospecha; asi, a la definicidn inicial se le incorporé los siguientes
supuestos: i) Ha huido y ha sido identificado inmediatamente después de
la perpetracion del hecho punible, sea por el agraviado o por otra persona
gue haya presenciado el hecho o por medio audiovisual o analogo que
haya registrado imagenes de éste y es encontrado dentro de las 24 horas
de producido un hecho punible; ii) Es encontrado dentro de las 24 horas,
después de la perpetracion del delito con efectos o instrumentos
procedentes de aquél o que hubiesen sido empleados para cometerlos o
con sefiales en si mismo o en su vestido que indiquen su probable autoria

o participacion en el hecho delictuoso.

Sin embargo con la dacion de la Ley N° 29372 que modifica el articulo
259° del Nuevo Cédigo Procesal Penal —vigente actualmente-, se ha
devuelto al concepto inicial de flagrancia delictiva, su contenido clasico que
dice: existe flagrancia cuando la realizacion de un hecho punible es actual
y en esa circunstancia, el autor es descubierto o cuando es perseguido y
capturado inmediatamente después de haber realizado el acto punible o
cuando es sorprendido con objetos o huellas que revelan que acaba de
ejecutarlo; explicacién clara de lo que se entiende por flagrancia y que
consideramos un acierto del legislador su rescate y asi no causar
confusiones o la aplicacion inadecuada al momento de ejecutar el arresto

ciudadano.

89 El Tribunal Constitucional en el Exp. N° 1318-2000-HC/TC (Caso Cornelio Lino Flores), rechazé
la posibilidad de la cuasiflagrancia como presupuesto de detencion, sefialando: “la Constitucién
Politica del Estado no alude en absoluto al supuesto de "cuasiflagrancia”, por lo que no puede
habilitarse subrepticiamente supuestos de detencibn no contemplados constitucionalmente,
sencillamente, por aplicacién del principio de interpretacion segun el cual, las normas establecen
excepciones, y el articulo 2, inciso 24), literal "f* que es regulatorio de las excepciones que
restringen el derecho a la libertad individual, deben ser interpretadas restrictivamente”.
Asimismo, también se expuso lo siguiente: “si de acuerdo a la sindicacion del detenido, don
Wilder Jara Vasquez, el favorecido le habria vendido la cantidad de un kilo cuatrocientos gramos
de pasta basica de cocaina el dia 30 de octubre de 2000, en horas de la tarde, no puede
considerarse detencién en flagrancia cuando esta medida acontece en una fecha posterior, el dia
3 de noviembre a las 08 h 00 min. Tampoco cabe justificar la presente detenciéon dentro de la
denominada figura de "cuasiflagrancia” tal como lo sostiene la Sala Penal Corporativa de la Corte
Superior de Justicia del Santa, pues al margen de que ni siquiera es aplicable al caso subjudice,
toda vez que la detencién no se produjo en el momento inmediatamente seguido a la presunta
comision del hecho delictivo”
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Con la definicion legal de lo que es la flagrancia delictiva, también es
importante establecer los dos requisitos insustituibles y constitutivos de
dicha figura; asi tenemos: i) Inmediatez temporal: En primer lugar, hay que
tener en consideracion que flagrancia y consumacion no coinciden
temporalmente; en segundo punto, la flagrancia —en su concepto estricto-
implica sorprender al sujeto durante o inmediatamente después de la
perpetracion del delito, es decir, cuando éste se hubiera cometido
instantes antes. ii) Inmediatez personal: Este elemento exige que el
sujeto sea sorprendido en el lugar de la comisién del supuesto hecho
delictivo o en sus inmediaciones luego de la persecuciéon. Sin embargo, en
ambos casos se requiere que el sujeto esté relacionado a los instrumentos

u objetos que evidencien su participacion en el mismo.

REQUISITOS DE LA FLAGRANCIA
|

LA INMEDIACION TEMPORAL LA INMEDIACION PERSONAL
Es decir que el delito que se esté Que el presunto delincuente se
cometiéndose debe darse en el encuentre en el lugar de los hechos,
mismo tiempo o en e mismo en el momento de la comisién del
momento. deliio, y este relacionado con el

objeto a los instrumentos del delito.

NECESIDAD URGENTE

Se da ante un conocimiento fundado, directo e inmediato del delito,
por el cual, resulta urgente la intervencion de la policia para gue
actie conforme a sus atribuciones y ponga término al delito. Esto
se da ante la imposibilidad de obtener una orden judicial previa. La
caracteristica propia de la inmediatez exige la intervencién policial
en el delito.

3.3. Requisitos que debe de cumplir el arresto ciudadano

En consecuencia el arresto ciudadano pareciera ser buena desde el punto
de vista, en la colaboracién de la justicia por consiguiente apoyaria a los

Policia Nacional del Perd en arrestar o detener a un sospechoso y asi
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reducir la delincuencia en forma conjunta, pero la pregunta viene si arrestar
es igual a detener, de acuerdo al Diccionario de la Real Academia
Espafiola de la Lengua. Detener, significa privar de la libertad por un
tiempo breve y arrestar es privar la libertad de un sujeto o aprehender. Se
puede decir que el arresto ciudadano es el acto de aprehender a un sujeto
que incurrid en un delito flagrante naturalmente, esta accion de arrestar
ciudadano implicaria el uso de la fuerza por parte del agraviado u ofendido
donde el agraviado u ofendido, estaria poniéndose en peligro su vida, al no
estar preparado en estas circunstancias, es decir la persona que realiza
arresto ciudadano no esta capacitada para detener o arrestar lo cual esto
lleva que el legislador no proveyo de estas circunstancias a hechos futuros

gue podria suceder.

Por otra parte Reategui Sanchez, J. (2006; pag. 109), establece la
detencion policial y arresto ciudadano, es una facultad puramente material,
pues se reduce a la mera captura que esta seguido de la presentacion del
capturado a quienes imparten la orden de detencion. la policia tiene el
deber de capturar a los sospechosos en flagrancia delictiva, mientras que
los particulares se les reconoce solo una facultad, a modo de colaboracion
ciudadana con la justicia, no se les impone capturar a todos los
delincuentes debido a los riesgos que puede acarrear tanto el agraviado
como el arrestado o detenido.

Por mi parte considero, que el arresto ciudadano no es claro al momento
de no mencionar quienes pueden participar en el arresto ciudadano, la
persona quien fue agraviado a las personas quienes vieron el hecho
delictivo, en consecuencia tampoco menciona cuando se esta en flagrante
delictiva, y en que delitos se puede realizar el arresto ciudadano, si bien es
cierto la norma establece que el ciudadano podra proceder al arresto en
estado de flagrancia delictiva, es decir la norma habla de una facultad y no
de una obligacion; en muchas casos esta facultad ha conllevado a los
ciudadanos a realizar actos que estan fuera de la ley como obligar a las
personas a través de golpes o patadas que confiese que él, es el autor del

hecho delictivo, a través de torturas, hechos que no estan permitidas y por
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nuestra Constitucion Politica del Perd como el debido proceso, presuncion
de inocencia y principio a la legalidad.

En atencidn a estos argumentos, es fundamental perfeccionar y establecer
gue la una Unica persona que puede restringir el derecho a la libertad
personal y estd preparada es la Policia Nacional del Perl para estas
circunstancias, quien en atencion de ello estad capacitada y entrenada y
conoce en qué circunstancias se puede restringirse la libertad personal, de
un sujeto que cometié un hecho ilicito. En tal magnitud me atrevo a decir lo
que establece en un articulo del comercio donde menciona los problemas
gue puede acarear el arresto ciudadano a que estos tomen la justicia por
sus propias manos y esto llevaria a linchamientos populares, en la que los

propios vecinos realicen justicia con sus manos.

En consecuencia debemos analizar en forma profunda el Articulo 260°

sobre el Arresto Ciudadano en el codigo procesal penal.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, toda persona podra
proceder al arresto en estado de flagrancia delictiva. Asimismo en el
inciso

2. En este caso debe entregar inmediatamente al arrestado y las
cosas que constituyan el cuerpo del delito a la Policia mas cercana.
Se entiende por entrega inmediata el tiempo que demanda el
dirigirse a la dependencia policial mas cercana o al Policia que se
halle por inmediaciones del lugar. En ningun caso el arresto autoriza
a encerrar 0 mantener privada de su libertad en un lugar publico o
privado hasta su entrega a la autoridad policial. La Policia redactara
un acta donde se haga constar la entrega y las demas circunstancias

de la intervencion.
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REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR UN ARRESTO

CIUDADANO
Por tratarse de una privacion de la

— libertad practicada por un ciudadano
este podra proceder al armresto en
estado de flaarante delito

Analisis del

arresto Debe ser llevarse inmediatamente al
ciudadano arrestado y las cosas que constituyan el
art. 260 — | cuerpo del delio a la policial mas
CPP cercana.

En ninguan caso el arrestado se le
autoriza encerrar o mantener

|  privada de su libertad en un lugar
publico o privado hasta la entrega a la
autoridad policial

e

En consecuencia, es de mi opinién considero que el cuerpo del delito
son los elementos que vinculen con el presunto delincuente, por
ejemplo, si un sujeto arresta a un presunto delincuente como
menciona el cédigo procesal penal este incurre a golpearlo para que
confiese que fue el quien realiz6 el acto ilicito, la persona quien robo
declara o confiesa sobre el hecho ilicito en consecuencia esta
persona quien arresto a este presunto delincuente entrega la
grabacion donde manifiesta que el presunto delincuente fue quien
robo al supuesto agraviado tendra valor la prueba ofrecida, respecto
a este ejemplo citaremos o mencionaremos sobre la prueba
prohibida de acuerdo a la Nuestra Constitucion prevé que la pruebas
prohibidas. Asi, conforme al inciso 10, del Art. 2° de la Constitucion,
no tienen efecto legal los documentos privados que han sido
abiertos, incautados, interceptados o intervenidos sin la existencia
de un mandato judicial debidamente motivado. En sentido similar, el
literal h del inciso 24 del art. 2° de la Constitucion establece nadie
debe ser victima de violencia moral, psiquica o fisica, ni sometido a
tortura o a tratos inhumanos o humillantes. Cualquiera puede pedir
de inmediato el examen médico de la persona agraviada o de

aguella imposibilidad por si misma. Reconoce que carecen de valor
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las declaraciones obtenidas por la violencia, quien la emplea incurre

en responsabilidad.

En el ambito del proceso penal, la prueba prohibida se encuentra
expresamente reconocida en el Art. 159° del Nuevo Cadigo Procesal
Penal, cuyo texto dispone que “el Juez no podré utilizar, directa o
indirectamente, las fuentes o medios de prueba obtenidos con
vulneracion del contenido esencial de los derechos fundamentales

de la persona”.

3.4. Arresto ciudadano y serenazgo

El articulo 260.1 del Cdédigo Procesal Penal de 2004 sefiala que toda
persona podra proceder al arresto. En ese sentido, nos preguntamos, Si

también el Serenazgo esta facultado para arrestar.

Al respecto existen diversas posturas entre ellas la que considera que no,
porque el papel que cumplen los miembros del serenazgo es distinto en
tanto dependen de una entidad publica, ello basandose en que la norma se
refiere a personas, no a instituciones pseudopoliciales que buscan
convertirse en una especie de "policia encubierta”. Aquellas voces que
sefialan esta posibilidad descansan en una riesgosa doctrina de la

seguridad ciudadana en el modelo de intervencion penal.

Sin embargo, cabe preguntarnos: si el agente de vigilancia municipal no
puede detener invocando el arresto ciudadano, tampoco lo puede hacer bajo
el supuesto de autoridad policial, dado que no presenta dicha calidad, enton-
ces ¢deberd cruzarse de brazos cuando esté presenciando un hecho
delictuoso flagrante? ¢Acaso lo Unico que puede hacer es que el citado

hecho no continle, dejando escapar a su perpetrador?

Anteriormente, sefialdbamos que el vinculo del serenazgo municipal con la
Administracion Publica conllevaba a ser cuidadosos a la hora de decidir por

beneficiarlo con el marco normativo que genera el arresto ciudadano, dado
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qgue presenta una flexibilidad juridica en las reglas de responsabilidad,
debido a que, estamos hablando de la participacion de particulares.

Al respecto, quisiéramos matizar nuestra anterior postura, afirmando que los
miembros de la vigilancia municipal deben intervenir, dado que. La seguridad
publica es un servicio publico; y su justificacion debe transitar por el mismo
camino que el arresto ciudadano, debido a que, padecen del mismo

problema, su omision constitucional.

En esa inteligencia, el "arresto municipal”, para que sea constitucional, debe
considerarse como un instrumento para el sistema de justicia punitivo,
sometido a los principios de subsidiariedad, excepcionalidad y
proporcionalidad que hicimos referencia en los apartados anteriores; con e!
agregado que los agentes municipales son titulares de la responsabilidad

funcional que le genera su cargo y actividad

La aprobacion de la ley mencionada del arresto ciudadano, permitira a los
efectivos del serenazgo detener a un delincuente encontrado en flagrante y
llevarlos a la dependencia policial, ello en funcién al apoyo de las labores de
la Policia Nacional en su lucha contra la inseguridad ciudadana basandose

en el principio de legalidad y de acuerdo al Codigo Penal.

Cuando actue como sereno, es funcionario y debe invocar la norma que le
permite arrestar.
No hay problema para que los serenos arresten, siempre que cumplan los

requisitos.

La defensoria recordd que los efectivos del serenazgo pueden intervenir
ante la comisién de un delito flagrante, pero no al amparo de la ley de
Arresto Ciudadano; sino en el marco de la legitima defensa prevista en el
numeral 3 del articulo 20° del Cddigo Penal que autoriza a intervenir frente a
una agresion ilegitima para la defensa de bienes juridicos propios o de

terceros.
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Deberes: -No solo para los ciudadanos- Por ello se debe respetarse los
derechos fundamentales de las personas, se debe evitarse la apropiacion de
los objetos incautados. Debe evitar detener indebidamente —con prudencia
— sin acciones violentas, no se debe faltar ni atentar contra la dignidad, el

cuerpo y la salud y debe usarse la fuerza suficiente de ser el caso.

El ciudadano debe tomar al individuo, sujetarlo y llamar inmediatamente a la
autoridad policial competente. Su fin no es sustituir a la Policia Nacional,

sino colaborar.

e Serenazgo

La preocupacion es grande con respecto a este tema del Arresto Ciudadano,
vigente en todo el Pera a partir del 1 de julio del 2009, ya que es delicado
poner en manos de muchos incompetentes o desequilibrados mentales, la
libertad de las personas, como es el Serenazgo, cuando se ignora de donde
viene, cdmo son seleccionados, que capacitacion reciben y si pasan alguna
evaluacion psicolégica. Sabemos de casos tragicos de serenos que han
ahorcado a sus victimas o los han torturado hasta matarlos, como el caso
del torero espafiol. Y si eso sucede cerca, en Lima, qué sucedera en
provincias en donde ya las rondas y comités de autodefensa, sin haberse
facultado el arresto ciudadano, detienen y privan de la libertad a

ciudadanos

3.5. Caracteristicas del arresto ciudadano

Son las siguientes:

> Es una facultad y no una obligacion del ciudadano(s).

> SoOlo procede en caso de flagrancia delictiva en sus tres supuestos
(flagrancia propiamente dicha, cuasi flagrancia y flagrancia
presunta).

> No procede por hechos punibles constitutivos de faltas

(interpretacion restrictiva y principio de taxatividad, no es permitida
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la analogia para calificar el hecho como delito o falta inaplicabilidad
de la analogia cuando se trata de restringir derechos).

> No autoriza a los ciudadanos a interrogar y a ejercer violencia fisica
y/o amenaza contra los arrestados.

> No permite registrarlos a los arrestados a efectos de buscar pruebas
adicionales (registro personal y domiciliario).

> Pude ser utilizada la norma por una persona civil, por un grupo de
ciudadanos organizados para proteger la seguridad de zonas
urbanas o rurales (rondas campesinas, rondas urbanas, juntas

vecinales) y por personal de serenazgo.

3.6. Ventajas y desventajas que trae la aplicacion del llamado arresto
ciudadano

3.6.1 Ventajas.

Entre las ventajas tenemos:

» Combate a la delincuencia ante la insuficiencia de efectivos

policiales en el pais.

» Es una herramienta util para el personal de serenazgo quienes
pertenecen a las municipalidades) que por mandato legal tienen
funciones de seguridad ciudadana), ya que en sus intervenciones
contra la delincuencia ya no se requerird la presencia de un

efectivo policial para validar la detencion.

» Posibilita que los delincuentes sean identificados, los ciudadanos

podran identificarlos en sus barrios.

» Se podra conservar los medios o efectos del delito cometido
hasta que el delincuente sea puesto a disposicion de las

autoridades competentes.
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» Esta figura del arresto ciudadano es util si se usa

adecuadamente.

» Con esta norma ya no seran pasibles de denuncia contra el
ciudadano (s) que arresta (n) al delincuente.

3.6.2. Desventajas

Entre las desventajas de la Aplicacion del llamado Arresto Ciudadano

tenemos:

> Se ha advertido la poca difusion que se ha dado de su contenido
y la posibilidad de que la norma pueda dar lugar a excesos y

abusos (venganza con sus enemigos).

> Que, si bien es importante la participacion de la poblacion en la
conservacion del orden, esta norma arriesga la integridad fisica
del ciudadano, ya que, en los ultimos afios, la delincuencia se ha
profesionalizado (crimen organizado) y existe un incremento del
uso de armas de fuego, del sistema de internet y otros, por parte
de los que actdan al margen de la ley.

> Para proceder al arresto ciudadano, de todas maneras habra el
uso de la fuerza (violencia) porque ningun delincuente permitira
concurrir a la comisaria de manera pacifica salvo excepciones,
generando asi denuncias contra los que deciden arrestar a una

persona en flagrante delito.

> Los ciudadanos no tienen condiciones, entrenamiento Yy
preparacion semejante a la policia para detener a una persona
en flagrancia, lo que los expondria a afectaciones en sus

derechos.
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> Su aplicacién podria generar un sustancial descuido en la labor
de la PNP, principal 6rgano de detencién de delincuentes y parte

esencial del sistema de seguridad ciudadana.

> Su mala praxis podria desnaturalizar y convertirla en instrumento
de la justicia por mano propia, 0 practicarse ante una amenaza
de comisién de un delito, o ante la simple sospecha de su

realizacion.

> Su mala aplicacion podria afectar el principio constitucional de la

presuncion de inocencia.

3.7. La constitucionalidad del arresto ciudadano

La figura del arresto ciudadano, ha generado un debate en torno a su
constitucionalidad, pues como es sabido la Constitucion del Estado en su
articulo 2° inciso 24), literal f), establece dos supuestos: la detencion
policial en caso de flagrancia (detencién prejudicial) y la detencién por
orden escrita de Juez (detencion judicial). Al respecto, tenemos dos
interpretaciones posibles. La primera, basandose en la literalidad del
referido dispositivo constitucional, sostiene que solo existen dos
posibilidades de detencion: una detencién judicial, es decir, por
mandamiento escrito y motivado del juez en un proceso penal, y la otra
detencién policial, que sélo procede en casos de delito flagrante. De
acuerdo con esta interpretacion se habria incorporado un supuesto de
detencidn no previsto constitucionalmente y que ha sido introducido
mediante una ley ordinaria. La segunda, y que consideramos la
interpretacion mas adecuada, es que el arresto ciudadano si bien es una
innovacion respeto al recorte de la libertad, no es una detencion
propiamente dicha sino una aprehension hecha por particulares que
consiste en coger, prender, 0 asegurar a una persona cuando esta
cometiendo un delito flagrante; por lo cual no contradice el mandato
constitucional, ademas que para su ejecucion requiere de ciertos requisitos;

y si bien la interpretacion constitucional de los derechos fundamentales es
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restrictiva, también es cierto que la propia Norma Fundamental autoriza la
restriccion de la libertad personal en los casos previstos expresamente en

la ley en tal sentido no se le puede hacer reparos de inconstitucionalidad.

Teniendo lo dicho como base y analizando otras legislaciones tenemos
gue no solamente Las constituciones de México® y Bolivia®! no son las Unicas
gue facultan a los ciudadanos a arrestar a personas que son sorprendidas co-
metiendo un ilicito penal (in fraganti). En efecto, esta figura puede encontrarse
también en la Constitucién panamefia de 19729, en la Constitucion
Hondurena de 1982%, en la Constitucién salvadorefia de 1983°%, en la
Constitucién colombiana de 1991°, e inclusive, como dato histérico, en la

Constitucién Politica de la RepUblica Centroamericana de 1921%

En otros paises, la regulacion del arresto ciudadano se ha dado solamente

en el ambito de la norma procesal penal, y no en la constitucion. Asi, en el

90 » Articulo 16.-

(...) Enlos casos de delito tlagrante, cualquier persona puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la
autoridad inmediata y esta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico". Adicionado mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de setiembre de 1993.

9 »Articulo 10.- Todo delincuente in fraganti puede ser aprehendido, aun sin mandamiento, por cualquier persona, para el Unico
objeto de ser conducido ante la autoridad o el juez competente, quien debera to marle su declaracion en el plazo méximo de
veinticuatro horas"

92 " Articulo 21.- Nadie puede ser privado de su libertad, sino en virtud de mandamiento escrito de autori dad competente, expedido
de acuerdo con las formalidades legales y por motivo previamente definido en la Ley. Los ejecutores de dicho mandamiento estan
obligados a dar copia de €l, al interesado si la pidiere. El delincuente sorprendido in fraganti puede ser aprendido por cualquier
persona y debe ser entregado inmediatamente a ja autoridad.

Nadie puede ser detenido mas de veinticuatro horas sin ser puesto a 6rdenes de la autoridad competente. Los servidores publicos
que violen este precepto tiene como sancién la pérdida del empleo, sin el juicio de las penas que para el efecto establezca la Ley.
No hay prision, detencion o arresto por deudas u obligaciones puramente civiles".

93" Articulo 84.- Nadie podra ser arrestado o detenido sino en virtud de mandato escrito de autoridad com petente, expedido con las
formalidades legales y por motivo previamente establecida en la Ley. No obstante, el delincuente in fraganti puede ser
aprehendido por cualquier persona para el Unico efecto de entregarlo a la autoridad.

El arrestado o detenido debe ser informado en el acto y con toda claridad de sus derechos y de los hechos que se le imputan; y
ademas, la autoridad debe permitirle comunicar su detencién a un pariente o persona de su eleccion”

9 " Articulo 13.- Ningin 6rgano gubernamental, autoridad o funcionario podra dictar 6rdenes de detencion o de prision si no es
de conformidad con la ley, y estas 6rdenes deberan ser siempre escritas. Cuando un delincuente sea sorprendido in fraganti,
puede ser detenido por cualquier persona, para entregarlo inmediatamente a la autoridad competente.

La detencién administrativa no excedera de setenta y dos horas, dentro de las cuales debera consignarse al detenido a la orden
del juez competente, con las diligencias que hubiere practicado. La detencién para inquirir no pasara de setenta y dos horas y el
tribunal correspondiente estara obligado a notificar al detenido en persona el motivo de su detencién, a recibir su indagatoria ya
decretar su libertad o detencién provisional, dentro de dicho término.

Por razones de defensa social, podran ser sometidos a medidas de seguridad reeducalivas o de readaptacion, los sujetos que
por su actividad antisocial, inmoral o dafiosa, revelen un estado peligroso y ofrezcan riesgos inminentes para la sociedad o para
los individuos. Dichas medidas de seguridad deben estar estrictamente reglamentadas por la ley y sometidas a la competencia del
Organo Judicial".
% “Articulo 32.- El delincuente sorprendido en flagrancia podra ser aprehendido y llevado ante el juez por cualquier persona. Si
los agentes de la autoridad lo persiguieren y se refugiare en su propio domicilio, podran penetrar en él, para el acto de la
aprehension; si se acogiere a domicilio ajeno, debera preceder requerimiento al morador

% " Articulo 51.- Nadie puede ser perturbado en sus derechos ni molestado en su persona, familia y domicilio, sino en virtud
de mandato escrito de autoridad competente que motive la causa legal del procedimiento. Solo la autoridad podra librar orden
de detencidn, de conformidad con la ley. Ksa orden se extendera y firmaréa por duplicado, entregandose un ejemplar al detenido.
Se exceptlia el caso de delito in fraganti, en el cual, ademés de la autoridad y sus agentes, cualquiera del pueblo puede
aprehender al delincuente y a sus cémplices o encubridores. Ninguno puede ser detenido o preso sino en los lugares que
determine la ley".
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articulo 287 del Cddigo Procesal Penal argentino®’, en el articulo 235 del Cédigo
Procesal Penal costarricense®, en el articulo 161 del Cadigo de Procedimientos
Penales ecuatoriano ®°, en el articulo 239 del Cddigo Procesal Penal
paraguayo ', Esta es la misma opciéon de nuestro legislador que ha

regulado el arresto ciudadano en el articulo 260 del Cédigo Procesal Penal

de 20041°t -Ahora bien, la pregunta es: ¢la falta de mencién del arresto
ciudadano en la Constitucion de estos paises origina que el articulado

respectivo de la norma procesal que la regula sea inconstitucional?

Al respecto, el articulo 2.24 de la Constitucion Politica dispone que: "Toda
persona tiene derecho a la libertad y seguridad personales”. Y a
continuacién, en ocho apartados, desarrolla las situaciones juridicas que las
mencionadas libertad y seguridad significan. Especial mencién merece el
apartado "b" al disponer que: "No se permite forma alguna de restriccién de

la libertad personal, salvo los casos previstos por la ley". En este mismo

97" Articulo 287.- En los casos previstos en los incisos 1, 2 y 4 del articulo 284; los particulares seran facultados para practicar la
detencién, debiendo entregar inmediatamente al detenido a la autoridad judicial o policial”.

% "Articulo 235.- Las autoridades de policia podran aprehender a toda persona, aun sin orden judicial, cuando;
a) Haya sido sorprendida en flagrante delito o contravencién o sea perseguida inmediatamente después de intentarlo o
cometerlo.
b) Se haya fugado de algiin establecimiento penal o de cualquier otro lugar de detencion.
c¢) F.xistan indicios comprobados de su participacion en un hecho punible y se trate de un caso en que procede la prision
preventiva.
Asimismo, en caso de flagrancia, cualquier persona podra practicar la aprehension e impedir que el hecho produzca
consecuencias. La persona aprehendida sera entregada inmediatamente a la autoridad més cercana.
La autoridad policial que haya aprehendido a alguna persona deberé ponerla, con prontitud, a la orden del Ministerio Pablico,
para que este, si lo estima necesario, solicite al jue/ la prision preventiva. La solicitud debera formularse luego de realizar las
diligencias indispensables y, en todo caso, dentro de las veinticuatro horas contadas a partir de la captura.
Si se trata de un delito que requiera la instancia privada, serd informado inmediatamente quien pueda instar y, si este no
presenta la denuncia en el mismo acto, el aprehendido sera puesto en libertad".

% " Articulo 161.- Detencién por delito flagrante

L.os agentes de la Policia .ludicial o de la Policia Nacional pueden aprehender a una persona sorprendida en delito flagrante de
accion publica o inmediatamente después de su comision; y la pondran a érdenes del juez competente dentro de las
veinticuatro horas posteriores. En caso del delito flagrante, cualquier persona esta autorizada a practicar la aprehension, pero
debe entregar inmediatamente al aprehendido a la policia y esta, a su vez, al juez competente™.

100 Articulo 239.-Aprehension de las personas

La Policia Nacional podra aprehender a toda persona comprendida dentro de los siguientes casos, aun sin ordenjudicial:

1) Cuando sea sorprendida en flagrante comisién de hecho punible o cuando sea perseguida inmediata mente después de su
comision; se entendera que existe flagrancia cuando el autor del hecho punible sea sorprendido en el momento de intentarlo o
cometerlo, o inmediatamente después, o mientras es perseguido por la fuerza policial, por la victima o por un grupo de personas;
2) Cuando se haya tugado de algin establecimiento penal o de cualquier otro lugar de detencién; y,

3) Cuando existan suficientes indicios de su participacion en un hecho punible y se trate de casos en los que procede la detencion
preventiva.

Asimismo, en caso de flagrancia, cualquier persona podra practicar la aprehension e impedir que el hecho punible produzca
consecuencias. La persona aprehendida sera entregada, inmediatamente, a ja autoridad mas cercana.

La autoridad policial que haya aprehendido a alguna persona lo deberd comunicar, dentro de las seis horas, al Ministerio Pablico y
al juez".

101 " Articulo 260.- Arresto ciudadano

1. En los casos previstos en el articulo anterior, toda persona podra proceder el arresto en estado de flagrancia delictiva.

2. En este caso debe entregar inmediatamente al arrestado, y las cosas que constituyan el cuerpo del de lito, a la policia mas
cercana. Se entiende por entrega inmediata el tiempo que demanda el dirigirse a la dependencia policial mas cercana o al Policia
que se halle por inmediaciones del lugar. En ningln caso el arresto autoriza a encerrar o mantener privada de su libertad en un
lugar publico o privado hasta su entrega a la autoridad policial. La Policia redactard un acta donde se haga constar la entrega y
las demas circunstancias de la intervencion".
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sentido se puede leer en el articulo 9.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos que: "todo individuo tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personales. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las
causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento establecido en esta”.
De igual modo en el articulo 7 del Pacto de San José de Costa Rica, cuando
dispone que "1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personal. 2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las
causas y en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones
Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ella. 3.
Nadie puede ser sometido a detencidn o encarcela miento arbitrarios".

El Tribunal Constitucional ha dicho que la libertad personal "es un derecho
subjetivo reconocido en el inciso 24) del articulo 2 de la Constitucién vy, al
mismo tiempo, uno de los valores fundamentales de nuestro Estado
Constitucional de Derecho, por cuanto fundamenta diversos derechos
constitucionales a la vez que justifica la propia organizacion

constitucionalt©2,

Como derecho subjetivo, la libertad personal "garantiza que no se afecte
indebidamente la libertad fisica de las personas, esto es, su libertad
locomotora, ya sea mediante detenciones, internamientos o condenas ar-
bitrarias. Los alcances de la garantia dispensada a esta libertad alcanzan a
cualquier supuesto de privacion de la libertad locomotora, independien-

temente de su origen y de la autoridad o persona que lo haya efectuado.

El derecho a la libertad personal es un derecho constitucional, expresion de la
dignidad humana y de la libertad, que supone un conjunto de facultades
para su titular que vinculan positiva y negativamente al poder politico al punto

de legitimar su actuacion'193

102 Exp. N" 1091-2002-HC/TC, fundamento juridico 1, de la parte referida a los alcances constitucionales de la libertad

personal.

103 CASTILLO CORDOVA, Luis. Elementos de unateoria general de los derechos constitucionales. ARA Edi tores, Lima,
2003, p. 37
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Conviene precisar que en la doctrina se sostiene que la libertad individual
tiene una dimension mas amplia que la libertad personal. Asi, Alzaga
concibe la libertad personal como un principio que tiene su desarrollo
constitucional en otros preceptos de la Constitucion, con lo cual se amplia el
contenido hasta lo que la doctrina francesa denomina libertad fisica,
comprensiva de la libertad individual en un sentido estricto, la circulacion y el
derecho a la intimidad''%4. En nuestro medio, Eguiguren indica que en su
aspecto de libertad fisica, garantiza a su titular a no verse arbitraria o
irrazonablemente privado de esta, ni ser detenido o sometido a restricciones
de la libertad en supuestos distintos a los previstos por la norma
constitucional, la ley o los pactos internacionales sobre derechos

humanos!9°.

Més alla de la distincion entre los conceptos de libertad individual o libertad
personal, el contenido de este derecho estd dado a la libertad fisica, de
locomocion o ambulatoria, aspecto de la libertad que suele identificarse con
la expresion libertad personal. En otras palabras, esta referida al
reconocimiento que hace el ordenamiento juridico de la capacidad de
autodeterminacion libre y voluntaria del ejercicio de las facultades
ambulatorias 0 de locomocion de las personas. Ello como expresion de la
clausula personalista del articulo 1 de la Constitucion Politica y, de manera
mas concreta, como una de las manifestaciones del principio general de
libertad, segun el cual, nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda,
ni impedido de hacer lo que ella no prohibe, reconocido en el literal a) del

inciso 24 del articulo 2 de la Constitucion.

Ahora bien, el arresto que el articulo 260 del Codigo Procesal Penal faculta a
cualquier ciudadano que ha sorprendido a una persona en flagrancia

delictiva (y a quien debe entregar inmediatamente a la autoridad policial

104 Cita tomada de CASTANEDA OTSU, Susana. "El proceso de babeas Corpus en el Cédigo Procesal Consti tucional”. En:
Introduccion a los procesos constitucionales. Comentarios al Cédigo Procesal Constitucional. Jurista Editores, Lima,

2005,

p. 93.

105 Cfr. EGUIGUREN PRAELI, Francisco. Ob. cit., pp. 27 y 28
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mas cercana) ¢.es inconstitucional al afectar el derecho constitucional a la

libertad personal?106

La respuesta a esta cuestion esta condicionada por la interpretacion de las
normas constitucionales atinentes a la restriccion de la libertad personal. En
ese sentido, los principios de interpretacién constitucional aplicados aqui
son®” : i) principio de unidad de la Constitucién; ii) principio de armonizacion;

iii) principio de correccion funcional; y, iv) principio favor liberfatis.

Con relacion al principio de unidad de la Constitucion, este la constituye una
variante del criterio de interpretacion sistematica. Y es que la Constitucion
es un todo que no puede ser interpretada aisladamente, sino tomando en
cuenta las demés disposiciones constitucionales. El intérprete de la
Constitucion debe comprender que esta contiene un conjunto de normas
gue han de ser correlacionadas o coordinadas entre si. En otras palabras,
la Constitucidon debe entenderse de modo integral y no como si estuviese
formada por compartimientos estancos. Por lo tanto, el andlisis de cada
disposicion constitucional debe efectuarse tomando en consideracion las otras.

Asi, la Constitucion consagra en su primer articulo la defensa de la persona
humana y el respeto a su dignidad, como fin supremo de la sociedad y del
Estado. Asegura el derecho a la vida, a su identidad, su integridad moral y
fisica y a su libre desarrollo y bienestar (articulo 2.1); asi como a elegir el
lugar de residencia, a transitar por el territorio nacional y a salir y entrar en
él, salvo limitaciones por razones de sanidad o por mandato judicial (articulo
2.11). También se establecen como derechos fundamentales a la libertad y
la seguridad personales. Se afirma ademas, que no se permite forma alguna

de restriccion de la libertad personal, salvo en los casos previstos por la ley

106 En ese sentido, de acuerdo a la configuracion constitucional de la libertad personal, fisica o ambulatoria, es posible

establecer, en general, tres hipotesis de afectacion:

1. La via de hecho: Un acto de vulneraciéon de la libertad tisica o0 ambulatoria al margen de cualquier respaldo
normativo, sea constitucional o legal.

2. La aplicacién de una norma inconstitucional: Se trata de la aplicacién de una norma que extien da los
supuestos de detencion constitucionalmente establecidos o que restrinja la libertad personal sin cumplir con
las exigencias de legalidad o las que se derivan de los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

107 samuel. "¢, Qué ) Sobre las definiciones de estos principios de interpretacion constitucional, vide ABAD YLIPANOULles la
interpretacion constitucional?: Principios e intérpretes de la Constitucién®. En: Ac tualidad Juridica. Tomo 137, Lima, 2005, p.
154.

203



(articulo 2.24.b). El inciso f) del mismo articulo constitucional consagra que
"nadie puede ser detenido sino por un mandamiento escrito y motivado del

Juez o por las autoridades policiales en caso de flagrante delito".

Como se aprecia, el derecho a la libertad personal tiene rango constitucional,
y por lo tanto, solo la misma Carta Magna puede establecer si su ejercicio
permite o no restricciones; y en ese sentido, la restriccién esta dada por la

detencion por delito flagrante o por mandato judicial.

En lo que respecta al delito flagrante, el articulo 24.f de la Constitucion precisa
gue la detencién por flagrancia delictiva puede ser realizada por la autoridad
policial. Esto podria generar la impresion de que el ciudadano no esta
facultado por la Constitucion para realizar detenciones, aun asi entregara
inmediatamente al detenido a la Policia, Sin embargo, en mi opinién, cuando
el detenido en flagrancia esté bajo el control policial dentro del plazo sefialado
por la ley fundamental no existira infraccion al texto constitucional. En efecto,
para Abad Yupanqui, la colaboracion de la ciudadania con la Policia ha sido
admitida por la Constitucién Politica, aunque no de forma expresa'108

Con relacion al principio de unidad de la Constitucion, este la constituye una
variante del criterio de interpretacion sisteméatica. Y es que la Constitucion es
un todo que no puede ser interpretada aisladamente, sino tomando en cuenta
las demas disposiciones constitucionales. El intérprete de la Constitucion debe
comprender que esta contiene un conjunto de normas que han de ser
correlacionadas o coordinadas entre si. En otras palabras, la Constitucion
debe entenderse de modo integral y no como si estuviese formada por
compartimientos estancos. Por lo tanto, el analisis de cada disposicion

constitucional debe efectuarse tomando en consideracion las otras.

Asi, la Constitucion consagra en su primer articulo la defensa de la persona
humana y el respeto a su dignidad, como fin supremo de la sociedad y del

Estado. Asegura el derecho a la vida, a su identidad, su integridad moral y

108 Samuel. "¢, Qué ) Sobre las definiciones de estos principios de interpretacion constitucional, vide ABAD YLIPANOULes la
interpretacion constitucional?: Principios e intérpretes de la Constitucién”. En: Ac tualidad Juridica. Tomo 137, Lima, 2005, p. 154.
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fisica y a su libre desarrollo y bienestar (articulo 2.1); asi como a elegir el lugar
de residencia, a transitar por el territorio nacional y a salir y entrar en él, salvo
limitaciones por razones de sanidad o por mandato judicial (articulo 2.11).
También se establecen como derechos fundamentales a la libertad y la
seguridad personales. Se afirma ademas, que no se permite forma alguna de
restriccion de la libertad personal, salvo en los casos previstos por la ley
(articulo 2.24.b). El inciso f) del mismo articulo constitucional consagra que
"nadie puede ser detenido sino por un mandamiento escrito y motivado del

Juez o por las autoridad des policiales en caso de flagrante delito”.

Como se aprecia, el derecho a la libertad personal tiene rango constitucional,
y por lo tanto, solo la misma Carta Magna puede establecer si su ejercicio
permite 0 no restricciones; y en ese sentido, la restriccién esta dada por la
detencion por delito flagrante o por mandato judicial.

En lo que respecta al delito flagrante, el articulo 24.f de la Constitucion precisa
gue la detencién por flagrancia delictiva puede ser realizada por la autoridad
policial. Esto podria generar la impresion de que el ciudadano no esta
facultado por la Constitucién para realizar detenciones, aun asi entregara
inmediatamente al detenido a la Policia, Sin embargo, en mi opinion, cuando
el detenido en flagrancia esté bajo el control policial dentro del plazo sefialado
por la ley fundamental no existira infraccion al texto constitucional. En efecto,
para Abad Yupanqui, la colaboracion de la ciudadania con la Policia ha sido

admitida por la Constitucion Politica, aunque no de forma expresa.

Como se indicd, la base constitucional del arresto ciudadano esta dado por la
colaboracion y no por una obligacion de la ciudadania con la Policia, quien
sigue teniendo el rol de velar por el orden interno. Ahora bien, esta
colaboracion debe darse en casos excepcionales: la policia cumple un rol
indispensable en materia de seguridad ciudadana que no puede ser asumido
por un particular, este seria un colaborador con la justicia, a quien
excepcionalmente se le permite privar de la libertad a un sujeto en flagrancia

delictiva.
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Nuestra posicion se ve reforzada con los otros principios de interpretacion
constitucional. Asi, con el principio de armonizacion o concordancia
practical09, a través del test de razonabilidad, el que segun el Tribunal
Constitucional contiene tres subprincipios: idoneidad o adecuacion, necesidad
y proporcionalidad110.

El subprincipio de proporcionalidad strictu sensu indica que para que una
injerencia en los derechos fundamentales sea legitima, el grado de realizacion
del objetivo de intervencion debe ser por lo menos equivalente o proporcional
al grado de afectacion del derecho fundamental. Se trata, por lo tanto, de la
comparacion de dos intensidades o grados: la realizacion del fin de la medida
examinada y la afectacion del derecho fundamental.

Como todo derecho fundamental, la libertad personal tampoco es un derecho
absoluto, pues como establecen los literales a) y b) del articulo lo 2.24 de la
Constitucion puede ser restringida o limitada mediante ley. Ningin derecho
fundamental, en efecto, puede considerarse ilimitado en su ejercicio. Los
limites que a estos se puedan establecer son intrinsecos o extrinsecos. Los
primeros son aquellos que se deducen de la naturaleza y configuracion del
derecho en cuestion. Los segundos, los limites extrinsecos, son aquellos que
se deducen del ordenamiento juridico, cuyo fundamento se encuentra en la
necesidad de proteger o preservar otros bienes, valores o derechos

constitucionales111

La validez de tales limites y, en particular, de la libertad personal, de pende de
gque se encuentre conforme con los principios de razonabilidad vy
proporcionalidad. Como ha sostenido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, "nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento por
causas y métodos que -aun calificados de legales- puedan reputarse como

incompatibles con el respeto a los derechos fundamentales del in dividuo por

109 Esto significa que los bienes constitucionalmente protegidos por cada precepto constitucional deben ser coordinados y
armonizados para resolver el problema, de modo tal que conserve su entidad. Si se produ cen colisiones deben
resolverse a través de una ponderacion de bienes. En estos casos, los limites deben respetar los principios de
razonabilidad y proporcionalidad.

110 Exp. N" 0048-2004-PI/TC, f. j. 65

11y Bxp. N° 1091-2002-1IC/TC, f.j. 5.
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ser, entre otras cosas, irrazonables, imprevisibles o faltos de
proporcionalidad112.

En lo que respecta al arresto ciudadano debe considerarse como una medida
subsidiaria, provisional y proporcional, esto es, cuyo dictado obedece a la
necesidad de proteger fines constitucionalmente legitimos que la puedan
justificar. Por la subsidiariedad, el arresto ciudadano constituye una
aprehension ciudadana que solo puede adoptarse en ausencia (en el lugar y
tiempo del delito flagrante) de las agencias de persecucionl13. El caracter de
medida provisional se manifiesta como una transitoria y brevisima privacion de
la libertad, para la entrega inmediata del arrestado a la Policia. Y el caracter
proporcional exige que su dictado y ejecucién permitan ser el instrumento
adecuado para el aseguramiento de los fines del proceso penal. En ese
sentido, los fines del proceso penal son dos: la solucion del conflicto de
intereses generado por la comision de un delito y la legitimacion del Estado
para la imposicién de una sancién; por lo que, como el delito flagrante ha
generado una relacion de conflicto entre el responsable y la victima (cuya
pretension de sancion sera recogida por el Ministerio Publico) esto comporta
la necesidad de asegurar la presencia del responsable a efectos de solucionar
el conflicto; y si se da la necesidad de abrir un proceso judicial, permitira, a
través de una prision preventiva (si se dan los presupuestos) que el Estado,

en su momento, imponga una sancion.

Estos lineamientos justificarian la figura del arresto ciudadano, y al mismo
tiempo, permitirian alejarnos de la tesis sostenida por el Poder Ejecutivo: que
la ciudadania participa en la paz social. Esta tesis resulta demasiada difusa e
implica, incluso, una manipulacién politica. La ciudadania no puede ser un
instrumento para dispersar marchas violentas, ni convulsiones sociales. El
espiritu de esta institucion procesal tampoco esta dado por la formacion de
escuadrones civiles que, en aras de la paz social, se enfrenten a todo tipo de

violencia y delincuencia en las calles. El arresto ciudadano solo puede estar

112 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Jurisprudencia de la Corte Inleramericana de Derechos Humemos. UNAM, México, 2001,
p. fi7 .

113 PKNA CABRKRA FREYRE, Alonso. Exégesis di'l Nuevo Cédigo Procesal Penal. Editorial Rodhas. Lima, 2006. p.
697.
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legitimado cuando apunta a las necesidades y fines del proceso penal,
considerando al ciudadano no como el brazo extendido de la justicia o
venganza privada, sino como un colaborador excepcional debido a la
ausencia de la autoridad policial, sustituyéndolo provisionalmente en su labor

de aprehension de delincuentes in fraganti.

Esta afirmacion también es compatible con el principio de correccion funcional.
En efecto, la interpretacion que se efectie no debe interferir en el &mbito de
las funciones asignadas por la Constitucion a diferentes 6rganos del Estado.
En este sentido, el intérprete se ve obligado a res petar el marco de
distribucion de funciones estatales consagradas por la Constitucion. En lo que
respecta al arresto ciudadano, como ya se ha mencionado, para nada elimina
la responsabilidad y funcion de la Policia como agente estatal de persecucion
y aseguramiento en el esquema de la justicia penal y de custodia del orden
interno; por el contrario, se permite en forma excepcional, la ayuda de la
ciudadania para que, en ausencia de la autoridad policial, evite la
consumacioén de un hecho delictivo, o bien si ya se consumd, y dentro de la
inmediatez temporal que exige la flagrancia, aprehenda al malhechor.

Finalmente, en lo referente al principio favor libertatis114 y toman do en cuenta
la apreciacion del Tribunal Constitucional, debemos sefia lar que toda
actividad limitadora de un derecho fundamental esta sujeta al principio de
reserva de ley o, en su defecto, al principio de legalidad, pues se trata de
garantias normativas con los que la Constitucién ha dota do a los derechos
fundamentales. Frente a lo indicado, el arresto ciudadano al estar regulado por
Decreto Legislativo cumple con las exigencia del principio de reserva de ley,

por lo que se legitima la afectacién al derecho a la libertad fisica.

114 Debido a la especial relevancia de los derechos constitucionales se opta por un criterio de interpretacién a favor de
ellos, de ahi que se afirme la existencia de un principio favor libertatis. Y es que, si la Consti tucion tiene por finalidad
limitar el poder para garantizar los derechos de las personas, resulta coherente acoger este criterio interpretativo. Se
reconoce, ademas, como limite, el hecho de que el legislador no pueda desconocer el contenido esencial de los
derechos fundamentales.
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Por lo tanto, por los principios de interpretacion constitucional, afirmamos que
la figura del arresto ciudadano recogida en el articulo 260 del Codigo Procesal

Penal de 2004 es constitucional.

CAPITULO IV: CRITERIOS QUE DEBE TOMAR UN CIUDADANO
PARA ARRESTAR UN PRESUNTO DELINCUENTE

4.1. Detener a un presunto delincuente

El ciudadano para detener a un presunto delincuente debe tener en cuenta
los siguientes criterios establecidos en el codigo procesal penal donde
faculta a un ciudadano para que pueda detener a una persona que cometio
un acto delictivo.

a. Este en flagrante delito.

b. Entregar al presunto delincuente a la comisaria mas cercana

donde se suscit6é el hecho delictivo.

c. Debe tener conocimiento respecto al cuerpo del delito referido al

hecho delictivo y este debe entregarse a la policia mas cercana.

d. No le faculta al ciudadano detener hasta que llegue la policia,
este debera conducir inmediatamente a una dependencia policial

la mas cercana.

En primer lugar el ciudadano debera tener conocimiento respecto al
termino del arresto ciudadano juridicamente, en consecuencia debera
también tener conocimiento sobre el procedimiento y la forma de actuar
para arrestar, es por ello debe estar preparado en todas las magnitudes,
sin lesionar bienes juridicos, es decir respetar el derecho a la vida a la
libertad entre otro derechos que reconoce la Constitucion a toda persona,
en consecuencia debe tener conocimiento hasta cuanto tiempo tiene para

arrestar a un presunto delincuente que cometié un hecho ilicito.
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El segundo criterio, las personas que son atrapadas o arrestadas en
flagrante delitos deberdn ser entregados a las comisaria mas cercana
donde ocurri6 el hecho ilicito es decir no deben provocarles ningun tipo de
castigos entre otros actos que no esté permitido por ley, pero pareciera que
la teoria dice una cosa y la realidad se da en forma distinta, muchos de los
arrestos ciudadanos realizados por los ciudadanos siempre estos incurren
a castigarlos a golpeados en otras circunstancias las mismas personas que
participan en arrestos ciudadanos son agredidas y amenazadas poniendo
en peligro su persona y su familia en consecuencia no solo es este el
problema, muchas veces son denunciadas por las personas que son

arrestadas por los pobladores por abuso de autoridad.

En tercer lugar la norma también hace la referencia al término “el cuerpo
del delito”, el autor Plascencia Villanueva Raul (2004), en su libro da un
concepto estableciendo se debe entender a un conjunto de elementos
objetivos o externos que constituyan la materialidad de la figura delictiva
descrita concretamente por la ley penal. Por otro lado el cuerpo del delito
debe entenderse el conjunto de elementos objetivos que constituyen la
materialidad de la figura delictiva descrita concretamente por la ley penal, y
la determinacion que tiene por acreditado el cuerpo del delito debe
apoyarse en la demostracion de la existencia de un hecho, con todos sus
elementos constitutivos, tal como lo define la ley al considerarlo como

delictivo y sefalar la pena correspondiente.

Asimismo el cuerpo del delito se refiere a cuestiones impersonales,
independientemente de la autoria de la conducta: comprobar que hubo
alteracion en la salud a virtud de conducta humana es acreditar la
materialidad del hecho; atribuir la acusacioén del resultado a una persona es

problema de responsabilidad.

Sin embargo, dicha idea aportaba serias dudas pues era facil confundir al
juez, o bien a la autoridad investigadora en la comprobacién del cuerpo del
delito, ya que en el conjunto de elementos fisicos o materiales se

encuentran los resultantes del hecho, los medios que lo producen, los
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vestigios y las huellas dejadas por el sujeto activo que despliega el
comportamiento. En tal sentido, los elementos del cuerpo del delito se

encuadraban en tres grupos:

CUERPO DEL DELITO

Corpus criminis Corpus instrumentorum Corpus probationem
Es la persona o Son los instrumentos utilizados, Son las llamadas piezas
cosa sobre la cual las cosas con las cuales se de conviccion

se han cumplido o cometié o intenté cometerse el comprendiendose todas
ejecutado los actos hecho delictuoso como medios aguellas huellas, rastros y
gue la ley menciona destinados a facilitar la accion vestigios dejados por el

como delitos, o la del delincuente (medios). imputado en la comision
persona 0 cosa que del hecho delictuoso.

ha sido objeto del

delito (sujeto

Ef;gﬁg}m%tﬁo lado el autor Raul Plascencia Villanueva (2004), hace una

diferencia.entre.delito y cuerpo del delito dando el siguiente concepto:

DIFERENCIA ENTRE DELITO Y CUERPO DEL DELITO

Delito Cuerpo del delito

Es la resultante de la suma Es la materialidad considerada en sus elementos
de un comportamiento externos, lo cual resultaba congruente con las
antijuridico, culpable y definiciones que lo consideran un conjunto de
punible. elementos externos o materiales que constituyen
al delito en si mismo

4.2. Diferenciar que es un hecho ilicito

Por otro lugar el ciudadano comun corriente deberd diferenciar que es un

hecho ilicito, concepto delito y cuerpo delito es decir a que me refiero en
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este caso, al crearse la figura del arresto ciudadano los o6rganos
legisladores otorgaron a través de una ley la facultad de arrestas a un
presunto delincuente en flagrante delito; en consecuencia la norma le dio
amplia facultad al ciudadano, no solo para arrestar a un presunto
delincuente sino le esta diciendo tienes facultad para el recojo de las
huellas o vestigio en la escena del crimen al referirse al cuerpo del delito,
no solo este es el principal problema que puede acarrear la figura del
arresto ciudadano también le dice que al momento de atrapar a un sujeto
este deberd llevar en forma inmediato al presunto delincuente y las cosas
que constituyan el cuerpo del delito pudiendo asi perderse aquellos
elementos como los objetos las huellas que vinculen con presunto
delincuente al no estar preparado la persona que realizé el arresto

ciudadano.

No obstante en mi criterio al crearse esta figura del arresto ciudadano
nunca se determind en que caso se puede arrestar a una persona si bien
es cierta la norma nos indica en flagrante delito; también debemos hacer un
hincapié para arrestar a una persona este debera realizar un hecho ilicito
aquellos actos que estén prohibidos por ley en el cédigo penal que

configuran como delitos y faltas.

CAPITULO V: CASOS EN QUE SE VULNERARIA EL DERECHO A
LA LIBERTAD

Se puede presentar la vulneracion del derecho a libertad en los siguientes

casos:

5.1. CASO 1. Acusacion errada o errada imputaciéon

A una joven le arrebatan su cartera. El delincuente escapa corriendo y dos
amigos de la muchacha se lanzan en su persecucion. Luego de perderlo
por unas cuadras, alcanzan a un hombre cuya apariencia coincide con la
descripcion que hizo la victima. El no lleva la cartera y jura que no ha

hecho nada malo, pero igual lo arrastran a la comisaria.
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“¢, Se imagina los abusos que puede cometer gente que dice que vio lo que
no vio? El arresto ciudadano hard que aumenten los abusos”, si no se

ejecuta adecuadamente

5.2. CASO 2. Uso de armas (coaccion intimidatoria)

Un civil con licencia para portar armas es testigo de un asalto. Para frustrar

el robo y reducir al delincuente, saca su pistola y le apunta al sospechoso.

Con respecto a este punto hay opiniones encontradas ya que por un lado
hay autoridades que sefialan que tanto vecinos como serenos podran
emplear armas de fuego al efectuar un arresto, siempre y cuando tengan
licencia para portarlas, asi como otros que sefalan que “No puede ponerse
en riesgo la vida ni la integridad personal de quien arresta ni del arrestado.
Encafionar a alguien es generar una situacion de riesgo. La persona

arrestada podria reaccionar y ocasionar una tragedia”.

A mi parecer pienso que el empleo de armas debe evaluarse desde la

perspectiva de la legitima defensa.

5.3. CASO 3. Golpes en grupo (vindicacion social)

Un grupo de vecinos lleva a la comisaria a un ladrén que intenté robar en la
casa de uno de ellos. Pero primero se asegura de darle un escarmiento a

punta de patadas y palazos.

“La norma solo autoriza el arresto, no la comision de lesiones”, infligir
heridas graves puede dar lugar a una sancion penal, salvo en el caso de
legitima defensa. Este principio, previsto en la Constitucion, requiere que

haya proporcionalidad en el uso de la violencia.
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CAPITULO VI: EL ARRESTO CIUDADANO Y LA COMUNIDAD
CAMPESINA

En cuanto a las notas generales del instituto del arresto ciudadano -que en
puridad no es una modalidad de la medida coercitiva procesal de detencion-,
debe indicarse que mediante la autorizacion legal dada se habilita a todas
las personas para arrestar a un presunto delincuente, siempre que la
comision delictiva sea en estado de flagrancia, debiéndose entregar
inmediatamente al arrestado a la autoridad policial mas cercana y
prohibiéndose el encierro o privacion de la libertad del arrestado sea en lugar
publico o privado (generalmente, bajo la probable excusa de mantener tal

situacion hasta su entrega a la autoridad policial).

Adicionalmente, es posible mencionar como caracteristicas del arresto
ciudadano las siguientes: 1) Es una facultad, no una obligacion del
ciudadano. 2) Soélo procede en caso de flagrancia delictiva (flagrancia
propiamente dicha, cuasi flagrancia y flagrancia presunta), vale decir, solo
por la comisién de delitos y no por hechos punibles constitutivos de faltas. 3)
No autoriza a los ciudadanos a interrogar ni a ejercer violencia contra los
“retenidos” o arrestados y/o tampoco para registrarlos a efectos de buscar
pruebas adicionales. 4) Es bastante probable que en pocos casos sea
aplicado por el ciudadano comun, sino que principalmente sea aplicado por
grupos de ciudadanos organizados para proteger la seguridad de zonas

urbanas (rondas urbanas, juntas vecinales, serenazgo, etc.)

Respecto a los cuestionamientos y riesgos derivados de la inminente y
generalizada aplicacion del instituto del arresto ciudadano, algunos
especialistas (Bazan Seminario, Ruiz, Jiménez y Amoretti), han destacado
aspectos tales como: 1) Le falta una cobertura constitucional explicita, por lo
gue su reconocimiento via legal a los ciudadanos debe hacerse en forma
excepcional, subsidiaria y en consonancia con el principio constitucional de
“correccion funcional”. 2) El uso legitimo de la fuerza y el ejercicio del ius

puniendi, materializado en el arresto o detencién de una persona, se ha
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reservado al Estado y no a los particulares. 3) Los ciudadanos no tienen
condiciones, entrenamiento y preparacion semejante a la policia para
detener a una persona en flagrancia, lo que los expondria a afectaciones en
sus derechos. 4) Es probable que sea empleada por grupos sociales
(politicos, barras, pandillas, etc.), luego de algin enfrentamiento, para
encubrir actos de violencia y delitos. 5) Su aplicacion podria generar un
sustancial descuido en la labor de la PNP, principal 6rgano de detencion de
delincuentes y parte esencial del sistema de seguridad ciudadana. 6) Su
generalizacion podria desnaturalizar y convertirla en instrumento de la
justicia por mano propia, o practicarse ante una amenaza de comision de un
delito, o ante la simple sospecha de su realizacién. 7) Su materializacion

podria afectar el principio constitucional de la presuncién de inocencia.

6.1. Cadena ronderil

Por su parte, es preciso destacar que la “cadena ronderil” es una practica
muy extendida en Cajamarca, realizada por las rondas campesinas
(organizaciones sociales del norte y nor-oriente del PerQ, especialmente en
Cajamarca, San Martin, La Libertad, Lambayeque y Piura, que resuelven
conflictos y realizan labores de seguridad ante la ausencia o incapacidad
del Estado para brindar tales servicios publicos en zonas rurales) y que
implica someter a una persona ‘“investigada” o “culpable” del alguna
conducta antisocial a la actividad de patrullar, durante varias noches
(incluso dias), obligandola a desplazarse por varios lugares, con diferentes
turnos de ronderos, para que asi todos (los miembros de los centros
poblados o caserios) lo conozcan y se vaya generando en él un
escarmiento, asi como para obtener el reconocimiento de responsabilidad

sobre un hecho criminal imputado.

En época reciente, la Corte Suprema de Justicia de la Republica se ha
pronunciado en varias sentencias (Recursos de nulidad N° 5622-97, N°
4382-97 N° 975-2004, N° 752-2006, N° 4160-96, N° 764-2004, N° 1836-
2006, N° 2174-2005, etc.), sobre la capacidad de las comunidades

campesinas y de las rondas campesinas para administrar justicia, la
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naturaleza de la “cadena ronderil” y el error de comprension culturalmente
condicionado, derivadas de procesos por los tipos penales de secuestro,
lesiones, usurpacion de funciones, desobediencia y resistencia a la

autoridad, etc.

En las sentencias de la Corte Suprema sobre el particular, se encuentran
fundamentaciones disimiles en cuanto a las atribuciones de las rondas

campesinas para capturar a las personas y aplicarles la “cadena ronderil”.

Asi, en algunas sentencias la Corte Suprema ha afirmado de manera
inconsistente que las rondas campesinas podrian capturar a personas
como parte de sus funciones de seguridad comunal (defensa y cooperacion
frente al delito comdn) y que su amparo normativo se encontraba en el
articulo 149° de la Constitucion —que por lo demas no las faculta
expresamente para detener a personas-, razén por la cual deviene en
aplicable la eximente de responsabilidad penal al obrar por disposicién de
la ley. En otras sentencias la Corte Suprema ha sefialado de modo singular
que la cadena ronderil, “...no reviste el caracter doloso que requiere el tipo
penal de secuestro, dado que su actuar se encuentra normado y regulado
por el articulo ciento cuarenta y nueve de la Constitucién Politica del Peru
(...) no habiéndose advertido con ello ningun ejercicio abusivo del cargo ya
que por el contrario todos los denunciados actuaron conforme a sus
ancestrales costumbres (Recurso de nulidad N° 975-2004 / San Martin / 9
de junio de 2004).”

6.2. Aspectos comunes y diferenciales

Las caracteristicas resaltantes del arresto ciudadano, en contraste con las
de la institucion cajamarquina de la “cadena ronderil”, llevan prima facie a
constatar que los miembros de las rondas campesinas —como cualquier
otro ciudadano- se encuentran legitimados para aplicar el instituto procesal
del arresto ciudadano, siempre que concurran los presupuestos legales

para ello.
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En sus elementos centrales la figura del arresto ciudadano es totalmente
distinta a la practica de la “cadena ronderil’, en la medida que ésta busca
escarmentar y presionar fisicamente al presunto delincuente para admitir
su responsabilidad —real o no- en el hecho investigado, mientras que
aquélla persigue poner a disposicion de la autoridad policial al presunto

delincuente para el inicio de la investigacion preliminar.

6.3. Sugerencias para el mejoramiento de la regulacion

En lo que al arresto ciudadano corresponde, se sugiere: 1) El examen del
sustento constitucional y de su naturaleza juridica se debe buscar en la
figura de la “restriccién” a la libertad individual (2,24,b, Const.) y no en la
“privacién” de la libertad de la que deriva la detencion policial (2,24.f,
Const.), conforme lo distingui6é el Tribunal Constitucional peruano ante el
arresto simple y de rigor aplicado en el ambito policial (Expediente N°
2050-2002-AA-TC, Fundamento Juridico 7). 2) El Poder Judicial, el
Ministerio Publico y la Policia Nacional del Peru deben realizar una seria y
sostenida labor pedagdgica a favor de la ciudadania para explicar su
contenido, alcances y limites. 3) El Congreso de la Republica deben
precisar la redaccion del articulo 260° del NCPP, incluyendo una mencién
expresa a que bajo ninguna circunstancia el arresto ciudadano autoriza la
retencion o “detencion” de una persona ante la amenaza o la simple
sospecha de la comisién de un delito, asi como la obligacion para la (o las)
personas que realicen el arresto ciudadano de justificar ante el detenido, si
éste lo exigiere, y ante la policia las razones por las cuales procedieron al

arresto.

Finalmente, sobre la “cadena ronderil” se propone: 1) El fundamento
justificatorio no se lo puede encontrar en el articulo 149° de la Constitucion
Politica del Peru, en la medida que la prescripcion constitucional solo
otorga la calidad de Organo de apoyo a las rondas campesinas en el
contexto del ejercicio de las facultades jurisdiccionales por las autoridades
comunales; sino que se podria buscar su cobertura constitucional —al igual

que el arresto ciudadano- en la figura de la “restriccion” a la libertad
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individual, prevista en el articulo 2°, numeral 24literal b), de nuestra
Constitucion . 2) La “cadena ronderil” al constituirse en una préctica que
restringe el derecho fundamental a la libertad de las personas, para tener
validez juridica debe tener una autorizacion legal expresa —que no existe
en la Ley de Rondas Campesinas, Ley N° 27908- y no s6lo un sustento

jurisprudencial inconsistente.

CAPITULO VII: ARRESTOS CIUDADANOS EN OTROS PAISES DE
LATINOAMERICA

7.1. Ordenamiento Chileno

El Cddigo Procesal Penal Chileno establece en su Art. 129 que “Cualquier
persona podréa detener a quien sorprendiere en delito flagrante, debiendo
entregar inmediatamente al aprehendido a la policia, al ministerio publico o
a la autoridad judicial mas proxima”. Cabe sefalar que el Art. 130° de dicha

norma procesal establece que se encuentra en situacion de flagrancia:

a. El que actualmente se encontrare cometiendo el delito;

b. El que acabare de cometerlo;

c. El que huyere del lugar de comision del delito y fuere designado por el
ofendido u otra persona como autor o complice;

d. El que, en un tiempo inmediato a la perpetracion de un delito, fuere
encontrado con objetos procedentes de aquél o con sefales, en si
mismo o en sus vestidos, que permitieren sospechar su participacion en
él, o con las armas o instrumentos que hubieren sido empleados para
cometerlo; y,

e. El que las personas asaltadas, heridas o victimas de un robo o hurto que
reclamaren auxilio, sefialaren como autor o cémplice de un delito que

acabare de cometerse.
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7.2. Ordenamiento Argentino

El Cadigo Procesal Penal Argentino también regula el arresto ciudadano en
sus articulos 284 y 287, mediante los que faculta a los particulares a
efectuar una detencién del que intentase cometer un delito de accion
publica, del que fugase encontrandose legalmente detenido, o de quien es
sorprendido en flagrancia en la comisién de un delito de accién publica;
obligando al ciudadano que efectla la detencion, a entregar al detenido a
la policia o a la autoridad judicial de forma inmediata. La norma argentina
limita los casos de detencién ciudadana a los supuestos en los que se trate
de un delito perseguible por accién publica, descartando como resulta
evidente- su aplicacidén para los delitos de accién privada. Esto no ha sido
estipulado expresamente en el Cdodigo Procesal Peruano, pero puede
deducirse a partir de una interpretacion coherente y sistematica de dicha

norma y del contenido esencial del derecho a la libertad.

7.3. Ordenamiento Paraguay

Caddigo Procesal Penal Paraguayo se encuentra el articulo 239, que regula
la “Aprehension de las personas”, y establece: “La Policia Nacional podra
aprehender a toda persona comprendida dentro de los siguientes casos,
aun sin orden judicial:

a. Cuando sea sorprendida en flagrante comision de hecho punible o
cuando sea perseguida inmediatamente después de su comision; se
entendera que existe flagrancia cuando el autor del hecho punible
sea sorprendido en el momento de intentarlo o cometerlo, o
inmediatamente después, o mientras es perseguido por la fuerza
policial, por la victima o por un grupo de personas;

b. Cuando se haya fugado de algun establecimiento penal o de
cualquier otro lugar de detencion; y,

c. Cuando existan suficientes indicios de su participacion en un hecho
punible y se trate de casos en los que procede la detencion

preventiva. Asimismo, en caso de flagrancia, cualquier persona
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7.4. Ordenamiento Ecuador

El Cddigo de Procedimientos Penales Ecuatoriano en el articulo 161
también regula la detencion por delito flagrante, al establecer que: “En caso
del delito flagrante, cualquier persona est4d autorizada a practicar la
aprehension, pero debe entregar inmediatamente al aprehendido a la policia

y ésta, a su vez, al juez competente”.

CAPITULO VIII: DIFERENCIAS Y SIMILITUDES ENTRE ARRESTO
CIUDADANO Y JUSTICIA POPULAR (LINCHAMINTO POPULAR)

Debemos tener en cuenta que existe ciertas diferencia y similitudes sobre el
arresto ciudadano,pero debemos tener en cuenta cuando un sujeto arresta a
un presunto delincuente siempre este lleva a tomar justicia popular por sus
propias manos, ya que este acto se viene practicando por nuestros
desendientes en este caso algunas comunidades del peru antiguo hata hoy lo
siguen practicando es por ello estas costumbres se viene aplicando desde la

antigtiedad:

DIFERENCIAS SIMILITUDE S

El arresto ciudadano vy el linchamiento
popular consiste en arrestar a un
presunto delincuente que comete un
delito o falta.

El arresto ciudadano estda amparado en
el codigo procesal penal; mas no en la
constitucion politica del Perd donde le
faculta restringir la libertad personal en

flagrante delito. El arresto ciudadano y el linchamiento

siempre incurre a golpearlos antes
gue se apersone la policia al lugar de
los hechos donde ocurre el acto
delictivo en consecuencia se practica
la Fuenteovejuna

El linchamiento popular es una gjecucion
sin proceso legal por parte de una
multitud, no esta amparada en la
constitucion politica del Peni.
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8.1. Representaciones de alguna de las formas de justicia popular

A. Linchamiento a través por ahorcamiento

El linchamiento por ahorcamiento consiste en aprisionar al sujeto que
cometié el hecho ilicito, una vez capturado por los pobladores estos
arremeten en forma conjunta para provocarle castigo a través de patadas
hasta que pierda la voluntad para defenderse posteriormente lo amaran en
los postes de luz, de las manos de los pies para que no se puede defender
y a través de una soga o nailon o una correa, envuelven alrededor del
cuello del presunto delincuente y hacen presién con la finalidad de
castigarlo y no vuelva a cometer otra vez, acto esta castigada por el cédigo

penal.

Segun Reportaje Elf Domimnical (2072, Setiembre 02), la
Jjusticia popular es una escena recurrente y preocupante es la de
los linchamientos o© ajusticiamientos populares en el que la
poblacidon, cansada de los robos u otros delitos, se organiza,
atrapa a los delincuentes yv los somete a castigos que pueden ir
desde los azotes hasta la propia muerte, actos que se viene
escenificando desde tiempos antiguos dese la época incaica.

B. Linchamiento a través de humillacion

Tal como se puede ver en la imagen estableceremos que una de las
formas que se da el linchamiento o justicia popular por los hombres es el
acto mediante la cual un grupo de sujetos enardecidos toman o capturan
atrapan a los individuos que han robado, estos sujetos son arremeten con
palos o flagelarlos y muchas veces estos son humillados haciéndoles
pasear por las calles desnudos, estos sujetos, nunca son entregados

rapidamente autoridades policiales les hacen caminar por las calles
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principales con letreros que dicen “soy ladron, violador”, lugar donde
ocurrid el hecho ilicito por el presunto delincuente.

No solo radica en golpear o patear o insultar al sujeto que ha sido
sorprendo o capturado por los pobladores alto andinos sino; es el acto
mediante la cual estos hacen que el sujeto que ha sido atrapado le corten
el cabello puede realizarse por propia cuenta o sino cada poblador al
momento de cortarle el cabello lo golpean lo patean para cortarles el
cabello muchas veces provocan cortes con el instrumento “tijera” al no
dejarse cortar estos sujetos enardecidos de célera ira utilizan la fuerza fruta
para sujetarlos y golpearlos y cortales el cabello muchas veces sucede
también que estos sujetos que son atrapados se corten sus bellos pubicos

como respuesta del dafio causada al agraviado.

Justicia popular: conozca los increibles casos de linchamiento a d

Segun Reportaje El Dominical (2012, Setiembre 02), la
justicia popular se manifiesta en diferentes formas tales como
hacer caminar por las calles principales a la persona donde que
fue sorprendidos por los pobladores, en respuesta y repudio por
los pobladores les colocan letreros que dicen “soy ladrdn, ratero”
y les desnudan para que todos tengan conocimiento que es quien

cometié el hecho ilicito no importandole sus derechos
reconocidos por la Constitucidon Politica del Peri derecho a la
dianidad.

C. Linchamiento a través de golpes de palos: Los linchamientos o justicia
popular se pueden dar de diferentes formas como la utilizacion de palos
entre otra con el fin de causarles dafios fisicos amedrentarlos y asi causar
heridas en el rostro en el cuerpo con el objetivo de que nunca mas este
sujeto que ha sido sorprendido nunca mas vuelva a robar en ese lugar que
fue atrapado y no vuelva en el lugar que fue capturado o aprehendido por el

sujeto o los ciudadanos.

222



Linchamiento en arequipa parte 1

No obstante YouTube (2011, agosto del 17), pobladores
enardecidos capturan a dos delincuentes en el pj de cono norte
del distrito de cerro colorado, rcbhando en una tienda, estos
sujetos fueron arremetidos por los vecinos a través de palos vy les
obligaron a caminar de rodillas por todas las avenidas principales

D.- linchamiento a través de incineracién

Es el acto varios sujetos que enardecidos y con la furia del momento toman
la justicia por su propia manos, mediante la cual toman al sujeto lo atan de
manos Yy pies lo patean lo castigan a través de azotes y posteriormente lo
echan gasolina con el fin de quemarlos y asi acabar con los rateros

violadores entre otros etc. caso particular sucedié en JULIACA.

EN VIVO

1

En un reportaje por el dominical (2012, Setiembre 02), un
sujeto en JULIACA que fue capturado por grupo personas, este
habia robado la suma de s/ 15,000.00 quince mil nuevos soles a
un a una comerciante JULIAN RAMOS CHIPANO de 31 afios es
golpeado y flagelado mediante la cual lo echaron gasolina y lo
guemaron posteriormente fue rescatado por los serenos donde lo
condujeron al hospital donde establecieron que el 90% de su
cuerpo se quemd la gravedad de sus lesiones le provocd la
muerta
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8.2. Derechos que se atentan en un linchamiento popular

A. El derecho alavida (no matar)

El derecho a la vida es un derecho humano fundamental, cuyo goce es un
prerrequisito para el disfrute de todos los demés derechos humanos. De no
ser respetado, todos los derechos carecen de sentido. En razén del
caracter fundamental a la vida comprende, no solo el derechos de todo ser
humano de no ser privado de la vida comprende, no solo el derecho de
todo ser humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino
también el derecho a que no se le impida el acceso a las condiciones que
garanticen una existencia digna. Los estados tienen la obligacion de
garantizar la creacion de las condiciones que se requiere para que no se
produzcan violaciones de este derechos basico y, en particular, el deber de

impedir que sus agentes contra él.

B. El derecho a laintegridad fisica (no torturar)

La integridad fisica es el derecho que tiene toda persona a que nadie le
cause ningun dafio a su cuerpo tanto en la integridad psiquica a que no se
dafie o destruya de manera directa o indirecta su mente y su personalidad
es por ello que se exige el resguardo de la seguridad de la persona frente

a cualquier situacion que pudiera ponerla en riesgo.

Al respecto el noticiero Enlace Macional (2010, setiembre del
01); en el reportaje los Pobladores de la comunidad de
Yuraccraccay de Luricocha estuvieron a punto de linchar a un
ladron identificado como Ceéesar Saccsa Talavera quien fue
descubierto por los vecinos v autoridades robando objetos de valor
en wvarios domicilios. Reunidos en la plaza principal de Ia
comunidad, las autondades dieron lectura del acta de los objetos
robados de las familias v postenomente lo flagelaron en presencia
de la comunidad. Estos actos que causen dafos a la personas asta
tipificado en el codigo penal como lesioneas leves o lesionas graves
de acuerdo a la gravedad que fueron castigados.
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8.3. Elementos normativos que atentan los linchamientos populares a

la integridad personal

A. Violencia fisica

Es definida como todo atentado ilicito a la integridad corpdérea de un
individuo, tomada en cuenta la condicién primigenia en que se encuentre.
Si es cierto que en los linchamientos populares muchas veces en la
violencia que realizan los sujetos a terceros personas pueden provocar
lesiones o mutilaciones a los sujetos que son linchados estos actos estan
prohibidas por la constitucion politica del Perd. El derecho a la integridad
fisica de una persona es el acto donde nadie puede poner en peligro ni
atentar contra su integridad fisica o impedir su desarrollo y bienestar, la
integridad fisica es el derecho que tiene la persona a que nadie le cause

ningun dafio a su cuerpo.

B. Violencia psiquica

Entendida como toda perturbacion que altera la normal condicion de las
facultades emotivas intelectuales o volitivas de una persona. Cabe
mencionar que este tipo de agravio puede configurarse tanto por una
accién directa grave o por una accion directa grave o por comportamientos
de menor intensidad que al reproducirse constantemente persiguen el

mismo fin.

C. Violencia moral

Podriamos conceptuar este tipo de agresion como el conjunto de acciones
y comportamientos discriminatorios o vejatorios que por su prolongacion en
el tiempo persiguen provocar humillacién, dafio e incomodidad en quien lo
padece. La violencia moral se expresa frecuentemente en comportamientos
o practicad que por si mismas resultarian inofensivas, pero que producidas
en forma reiterada y sistematica originan situaciones insostenibles. Como
ejemplo de tales conductas podemos citar: las calumnias sistematicas, el
maltrato verbal u ofensa personal, las criticas injustificadas las actitudes
injustificadas, las actitudes hostiles, etc. El acoso sexual en el trabajo

representa también una forma grave de violencia moral.

225



D. Torturas

Constituye la mas grave afrenta a la integridad personal, pero a la vez, una
practica comudn extendida hasta nuestros dias. La tortura ha sido utilizada
histéricamente como medio de disuasion, castigo, intimidacion, ademas de
una forma valida para la persecucion del delito. Afortunadamente, la lucha
contra esta forma de agravio a la integridad personal ha cobrado hoy singular
relevancia a nivel internacional, considerandosele un crimen del es la

humanidad.

Aunque se han formulado diversas nociones sobre este particular, la entrada
en rigor de la convencion internacional contra la tortura ha unificado su
concepto, la tortura se encuentra indesligablemente relacionada — directa o
indirectamente — al accionar del estado, diferenciandolo ello de cualquier otro
tipo de violencia, actuando por cuenta propia, pueden desarrollar. EI movil
con que se actua determina su comision, pues como se ha sefalado, este
debera estar relacionado a la obtencion de fines politicos determinados
(represion de opositores, confesiones forzadas, castigos, renuncia a ideales,
etc.) en consonancia a la dimensién objetiva del derecho a la integridad
personal, el estado se encuentra obligado a establecer mecanismos que

protejan efectivamente a sus ciudadanos contra la tortura

E. Tratos inhumanos o humillaciones

Nuestro tribunal constitucional que el “trato degradante” se identifica con
actos que erosionen la autoestima y resulten incompatibles con la dignidad
de la persona. En tanto que el “trato inhumano” es esencia la produccion de
dafios y padecimientos corporales que no alcanzan por su entidad el nivel de
la tortura. Segun distingue la sentencia del tribunal europeo citada, “se esta
ante un trato inhumano cuando se infringen sufrimientos de especial
gravedad o severidad”. Cabe acotar que las condiciones y formas en que se
produzca el dafio son determinadas para decidir entre un caso de tortura o
trato inhumano. Se relaciona al trato degradante con las condiciones en que

se ejecuta una pena en especial a la privativa de libertad.
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CAPITULO Ill: ANALISIS Y DISCUCION
DE LOS RESULTADQOS O LOS
INSTRUMENTOS UTILIZADOS
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Resultados de Agente de Seguridad

Tabla 2. Podria una persona que no es efectivo policial, arrestar a otra
persona, que acaba de cometer un delito

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Vélidos Si 17 53.13 53.13 53.13
No 15 46.88 46.88 100.00
Tal vez 0 0.00 0.00 100.00
No opino 0 0.00 0.00 100.00
Total 32 100 100

Fuente: Datos de la encuesta

Wsi
Ero

Figura 2: Podria una persona que no es efectivo policial arrestar a otra persona.

Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de encuestados el 53.13% afirman que si y un 46.8%

no afirman.
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Tabla 3. Si usted no ha cometido ningun delito, y una persona se acerca a usted y
trata de llevarlo a la fuerza a la comisaria imputandole un delito, como

reaccionaria usted.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos Va a la comisaria 6 18,8 18,8 18,8
No se deja llevar 11 34,4 34,4 53,1
No sabe cémo actuaria 11 34,4 34,4 87,5
Pide ayuda a su familia 4 12,5 12,5 100,0
Total 32 100,0 100,0

Fuente: Datos de la encuesta

M va a la comisaria
E Mo se deja llevar
Mo sabe como actuaria
W Pide ayuda a su famiia

Figura 3: Si usted no ha cometido ningun delito, y una persona se acerca a usted

y trata de llevarlo a la fuerza a la comisaria imputandole un delito, como

reaccionaria usted.

Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de encuestados el 18.8% va a la comisaria y un 34.4%

no se dejan llevar.
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Tabla 4. En caso que usted ejecute la figura del arresto ciudadano como

actuaria
Opciones:
a.-2,3
b.- 3,
c-1
d.- 3
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje vélido acumulado
Vaélidos 2,3 4 12,5 12,5 12,5
3.2 6 18,8 18,8 31,3
1 14 43,8 43,8 75,0
3 8 25,0 25,0 100,0
Total 32 100,0 100,0
Fuente: Datos de la encuesta
Donde:

1.-Entrega inmediatamente al arrestado y las cosas que constituye el cuerpo del delito a la policia
mas cercana.
2.- Encierra al arrestado, porque se puede fugar hasta que confiese su crimen y luego ponerlo a
disposicion de la Comisaria méas cercana.
3.- Interrogar al arrestado, hasta que diga la verdad y posteriormente llevarlo a la comisaria méas

Figura 4: En caso que usted ejecute la figura del arresto ciudadano como

actuaria

cercana.

Fuente: Datos de la encuesta
Interpretacion: Del 100% de encuestados el 12.5% estaria por la opcion 2.3 y
18.8% estaria por la opcion 2,3 pero el 43.8% por la opcion 1y el 25% la opcion

3.
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Tabla 5. Ha participado o escuchado u organizado capacitaciones con
respecto al tema de Arresto Ciudadano y Seguridad Ciudadana

Porcentaje Porcentaje
Porcentaje valido acumulado
Véalidos  Si 68,8 68,8
No 6,3 75,0
Paro ocupado 6,3 81,3
No me acuerdo 18,8 100,0
Total 100,0

Fuente: Datos de la encuesta

Hno
Orare ocupado
Mo me acuerdo

Figura 5: Ha participado o escuchado u organizado capacitaciones con respecto

al tema de Arresto Ciudadano

Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de encuestados el 68.8% muestra un si, 6.3% muestra

como resultado no, 6.35 supo pero estuvo ocupado y 18.8% no recuerda.
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Tabla 6. Cree que los ciudadanos organizados estan facultados para
ejecutar el arresto ciudadano, para proteger la seguridad de las zonas
urbanas o rurales

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Vaélidos Si 4 12,5 12,5 12,5
No 6 18,8 18,8 31,3
Tal vez 12 37,5 37,5 68,8
No opino 10 31,3 31,3 100,0
Total 32 100,0 100,0

Fuente: Datos de la encuesta

Wsi

Eno
Cral vez
W to opino

Figura 6: Cree que los ciudadanos organizados estan facultados para ejecutar el

arresto ciudadano, para proteger la seguridad de las zonas urbanas o rurales

Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de encuestados el 12.5% muestra un siy 18.8%

muestra como resultado no, 37.5% tal vez y 31.3 no opina.
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Tabla 7. Cree que el lamado Arresto Ciudadano, arriesga la integridad fisica
de las personas que realizan el arresto

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Vélidos  Si 8 25,0 25,0 25,0
No 4 12,5 12,5 37,5
Tal vez 8 25,0 25,0 62,5
No opino 12 37,5 37,5 100,0
Total 32 100,0 100,0

Fuente: Datos de la encuesta

Cree que el llamado Arresto Ciudadano, arriesga la integridad fisica de las
personas que realizan el arresto

Wsi

o

O Tal vez
Mo opino

Figura 7: Cree que el llamado Arresto Ciudadano, arriesga la integridad fisica de

las personas.
Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de encuestados el 25.0% muestra un siy 12.5%

muestra como resultado no, 25% tal vez y 37.5% no opina.
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Tabla 8. Es valido usar la fuerza fisica contra la persona que se niega a ser

arrestada

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélidos  Si 2 6,3 6,3 6.3
No 4 12,5 12,5 18,8
Tal vez 11 34,4 34,4 53,1
No opino 15 46,9 46,9 100,0
Total 32 100,0 100,0

Fuente: Datos de la encuesta

[ o opino

Figura 8: Es valido usar la fuerza fisica contra la persona que se niega a ser

arrestada
Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de los encuestados el el 46.9% no opina, tanto que

solo un 6.3% consideran que si .
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Tabla 9. Caso singular

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos  No se ha vulnerado 2 6,3 6,3 6,3

No se ha ejecutado 2 6,3 6,3 12,5
perfectamente el arresto
ciudadano
Se ha vulnerado los derechos 16 50,0 50,0 62,5
fundamentales
No sé 12 37,5 37,5 100,0
Total 32 100,0 100,0

Fuente: Datos de la encuesta

Wro se ha vulnerado
Mo se ha ejecutado
Eperfectamente &l arresto
ciudadano
158 ha vulnerado los
derechos fundamentales
Wno sé

Figura 9: Caso singular

Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de encuestados el 6.3% muestra que no se vulnerado y

6.3% muestra que no se ha ejecutado, el 50% se ha vulnerado y el 37.5 no opina.
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Tabla 10. Si esta ante un arresto ciudadano, de cuanto tiempo cree usted
gue dispone, para poner al arrestado a disposicion de las autoridades

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélidos El tiempo que demande en dirigirme a la 4 12,5 12,5 12,5
dependencia policial mas cercana.
El tiempo que demande en dirigirme al 2 6,3 6,3 18,8
policia que se halle por el lugar
ayb 8 25,0 25,0 43,8
El tiempo que demande en interrogarlo 18 56,3 56,3 100,0
para que confiese
Total 32 100,0 100,0

Fuente: Datos de la encuesta

El tiempo que demande en
W dirigirme ala dependencia
policial mas cercana
Eltiempo que demande en
dirigirme al policia que se
halle por el lugar
Oayh
El tiempo que demande en
W interrogario para que
confiese

Figura 10: Si esta ante un arresto ciudadano, para poner al arrestado a

disposicion de las autoridades.

Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de encuestados el 56.3% afirma que el tiempo que
demande el interrogarlo primero tanto que so6lo un 6.3% el tiempo en dirigirse al

policia.
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Tabla 11. Cree que es necesaria en la ciudad de Lambayeque y Pueblos
Jovenes la Aplicacion del Arresto Ciudadano o basta con las acciones de
inteligencia que realiza la comisaria del sector, para controlar la
delincuencia

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélidos  Sies necesario 20 62,5 62,5 62,5
No es necesario 2 6,3 6,3 68,8
Es un mal necesario 10 31,3 31,3 100,0
Total 32 100,0 100,0

Fuente: Datos de la encuesta

W Si es necesario
Mo es necesario
OEs un mal necesario

Figura 11: Cree que es necesaria en la ciudad de Lambayeque y Pueblos
Jévenes la Aplicacién del Arresto Ciudadano o basta con las acciones de

inteligencia que realiza la comisaria del sector, para controlar la delincuencia
Fuente: Datos de la encuesta
Interpretacion: Del 100% de encuestados el 12.5% consideran que es necesario,

6.3% muestra que no es necesario, el 31.3% considera que es un mal necesario y

0% no opina.
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Conclusioén

Se concluye con el andlisis de estas encuestas que la mayoria de las personas
encuestadas todas ellas, en este caso Agentes de Seguridad, que laboran tanto
en instituciones publicas como privadas, casi el 50% desconoce que entienden
por arresto ciudadano, y mas del 50% de los mismos, desconocen como
procederian, para ejecutar esta figura, generando como consecuencia que se
vulneren derechos fundamentales como el derecho a la Libertad Individual e

Integridad Fisica.
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Resultados de la Pedro Ruiz Gallo

Tabla 12. Podria una persona que no es efectivo policial, arrestar a otra
persona, que acaba de cometer un delito

: . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Validos Si 19 47.50 47.50 47.50
No 8 20.00 20.00 67.50
Tal vez 2 5.00 5.00 72.50
No opino 11 27.50 27.50 100.00
Total 40 100 100

Fuente: Datos de los encuestados

Wsi

Hno

O 1al vez
WMo opino

Figura 12: Podria una persona que no es efectivo policial, arrestar a otra persona,

gue acaba de cometer un delito
Fuente: Datos de los encuestados

Interpretacion: que el 100% de los encuestados, el 47.5% consideran que Si
y 20% dicen lo contrario, mientras que el 5% opina que tal vez y el 27.5% no

opina.
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Tabla 13.Si usted no ha cometido ningun delito, y una persona se acerca a
usted y trata de llevarlo a la fuerza ala comisariaimputandole un delito,

como reaccionaria usted

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
validos V@ a lacomisaria 17 42,5 42,5 42,5
No se deja llevar 19 47,5 47,5 90,0
No sabe como actuaria 1 25 25 92,5
Pide ayuda a su familia 3 75 75 100,0
Total 40 100,0 100,0

Fuentes: Datos de los encuestados

M Todas las arteriores

Figura 13: Si usted no ha cometido ningun delito, y una persona se acerca a

usted y trata de llevarlo a la fuerza ala comisaria imputandole un delito,

como reaccionaria usted

Fuente: Datos de los encuestados

Interpretacion: que el 100% de los encuestados, el 42.5% muestran la respuesta

1 y 47.5% responden de la pregunta 2, 2.5% la opcién 3y 7.5%la opcion 4.
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Tabla 14. En caso que usted ejecute la figura del arresto

ciudadano como

actuaria:
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
validos 23 3 7,5 75 7.5
3,2 1 2,5 2,5 10,0
1 31 77,5 77,5 87,5
3 5 12,5 12,5 100,0
Total 40 100,0 100,0

Fuente: Datos de los encuestados

Wsi

Ho

O 1al vez
B Ho opino

Figura 14: En caso que usted ejecute la figura del arresto ciudadano como

actuaria:

Fuente: Datos de los encuestados

Interpretacion: que el 100% de los encuestados, el 7.5% estan por la opcion 2,3

y 2.5% por la opcion 3,2, el 77.55 la opcion 1y 12.5 la opcion 3.
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Tabla 15. Ha participado o escuchado u organizado capacitaciones con
respecto al tema de Arresto Ciudadano y Seguridad Ciudadana

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos Si 10 25,0 25,0 25,0
No 25 62,5 62,5 87,5
Paro ocupado 5 12,5 12,5 100,0
No me acuerdo 0 0 0 100
Total 40 100,0 100,0

Fuente: Datos de los encuestados

Caso: A una joven le arrebatan su cartera

Wto se ha vulnerado
Ho se ha ejecutado

[ perfectamente el arresto
ciudadano

[5® ha vunerado los
derechos fundamertales

Figura 15: Ha participado o escuchado u organizado capacitaciones con

respecto al tema de Arresto Ciudadano y Seguridad Ciudadana.

Fuente: Datos de los encuestados

Interpretacion: que el 100% de los encuestados, el 25% muestra que siy un

62.5% no, el 12.5% no participo por estar ocupado y un 0% no opina.
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Tabla 16. Cree que los ciudadanos organizados estan facultados para
ejecutar el arresto ciudadano, para proteger la seguridad de las zonas

urbanas o rurales

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Validos Sl 17 42,5 42,5 42,5
No 6 15,0 15,0 57,5
Tal Vez 16 40,0 40,0 97,5
No Opino 1 2,5 25 100,0
Total 40 100,0 100,0

Fuente: Datos de los encuestados

M Si es necesario

E Mo es necesario
ClEs un mal necesario
Mo oping

Figura 16: Cree que los ciudadanos organizados estan facultados para

ejecutar el arresto ciudadano, para proteger la seguridad de las zonas

urbanas o rurales

Fuente: Datos de los encuestados

Interpretacion: que el 100% de los encuestados, el 42.5% muestra que si, un

15% no, un 40% tal vez y un 2.5 % no opina.
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Tabla 17. Cree que el lamado Arresto Ciudadano, arriesga la integridad

fisica de las personas que realizan el arresto

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
validos S 27 67,5 67,5 67,5
No 5 125 12,5 80,0
Tal Vez 8 20,0 20,0 100,0
No opino 0 0 0 100,0
Total 40 100,0 100,0

Fuente: Datos de los encuestados

B Acertada
M Desacertada
Os

Figura 17: Cree que el llamado Arresto Ciudadano, arriesga la integridad

fisica de las personas que realizan el arresto

Fuente: Datos de los encuestados

Interpretacion: que el 100% de los encuestados, el 67.5% muestra que si 'y un

12.5% no , un 20% tal vez y 0% no opina.

244



Tabla 18. Es valido usar la fuerza fisica contra la persona que se niega a ser

arrestada

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado

Vaélidos Si 7 17,5 17,5 17,5

No 10 25,0 25,0 42,5

Tal vez 3 7,5 7,5 50,0

No opino 20 50,0 50,0 100,0

Total 40 100,0 100,0

Fuente: Datos de los encuestados

Mo opino

Figura 18: Es valido usar la fuerza fisica contra la persona que se niega a ser

arrestada
Fuente: Datos de los encuestados

Interpretacion: que el 100% de los encuestados, el 17.5% muestra que siy un
12.5% dicen que no, el 7.5% dice que tal vez y el 50% no opina.
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Tabla 19. Caso singular

Por
cen Porcentaje Porcentaje
Frecuencia taje valido acumulado
validos NO se ha vulnerado 3 75 75 75
Se ha ejecutado X
perfectamente el 5 12, 12,5 20.0
Arresto ciudadanos 5
Se ha vulnerado .
derechos 27 o7, 67,5 87,5
fundamentales 5
No se 12,
5 12,5 100,0
5
Total 100
40 o 100,0

Fuente: Datos del encuestado

[ Mo opino

Figura 19: Caso singular

Fuente: Datos de los encuestados

Interpretacion: que el 100% de los encuestados, el 7.5% muestra que se ha

vulnerado y un 12.5% dicen que no se ha ejecutado, 67.5% que se ha vulnerado y

el 12.5% no sabe..
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Tabla 20. Si esta ante un arresto ciudadano, de cuanto tiempo cree usted que
dispone, para poner al arrestado a disposicion de las autoridades

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
validos El tiempo que demande en
dirigirme ala dependencia 7 17,5 17,5 17,5
policial mas cercana.
El tiempo que
demande en
dirigirme al 4 10,0 10,0 27,5
policia que se
halle por el lugar
ayb 25 62,5 62,5 90,0
El tiempo que
demande en
interrogarlo para 4 100 100 1000
que confiese
Total 40 100,0 100,0

Fuente: Datos del encuestados

Wsi

Hro

O 1al vez
[ ho opino

Figura 20: Si esta ante un arresto ciudadano, de cuanto tiempo cree usted
gue dispone, para poner al arrestado a disposicion de las autoridades

Fuente: Datos de los encuestados

Interpretacion: que el 100% de los encuestados, el 17.5% por la opcién 1 y un

10.5% por la opcion 2, un 62.5% por la opcion 1,2 y un 10% por la opcion 4..
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Tabla 21. Cree que es necesario en la ciudad de Lambayeque y Pueblos
Jovenes la Aplicacion del Arresto Ciudadano o basta con las acciones de

inteligencia que realiza la comisaria del sector, para controlar

delincuencia

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

validos S1 €8 necesario 31 77,5 77,5 77,5
No es necesario 7 175 175 95.0
Es un mal necesario 25 25 97,5
No opino 1 2,5 2,5 100,0
Total 40 100,0 100,0

Fuente: Datos del encuestado

la

Figura 21: Cree que el arresto ciudadano debe darse en todos los casos de

flagrancia

Fuente: Datos de los encuestados

Interpretacion: que el 100% de los encuestados, el 77.5% muestra que si y un

17.5% dicen que no, 2.5% dice que es un mal necesario y 2.5% no opina.
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Conclusioén

Se concluye con el andlisis de estas encuestas que la mayoria de las personas
encuestadas, universitarios del X ciclo de la Facultad De Derecho de la
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo , mas del 50% tienen conocimiento de que
significa el arresto ciudadano o tienen la idea, y como se deberia proceder ante tal
situacion, pero también es verdad que mas del 50%, sefiala , que al presentarse
una circunstancia de esta naturaleza, en donde a ellos, se les impute la comision
de algun delito, no se dejarian llevar a la comisaria lo que se infiere que habria
cierto tipo de violencia, que podrian generar vulneraciones a los derechos

fundamentales .
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RESULTADO DE PODER JUDICIAL Y MINISTERIO PUBLICO

Tabla 22. Podria una persona que no es efectivo policial, arrestar a otra
persona, que acaba de cometer un delito

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Vélidos No 0 0.00 0.00 0.00
Si 24 96.00 96.00 96.00
Tal vez 1 4.00 4.00 100.00
No opino 0 0.00 0.00 100.00
Total 25 100 100

Fuente: Datos de la encuesta

Hro
B Tal Vez

Figura 22: Podria una persona que no es efectivo policial, arrestar a otra
persona, que acaba de cometer un delito.

Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de los encuestados el 96% consideran que Sl, el 4% tal

vez.
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Tabla 23. Si usted no ha cometido ningun delito, y una persona se acerca a
usted y trata de llevarlo a la fuerza ala comisaria imputandole un delito,
como reaccionaria usted

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Va a la comisaria. 6 24.0% 24.0% 24.0%
No se deja llevar. 19 76.0% 76.0% 100.0%
validos NO sabe como actuaria. 0 0.0% 0.0% 100.0%
Pide ayuda a su familia 0 0.0% 0.0% 100.0%
Total 25 100% 100%

Fuente: Datos de la encuesta

B VaalacomEaria.
m No == deja lievar.
B Mo ssbe como actuaria.

Pide ayuda asufamilia

Figura 23: Si usted no ha cometido ningun delito, y una persona se acerca a
usted y trata de llevarlo a la fuerza a la comisaria imputédndole un delito, como
reaccionaria usted

Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de los encuestados el 24% acata, el 76% considera
que no debe acatar.
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Tabla 24. En caso que usted ejecute la figura del arresto ciudadano como
actuaria

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

2,3 16 64.0% 64.0% 64.0%
3,2 4 16.0% 16.0% 80.0%
Validos 1 5 20.0% 20.0% 100.0%
3 0 0.0% 0.0% 100.0%
Total 25 100% 100%

Fuente: Datos de la encuesta

Figura 24: 3.En caso que usted ejecute la figura del arresto ciudadano como
actuaria

Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de los encuestados el 64% consideran que si, el 16%

no, un 20% dice que tal vez.
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Tabla 25. Ha participado o escuchado u organizado capacitaciones con
respecto al tema de Arresto Ciudadano y Seguridad Ciudadana

F . . Porcentaje Porcentaje
recuencia Porcentaje -

vélido acumulado

Si 16 64.0% 64.0% 64.0%

No 4 16.0% 16.0% 80.0%

Validos Paro ocupado 5 20.0% 20.0% 100.0%

No me acuerdo 0 0.0% 0.0% 100.0%

Total 25 100% 100%

Fuente: Datos de los encuestados

Ene
Oralvez

Figura 25: Ha participado o escuchado u organizado capacitaciones con respecto
al tema de Arresto Ciudadano y Seguridad Ciudadana

Fuente: Datos de la encuesta
Interpretacion: Del 100% de los encuestados el 64% consideran que siy un 16%

considera que noy 20% participaria si no estuviera ocupado.
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Tabla 26. Cree que los ciudadanos organizados estan facultados para
ejecutar el arresto ciudadano, para proteger la seguridad de las zonas

urbanas o rurales

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Si 1

No 5
Vdlidos  Tal Vez 19
No Opino. 0
Total 25

4.0%
20.0%
76.0%
0.0%
100%

4.0% 4.0%

20.0% 24.0%
76.0% 100.0%
0.0% 100.0%

100%

Fuente: Datos de la encuesta

MINo se ha vulnerado

m Se ha gjecutado
perfectamente

[ se ha vuineraclo

Figura 26: Cree que los ciudadanos organizados estan facultados para ejecutar el

arresto ciudadano, para proteger la seguridad de las zonas urbanas o rurales.

Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de los encuestados el 4% consideran que si, el 20% no

yel 76 % no.
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Tabla 27. Cree que el llamado Arresto Ciudadano, arriesga la integridad

fisica de las personas que realizan el arresto

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Si 14 56.0%

No 3 12.0%

Vdlidos  Tal Vez 5 20.0%
No Opino. 3 12.0%

25 100%

56.0%
12.0%
20.0%
12.0%
100%

56.0%
68.0%
88.0%
100.0%

Fuente: Datos de la encuesta

M si es necesario

No es necesario
[OJEs un mal necesario
Mo opino

Figura 27: Cree que el llamado Arresto Ciudadano, arriesga la integridad fisica de

las personas que realizan el arresto

Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de los encuestados el 56% consideran que si es

necesario, el 20% es un mal necesario, un 12% dice que tal vez y un 12% no

opina.
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Tabla 28. Es valido usar la fuerza fisica contra la persona que se niega a ser
arrestada.

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Si 21 84.0% 84.0% 84.0%
No 4 16.0% 16.0% 100.0%
Vélidos  Tal Vez 0 0.0% 0.0% 100.0%
No Opino. 0 0.0% 0.0% 100.0%
25 100% 100%

Fuente: Datos de la encuesta

M Acertaca
B Desacertada

Figura 28: Es valido usar la fuerza fisica contra la persona que se niega a ser

arrestada.

Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de los encuestados el 84% consideran que es acertada

y un 16% dice que es desacertada.
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Tabla 29. Caso singular:

A una joven le arrebatan su cartera. El delincuente escapa corriendo y dos amigos de la
muchacha se lanzan en su persecucién. Luego de perderlos por unas cuadras alcanzan a un
hombre cuya apariencia coincide con la descripcion que hizo la victima. El no lleva la cartera y
jura que no ha hecho nada malo, pero igual lo arrestan y lo conducen a la comisaria. ¢ Se esta

vulnerando los derechos humanos y se ha ejecutado bien el arresto ciudadano?

a.-No se ha vulnerado

b.-Se ha ejecutado perfectamente el Arresto ciudadanos

c.-Se ha vulnerado derechos fundamentales

d.-No se
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
! vélido acumulado
No se ha vulnerado 10 40.0% 40.0% 40.0%
Se ha ejecutado perfectamente el 1
0, 0, 0,
Arresto ciudadanos 44.0% 44.0% 84.0%
Validos
Se ha vulnerado derechos 4 o o o
fundamentales 16.0% 16.0% 100.0%
No se 0 0.0% 0.0% 100.0%
25 100% 100%

Fuente: Datos de la encuesta

Hno
Oral vez

Figura 29: Caso singular
Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de los encuestados el 40% consideran que no se

vulnera, el 44% no se ha ejecutado, y un 16% dice que se ha vulnerado.
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Tabla 30. Si esta ante un arresto ciudadano, de cuanto tiempo cree usted
gue dispone, para poner al arrestado a disposicion de las autoridades.

Frecuencia Porcentaje Porggntaje Porcentaje
vélido acumulado
El tiempo que demande en dirigirme a la 11 44.0% 44.0% 44.0%
dependencia policial mas cercana.
. - : 13
El tiempo que demande en dirigirme al policia o o 0
gue se halle por el lugar 52.0% 52.0% 96.0%
Validos ayb 1 4.0% 4.0% 100.0%
El tiempo que demande en interrogarlo para 0
que confiese y llevarlo posteriormente a la o o o
comisaria, porque de lo contrario la denuncia 0.0% 0.0% 100.0%
no es aceptada.
25 100% 100%

Fuente: Datos de la encuesta

Hro
Oral vez

Figura 30: 9.Si esta ante un arresto ciudadano, de cuanto tiempo cree usted que

dispone, para poner al arrestado a disposicion de las autoridades Fuente: Datos

de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de los encuestados el 44% consideran la primera

opcioén, el 52% la segunda y un 4% considera las dos opciones anteriores.
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Tabla 31. Cree que es necesario en la ciudad de Lambayeque y Pueblos
Jbévenes la Aplicacion del Arresto Ciudadano o basta con las acciones de
inteligencia que realiza la comisaria del sector, para controlar la
delincuencia..

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 11 44,0 44,0 44,0
No 10 40,0 40,0 84,0
No se 4 16,0 16,0 100,0
Total 25 100,0 100,0

Fuente: Datos de la encuesta

Arresto ciudadano

Hsi
Eno
Ono se

Figura 31: Cree que es necesario en la ciudad de Lambayeque y Pueblos
Jévenes la Aplicacion del Arresto Ciudadano o basta con las acciones de
inteligencia que realiza la comisaria del sector, para controlar la delincuencia.
Fuente: Datos de la encuesta
Interpretacion: Del 100% de los encuestados el 44% consideran que si, el 40%
no y un 16% dice que no sabe.
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Conclusion

Se concluye con el andlisis de estas encuestas que la mayoria de las personas
encuestadas, trabajadores del Ministerio Pablico y poder Judicial de la ciudad de
Lambayeque, casi todas ellos abogados, el 96 % conoce que es el Arresto
Ciudadano, y por ende conocen el procedimiento que se debe de tener en cuenta,
para poder ejecutar el llamado arresto ciudadano, asi también se tiene de las
encuestas, que mas del 50% sefala que, de presentarse una circunstancia de
esta naturaleza, en donde a ellos, se les impute la comision de algun delito, no se
dejarian llevar a la comisaria lo que se infiere que habria cierto tipo de violencia,

que podrian generar vulneraciones a los derechos fundamentales.
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RESULTADOS DE P.J SAN MARTIN

Tabla 32. Podria una persona que no es efectivo policial, arrestar a otra
persona, que acaba de cometer un delito

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Si 17 42,5 42,5 42,5
No 16 40,0 40,0 82,5
Tal Vez 4 10,0 10,0 92,5
No opino 3 7,5 7,5 100,0
Total 40 100,0 100,0

Fuente: Datos de la encuesta

Wsi

Ero

O Tal Vez
WMo opi no

Figura 32: Podria una persona gue no es efectivo policial, arrestar a otra persona,

gue acaba de cometer un delito Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de los encuestados el 42.5% consideran que si, el 40%

no, un 10% dice que tal vez y un 7.5% no opina.
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Tabla 33. Si usted no ha cometido ningun delito, y una persona se acerca a
usted y trata de llevarlo a la fuerza ala comisariaimputandole un delito,
como reaccionaria usted.

Frecuencia  Porcentaje ' orcentaje  Porcentaje

valido acumulado
Va a la comisaria. 13 32.5% 32.5% 32.5%
No se deja llevar. 11 27.5% 27.5% 60%
vélidos No sabe cémo actuaria. 8 20.0% 20.0% 80.0%
Pide ayuda a su familia 8 20.0% 20.0% 100.0%
Total 40 100% 100%

Fuente: Datos de la encuesta

Cometi6 ningun delito

= Vaalacomisaria. = No se deja llevar.

No sabe como actuaria. = Pide ayuda a su familia

Figura 33: Si usted no ha cometido ningun delito, y una persona se acerca a
usted y trata de llevarlo a la fuerza a la comisaria imputandole un delito, como

reaccionaria usted.
Fuente: Datos de la encuesta
Interpretacion: Del 100% de los encuestados el 32.5% va a la comisaria, el

27.5% no se deja llevar y el 20% No sabe como actuaria asimismo otro 20%, Pide

ayuda a su familia.
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Tabla 34. . En caso que usted ejecute la figura del arresto ciudadano como
actuaria:

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
2,3 5 12.5% 12.5% 12.5%
3,2 6 15.0% 15.0% 27.5%
Validos 1 16 40.0% 40.0% 67.5%
3 13 32.5% 32.5% 100.0%
Total 40 100% 100%
Opciones:
a.-2,3
b.-3,2
c-1
d.- 3
Dénde:

1.-Entrega inmediatamente al arrestado y las cosas que constituye el cuerpo del
delito a la policia méas cercana.
2.- Encierra al arrestado, porque se puede fugar hasta que confiese su crimen y
luego ponerlo a disposicién de la Comisaria mas cercana.
3.- Interrogar al arrestado, hasta que diga la verdad y posteriormente llevarlo a la
comisaria mas cercana.
Fuente: Datos de la encuesta

W Mo opino

Figura 34 En caso que usted ejecute la figura del arresto ciudadano como

actuaria:

Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de los encuestados el 12.5% consideran la opcioén 2,,3,
el 15% la opcion 3,2, un 40% la opcion 1y un 32.5% la opcion 3.
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Tabla 35. Ha participado o escuchado u organizado capacitaciones con
respecto al tema de Arresto Ciudadano y Seguridad Ciudadana.

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Si 22 55.0% 55.0% 55.0%
No 6 15.0% 15.0% 70.0%
Validos Paro ocupado 6 15.0% 15.0% 85.0%
No me acuerdo 6 15.0% 15.0% 100.0%
Total 40 100% 100%

Fuente: Datos de los encuestados

m Vaalacomisaria.
m No se deja llevar.
= No sabe como actuaria.

Pide ayuda a su familia

Figura 35: Ha participado o escuchado u organizado capacitaciones con respecto
al tema de Arresto Ciudadano y Seguridad Ciudadana.

Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de los encuestados el 55% si, un 15% no, 15% no

participo por estar ocupado y 15% no recuerda.
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Tabla 36. Cree que los ciudadanos organizados estan facultados para ejecutar el arresto
ciudadano, para proteger la seguridad de las zonas urbanas o rurales

Frecuencia Porcentaje Porggntaje Porcentaje
valido acumulado
Si 15 37.5% 37.5% 37.5%
No 14 35.0% 35.0% 72.5%
Validos Tal Vez 10 25.0% 25.0% 97.5%
No Opino. 1 2.5% 2.5% 100.0%
Total 40 100% 100%

Fuente: Datos de los encuestados

Wl si es necesario

E o es necesario
CIEs un mal necesario
Mo opino

Figura 36: Cree que los ciudadanos organizados estan facultados para ejecutar el

arresto ciudadano, para proteger la seguridad de las zonas urbanas o rurales

Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de los encuestados el 37.5% consideran que si, el 35%

no, un 25% dice que tal vez y un 2.5% no opina.
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Tabla 37. Cree que el llamado Arresto Ciudadano, arriesga la integridad fisica de las

personas que realizan el arresto

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido  Porcentaje acumulado
Si 16 40.0% 40.0% 40.0%
No 14 35.0% 35.0% 75.0%
Validos Tal Vez 9 22.5% 22.5% 97.5%
No Opino. 1 2.5% 2.5% 100.0%
40 100% 100%

Fuente: Datos de los encuestados

W acertada

[ Desacertada
Os

| B

Figura 37: Cree que el llamado Arresto Ciudadano, arriesga la integridad fisica de

las personas que realizan el arresto

Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de los encuestados el 40% consideran que si, el 35%

no, un 22.5% dice que tal vez y un 2.5% no opina.
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Tabla 38. Es valido usar la fuerza fisica contra la persona que se niega a ser
arrestada

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje

vélido acumulado
Si 8 20.0% 20.0% 20.0%
No 12 30.0% 30.0% 50.0%
Vélidos Tal Vez 2 5.0% 5.0% 55.0%
No Opino. 18 45.0% 45.0% 100.0%
40 100% 100%

Fuente: Datos de los encuestados

Wsi

[S [
Oral vez
Wo se

Figura 38: Es valido usar la fuerza fisica contra la persona que se niega a ser

arrestada.
Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de los encuestados el 20% consideran que si, el 30%

no, un 5% dice que tal vez y un 45% no opina.
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Tabla 39. Caso singular

A una joven le arrebatan su cartera. El delincuente escapa corriendo y dos amigos
de la muchacha se lanzan en su persecucién. Luego de perderlos por unas cuadras
alcanzan a un hombre cuya apariencia coincide con la descripcion que hizo la victima.
El no lleva la cartera y jura que no ha hecho nada malo, pero igual lo arrestan y lo
conducen a la comisaria. ¢Se esta vulnerando los derechos humanos y se ha

ejecutado bien el arresto ciudadano?
a.-No se ha vulnerado

b.-Se ha ejecutado perfectamente el Arresto ciudadanos

c.-Se ha vulnerado derechos fundamentales

d.-No se
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
/ valido acumulado
No se ha vulnerado 10 25.0% 25.0% 25.0%
Se ha ejecutado 9
perfectamente el Arresto 22.5% 22.5% 47.5%
ciudadanos
Validos
Se ha vulnerado derechos 21 0 0 0
fundamentales 52.5% 52.5% 100.0%
No se 0 0.0% 0.0% 100.0%
40 100% 100%

Fuente: Datos de los encuestados

Wsi
HHo
Oralvez

Figura 39: Caso singular.

Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de los encuestados el 25% consideran que no se

vulnerado, el 22.5% que no se ha ejecutado, y un 52.5% dice que se ha

vulnerado.
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Tabla40.9. Si esta ante un arresto ciudadano, de cuanto tiempo cree usted
que dispone, para poner al arrestado a disposiciéon de las autoridades

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje i
J valido acumulado

El tiempo que demande en dirigirme a la 13 32.5% 32.5% 32.50%
dependencia policial mas cercana.
i o 6
El tiempo que demande en dirigirme al o o 0
policia que se halle por el lugar 15.0% 15.0% 47.5%
Validos ayb 10 25.0% 25.0% 72.5%
El tiempo que demande en interrogarlo para 11
que co.nflese y llevarlo postenprmente a Iq 27 50 27 5% 100.0%
comisaria, porque de lo contrario la denuncia
no es aceptada.
40 100% 100%

Fuente: Datos de los encuestados

Wsi
o
Ctal vez
Mo se

Figura 40: Si esta ante un arresto ciudadano, de cuanto tiempo cree usted que

dispone, para poner al arrestado a disposicion de las autoridades.

Fuente: Datos de la encuesta
Interpretacion: Del 100% de los encuestados el 32.5% consideran El tiempo que
demande en dirigirme a la dependencia policial mas cercana, tanto que solo el

15% el tiempo que demande en dirigirme al policia que se halle por el lugar.
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Tabla 41.. Cree que es necesario en la ciudad de Lambayeque y Pueblos
Jbévenes la Aplicacion del Arresto Ciudadano o basta con las acciones de
inteligencia que realiza la comisaria del sector, para controlar la
delincuencia.

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Si es necesario 31 77.5% 77.5% 77.5%
No es necesario 2 5.0% 5.0% 82.5%
Validos Es un mal necesario 3 7.5% 7.5% 90.0%
No opino. 4 10.0% 10.0% 100.0%
40 100% 100%

Fuente: Datos de los encuestados

m Vaalacomisaria.
H No se deja llevar.
= No sabe como actuaria.

Pide ayuda a su familia

Figura 41: Cree que es necesario en la ciudad de Lambayeque y Pueblos
Jovenes la Aplicacion del Arresto Ciudadano o basta con las acciones de
inteligencia que realiza la comisaria del sector, para controlar la delincuencia.
Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de los encuestados el 77.5% consideran que si, el 5%

no, un 7.5% dice que es un mal necesario y un 10% no opina.
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Conclusioén

Se concluye con el andlisis de estas encuestas que la mayoria de las personas
del Pueblo Joven Santa Rosa, el 42.5 % conoce al parecer que es un Arresto
Ciudadano, y sin embargo, al preguntarsele, si se encontrara ante una
circunstancia de esta naturaleza, en donde a ellos, se les impute la comisién de
algun delito, , el 67,5 sefala que no se dejarian llevar a la comisaria de manera
pacifica, lo que se infiere que habria cierto tipo de violencia, que podrian generar

vulneraciones a los derechos fundamentales.
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RESULTADOS DE P.J SANTA ROSA

Tabla 42. Podria una persona que no es efectivo policial, arrestar a otra
persona, que acaba de cometer un delito

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Si 0 0.0% 0.0% 0.0%
No 24 96.0% 96.0% 96.0%
Validos Tal Vez 4.0% 4.0% 100.0%
No Opino. 0 0.0% 0.0% 100.0%
Total 25 100% 100%

Fuente: Datos de los encuestados

.Podria una persona que no es efectivo policial, arrestar
a otra persona, que acaba de cometer un delito

m Si

= No

I Tal Vez
No Opino.

Figura 42: . Podria una persona que no es efectivo policial, arrestar a otra

persona, que acaba de cometer un delito

Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de los encuestados el 96% consideran que no, en tanto

que el 4% tal vez.
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Tabla 43. . Si usted no ha cometido ningun delito, y una persona se acerca a
usted y trata de llevarlo a la fuerza ala comisaria imputandole un delito,

como reaccionaria usted

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje o
valido acumulado
Va a la comisaria. 6 24.0% 24.0% 24.0%
No se deja llevar. 19 76.0% 76.0% 100.0%
Validos No sabe co6mo actuaria. 0 0.0% 0.0% 100.0%
Pide ayuda a su familia 0 0.0% 0.0% 100.0%
Total 25 100% 100%

Fuente: Datos de los encuestados

] Flagrante
[ Posterior
Oevidencias

W Todas las anterirores

Figura 43: . Si usted no ha cometido ningun delito, y una persona se acerca a

usted y trata de llevarlo a la fuerza a la comisaria imputandole un delito, como

reaccionaria usted

Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de los encuestados un 76 % no se deja llevar , tanto

qgue un el 24% va a la comisaria.
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Tabla 44. . En caso que usted ejecute la figura del arresto ciudadano como
actuaria:

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
2,3 16 64.0% 64.0% 64.0%
3,2 2 16.0% 16.0% 80.0%
Vélidos 1 2 20.0% 20.0% 100.0%
3 5 0.0% 0.0% 100.0%
Total 25 100% 100%

Fuente: Datos de los encuestados

m]l m2 =3 =4

Figura 44: Cree que el llamado Arresto Ciudadano, arriesga la integridad fisica de

las personas que realizan el arresto

Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de los encuestados el 64% consideran la opcion 2,,3, el
16% la opcion 3,2, un 20% la opcion 1y un 0% la opcién 3.
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Tabla 45. Ha participado o escuchado u organizado capacitaciones con
respecto al tema de Arresto Ciudadano y Seguridad Ciudadana.

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje

vélido acumulado
Si 14 56.0% 56.0% 56.0%
No 6 24.0% 24.0% 80.0%
Validos Paro ocupado 4 16.0% 16.0% 96.0%
No me acuerdo 1 4.0% 4.0% 100.0%
Total 25 100% 100%

Fuente: Datos de los encuestados

4.0%

= Si = No = Paroocupado No me acuerdo

Figura 45: Ha participado o escuchado u organizado capacitaciones con respecto
al tema de Arresto Ciudadano y Seguridad Ciudadana.

Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de los encuestados el 56% si, un 24% no, 16% no
participo por estar ocupado y 4% no recuerda.
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Tabla 46 Cree que el llamado Arresto Ciudadano, arriesga la integridad fisica

de las personas que realizan el arresto

a.- Si

Porcentaje Porcentaje
acumulado

Frecuencia Porcentaje  valido

No se ha

vulnerado 1 4,0 4,0
Se ha ejecutado

perfectamente 5 20,0 20,0
Se ha vulnerado 19 76,0 76,0
Total 25 100,0 100,0

Fuente: Datos de la encuesta

Figura 46: Cree que el llamado Arresto Ciudadano, arriesga la integridad fisica de

las personas que realizan el arresto

Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de los encuestados el 52.5% consideran que si es

necesario, el 22.5% no, un 20% dice que es un mal necesario y un 5% no opina.
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Tabla 47. Es valido usar la fuerza fisica contra la persona que se niega a ser arrestada

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado

-Si es necesario 14 56,0 56,0 56,0
-No es necesario 3 12,0 12,0 68,0
-Es un mal necesario 5 20,0 20,0 88,0
-No opino 3 12,0 12,0 100,0
Total 25 100,0 100,0

Fuente: Datos de la encuesta

Figura 47: Es valido usar la fuerza fisica contra la persona que se niega a ser

arrestada

Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de los encuestados el 56% consideran que Si es

necesario, en tanto que un 12% no opina.
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Tabla 48. Caso Singular.

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje o
valido acumulado
No se ha vulnerado 18 72.0% 72.0% 72.0%
Se ha ejecutado 6
perfectamente el Arresto 24.0% 24.0% 96.0%
ciudadanos
Vaélidos
Se ha vulnerado derechos 1 4.0% 4.0% 100.0%
fundamentales
No se 0 0.0% 0.0% 100.0%
25 100% 100%

Fuente: Datos de los encuestados

40%_ pom

m [0 == ha vulnerado

m 32 haejecutado perfectamente el Arresto

riudadanos

®m Sehavulnerado derechos fundamentalkes

Figura 48: Caso singular

Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de los encuestados el 72% consideran que no se

vulnerado, el 24% que no se ha ejecutado, y un 4% dice que se ha vulnerado..
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Tabla 49. Si estd ante un arresto ciudadano, de cuanto tiempo cree usted que
dispone, para poner al arrestado a disposicion de las autoridades

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje i
J valido acumulado

El tiempo que demande en dirigirme a la 11 44.0% 44.0% 44.0%
dependencia policial mas cercana.
. - 13
El tiempo que demande en dirigirme al o o 0
policia que se halle por el lugar 52.0% 52.0% 96.0%
Validos ayb 1 4.0% 4.0% 100.0%
El tiempo que demande en interrogarlo para 0
gue confiese y llevarlo posteriormente a la 0 o o
comisaria, porque de lo contrario la denuncia 0.0% 0.0% 100.0%
no es aceptada.
25 100% 100%

Fuente: Datos de los encuestados

4.0% _ 0.0%

m Eltiempo quedemande en dirigrme a la dependencia policial mas cercana.

m Eltiempo quedemande en drigirme al policia que se halle por el ugar
ayb
Eltiempo quedemande en interrogar o paraqueconfiese y lievarlo posteriormente a
Aacnmisa B nornue de loocontr & o la denuncia nn es arenradda

Figura 49: Si esta ante un arresto ciudadano, de cuanto tiempo cree usted que

dispone, para poner al arrestado a disposicion de las autoridades

Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de los encuestados el 52% considera el tiempo que
demande en dirigirme al policia que se halle por el lugar, en tanto que un 4% el
tiempo que demande en dirigirme al policia que se halle por el lugar
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Tabla50.9. Cree que es necesario en la ciudad de Lambayeque y Pueblos
Jovenes la Aplicacion del Arresto Ciudadano o basta con las acciones de
inteligencia que realiza la comisaria del sector, para controlar la
delincuencia.

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Si es necesario 3 12.0% 12.0% 12.0%
No es necesario 18 72.0% 72.0% 84.0%
Vélidos Es un mal necesario 3 12.0% 12.0% 96.0%
No opino. 1 4.0% 4.0% 100.0%
25 100% 100%

Fuente: Datos de los encuestados

mSiesnecesric wm Moesnecesaric = Esun mal necesario No opino.

Figura 50: De darse el caso en que usted presencie la comisién de un delito de
robo o lesiones (delitos menores), estaria usted preparado para ejecutar la figura

del llamado Arresto Ciudadano.
Fuente: Datos de la encuesta

Interpretacion: Del 100% de los encuestados el 12% consideran que si, el 72%

no, un 12% dice que es un mal necesario y un 4% no opina.
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Conclusion

Se concluye con el andlisis de estas encuestas que la mayoria de las personas
del Pueblo Joven Santa Rosa, el 100 % desconoce que es el Arresto Ciudadano,
y por ende desconocen el procedimiento que se debe de tener en cuenta, para
poder ejecutar el llamado arresto ciudadano, asi como también sefialan mas del
76%,que de presentarse una circunstancia de esta naturaleza, en donde a ellos,
se les impute la comision de algun delito, no se dejarian llevar a la comisaria lo
que se infiere que habria cierto tipo de violencia, que podrian generar

vulneraciones a los derechos fundamentales.
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CONCLUSIONES

PARTE |

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA HUMANA

Con respecto al primer punto podemos concluir que la dignidad es un atributo
de toda persona sea individual o colectiva, considerandola a la dignidad
humana, segun la constitucion como algo natural de todo hombre, y en virtud
de ello es que se encarga de destacar que su finalidad es exaltar la dignidad de
la persona, reconociéndola como algo propio y natural de él -no otorgado por el
estado-, y limitandose a garantizarla, estableciendo para ello su caracter de

inviolable.

La globalizacion de los derechos humanos trae consigo el reconocimiento de la
persona como un todo y el respeto a su dignidad, como una necesidad y como
consecuencia de los diversos acontecimientos del reciente siglo pasado, (dos
primeras guerras mundiales, tratados de derechos humanos, etc.) una
conciencia de la necesidad de su respeto y resguardo, ha venido a quedar
universalmente aceptada, compeliendo a los estados a reconocer dicha
dignidad natural en sus regulaciones; so peligro de tacha de autoritario al que

la niegue y de reclamo por la comunidad internacional.

Que, la dignidad de la persona humana, como valor fundamental y parte
dogmaética de los derechos humanos se ha ido mediatizando, es asi que los
derechos derivados del reconocimiento de la dignidad del hombre, (libertad,
igualdad, honor, intimidad, vida, integridad, etc.) es que si bien se encuentran
reconocidos y proclamados, no son respetados en la vida del hombre con la
asiduidad que deseariamos, produciéndole asi un atropello continuo, y

progresivo a su dignidad.

Asimismo la dignidad humana tiene un reconocimiento positivo e

implicitamente en los demas derechos en los planos constitucionales, por tanto
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una sociedad verdaderamente democratica a la que se refiere la propia
Constitucion debe dar prioridad a ultranza a los derechos esenciales de la

persona que hacen a su dignidad.

La constitucion no crea esos derechos porque la dignidad del ser humano
existe con Constitucion o sin ella, y aun contra ella. Solo los reconoce y
protege. Es decir que Los derechos humanos son inherentes a la naturaleza
humana. El hombre nace con ellos, por tanto el respeto a su dignidad de igual

manera. Ademas que la justicia que viola la dignidad humana no es justicia.

PARTE II:

LAS MEDIDAS COERCITIVAS EN EL DERECHO PERUANO

Con respecto a la segunda parte referente a las medidas coercitivas son todas
aguellas restricciones al ejercicio de los derechos (personales o patrimoniales)
del inculpado o de terceras personas. Que son impuestas o adoptadas en el
inicio y durante el curso del proceso penal tendiente a garantizar el logro de sus
fines, que viene a ser la actuacion de la ley sustantiva en un caso concreto asi
como la busqueda de la verdad sin tropiezos, es decir comprende una serie de
medidas sobre la persona del inculpado y sus bienes; puede tratarse de la

limitacion a la libertad ambulatoria o la disponibilidad de ciertas cosas.

El CPP 2004 los llama medidas de coercion procesal, indicando que los
derechos fundamentales reconocidos por ley, solo podran ser restringidos, en
el marco del proceso penal, sila Ley lo permite y con las garantias previstas en
ella. La restriccion de un derecho fundamental requiere expresa autorizacion
legal, y se impondra con respeto al principio de proporcionalidad y siempre que,
en la medida y exigencia necesaria existan suficientes elementos de
conviccion. La restriccion de un derecho fundamental sélo tendra lugar cuando
fuere absolutamente indispensable en la medida y por el tiempo estrictamente
necesario, para prevenir segun los casos, los riesgos de fuga, de ocultamiento

de bienes o0 de insolvencia sobrevenida, asi como para impedir la
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obstaculizacion de la averiguacion de la verdad y evitar el peligro de reiteracion
delictiva.

Si el imputado por ejemplo, se fuga o simplemente no se somete ala
investigacion es imposible que el proceso se realice y llegue a su fin, lo natural
es que se reserve hasta que sea habido. No es posible juzgamiento ni condena
en ausencia del imputado segun prevé el inciso 12 del articulo 139 de la

Constitucion Politica del Estado.

Es natural que una persona cualquiera, ante la imputacion de la comision de un
delito medianamente grave, por instinto de conservar su libertad, realice actos
0 conductas tendientes a sustraerse o esconderse de la accion de la justicia.
En otros casos, ante la imputacién de un delito es posible que pueda perturbar
la actividad probatoria a fin de evitar ser encontrado responsable y por ende,
sancionado. En tanto que en otros supuestos, es posible que el imputado
buscando proteger la integridad de su patrimonio, trate de desprenderse de su
patrimonio con la evidente finalidad de frustrar el pago de la reparacion civil que
corresponda, etc.

Para evitar tales conductas, el ordenamiento juridico ha previsto en forma
taxativa la imposicion de las medidas coercitivas al procesado considerado aun
inocente, caso contrario, la justicia penal muy poco podria realizar en beneficio
de su finalidad cual es redefinir los conflictos penales en procura de la paz

social.

En tal sentido, en el articulo 202 del Codigo Procesal Penal de 2004, el
legislador en forma contundente ha previsto que se podra restringir un derecho
fundamental siempre y cuando resulte indispensable para lograr los fines de
esclarecimiento de los hechos. Siempre la restriccién tendra lugar en el marco
de un proceso penal cuando asi ley penal lo permita y se realice con todas las
garantias necesarias (1, 253 CPP)

Sin embargo, como las medidas coercitivas constituyen una restriccion a
derechos fundamentales del imputado como la libertad por ejemplo, estas sélo

seran solicitadas por el sujeto legitimado para tal efecto: el Fiscal. Ante tal
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requerimiento, el Juez de la investigacion preparatoria soélo lo dispondra cuando
concurran los presupuestos previstos en el inciso 3 del articulo 253 del CPP:

1. - Fuere indispensable.

2. - En la medida y tiempo necesario para evitar:
a) Riesgo de fuga,;

b) Ocultamiento de bienes;

c) Impedir la obstaculizacién de la investigacion y

d) Evitar el peligro de reiteracion delictiva.

PARTE Ill.-
EL ARRESTO CIUDADANO EN EL PERU

Con respecto a la tercera parte, debemos concluir que el arresto ciudadano, al
contrario que la detencién policial, es una facultad del ciudadano y no una
obligacion, tampoco se le permite interrogar ni a ejercer violencia contra los
"retenidos” o arrestados y/o tampoco para registrarlos a efectos de buscar
pruebas adicionales. Es bastante probable que en pocos casos sea aplicado
por el ciudadano comun, sino que principalmente sea aplicado por grupos de
ciudadanos organizados para proteger la seguridad de zonas urbanas como

son las juntas vecinales y serenazgo, entre otras organizaciones.

Es menester resaltar que el arresto ciudadano procederia entonces en tres
supuestos de flagrancia: la tipica flagrancia (es descubierto "in fraganti"), la
"cuasi flagrancia" (el agente es perseguido y detenido inmediatamente de
haber cometido el delito) y la presuncién legal de flagrancia (es sorprendido
con objetos o huellas que revelan que viene de ejecutarlo). Fuera de estos
supuestos no cabe arresto ciudadano. Por ello es necesario analizar caso por
caso y exigir inmediatez de la detencion respecto de la flagrancia. Si se detiene
a una persona y luego se demora en entregarlo a la policia se desnaturalizaria
esta figura. Tal como lo ha establecido el TC en reiterados pronunciamientos
(exp. N° 2617-2006-PHC/TC, f.j. 5), la flagrancia en la comision de un delito

requiere el cumplimiento de cualquiera de los dos requisitos siguientes: "a) la
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inmediatez temporal, es decir, que el delito se esté cometiendo o se haya
cometido momentos antes; y, b) la inmediatez personal, es decir, que el
presunto delincuente se encuentre en el lugar de los hechos, en el momento de
la comisidon del delito, y esté relacionado con el objeto o los instrumentos del
delito".

En el caso de los servicios de serenazgo creados por los gobiernos locales,
con base en sus leyes organicas y la Ley del sistema de seguridad ciudadana,
si bien son organismos debidamente estructurados que forman parte del
sistema de seguridad ciudadana, no serian propiamente considerados
personas particulares o "personas de a pie" y no tendrian la facultad para
realizar arrestos por ser "servidores que requieren una autorizacion especial”;
sin embargo, tampoco es parte de la PNP, Gnico ente institucional y autorizado
para proceder a la detencién de las personas conforme al articulo 259 del CPP.
Asi, si bien existiria un vacio normativo al respecto, no deja ser cierto que los
gobiernos locales, al integrar el sistema de seguridad ciudadana tienen la
obligacion de crear mecanismos u organizaciones que contribuyan al
mejoramiento de este sistema; por tanto, los procedimientos de privacion de la
libertad individual ambulatoria que realizan los agentes del serenazgo deben
ser considerados arrestos ciudadanos; por lo tanto, el procedimiento debe

sujetarse a su normatividad.

Al respecto, se ha cuestionado si los arrestos que realizan los serenos se
deben considerar arrestos ciudadanos o no, puesto que se ha reflexionado en
el sentido que dichas acciones no son propiamente en el marco del arresto
ciudadano, sino mas bien dentro del "marco de la legitima defensa previsto en
el numeral 3 del articulo 20 del Cédigo Penal, que autoriza a responder o
intervenir frente a una agresion ilegitima para la defensa de bienes juridicos
propios o de terceros; por consiguiente, los serenos pueden colaborar con la
PNP en sus labores de lucha contra la inseguridad ciudadana pero invocando y
respetando los criterios de agresion ilegitima y las circunstancias de la

situacion delictiva".
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Sin embargo, esta interpretacion util para llenar el vacio legislativo es muy
genérica, puesto que no se prevé en el ambito de la legitima defensa que se
realice la privacion de libertad de la persona y ponerla a disposicion de la
autoridad policial, como tampoco se considera el procedimiento a seguir
cuando se procede a arrestar al presunto delincuente, regulaciones especificas
que si encontramos en la norma procesal penal, utilizando la figura del arresto
ciudadano como marco juridico para regular el trabajo y procedimiento a seguir
en casos de arresto ciudadano por los agentes de serenazgo. El procedimiento
disefiado para el arresto ciudadano es mejor, puesto que dota de mayores
garantias en proteccion de la persona que es privada de su libertad. Los
mayores problemas radicarian a la hora en que se generen excesos, pues en
tanto persona particular que se equivoque estara sujeto al pago de una
indemnizacion; sin embargo, en el caso de los serenos no solo estaran
obligados a dicho pago, sino que dada su calidad de servidores de una entidad
estatal tienen otras responsabilidades administrativas y/o penales, por ello es
urgente retomar la discusion en el Parlamento respecto del Proyecto de Ley
1642/2012-CR, "Ley que permite el uso de armas no letales y el arresto
ciudadano a los serenazgo municipales”( 2); en tanto, es buena idea incorporar
de manera expresa en el articulo 260 del CPP facultades de arresto ciudadano
a los agentes de serenazgo, independientemente de las criticas al uso de
armas no letales; proyecto de ley que permanece desde el 8 de noviembre de
2012 en la Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la

Republica.
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RECOMENDACIONES

Actualmente nosotros vivimos en un lugar en donde el déficit de efectivos
policiales, la inseguridad ciudadana en que viven los peruanos y la falta de
acceso a la justicia de la poblacion, acarrea una grave responsabilidad del
Estado, originando con ello una situacién de indefension de desproteccion de
derechos y hasta de virtual impunidad de la delincuencia, la misma que es
incompatible con el mandato del articulo 44 de nuestra Carta Politica, segun el
cual, uno de los deberes primordiales del Estado es garantizar la plena vigencia
de los derechos humanos y proteger a la poblacién frente a las amenazas
contra su seguridad, lo que ha llevado a que se regule en su Art. 260 del Nuevo
Cddigo Procesal Penal, el llamado Arresto Ciudadano, el cual sefiala que en
caso de flagrancia toda persona podr4 proceder al arresto ciudadano,
debiéndose entregar inmediatamente al arrestado y las cosas que constituyan
cuerpo del delito a la policia mas cercana. Se entiende por entrega inmediata,
el tiempo que demanda en dirigirse a la dependencia policial mas cercana o a
la policia que se halle por las inmediaciones del lugar. En ningin caso el
arresto autoriza a encerrar o mantener privada de su libertad en un lugar

publico o privado hasta su entrega a la autoridad policial.

Ahora de acuerdo a lo que el Nuevo Cdédigo Procesal Penal sefiala en su Art.
259, sefiala que, La Policia Nacional del Peru, detiene sin mandato Judicial,
a quien sorprenda e flagrante delito, debiéndose entender por flagrancia: 1.-
Cuando el agente es descubierto en la realizacion del hecho punible, 2.- El
agente acaba de cometer el hecho punible y es descubierto, 3.- El agente ha
huido y ha sido identificado durante o inmediatamente después de la
perpetracion del hecho punible, sea por el agraviado o por otra persona que
haya presenciado el hecho, o por medio audiovisual, dispositivo 0 equipos con
cuya tecnologia se haya registrado su imagen y es encontrado dentro de las
24 horas de producido el hecho. 4.- El agente es encontrado dentro de las 24
horas después de la perpetracion del delito con efectos o0 instrumentos
procedentes de aquel o que hubieren sido empleados para cometerlos 0 con

seflales en si mismo o0 en su vestido que indiquen su probable autoria o

288



participacion en el hecho delictuoso.

Es recomendable desde mi punto de vista y del estudio realizado que la figura
del Arresto Ciudadano, para que no se vulneren posteriormente derechos
fundamentales se tiene que efectuar solamente en flagrancia strictu sensu, es
decir, conforme al numeral 1, articulo 259 del CPP: "El agente es descubierto
en la realizacion del hecho punible", en otras palabras "con las manos en la
masa", siguiendo con ello lo sefalado por el Tribunal Constitucional; que sefiala
que hay flagrancia delictiva cuando existe "inmediatez temporal y personal”, no
permitiéndose el arresto ciudadano en los otros supuestos de flagrancia
delictiva que establece el CPP. Empero, debe considerarse que la propia
redaccion del arresto ciudadano en el CPP permite el arresto ciudadano
cuando se esta frente a una cuasi flagrancia o presuncion de flagrancia; asi, se
consigna:[En los casos previstos en el articulo anterior (articulo 259), toda
persona podra proceder al arresto en flagrancia delictiva], sin embargo,
consideramos que en virtud de la proteccion del derecho fundamental al libre
transito que goza toda persona humana con base en el respeto de su dignidad,
toda interpretacion de la norma debe realizarse de manera restrictiva, hacer lo
contrario implica dar "alas" al ciudadano para poder cometer alguna
arbitrariedad, supéngase que en el caso de presuncién de flagrancia es el
propio ciudadano el que "siembra" la especie ilicita, valiéndose de las 24
horas que prevé la norma, utilizandola para implicar al arrestado en un
procedimiento penal privandole arbitrariamente de su libertad personal.
Por eso consideramos que en el caso de cuasi flagrancia y presuncion de
flagrancia el ciudadano tiene el suficiente tiempo para dar aviso a la
autoridad policial, esta actitud es la mas razonable; por ello, es necesario

realizar alguna modificacion a la norma aclarando este aspecto.

Asi mismo se recomienda la elaboracion de politicas publicas en materia de
seguridad ciudadana y de acceso a la justicia, exista una intensa campafa de
concientizaciébn por los medios de comunicacion, para evitar que los
ciudadanos se expongan, sin proponérselos, a situaciones graves que podrian
poner en riesgo sus vidas, 0, caso contrario, por exceso de celo comentan

arbitrariedades.
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En este marco, se debe informar adecuadamente a la poblacion sobre la
correcta interpretacion y aplicacion del “delito flagrante” que se configura:

e Cuando una persona es descubierta cometiendo un delito (como se
dice popularmente “con las manos en la masa”).

e La persona es sorprendida cometiendo un delito pero logra huir,
siendo perseguida y ubicada dentro de las 24 horas de producido el
hecho.

= La persona es encontrada, dentro de las 24 horas de producido el
hecho, con objetos o huellas que revelen que acaba de cometer un

delito.

Esta capacitacion a los ciudadanos debe incluir conceptos claros sobre el
término de ARRESTO CIUDADANO que no significa DETENCION. La
detencion es una facultad inherente de las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley. ElI Arresto Ciudadano debe ser considerado como una
APREHENSION momentanea hasta que llegue la policia para hacerse cargo

del problema.

Los programas de capacitacion deben ser aun mas intensos para los servicios
de serenazgo, policias particulares y vigilantes de barrio, que amparados en
este dispositivo legal se pueden creer en el “derecho” de detener a los
ciudadanos ante supuestos delitos flagrantes. Esta campafia de capacitacion
deberia ser liderada por los Comités Locales de Seguridad Ciudadana
presidida por los alcaldes, como los primeros interesados en establecer con

claridad los limites de esta medida.

290



PROPUESTA

Una propuesta, que se podria dar de caracter legal o juridico aplicando las
conclusiones y recomendaciones a las que se ha llegado, logrando hacer
participe a la ciudadania como una medida excepcional para la aplicacién del
llamado arresto ciudadano cuando se cometan delitos flagrantes, habiendo de
por medio de manera indispensable una intensa campafa de concientizacion
por los medios de comunicacion, para evitar que los ciudadanos se expongan,
sin proponérselos, a situaciones graves que podrian poner en riesgo sus vidas,

0, caso contrario, por exceso de celo comentan arbitrariedades, es la siguiente:
La modificacion del Art. 260 del Nuevo Codigo Procesal Penal

Por todas estas razones proponemos introducir los siguientes cambios (en

negrita):
"ARTICULO 260° Arresto Ciudadano.-

1. En el caso previsto el inciso 01 del articulo anterior, toda persona

podra proceder al arresto en estado de flagrancia delictiva.

2. En este caso debe entregar inmediatamente al arrestado y las cosas
que constituyan el cuerpo del delito a la Policia mas cercana, Se
entiende por entrega inmediata el tiempo que demanda el dirigirse a la
dependencia policial mas cercana o al Policia que se halle por
inmediaciones del lugar. En ningun caso el arresto autoriza a encerrar o
mantener privada de su libertad en un lugar publico o privado hasta su
entrega a la autoridad policial. La Policia redactara un acta donde se

haga constar la entrega y las demas circunstancias de la intervencion”.
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e STC N° 00047-2005-PI/TC

e STC N° 00025-2005-PI/TC

e STC N° 04677-2005-PHC/TC
e STC N° 00003-2004-PI/TC

e STC N° 3593-2006-PA/TC

e STC N° 0047-2004
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ANEXO 1: PROYECTO DE LEY

?-Ep'.jBL ICA DEL D{-QL‘

N

Proyecto de Ley

Ley que modifica el articulo 90 de la Constitucion Politica del
Peru, respecto a los requisitos para ser congresista.

El ciudadano y abogado Ricardo David Rosario Ledn, ejerciendo el derecho a
iniciativa legislativa, que le confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del
Peru, en concordancia con el articulo 76° del Reglamento del Congreso presenta
la siguiente propuesta legislativa.

Articulo unico: Modificase el articulo 260° del Cdodigo Penal, con el siguiente
texto:

“toda persona preparada”’ o “grupo organizado” podré proceder al arresto de quien
comete un delito flagrante, con la sola condicion de entregar inmediatamente al
arrestado y las cosas que constituyan el cuerpo del delito a la Comisaria mas
cercana.

Entiéndase por persona preparada o grupo preparado:

Toda aquella persona y/o agentes de seguridad capacitada en seguridad
ciudadana y policia en descanso.

Grupo vecinal, comunal o de otra indole previamente preparada y calificada en

materia de seguridad ciudadana.

Ricardo David Rosario Ledn
DNI 428202917
Abogado
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Exposicion de motivos

El Estado es una creacidbn humana y es un instrumento al servicio del
hombre, que tiene entre sus fines dar seguridad integral a los ciudadanos. Para
ello cuenta con 6rganos publicos que expresan su voluntad en los distintos
ambitos del quehacer nacional y con 6rganos publicos que son depositarios de la

totalidad del poder estatal, los cuales emplean legitimamente la fuerza publica

Arrestar significa detener, de acuerdo al Diccionario de la Real Academia
Espafola de la Lengua “Privar de libertad por un tiempo breve”. Se dice del acto
de una autoridad de aprehender a alguien. Naturalmente, esta accion implica el
uso de la fuerza, que es la capacidad para aplicar el poder fisico o moral. Es
decir, se trata de un acto violento o de una accion realizada contra el natural
modo de proceder. Lo cual nos lleva a ser sumamente cuidadosos al examinar la

posibilidad de establecer esta facultad para las personas particulares.

El articulo 260 del nuevo Cdédigo Procesal Penal establece que en los
casos previstos en el articulo 259, toda persona podra proceder al arresto de otra
que se encuentre en estado de flagrancia delictiva. En tal caso, debe entregar
inmediatamente al arrestado y las cosas que constituyen el cuerpo del delito a la

dependencia policial mas cercana o al policia que se halle por las inmediaciones.

La libertad personal es un derecho que posee todo ser humano y que le
permite ir y venir de un lugar a otro, es decir desplazarse sin ningun tipo de
restricciones salvo las causas previstas en nuestro ordenamiento juridico y en
la Constitucion Politica del Estado a fin de proteger otros derechos de igual

relevancia.

A una persona se le puede privar de su libertad cuando esta ha cometido
un delito y ha sido sorprendida en flagrancia por la autoridad policial o por un
particular (Arresto Ciudadano); asimismo se puede dar el caso que gozando de
una comparecencia simple o restringida el Juez dicta durante el proceso la
medida coercitiva personal de detencion por cuanto existe peligro de fuga u

obstaculizacién del proceso, por tanto podemos decir que el Estado no permite la
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persecucién injusta de una persona ni mucho menos una inadecuada privacion de
su libertad sino que ampara su decisidn en ciertos criterios establecidos en el
ordenamiento juridico; y es asi, como el nuevo modelo procesal penal se
caracteriza por salvaguardar los principios basicos de un proceso penal que

respeta los derechos humanos y protege la seguridad ciudadana.

Para JORGE ROSAS YATACO "la detencion es la privacion de libertad
impuesta al imputado para hacerlo intervenir en el proceso, y recibirse su
declaracion, cuando se aprecie que no obedecera la orden de citacion o intentara
entorpecer la investigacion". (Manual de Derecho Procesal Penal. Con aplicacion
al Nuevo Proceso Penal. Primera Edicion. Lima, Mayo del 2009. Jurista Editores
E.ILR.L., Pag. 447).

De acuerdo al articulo 2 inciso 24 literal f) de la Carta Politica, las Unicas
detenciones validas de un ciudadano por la policia son las que se practican en
cumplimiento de una orden judicial motivada y en caso de flagrante delito,
siempre que, en ambos casos, se cumpla con ponerlo a disposicion del Juzgado
dentro de las veinticuatro horas. En el primer caso, el ciudadano tiene derecho de
ser informado de las razones de su detencion, a conocer la orden judicial, como
parte del derecho de defensa inmerso en el debido proceso. Una detencién que
no se encuadre en este marco es, simplemente, arbitraria, aunque lo autorice una
ley, ya que no seria razonable ni justa, en la medida que la exigencia de
justificacion de la limitacion no es suficiente para enervar el mayor valor del
derecho general de libertad. Se garantiza asi la libertad corporal ante cualquier
restriccion arbitraria, en conformidad con lo preceptuado por el articulo 9 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y el articulo 7.3 de la Convencion

Americana de Derechos Humanos.

ANALISIS COSTO BENEFICIO
El proyecto de Ley no origina costo alguno al erario nacional, sino mas bien
contribuira a que el parlamento se encuentre integrado por personas que
ejerceran mejor sus funciones, haciendo del Poder Legislativo mas eficiente

a favor de la nacion.
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EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

El Proyecto de reforma constitucional propone modificar el articulo
260 del Cddigo Penal, a fin de prever y evitar la vulneracion de los
derechos fundamentales de la persona como es la libertad individual e
integridad fisica de toda persona, asimismo la colaboracion voluntaria que
no debe distraer las acciones de la Policia Nacional en garantizar el orden
interno, el libre ejercicio de los derechos fundamentales de las personas y
el normal desarrollo de las actividades ciudadanas, ya que es el principal

organo encargado de la detencion de los delincuentes.
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ENCUESTA REALIZADA A LOS POBLADORES DEL PUEBLO JOVEN
SANTA ROSA Y PUEBLO JOVEN SAN MARTIN DE LA CIUDAD DE
LAMBAYEQUE

UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO
ESCUELA DE POST GRADO

TRABAJO DE CAMPO
ENCUESTA APLICADA A LA CIUDAD DE LAMBAYEQUE
PUEBLO JOVEN SANTA ROSA Y SAN MARTIN

Tema de Tesis: "LA APLICACION DEL ARRESTO CIUDADANO EN LA CIUDAD DE
LAMBAYEQUE SUS IMPLICANCIAS Y CONSECUENCIAS JURIDICAS”
INSTRUCCIONES:

1.- Lea detenidamente las preguntas que se le formulan.
2.- La presente encuesta.

3.- Deje los espacios en blanco si nho comprende la pregunta.
4.- La encuesta es totalmente anénima.
Sexo Edad

1. Podria una persona que no es efectivo policial, arrestar a otra persona, que acaba
de cometer un delito

a.- Si

b.- No

c.- Tal Vez
d.- No Opino.

2. Siusted no ha cometido ninguin delito , y una persona se acerca a usted y trata de

llevarlo a la fuerza a la comisaria imputandole un delito, como reaccionaria usted
a.- Va a la comisaria.

b.- No se deja llevar.
c.- No sabe cémo actuaria.
d.- Pide ayuda a su familia

3. En caso que usted ejecute la figura del arresto ciudadano como actuaria:

1.-Entrega inmediatamente al arrestado y las cosas que constituye el cuerpo del
delito a la policia mas cercana.
2.- Encierra al arrestado, porque se puede fugar hasta que confiese su crimen y
luego ponerlo a disposicion de la Comisaria mas cercana.
3.- Interrogar al arrestado, hasta que diga la verdad y posteriormente llevarlo a la
comisaria mas cercana.
a.-2,3
b.-3,2
c-1
d- 3
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4. Ha participado o escuchado u organizado capacitaciones con respecto al tema de
Arresto Ciudadano y Seguridad Ciudadana.
a.- Si
b.- No
c.- Paro ocupado
d.- No me acuerdo

b.- No
c.- Tal Vez
d.- No Opino

5. Cree que el llamado Arresto Ciudadano, arriesga la integridad fisica de las
personas que realizan el arresto

a.- Si
b.- No
c.- Tal Vez
d.- No Opino.
6. Es valido usar la fuerza fisica contra la persona que se niega a ser arrestada
a.- Si
b.- No
c.- Tal Vez
d.- No Opino.

7. Lea el siguiente caso: A una joven le arrebatan su cartera. El delincuente escapa
corriendo y dos amigos de la muchacha se lanzan en su persecucion. Luego de
perderlos por unas cuadras alcanzan a un hombre cuya apariencia coincide con la
descripcion gue hizo la victima. El no lleva la cartera y jura que no ha hecho nada
malo, pero igual lo arrestan y lo conducen a la comisaria. ¢ Se esta vulnerando los
derechos humanos y se ha ejecutado bien el arresto ciudadano?

a.-No se ha vulnerado

b.-Se ha ejecutado perfectamente el Arresto ciudadanos
c.-Se ha vulnerado derechos fundamentales

d.-No se

8. Si esta ante un arresto ciudadano, de cuanto tiempo cree usted que dispone, para
poner al arrestado a disposicion de las autoridades

a.-El tiempo que demande en dirigirme a la dependencia policial mas cercana.
b.-El tiempo que demande en dirigirme al policia que se halle por el lugar
c- ayb
d.- El tiempo que demande en interrogarlo para que confiese y llevarlo
posteriormente a la comisaria, porque de lo contrario la denuncia no es
aceptada.

9. Cree que es necesario en la ciudad de Lambayeque y Pueblos Jévenes la
Aplicacion del Arresto Ciudadano o basta con las acciones de inteligencia que
realiza la comisaria del sector, para controlar la delincuencia.

a.- Si es necesario

b.- No es necesario

c.- Es un mal necesario
d.- No opino.
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ENCUESTA REALIZADA A LOS TRABAJADORES DEL PODER JUDICIAL Y
MINISTERIO PUBLICO DE LA CIUDAD DE LAMBAYEQUE

UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO
ESCUELA DE POST GRADO

TRABAJO DE CAMPO
ENCUESTA APLICADA A TRABAJADORES DEL PODER JUDICIAL Y DEL
MINISTERIO PUBLICO DE LA CIUDAD DE LAMBAYEQUE

Tema de Tesis: "LA APLICACION DEL ARRESTO CIUDADANO EN LA CIUDAD DE
LAMBAYEQUE SUS IMPLICANCIAS Y CONSECUENCIAS JURIDICAS”

INSTRUCCIONES:

1.- Lea detenidamente las preguntas que se le formulan.

2.- La presente encuesta.

3.- Deje los espacios en blanco si no comprende la pregunta.
4.- La encuesta es totalmente anénima.

Sexo Edad

1. Podria una persona que no es efectivo policial, arrestar a otra persona, que acaba
de cometer un delito

a.- Si

b.- No

c.- Tal Vez
d.- No Opino.

2. Siusted no ha cometido ningun delito , y una persona se acerca a usted y trata de
llevarlo a la fuerza a la comisaria imputandole un delito, como reaccionaria usted
a.- Va ha la comisaria.
b.- No se deja llevar.
c.- No sabe como actuaria.
d.- Pide ayuda a su familia

3. En caso que usted ejecute la figura del arresto ciudadano como actuaria:

1.-Entrega inmediatamente al arrestado y las cosas que constituye el cuerpo del
delito a la policia mas cercana.
2.- Encierra al arrestado, porque se puede fugar hasta que confiese su crimen 'y
luego ponerlo a disposicion de la Comisaria mas cercana.
3.- Interrogar al arrestado, hasta que diga la verdad y posteriormente llevarlo a la
comisaria mas cercana.
a.-2,3
b.-3, 2
c-1
d- 3
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10.

Ha participado o escuchado u organizado capacitaciones con respecto al tema de
Arresto Ciudadano y Seguridad Ciudadana.

a.- Si

b.- No

c.- Paro ocupado

d.- No me acuerdo

Cree que los ciudadanos organizados estan facultados para ejecutar el arresto
ciudadano, para proteger la seguridad de las zonas urbanas o rurales

a.- Si

b.- No

c.- Tal Vez

d.- No Opino

Cree que el llamado Arresto Ciudadano, arriesga la integridad fisica de las
personas que realizan el arresto

a.- Si

b.- No

c.- Tal Vez
d.- No Opino.

Es valido usar la fuerza fisica contra la persona que se niega a ser arrestada
a.- Si

b.- No
c.- Tal Vez
d.- No Opino.

Lea el siguiente caso : A una joven le arrebatan su cartera. El delincuente
escapa corriendo y dos amigos de la muchacha se lanzan en su persecucion.
Luego de perderlos por unas cuadras alcanzan a un hombre cuya apariencia
coincide con la descripcion que hizo la victima. El no lleva la cartera y jura que no
ha hecho nada malo, pero igual lo arrestan y lo conducen a la comisaria. ¢ Se esta
vulnerando los derechos humanos y se ha ejecutado bien el arresto ciudadano.?

a.-No se ha vulnerado

b.-Se ha ejecutado perfectamente el Arresto ciudadanos

c.-Se ha vulnerado derechos fundamentales

d.-No se

Si esté ante un arresto ciudadano, de cuénto tiempo cree usted que dispone, para
poner al arrestado a disposicion de las autoridades
a.-El tiempo que demande en dirigirme a la dependencia policial mas cercana.
b.-El tiempo que demande en dirigirme al policia que se halle por el lugar
c- ayb
d.- El tiempo que demande en interrogarlo para que confiese y llevarlo
posteriormente a la comisaria, porque de lo contrario la denuncia no es
aceptada.

Cree que es necesario en la ciudad de Lambayeque y Pueblos Jovenes la
Aplicacion del Arresto Ciudadano o basta con las acciones de inteligencia que
realiza la comisaria del sector, para controlar la delincuencia.

a.- Si es necesario

b.- No es necesario

c.- Es un mal necesario

d.- No opino.
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ENCUESTA REALIZADA A LOS ALUMNOS DE LA UNIVERSDAD NACIONAL
PEDRO RUIZ GALLO

TRABAJO DE CAMPO
ENCUESTA APLICADA A LOS ALUMNOS DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO

Tema de Tesis: "LA APLICACION DEL ARRESTO CIUDADANO EN LA CIUDAD DE
LAMBAYEQUE SUS IMPLICANCIAS Y CONSECUENCIAS JURIDICAS”

INSTRUCCIONES:

1.- Lea detenidamente las preguntas que se le formulan.

2.- La presente encuesta.

3.- Deje los espacios en blanco si no comprende la pregunta.
4.- La encuesta es totalmente an6nima.

Sexo Edad

1. Podria una persona que no es efectivo policial, arrestar a otra persona, que acaba
de cometer un delito

a.- Si

b.- No

c.- Tal Vez
d.- No Opino.

2. Siusted no ha cometido ningun delito , y una persona se acerca a usted y trata de
llevarlo a la fuerza a la comisaria imputandole un delito, como reaccionaria usted
a.- Va ha la comisaria.
b.- No se deja llevar.
c.- No sabe como actuaria.
d.- Pide ayuda a su familia

3. En caso que usted ejecute la figura del arresto ciudadano como actuaria:

1.-Entrega inmediatamente al arrestado y las cosas que constituye el cuerpo del
delito a la policia més cercana.
2.- Encierra al arrestado, porque se puede fugar hasta que confiese su crimen 'y
luego ponerlo a disposicion de la Comisaria mas cercana.
3.- Interrogar al arrestado, hasta que diga la verdad y posteriormente llevarlo a la
comisaria mas cercana.
a-2,3
b.-3,2
c-1
d- 3

4. Ha participado o escuchado u organizado capacitaciones con respecto al tema de
Arresto Ciudadano y Seguridad Ciudadana.
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10.

a.- Si

b.- No

c.- Paro ocupado
d.- No me acuerdo

Cree que los ciudadanos organizados estan facultados para ejecutar el arresto
ciudadano, para proteger la seguridad de las zonas urbanas o rurales

a.- Si

b.- No

c.- Tal Vez

d.- No Opino

Cree que el llamado Arresto Ciudadano, arriesga la integridad fisica de las
personas que realizan el arresto

a.- Si

b.- No

c.- Tal Vez
d.- No Opino.

Es valido usar la fuerza fisica contra la persona que se niega a ser arrestada
a.- Si

b.- No
c.- Tal Vez
d.- No Opino.

Lea el siguiente caso: A una joven le arrebatan su cartera. El delincuente escapa
corriendo y dos amigos de la muchacha se lanzan en su persecucion. Luego de
perderlos por unas cuadras alcanzan a un hombre cuya apariencia coincide con la
descripcion gue hizo la victima. El no lleva la cartera y jura que no ha hecho nada
malo, pero igual lo arrestan y lo conducen a la comisaria. ¢ Se esta vulnerando los
derechos humanos y se ha ejecutado bien el arresto ciudadano?

a.-No se ha vulnerado

b.-Se ha ejecutado perfectamente el Arresto ciudadanos

c.-Se ha vulnerado derechos fundamentales

d.-No se

Si esta ante un arresto ciudadano, de cuanto tiempo cree usted que dispone, para
poner al arrestado a disposicion de las autoridades
a.-El tiempo que demande en dirigirme a la dependencia policial mas cercana.
b.-El tiempo que demande en dirigirme al policia que se halle por el lugar
c- ayb
d.- El tiempo que demande en interrogarlo para que confiese y llevarlo
posteriormente a la comisaria, porque de lo contrario la denuncia no es
aceptada.

Cree que es necesario en la ciudad de Lambayeque y Pueblos Jovenes la
Aplicacion del Arresto Ciudadano o basta con las acciones de inteligencia que
realiza la comisaria del sector, para controlar la delincuencia.

a.- Si es necesario

b.- No es necesario

c.- Es un mal necesario

d.- No opino.
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ENCUESTA REALIZADA A LOS AGENTES DE SEGURIDAD PRIVADA DE LA
CIUDAD DE LAMBAYEQUE

TRABAJO DE CAMPO
ENCUESTA APLICADA A LOS AGENTES DE SEGURIDAD
PRIVADA DE LA CIUDAD DE LAMBAYEQUE

Tema de Tesis: "LA APLICACION DEL ARRESTO CIUDADANO EN LA CIUDAD DE
LAMBAYEQUE SUS IMPLICANCIAS Y CONSECUENCIAS JURIDICAS”

INSTRUCCIONES:

1.- Lea detenidamente las preguntas que se le formulan.

2.- La presente encuesta.

3.- Deje los espacios en blanco si ho comprende la pregunta.
4.- La encuesta es totalmente an6nima.

Sexo Edad

1. Podria una persona que no es efectivo policial, arrestar a otra persona, que acaba
de cometer un delito

a.- Si

b.- No

c.- Tal Vez
d.- No Opino.

2. Siusted no ha cometido ningun delito , y una persona se acerca a usted y trata de

llevarlo a la fuerza a la comisaria imputandole un delito, como reaccionaria usted
a.- Va a la comisaria.

b.- No se deja llevar.
c.- No sabe cémo actuaria.
d.- Pide ayuda a su familia

3. En caso que usted ejecute la figura del arresto ciudadano como actuaria:

1.-Entrega inmediatamente al arrestado y las cosas que constituye el cuerpo del
delito a la policia més cercana.
2.- Encierra al arrestado, porque se puede fugar hasta que confiese su crimeny
luego ponerlo a disposicion de la Comisaria mas cercana.
3.- Interrogar al arrestado, hasta que diga la verdad y posteriormente llevarlo a la
comisaria mas cercana.
a-2,3
b.-3,2
c-1
d- 3

4. Ha participado o escuchado u organizado capacitaciones con respecto al tema de
Arresto Ciudadano y Seguridad Ciudadana.
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10.

a.- Si

b.- No

c.- Paro ocupado
d.- No me acuerdo

Cree que los ciudadanos organizados estan facultados para ejecutar el arresto
ciudadano, para proteger la seguridad de las zonas urbanas o rurales

a.- Si

b.- No

c.- Tal Vez

d.- No Opino

Cree que el llamado Arresto Ciudadano, arriesga la integridad fisica de las
personas que realizan el arresto

a.- Si

b.- No

c.- Tal Vez
d.- No Opino.

Es valido usar la fuerza fisica contra la persona que se niega a ser arrestada
a.- Si

b.- No
c.- Tal Vez
d.- No Opino.

Lea el siguiente caso: A una joven le arrebatan su cartera. El delincuente escapa
corriendo y dos amigos de la muchacha se lanzan en su persecucion. Luego de
perderlos por unas cuadras alcanzan a un hombre cuya apariencia coincide con la
descripcion gue hizo la victima. El no lleva la cartera y jura que no ha hecho nada
malo, pero igual lo arrestan y lo conducen a la comisaria. ¢ Se esta vulnerando los
derechos humanos y se ha ejecutado bien el arresto ciudadano.?

a.-No se ha vulnerado

b.-Se ha ejecutado perfectamente el Arresto ciudadanos

c.-Se ha vulnerado derechos fundamentales

d.-No se

Si esta ante un arresto ciudadano, de cuanto tiempo cree usted que dispone, para
poner al arrestado a disposicion de las autoridades
a.-El tiempo que demande en dirigirme a la dependencia policial mas cercana.
b.-El tiempo que demande en dirigirme al policia que se halle por el lugar
c- ayb
d.- El tiempo que demande en interrogarlo para que confiese y llevarlo
posteriormente a la comisaria, porque de lo contrario la denuncia no es
aceptada.

Cree que es necesario en la ciudad de Lambayeque y Pueblos Jovenes la
Aplicacion del Arresto Ciudadano o basta con las acciones de inteligencia que
realiza la comisaria del sector, para controlar la delincuencia.

a.- Si es necesario

b.- No es necesario

c.- Es un mal necesario

d.- No opino.
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Anexo 5 MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: LA APLICACIQN DEL ARRESTO CIUDADANO EN LA CIUDAD DE LAMBAYEQUE SUS IMPLICANCIAS Y
CONSECUENCIAS JURIDICAS - 2016

FORMULACION

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES

TECNICAS
E INSTRUMENTO

¢,Qué implicancias vy
consecuencias juridicas,
genera la aplicacién del
arresto ciudadano en la
ciudad de Lambayeque?

General

Determinar de qué manera la Aplicacion del
arresto ciudadano en la ciudad de Lambayeque
genera implicancias y consecuencias juridicas
como la violacion del derecho a la libertad
individual e integridad fisica de toda persona.

Especificos

d)

e)

9)

Ubicar, seleccionar y definir o presentar de
manera resumida los Planteamientos
tedricos (marco tedrico) directamente
relacionados con este tipo de proyectos
como conceptos, basicos, técnicas
avanzadas y acciones inconstitucionales en
el Codigo Penal peruano, con respecto al
arresto ciudadano contemplado en su
articulo 260.

Determinar si el articulo 260 del Nuevo
Cdédigo Penal vulnera los derechos
fundamentales como el derecho a la
libertad individual e integridad fisica de
toda persona.

Verificar si la ciudad de Lambayeque que
forma parte del Distrito Judicial y fiscal de
Lambayeque esta preparada para hacer
uso de esta facultad y cuan informado esta
el Lambayecano respecto a la medida
coercitiva del arresto ciudadano.
Determinar cudl es el nivel de informacién
y capacitacion de los deméas agentes
privados de seguridad respecto al arresto
ciudadano.

La aplicacion del arresto
ciudadano en la ciudad de
Lambayeque, si genera
implicancias y
consecuencias juridicas
como la violacion del
derecho a la libertad
individual e integridad
fisica de toda persona.

Var. Indep.
Arresto ciudadano

Var Depend.
Libertad individual e

integridad fisica de
toda persona.

Encuesta
Entrevista
Cuestionario
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