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RESUMEN

Se ha decidido realizar la presente investigacién porque existe el deseo de mejorar y
optimizar el funcionamiento institucional de las entidades estatales y para estatales,
donde se erradique la impunidad de los funcionarios, obligando a que los funcionarios
cumplan con la normatividad establecida. (Actlen respetando las normas y el derecho
de los demas). La investigacion se realiz6 recabando informacion de la Red Asistencial

Amazonas ~-ESSALUD (en adelante RAAM) y en el Poder Judicial.

Se ha llegado a encontrar que la indebida y deficiente aplicacion de la regulacion
normativa sobre el procedimiento sancionador al trabajador en la RAAM ha generado
problemas tanto al trabajador como al empleador; antes del 14 de septiembre de 2014,
en la RAAM existian dos procedimientos definidos para aplicar sanciones disciplinarias
a los trabajadores, uno para los del régimen de la actividad publica pertenecientes al
Decreto Legislativo 276 y otro para los del régimen de la actividad privado
pertenecientes al Decreto Legislativo 728, y después del 14 de septiembre de 2014 se
comienza a aplicar un solo procedimiento para aplicar sanciones disciplinarias a sus
trabajadores, regulado en la Ley 30057 del Servicio Civil, su reglamento aprobado con
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM vy la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC; vy
que los funcionarios de la RAAM si han realizado el ejercicio abusivo del derecho a

sancionar omitiendo los procedimientos establecidos en la RAAM.

Se ha demostrado que el ejercicio abusivo del derecho a sancionar realizado por
funcionarios de la RAAM si se ha producido (I6gicamente negado por ellos), y que los
funcionarios que realizaron ejercicio abusivo del derecho a sancionar quedan impunes

de cualquier sancion, hecho que genera a la RAAM perjuicio econdmico porque no se
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recupera el dinero que se pagd por el mal actuar del funcionario y perjuicio funcional
porque no ha podido brindar un servicio de calidad; También se ha demostrado que
cuando las sanciones sin goce de haber aplicadas al trabajador son mayores a tres

meses, le generan perjuicio econdmico, legal y familiar al trabajador.
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ABSTRAC

It was decided to carry out the present investigation because there is a desire to improve
and optimize the institutional functioning of state entities and for State, where the
impunity of officials is eradicated, forcing officials to comply with established
regulations (Act respecting to the law and the rights of others). The investigation was
carried out by gathering information from the Amazonas Assistance Network -

ESSALUD (hereinafter RAAM) and in the Judicial Branch.

It has been found that the improper and deficient application of the normative regulation
on the sanctioning procedure to the worker in the RAAM has generated problems for
both the worker and the employer; before September 14, 2014, the RAAM had two
procedures defined to apply disciplinary sanctions to the workers, one for those of the
regime of public activity belonging to Legislative Decree 276 and another for those of
the regime of the private activity belonging to Legislative Decree 728, and after
September 14, 2014, a single procedure is applied to apply disciplinary sanctions to its
workers, regulated in Law 30057 of the Civil Service, its regulation approved with
Supreme Decree No. 040 -2014-PCM and Directive No. 02-2015-SERVIR / GPGSC;
and that the RAAM officials have carried out the abusive exercise of the right to

sanction omitting the procedures established in the RAAM.

It has been shown that the abusive exercise of the right to sanction carried out by the
RAAM officials has occurred (logically denied by them), and that officials who
exercised abusive right to sanction remain unpunished of any sanction, a fact that
generates the RAAM economic damage because it does not recover the money that was
paid for the bad act of the official and functional damage because it has not been able to

provide a quality service; It has also been shown that when sanctions without enjoyment
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of having applied to the worker are greater than three months, they generate economic,

legal and family damage to the worker.
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INTRODUCCION

A fin de mejorar y optimizar el funcionamiento institucional de las entidades
estatales y para estatales es necesario cambiar la forma de pensar y actuar de los
funcionarios que administran dichas entidades, haciendo que los funcionarios asuman
sus responsabilidades civiles por los dafios y perjuicios ocasionados por su actuar
doloso o culposo (abuso de derecho). Por ello, se busca que en las instituciones se
cumpla con aplicar la figura del repetir el pago realizado contra los funcionarios que han
hecho ejercicio abusivo del derecho a sancionar, para acércanos un poco mas al fin mas
importante del derecho que es la justicia y contribuir con ello a que la corrupcién en

nuestra sociedad comience a reducirse.

En ese sentido se plantea la necesidad de responder la siguiente interrogante ¢en
qué medida La RAAM ha utilizado la figura del repetir el pago contra los funcionarios
que realizaron el ejercicio abusivo del derecho a sancionar? y ¢cuél es la conducta del
resto de funcionarios de La RAAM frente al abuso del derecho por parte del

funcionario?

Es importante que el lector reconozca en qué casos la conducta que origina un
dafio genera un caso de responsabilidad civil contractual o extracontractual, para asi
determinar las acciones a adoptar en cada situacion particular. Para ello se debera
identificar claramente los conceptos de antijuricidad, dafio causado, relacion de

causalidad y factores de atribucion.

En la presente investigacion sobre los efectos para el empleador y trabajador por
el ejercicio abusivo del derecho a sancionar, en el Capitulo | se trata sobre el analisis del

objeto de estudio de la investigacion; en el Capitulo Il se incluye textos orientados al
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estudio del Abuso del Derecho, de la potestad sancionadora del empleador, de las
manifestaciones del poder sancionador, de los Principios que limitan la facultad
disciplinaria, de la finalidad del poder sancionador y que se entiende por funcionario; en
el Capitulo 11l se trata sobre el resultado de la investigacion y se trata el tema de la
regulacién normativa sobre el procedimiento para sancionar a un trabajador en LA
RAAM y su cumplimiento, la forma como se viene aplicando sanciones disciplinarias a
los trabajadores en LA RAAM, las infracciones mas frecuentes en que incurren los
trabajadores y que sanciones disciplinarias se les aplican en relacion a las infracciones
cometidas, que agravios socio laborales se generan para el trabajador y el empleador; y,
en el Capitulo IV se trata el analisis y la discusion de los resultados obtenidos en la

presente investigacion.

Los invitamos al estudio de este material, convencidos que a traves de su lectura,
los funcionarios de las instituciones publicas y para estatales, asi como los operadores
judiciales encontraran un instrumento valioso que ampliard y enriquecera su cotidiana

labor.
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TITULO I. ANALISIS DEL OBJETO DE ESTUDIO

I Realidad problematica

Conforme a las normas del procedimiento administrativo en el Per(, las entidades de
la administracion publica y las personas juridicas bajo el régimen privado que prestan
servicios publicos o ejercen funcién administrativa en virtud de concesion, delegacién o
autorizacion del Estado, cuando causan dafio a un usuario (interno o externo) por el
actuar doloso o culposo de sus funcionarios terminan asumiendo las responsabilidades
generadas por dichas conductas; es decir la entidad asume los dafios y perjuicios
ocasionados al usuario, y el funcionario que provoco dichos dafios es dejado de lado en
la reparacion civil del dafio causado, pues a lo mucho recibe una sancion administrativa
donde la maxima sancion que puede recibir es la expulsion de la empresa, pese a que
existe la figura de repetir el pago’, pues muchas veces es el mismo funcionario u otro
funcionario amigo de quien causo el dafio, el que decide no aplicar la repeticion del

pago, asumiendo sélo la institucion el pago de la reparacion civil por el dafio causado.

La situacion descrita esta generalizada en nuestro pais, pues es dificil encontrar en los
precedentes administrativos que el funcionario publico de una entidad de la
administracion pablica que ha causado dafio a un trabajador por una sancion indebida
(sin tener en cuenta los dispositivos legales vigentes) haya asumido la responsabilidad
de los dafios y perjuicios que haya ocasionado a dicho trabajador o que la entidad haya

repetido el pago contra el funcionario que causo el dafio.

! Articulo 238 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

238.6 Cuando la entidad indemnice a los administrados, podra repetir judicialmente de autoridades y
demas personal a su servicio la responsabilidad en que hubieran incurrido, tomando en cuenta la
existencia o no de intencionalidad, la responsabilidad profesional del personal involucrado y su relacion
con la produccion del perjuicio. Sin embargo, la entidad podré acordar con el responsable el reembolso
de lo indemnizado, aprobando dicho acuerdo mediante resolucién. {Resaltado nuestro}

16



Pareciera que positivamente se ha determinado que el dafio causado al trabajador
publico por los funcionarios sea resarcido por la entidad?, entre otros motivos porque el
monto a resarcir muchas veces es muy elevado (oneroso) y el funcionario no podria
asumir el pago de dicho monto, de lo cual se valen algunos funcionarios para actuar
arbitrariamente, abusando de los trabajadores y exigiéndoles que hagan incluso trabajos
que no estan dentro de sus funciones, a los que se ven obligados a cumplir por miedo a
ser sancionados e incluso despedidos del centro de trabajo, situacion que muchas veces

se ha degenerado en actos de corrupcion en la relacién funcionario-trabajador.

En Per(, esta arraigada la costumbre de que cuando los funcionarios por su actuar
doloso o culposo causan dafio al trabajador dependiente, sea la institucion la que asume
las responsabilidades civiles generadas por dichas conductas; es decir la entidad asume
los dafios y perjuicios ocasionado al trabajador, y el funcionario que provoco dichos

dafos es dejado de lado en la reparacion civil del dafio causado.

La situacion descrita trae como consecuencia que se incremente el presupuesto para
cubrir las contingencias disminuyendo el presupuesto para otras actividades que tiene
que ver con el funcionamiento de la entidad; asi mismo genera una deficiente
administracion de la entidad, pues el personal que labora en ella se va a preocupar por
satisfacer al funcionario que exige se realicen actos que muchas veces no corresponde
con la realidad y van contra principios y derechos de terceros, pero lo hacen por no caer
mal y ser sancionados, pues conocen que dichos funcionarios no les interesa vulnerar
derechos puesto que conocen que al final no van a ser responsables civiles del dafio

causado.

2 Articulo 238 de la Ley 27444, ley del Procedimiento Administrativo General.

238.1 Sin perjuicio de las responsabilidades previstas en el derecho comin y en las leyes especiales, las
entidades son patrimonialmente responsables frente a los administrados por los dafios directos e
inmediatos causados por los actos de la administracion o los servicios publicos directamente prestados
por aquéllas.{Resaltado nuestro}
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En este contexto, debemos precisar que la responsabilidad extracontractual no sélo
puede originarse en la comision de un delito o de un cuasidelito, también puede
derivarse del ejercicio de un derecho, cuando este ejercicio es abusivo y causa dafio, por
ello el abuso de un derecho, es decir, cuando su ejercicio perjudica a otro, es, de esta
forma, fuente de responsabilidad extracontractual, en ese sentido los actos de los
funcionarios que alegando la potestad sancionadora que tienen para vulnerar derechos
del trabajador por no cefiirse a los procedimientos internos establecidos en la institucion
constituye abuso del derecho, lo que trae consecuencias negativas tanto para el
trabajador (agravio economico, legal y familiar) como para la empresa (agravio

economico Yy funcional para el empleador), pero no contra él mismo funcionario.

Existe la necesidad de mejorar el funcionamiento institucional de las entidades estatales
y para estatales, para ello se debe cambiar la forma de pensar y actuar de los
funcionarios que administran dichas entidades, en ese sentido, una de las acciones a
tomar es empezar por hacer que los funcionarios asuman sus responsabilidades civiles
por los dafios y perjuicios ocasionados por su actuar doloso o culposo. Esto para que los
casos en que se presente la figura del abuso del derecho no queden impunes y, para que
se logre la mejor solucion para el caso concreto. Ademas para acércanos un poco mas al
fin mas importante del derecho que es la justicia. Ello contribuird a que la corrupcion en

nuestra sociedad comience a reducirse.

Mientras que en las instituciones no se dé cumplimiento a la figura del repetir el pago
contra algunos funcionarios, es necesario recurrir a un proceso judicial (que resulta ser
el medio a través del cual las partes no sélo exponen sus argumentos sino que se
someten a la decision de un tercero para encontrar la solucion a un conflicto de
intereses) donde el trabajador perjudicado demande tanto al empleador como al

funcionario por dafios y perjuicios por responsabilidad civil contractual y
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extracontractual respectivamente, con ello se logrard frenar el abuso del derecho a

sancionar del Funcionario.

Entonces, conocedores que el ejercicio del derecho a la potestad sancionadora sin
cefiirse a los procedimientos internos establecidos en la institucién constituye abuso del
derecho, se plantea la necesidad de investigar en qué medida la RAAM ha utilizado la
figura del repetir el pago contra los funcionarios, cual es la conducta del resto de

funcionarios de la RAAM frente al abuso del derecho por parte del funcionario.

En el analisis resulta también importante establecer si los sefiores jueces estan
resolviendo a favor de los trabajadores y acogiendo el pedido de distribuir la
responsabilidad civil entre la institucion y el funcionario; asi mismo determinar si han
aplicado multas, apercibimientos, etc., contra los funcionarios que hacen abuso del

derecho a sancionar.

I1. Planteamiento del Problema

En el contexto expresado, se tiene que los funcionarios de la RAAM vienen
haciendo uso abusivo del derecho a sancionar toda vez que sancionan al trabajador sin
cefiirse a los procedimientos internos establecidos en la institucion y sin tener en cuenta
los derechos del trabajador, estos hechos han sido cometidos en la Provincia de

Utcubamba, Region Amazonas.

Producto del uso abusivo del derecho a sancionar se cometen actos arbitrarios que
tendran que ser resarcidos como indemnizacion de dafios y perjuicios ocasionados al
trabajador; el resarcimiento o pago de los dafios y perjuicios ocasionados al trabajador
es efectuado por La RAAM (Empleador), y el Funcionario es dejado de lado en su
responsabilidad civil ocasionada, pues se da el caso que La RAAM no ejerce su derecho

a repetir el pago contra el funcionario que ocasiono el dafio al trabajador. Esta situacion
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de no ejercer el derecho a repetir el pago se da en todas las instituciones donde se

produce abuso de derecho a sancionar por parte del funcionario.

La jurisprudencia que surgird es que el Funcionario que cometa abuso del derecho al
sancionar sea obligado a asumir la responsabilidad civil ocasionada al trabajador y
pagar la indemnizacién por dafios y perjuicios, ello se realizara a través de dos vias: a)
un proceso judicial seguido por el trabajador sobre indemnizacion de dafios y perjuicios
por responsabilidad extracontractual contra el funcionario y por responsabilidad
contractual contra la entidad; o, b) un proceso judicial de repeticion del pago seguido
por la entidad contra el funcionario, después de haber pagado la indemnizacion por

dafos y perjuicios al trabajador, cuando el funcionario no asuma dicho pago.

En este contexto, considero importante investigar esta problematica a partir de la
siguiente interrogante.

1. Formulacién del Problema

¢Que efectos produce para el empleador y el trabajador el ejercicio abusivo del
derecho a sancionar de los funcionarios, al sancionar omitiendo los procedimientos

internos de la institucién, en EsSalud - Amazonas en los afios 2011 a 2016?

V. Justificacion e Importancia

1. Justificacién

El trabajo de investigacion se justifica por tener trascendencia social ya que los
funcionarios de La RAAM vienen cometiendo actos arbitrarios contra el trabajador por
el uso abusivo del derecho a sancionar, pues provocan efectos negativos tanta al
trabajador como al empleador, al trabajador le causa dafio emocional, econdmico y

familiar, y, al empleador le causa dafio econdmico y funcional.
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El problema de investigacion se justifica también por su magnitud porque va a
determinar que La RAAM no aplica la figura de repeticion de pago contra el
funcionario que agravio al trabajador, ocasionando que el presupuesto para cubrir las
contingencias se incremente y disminuya el presupuesto de las actividades propias del

funcionamiento de La RAAM.

Con el presente trabajo se va a demostrar que el abuso del derecho a sancionar viene
generando un mal precedente para los funcionarios y trabajadores de las entidades del

estado, y en la doctrina juridica en materia laboral.

2. Importancia

La presente investigacion sirve para que los funcionarios de La RAAM dejen de
cometer actos arbitrarios contra el trabajador por el uso abusivo del derecho a sancionar,

ya que van a conocer que van a ser responsables civiles si causan dafio al trabajador.

También sirve para que La RAAM aplique la figura de repeticion de pago contra el
funcionario que agravio al trabajador, cuando haya asumido la reparacion de la
indemnizacion por dafios y perjuicios a favor del trabajador, sin tener que desviar el
presupuesto de las actividades propias de su funcionamiento. Actos que son replicables

a otras instituciones publicas.

Asi mismo, servira para demostrar en qué medida la falta de aplicacion de la figura de
repeticion de pago por parte de La RAAM contra el funcionario ha perjudicado el

presupuesto de La RAAM.

Del mismo modo, servira para que los funcionarios de las entidades del estado se

obliguen a aplicar la figura de repeticion de pago contra el funcionario que ha
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ocasionado que la entidad asuma la reparacion de la indemnizacién por dafios y

perjuicios a favor del usuario.

El presente trabajo va a permitir la construccion de una doctrina del abuso del derecho a
sancionar en materia laboral a partir de una interpretacion del universo normativo que
rigen los principios de la legislacion laboral y aplicacion supletoria de la legislacion
civil en nuestro pais, tal virtud serd una contribucién a la doctrina juridica en materia de

derecho laboral.

V. Objetivos

1. General

Investigar y conocer los efectos que produce para el empleador y el trabajador el
ejercicio abusivo del derecho a sancionar de los funcionarios al sancionar omitiendo los

procedimientos internos de la institucion, en La RAAM en los afios 2011 a 2016.

2. Especifico

a) Analizar si constituye abuso del derecho a sancion cuando se omite el
procedimiento sancionador.

b) Demostrar que el abuso del derecho a sancionar del funcionario omitiendo el
procedimiento sancionador, produce agravio socio laboral al trabajador.

c) Demostrar que el abuso del derecho a sancionar del funcionario omitiendo el

procedimiento sancionador, produce agravio econémico y funcional a la empresa

VI Hipotesis y Variables

1. Hipotesis

El ejercicio abusivo del derecho a sancionar de los funcionarios que sancionan

omitiendo los procedimientos establecidos en la institucion, en La RAAM entre los afios
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2011- 2016, produce agravio socio laborales para el trabajador y agravio econémico y

funcional para el empleador.

2. Variables

2.1. Variables Independientes

Ejercicio abusivo del derecho a sancionar omitiendo los procedimientos

establecidos en la Institucion.

2.2. Variables dependientes

a) Agravios socio laborales para el trabajador.

b) Agravios socio laborales para el empleador.

VII.  Marco metodoldgico

1. Tipoy Nivel de Investigacion

El presente trabajo reune las condiciones metodologicas de una investigacion
Basica por la razon de tener un marco tedrico y Aplicada por aplicarse a una realidad
concreta para resolver y dar solucion a un problema; Cualitativo porque va estudiar la
calidad de un asunto o actividad en particular, y Cuantitativo porque se va a recoger y
analizar datos con valor numérico relacionandolos en variables; Descriptivo porque se
va a describir los datos que van a tener un impacto en las vidas de la gente que la rodea,
y Analitico porque va a separar un todo en sus partes para observar sus causas, Su

naturaleza y sus efectos.
2. Disefo de la Construccion de la Hipotesis
Se utilizé las reglas del método cientifico para el desarrollo del presente trabajo de

investigacion a fin de explicar las causas y efectos que estan motivando el problema, y
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de este modo se descubrird las leyes que gobiernan el problema cuyo manejo nos

permite plantear alternativas a efectos de superar la problematica

3. Poblacién y Muestra
3.1. Poblacion

El Universo estd comprendido por la totalidad de trabajadores de La RAAM, y
que al afio 2016 han llegado a ser 323 trabajadores, distribuidos en los tres regimenes
laborales.

3.2. Muestra

3.2.1. Cualitativa

El investigador analizara que trabajadores han sido sancionados, y si dentro de
ellos, existen trabajadores que han sido indemnizados por dafios y perjuicios en materia
laboral, por el ejercicio abusivo del derecho a sancionar de los funcionarios que
sancionan omitiendo los procedimientos establecidos en La RAAM.

3.2.2 Cuantitativa

La muestra estd conformada por 168 trabajadores de LA RAAM, que es la
poblacion de trabajadores a los cuales se les ha a encuestado, y revisado su legajo
personal.
4. Técnicas e Instrumentos de produccion de datos.
4.1. Anélisis documental

Consiste en evaluar la informacion existente sobre el tema materia de
investigacion, como la doctrina, la jurisprudencia, expedientes de casos en el poder
judicial y expedientes de casos en La RAAM; La informacion que se recabe se va a
utilizar en la investigacién para determinar el abuso de derecho a sancionar de los

funcionarios de La RAAM vy la falta de accionar para repetir en pago contra los

24



funcionarios cuando La RAAM ha pagado indemnizaciones por dafios y perjuicios por
dichos hechos; Los datos que se espera obtener son casos en que La RAAM ha pagado
indemnizaciones por dafios y perjuicios ocasionados por funcionarios y comprobar que
La RAAM no ha repetido el pago contra dichos funcionarios, lo que permitira sentar
bases para que en las Entidades del Estado se proceda a repetir el pago cuando el
funcionario cause dafios por abuso de derecho contra un usuario.
4.2.La Entrevista
El tema es conocido por especialistas y personas involucradas con el problema, y
una forma de conocer y obtener informacion es a traves de un dialogo estructurado.
4.3.La Observacion
Se aplicara la observacion directa participante, toda vez que el investigador es
parte del objeto de estudio porque ha sido materia de procedimiento administrativo y
despido, es trabajador de La RAAM y como tal puedo observar lo que ocurre con los
otros trabajadores que son materia de procedimiento administrativo y despido.
4.4. La encuesta
Se realizara encuestas tanto a jueces mixtos como a funcionarios de La RAAM
respecto al abuso del derecho y la figura de repetir el pago cuando La RAAM
resulta perjudicada econdémicamente (por ejemplo, pago de indemnizacion por

dafos y perjuicios) por el accionar del funcionario.

5. Métodos y procedimientos para el procesamiento de datos.

5.1.LaFicha

Se va a utilizar fichas para conocer que bibliografia se ha utilizado, y poder
ubicar con rapidez los textos a consultar, fichas de investigacidn para recoleccion de los
datos.

5.2.Guia de Entrevista
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Para realizar las preguntas que deberan responder los entrevistados
5.3.Guia de Observacion

Se recogera informacion referida a casos concretos que han sido conocidos por
el investigador
5.4.El cuestionario

Se va a utilizar el cuestionario para cuantificar la informacion a través de su

aplicacion en funcionarios de La RAAM, opinién de abogados de especialistas en
materia laboral en Lambayeque
6. Analisis estadistico de Datos

- Critica.- Consiste en verificar si el dato tiene deficiencia en la toma de datos,
significa evaluar los datos, de tal manera que pueda rectificarse los datos mal
tomados.

- Discriminacion de datos.- Consiste en separar los datos confiables y separar
los datos que no los son, y que a nuestro juicio resultan Gtiles para nuestra
investigacion.

- Tabulacion de datos.- Consiste en asignarle un codigo a cada dato, al cual, va

a corresponder a la estructura del esquema de investigacion
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TITULO Il. MARCO TEORICO

CAPITULO I. Antecedentes

Entre los antecedentes de la presente investigacion tenemos la Tesis “La
Gravedad de la Falta como criterio habilitador para el Despido Laboral, en la:
Injuria y Faltamiento de Palabra”, para optar el titulo profesional de abogada por la
bach. Olinda Noelia del Rocio Rojas Ruiz, en la Universidad Cat6lica Santo Toribio de

Mogrovejo ().

Este trabajo se basa en el analisis de los divergentes pronunciamientos jurisprudenciales
de los tribunales ordinarios y constitucionales del Peru, en la evaluacion y calificacion
de la gravedad de la falta de injuria y faltamiento de palabra para habilitar el despido del
trabajador, teniendo como proposito unificar las peculiaridades que configuran a la
injuria y faltamiento de palabra, como falta “grave” que justifique el despido del
trabajador. Asimismo dicho andlisis responde a la falta de especificacion de la gravedad
de dicha figura como para facultar el despido, quedando una libre valoracion de esta
que podria transgredir los derechos fundamentales del trabajador, lo que constituiria un

abuso de derecho.

En ese sentido, a través de un andlisis de la jurisprudencia y mayoria doctrinaria, se
unifican las peculiaridades que deben reunir la falta grave de injuria o faltamiento de
palabra para producirse el despido del trabajador, tenemos que: se analizan las
circunstancias en la que se produce la ofensa, la reiteracion de la misma ofensa, la
intencionalidad, los antecedentes del trabajador, la posicién o cargo que tiene en el

centro de labores, el lenguaje que utiliza y en el momento expresado, el perjuicio al

2 0. N. Rojas Ruiz, “La Gravedad de la Falta como criterio habilitador para el Despido Laboral, en la:
Injuria y Faltamiento de Palabra ”, tesis publicada en wwuw.tesis.usat.gob.pe, 2012, pp 1-102, consultada
el 07/11/2015.
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empleador, la cultura, desarrollo mental y medio social al que pertenece; estas deberan
ser valoradas por el empleador al imponer su sancion, a fin de evitar perjuicios a los
derechos del trabajador y se impida un ejercicio arbitrario y antojadizo de la facultad
sancionadora pues el ejercicio de esta facultad guardara correspondencia a los

Principios de Razonabilidad y Proporcionalidad entre falta y sancion.

La Tesis “La Gravedad de la Falta como criterio habilitador para el Despido Laboral,
en la: Injuria y Faltamiento de Palabra” realizada por la bach. Olinda Noelia del Rocio
Rojas Ruiz se diferencia de la investigacion que se esta realizando en que: a) la primera
solamente se esta avocando a una causa de posible abuso del derecho como es la Injuria
y Faltamiento de Palabra como causal de sancion, en cambio en la presente
investigacion no se especifica causa, pudiendo ser cualquier posible causa de abuso de
derecho dentro de la relacion laboral entre trabajador-empleador; b) en el primer
trabajo de investigacion se hace referencia solo al criterio de la gravedad para habilitar
el despido laboral y determinar que no hubo perjuicios al trabajador, en cambio en el
presente trabajo de investigacion se determina si hubo perjuicios al trabajador por
existir abuso de derecho a sancionar y las consecuencias de dicho actuar para el
trabajador y el empleador, y la responsabilidad del funcionario que cometio el abuso del

derecho.

Otro de los antecedentes de la presente investigacion tenemos la Tesis “EL ABUSO
DEL DERECHO Y LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL ", para optar
al grado de licenciado en ciencias juridicas y sociales de IVONNE ANDREA

ANGULO CIFUENTES ().

1. A. Angulo Sifuentes, “El Abuso del Derecho y la Responsabilidad Extracontractual ”, tesis publicada
en www.tesis.usat.gob.pe, 2012, pp 1-102, consultada el 07/11/2015..
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El trabajo de la Srta. Angulo se basa en el andlisis y estudio comparado, doctrinal y
jurisprudencial que, frente a la ausencia legislativa de la figura “abuso del derecho”,
intenta elucidar cual sea el régimen juridico aplicable a dicha figura, esto es, al
fendmeno en virtud del cual un sujeto, al ejercer un derecho subjetivo o potestativo mas

alla de los limites previstos por su funcion social, causa dafios a otros.

Para ello, luego de una breve introduccion, destina un primer capitulo a exponer ciertas
nociones generales sobre la materia en estudio, intentando en primer lugar una
conceptualizacion del problema del ejercicio abusivo de los derechos, asi como una
muy escasa referencia histérica, y una primera aproximacion a los criterios con los

cuales se ha intentado resolver el problema.

Enseguida, la tesista aborda, en el Capitulo Segundo, una revision del tema en Chile,
centrandose esencialmente en su recepcion doctrinal, esto es, en como el punto ha sido
tratado por los diversos autores que, desde la dogmatica civil, se han ocupado de él; y
en sus especificas muestras de recepcion legal, en las escasas ocasiones en que el
legislador nacional ha consagrado hipotesis de este clase. Luego, en un Capitulo
Tercero, realiza una excursion por el Derecho Comparado. La tesista hace esta
exploracion considerando como metodolégicamente relevantes a los ordenamientos de
derecho continental. A su turno, separa el recuento de la normativa europea mas
relevante, de aquella de origen latinoamericano. Finalmente, destina unos capitulos
(cuarto y quinto) a lo que posiblemente sea el nacleo medular de la tesis: el analisis
critico de las decisiones judiciales que se han pronunciado por los Tribunales Superiores
de la republica de Chile, empleando implicita o explicitamente, la nocién de abuso del
derecho, sosteniendo sobre la base de ese andlisis la necesidad de efectuar reformas
sustantivas respecto del tema, de modo de no restringir indebidamente la razonable

extension de su utilizacion.
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La Tesis “El Abuso del Derecho y la Responsabilidad Extracontractual ” realizada por
la Srta. Ivonne Andrea Angulo Cifuentes se diferencia de la investigacion que se esta
realizando en que: a) en la primera, la investigacion se realiza en base a la ausencia
legislativa de la figura “abuso del derecho” en el pais vecino Chile, en consecuencia
realiza un estudio comparado, doctrinal y jurisprudencial que intenta elucidar cuél sea el
régimen juridico aplicable a figura del abuso del derecho, en cambio en la presente
investigacion se enmarca en el estudio de la figura de abuso del derecho realizado por el
funcionario publico dentro de la relacion laboral entre trabajador-empleador, toda vez

que la figura del abuso del derecho en nuestro pais si se encuentra positivisada.

Capitulo I1. Abuso de Derecho

1. Conceptualizacion

Cuando una persona con dolo o negligencia, perjudica a otra, haciendo lo que la
ley le prohibe, u omitiendo realizar lo que algun precepto legal le ordena, comete un
acto ilicito, comprometiendo, en consecuencia, su responsabilidad. Esta era la doctrina
consagrada por los articulos 1382 (°) y 1383 (°) del Cddigo Napoledn, segln las
ensefianzas de sus grandes intérpretes, y seguida por las legislaciones que se inspiraron

en dicho Cadigo.

Pero se ha planteado otra hipotesis: Que un individuo ejercite una prerrogativa que la
ley le acuerda, es decir que haga uso de su derecho dentro de los limites y condiciones
del mismo y que de ese acto surja un dafio para un tercero; ¢obligara en la misma forma

su responsabilidad?. Si dicen hoy casi todos los autores, siempre que haya “abusado de

° El Codigo Napoledn ...

“Art. 1382.- Cualquier hecho del hombre que causa a otro un dafio, obliga a aquél por cuya culpa sucedi6
a repararlo.”

6 El Codigo Napoledn ...

“Art. 1383.- Cada cual es responsable del perjuicio que ha causado, no solamente por un hecho suyo,
sino también por su negligencia o su imprudencia.”
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su derecho”. Sin embargo esos mismos autores van a discrepar luego acerca del criterio

que debe servir de base para determinar en cada caso si ha habido “abuso del derecho”.’

La teoria del “abuso del derecho” surge como una sentida aspiracion de orden ético y
social. Con ella se intenta insertar el ejercicio del derecho subjetivo en un marco en el

que coexistan multiples sujetos y en que domina una concepcidon moral bien definida.®

Aparece, por otra parte, como una reaccion al rigor del derecho asimilado a la literalidad
de la norma y no méas alla de ella, colocando al juez como un miserable aplicador
aritmético de la ley, unica forma de lograrse la seguridad juridica segin esa

concepcion.’

Juan Andrés Orrego Acufia sobre la definicion de “abuso de un derecho”, encontré en
un diccionario juridico, dos conceptos: “acto por el cual una persona ocasiona un
perjuicio a otra excediéndose de los limites materiales de un derecho que
indiscutiblemente le pertenece y que sélo en apariencia reviste un caracter de
absoluto”; “es el hecho de una persona de ejercitar, con el fin de perjudicar a otra, y

por lo tanto, sin ningun interés para si misma, un derecho de que es titular”*".

En relacion a la expresion “abuso del derecho”, ésta ha sido largamente criticada,
algunos sefialan que la terminologia es equivocada e inductiva a error. Afirmar que
“abusarse” de un derecho encierra una contradiccion grave, ya que el abuso, como se
propone, sélo puede proyectarse en una zona en la cual el derecho no existe. No hay ni

puede haber abuso alguno si el interés que se procura alcanzar y se realiza esta dentro de

7. Cfr. A. M. Fleitas, El abuso del derecho en la reforma del cédigo civil argentino, Facultad de Derechoy
Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires, 1944, p. 5.

8, Cfr. P. Rodriguez Grez, El Abuso del Derecho y El Abuso Circunstancial, Editorial Juridica de Chile,
Santiago, 1999, p. 134.

9. Cfr. F. Fueyo Laneri, Instituciones de Derecho Civil Moderno, Editorial Juridica de Chile. Santiago, 1990,
p 270.

0 M.Valetta, “Diccionario Juridico”, 5ta edicién, Valetta, Buenos Aires, afio 2007, p. 16.
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los limites delineados por la norma. Mas alla, simplemente, no estamos en el marco de

lo juridico. **

Otros sefialan que no se trataria, real y efectivamente del abuso de un derecho subjetivo
en si mismo, sino en lo que se refiere a su actuacion, a su ejercicio. De ahi que resultaria
mas preciso describir tal fenomeno, dentro de la optica tradicional como “ejercicio

abusivo de un derecho subjetivo”. **

Couture ** define al abuso del derecho como una “forma excesiva y vejatoria de accién
u omision de parte de quien, so pretexto de ejercer un derecho procesal, causa

perjuicio al adversario, sin que ello sea requerido por las necesidades de la defensa.”

Importante es indagar que implica abuso del derecho y al respecto define Fernandez
Sessarego **: “Es un acto ilicito sui generis y su origen esta dado por el ejercicio de un
derecho que afecta un interés existencial que no se halla normativamente protegido por
el ordenamiento juridico. Que, ademas, acarrea un dafio y origina responsabilidad

civil.”

2. Breve referencia histérica®

La nocion de “abuso de derecho” tiene discutibles antecedentes histoéricos en el
derecho romano. Algunos autores afirman que la nocién aparece en varias instituciones,
por ejemplo en lo relativo a la proteccion de los esclavos frente a la conducta del amo,
del hijo en relacién a los padres, del prddigo, en la represion del fraude y en la

introduccion de la accion pauliana’®. Para otros esto no fue asi, en este sentido Martin

11 Cfr. P. Rodriguez Grez, Op. cit., p. 138.
. C. Fernandez Sessarego, Abuso del derecho, Astrea, Buenos Aires, 1992, p. 87.
. E. J. Couture, Vocabulario juridico. Depalma. Buenos Aires. 1983, p. 61.

. C. Fernandez Sessarego, Op. Cit. p. 4
. Para antecedentes histdricos mas extensos, C. Fernandez Sessarego, Op. cit., pp. 92-112.

16_Cfr. P. Rodriguez Grez, Op. cit., p. 121.

32



Bernal a partir de un trabajo de Rotondi acerca del tema, afirma que puede considerarse
definitivamente demostrado que Roma no conocié una verdadera doctrina del abuso del

derecho (*').

La Edad Media ofrece nuevos antecedentes. La moral cristiana imprime en la vida
comunitaria una concepcién mucho mas solidaria, surgiendo la llamada doctrina de los
“actos de emulacion”, sin duda, vinculada al “abuso del derecho”. La emulacion
proviene de la expresion latina “aemulatio” y consiste en el ejercicio de un derecho
subjetivo con el propdésito de causar dafio a otra persona o un bien ajeno. Lo
preponderante en este caso, es la intencién de perjudicar (animus nocendi). Su alcance
es eminentemente subjetivo, ya que supone la intencion manifiesta y oculta de provocar

perjuicio al ejercerse el derecho.

Cabe aun, en la Edad Media, citar otros dos antecedentes importantes. Por un lado, las
Partidas de Alfonso Décimo el Sabio restringen el ejercicio del derecho de propiedad
(Ley XIX del Titulo XXXII de la Partida I11). En ellas se prohibe cavar un pozo o una
fuente si no resultare necesario y solo se ejecutara esta obra con el fin de dafiar al
propietario de la heredad vecina. Por otro lado surge la teoria de las “inmisiones”.
Segun ella, y en oposiciébn a la teoria de los actos de emulacion de caracter
eminentemente subjetivo, no interesa la intencién de quien ejerce el derecho, sino un
resultado puramente objetivo. El acto de inmision deriva del ejercicio de la propiedad

causando perjuicio al vecino. (*¥)

El primer ordenamiento juridico que senté expresamente el principio del abuso del
derecho fue el Landrecht de Prusia de 1794, que en su articulo 34-39 senalaba: “no se

debe indemnizar por un dafio causado en el ejercicio de un derecho, a menos que entre

17_Cfr. J. M. Martin Bernal, E/ Abuso del Derecho, Montecorvo S. A., Madrid, 1982, p. 25
18 Cfr. P. Rodriguez Grez, Op. cit., pp. 123-126
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las varias maneras posibles de ejercerlo se haya elegido aquella més dafiosa a otro con
el fin de ocasionarle un perjuicio”. Y su articulo 26-28 establecia: “nadie puede abusar
de su propiedad para lesionar a otro, con el fin de ocasionarle un perjuicio”,
entendiéndose como abuso “todo uso de la propiedad que por su naturaleza no puede

tener otro fin que perjudicar a terceros”. (**)

La jurisprudencia francesa contribuye como antecedente a la figura del abuso del
derecho. Se citan a este respecto dos sentencias pronunciadas por los tribunales
franceses, bajo la vigencia del Codigo Civil de 1804, que no trata la materia. La primera
de ellas fue emitida por el tribunal de Colmar con fecha 2 de mayo de 1855. Esta
sentencia establecié el germen de lo que seria la figura del abuso del derecho al limitar
el derecho de propiedad, eje sobre el cual giraba fundamentalmente la codificacion del
siglo XIX. En dicha decision se declara que “si es cierto que el derecho de propiedad es
un derecho en algun modo absoluto, autorizando al propietario al uso y al abuso de la
cosa, sin embargo, el ejercicio de ese derecho, como el de cualquier otro, debe tener
como limite la satisfaccion de un interés serio y legitimo”. La mencionada sentencia se
referia al caso de un propietario que edifico sobre su casa una falsa, voluminosa e inutil
chimenea, delante de la ventana de un vecino, con la intencion de causarle un perjuicio
quitandole luz. Esta accion, si bien sustentada en un reconocido derecho subjetivo,
carecia en su actuacion de un interés serio y legitimo y, al mismo tiempo, no producia
ningun beneficio al titular del derecho. El tribunal ordené la demolicion de lo
construido y, al mismo tiempo, dejo a salvo el derecho del vecino al resarcimiento. La
segunda sentencia, pronunciada por el tribunal de Lyon el afio 1856, significa también
un importante punto de partida para el desarrollo de una controvertida pero rica doctrina

sobre el abuso del derecho. Con esta decision se sanciond a un propietario que instald

19 P. Tavolari Goycolea, El Abuso en el Proceso, Editorial Juridica Congreso Ltda., Santiago, 2004, p. 30
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una bomba en el subsuelo de su heredad para succionar el agua proveniente de una
fuente, con el Gnico propdsito de perjudicar al vecino impidiéndole el acceso a la
misma. El agua no era utilizada por dicho propietario sino que, méas bien, se la dejaba
perder en un rio. La Corte de Lyon resolvié condenar al propietario en mencién en tanto
se habia servido del “poder de abusar de su cosa,... inspirado exclusivamente por el
animo de dafiar”. La Corte sostuvo el principio de que el derecho de propiedad
encuentra un limite en la obligacion de permitir al vecino disfrutar de su propiedad. Se
sancionaba, en consecuencia, la conducta del propietario enderezada a causar dafio sin

obtener beneficio alguno. (*°)

Como hemos podido ver a través del examen sucinto de los diversos antecedentes
historicos, se ha ido lentamente abriendo paso a la figura del abuso del derecho. Sin
embargo, aun existe discrepancia en lo relativo al concepto de abuso del derecho, los
criterios para su determinacion y la forma en que los distintos ordenamientos ha acogido

la figura en sus respectivas legislaciones.

Nuestro Cddigo Civil, ha acogido el abuso del derecho, en el Articulo Il del Titulo
Preliminar al establecer que: “La ley no ampara el ejercicio ni la omision abusivos de

un derecho.”

3. Criterios para la determinacion del abuso del derecho

Son diversos los criterios que ha esgrimido la doctrina para calificar un acto

como abusivo, revisaremos en este apartado los principales.

3.1. Criterio Subjetivo

El abuso del derecho, segin esta posicidn, resulta ser el ejercicio de un

derecho subjetivo con la intencién de perjudicar a otro sujeto o, en cualquier caso sin

20 Cfr. C. Fernandez Sessarego, Op. cit., pp. 109-111
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que su actuacion origine un beneficio propio. De ello se desprende que el surgimiento
del abuso del derecho puede juzgarse a través de alguno o algunos de estos criterios: a)
La intencién de causar perjuicio (animus nocendi); b) accion culposa o negligente y, c)

no existencia de un interés serio y legitimo para el agente.

Esta posicion, a pesar de que inicialmente tuvo un cierto auge, fue motivo de criticas,
aquellas se basan principalmente en la dificultad de probanza que conlleva. No es nada
facil determinar la real existencia de una intencion, en la medida que ella radica en el

mundo interior de una persona. (*)

Borda sefala, en relacion al criterio de falta de interés serio y legitimo, que es
insuficiente. Esto porque los actos realizados sin interés alguno son muy excepcionales;
aun en los méas repudiables hay generalmente un interés que esta impulsando al autor,
pero no por ello el acto es més licito. La insuficiencia de este criterio quedo demostrada
en un caso resuelto por la Camara de los Lores inglesa en 1895. Un vecino, por cuyo
fundo atravesaba una corriente de agua que abastecia a la localidad de Bradford, desvio
sus aguas para obligar a la municipalidad a que lo adquiriera a buen precio. Planteada la
cuestion ante el aludido tribunal, este resolvié que puesto que el corte de corriente no
habia sido hecho sin interés alguno, sino con el de especular con la venta de su
propiedad, no habia abuso. La soluciéon dada a este caso resulta repugnante al

sentimiento juridico moderno. (*%)

3.2. Criterio Objetivo

En una posicion opuesta a la anterior, se encuentran quienes postulan el

criterio objetivo para tipificar el acto abusivo, acudiendo a una posicion que se dice

21 Cfr. C. Fernandez Sessarego, Op. cit., p. 125.
22_Cfr. G. Borda, El abuso del derecho, en revista lus et praxis, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Universidad de Lima, Lima, N2 15. junio 1990, p. 15.
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finalista o funcional. Lo que determinaria el abuso, para quienes sostienen esta postura,
no es la intencion del titular que pone en movimiento el derecho, sino el apartamiento
de la finalidad social y econdmica que corresponde a cada uno de ellos. En otras
palabras, se afirma que se abusa del derecho cuando éste se ejerce contra la funcién

social y econdmica que es inherente a él.

Los autores no ponen acento en el interés privado tutelado en la norma, sino en la

finalidad con que cada derecho ha sido instituido al surgir a la vida juridica. (*°)

Para Borda este criterio es mas comprensivo y de técnica juridica méas depurada, ya que
habria abuso del derecho, cuando se lo ha ejercido en contra de los fines econémicos y

sociales que inspiraron la ley en la cual se los otorgd. (**)

Dos corrientes se advierten en esta tesis. Por una parte se desvia la funcion o finalidad
del derecho hacia los principios generales (la buena fe, las buenas costumbres, la
moral). Por la otra, se desconoce que el interés tutelado por la norma es el medio de que
dispone el derecho para promover ciertas conductas, las cuales incentivan ofreciendo,
por asi decirlo, el poder del estado para obtener la satisfaccion de dicho interés. De esta
manera se promueve una conducta que encierra la realizacion de un valor o preferencia

reconocido por el legislador. (*°)

Borda apunta, en relacion a la existencia de abuso cuando se ha ejercido el derecho en
contra de la moral y la buena fe, que el punto de vista moral es el mas decisivo y
fecundo en la dilucidacion de esta cuestion. Todos los argumentos de prestigiosos

maestros del derecho se han estrellado con ese sentimiento de lo justo que anida en el

23 Cfr. P. Rodriguez Grez, Op. cit., pp. 170-171.
24 Cfr. G. Borda, Op. cit., p. 15

25 Cfr. P. Rodriguez Grez, Op. cit., p. 171
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corazon humano, que no podia admitir la justificacion de lo arbitrario, inmoral, dafiino,

a nombre del derecho. (*°)

3.3. Criterio Mixto o ecléctico

De acuerdo a esta concepcidn, ambos criterios, el subjetivo y el objetivo, no
se contraponen, sino mas bien se complementan o combinan y la preponderante

gravitacion depende del punto de vista que se adopte en cada caso.

Uno de los representantes de esta postura es Josserand. Para él todo se reduce a discernir
de una parte el espiritu o funcion del derecho controvertido y, de la otra, el mévil a que
el titular ha obedecido en el caso concreto. Es asi que combina, aunque en diferentes
dosis, los elementos que, de modo reductivo, propugnaban los seguidores del criterio

subjetivo como aquellos de la tesis objetiva del abuso del derecho. (°")

Jorge Americano quien refiriendose a este criterio sostiene que, recogiendo lo que hay
de verdad en las teorias subjetivas y objetivas que tratan de fundamentar el abuso del
derecho, es preferible adoptar un criterio mixto que analice, por asi decir, objetivamente
la intencion; o en otros términos, que con los elementos que da el estudio del proceder
normal de los hombres, concluya por la anormalidad del acto realizado por el agente,
cuando no se conforme con ese término medio, imponiéndole la obligacién de resarcir

el dafio causado(*®).

Capitulo I111. EI Empleador y su Potestad Sancionadora

Dentro del rol econémico del estado al empresario, como titular de la empresa,

se le reconoce a nivel constitucional y legal un conjunto de potestades amparadas en la

26 _Cfr. G. Borda, Op. cit., pp. 15-16.
27 Josserand, citado por C. Fernandez Sessarego, en Op. cit., pp. 133-134

28 Jorge Americano citado por A. M. Fleitas, en Op. cit., p. 50

38



libertad de empresa que reconoce el art. 59 de la Constitucion Politica del Estado y bajo
la genérica denominacién de poder de direccion positivada en el articulo 9° de la Ley
de Productividad y Competitividad Laboral (en adelante LPCL) aprobado por el
Decreto Supremo n° 003-97-TR, que reconoce al empleador las facultades de direccion,
fiscalizacion y sancion, es decir le facultan tanto para determinar el contenido de la
prestacion laboral pactada como para arbitrar los mecanismos necesarios para que ésta

se cumpla.

El Poder de Direccion (°°) del Empleador, se ejerce mediante las siguientes facultades:
a) Reglamentaria, a través de esta potestad se emiten Reglamento Interno de Trabajo,
Directivas, Ordenes no escritas; b) de Fiscalizacion, se realiza a través de Camaras
audiovisuales, grabacion de llamadas, Intervencion de correo interno y externo,
intervencién de facebook publico y privado, seguimiento por terceros, revision corporal,
GPS; c) Sancionadora se da a traves de suspension, traslado, multas, despidos,
descuentos; y el d) IUS variando se da a traves de cambio de puesto de trabajo

(manteniendo la categoria y remuneracion).

Este poder de direccion, aunque amplio, no resulta ser absoluto, omnimodo o ilimitado,
en efecto, aunque disponer de tal poder de direccion faculta al empleador a dar 6rdenes

discrecionales, la discrecionalidad no debe ser entendida como sin6nimo de

2% Que, en un sentido amplio del término, esta constituido por la potestad organizativa, disciplinaria y de
control. Como ha puesto de manifiesto M. D. ROMAN DE LA TORRE, -siguiendo la disyuntiva que ya
planteara J. CRUZ VILLALON, en Las modificaciones de la prestacion de trabajo. M.T.S.S. Madrid,
1983. P4g. 20- “el poder de direccion puede ser entendido en un sentido amplio del término,
omnicomprensivo de las facultades empresariales en toda su extension, o bien, desde un concepto mas
estricto de tal poder, siendo necesario entonces deslindarlo no sélo de aquellos otros relativos a la
modalizacién de la prestacion de trabajo, sino también de otros mas diferenciados como son el de
control y vigilancia o disciplinario”. (M* D. ROMAN DE LA TORRE, Poder de direccion y contrato de
trabajo. Grapheus. Valladolid, 1992. P4gs. 91 y ss.); Asi, opera con un concepto de poder de direccién
amplio, integrador de todas las facultades empresariales, M. ALONSO GARCIA, Curso de Derecho del
Trabajo. Ariel. Barcelona, 1985. Pag. 528; Con un concepto amplio pero ya solo referido a la prestacién
de trabajo, incluyendo el “ius variandi”, A. MONTOYA MELGAR, El poder de direccion del
empresario. Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1965. Pags. 140 y ss.; y “Poder del empresario y
movilidad laboral”. R.E.D.T. n°38/1989. Pag. 139
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arbitrariedad, es por eso que las facultades del poder de direccion del empleador serén

ejercidas teniendo en cuenta limites, los limites son internos y externos. Dentro de los

limites internos tenemos a: a) la dignidad, como poner a trabajar en algo que no ha
estudiado, ; b) la categoria, como no hacer nada en el puesto (hostigamiento); c) la
remuneracion, no se puede disminuir, la Unica forma que el trabajador acepte (ley
9463), por una causa objetiva y por condicion resolutiva. Dentro de los limites externos
tenemos a la Razonabilidad, la Motivacion y las necesidades del centro de trabajo o

empresa.

1. Enunciado de la Potestad sancionadora

La relacion juridica contractual de trabajo (°*) es el origen y el permanente
fundamento de las obligaciones reciprocas entre trabajador y empresario, en esta
relacion el trabajador entrega libremente su trabajo, en un tiempo dado, bajo la potestad
organizadora del empresario quien debe retribuirlo por la prestacion de servicio. El
trabajador de forma personal, en situacion de subordinacion debe ejecutar y organizar su
trabajo, segun drdenes y directivas impartidas por su empleador. De este modo, el
empleador tiene el poder de especificar el contenido, las cualidades del trabajo y

orientar la actividad hacia un resultado (**).

La facultad de organizar y dirigir el centro de trabajo, corresponde al empresario,
empleador o su representante, puesto que por ser titular de la empresa, detenta el poder
o facultad de administrar la actividad productiva. Este poder de direccién es un poder
privado derivado del derecho reconocido en la Constitucion Politica del Pert en su

articulo 59° libertad de empresa, siendo el propdsito de este derecho fundamental

30 Articulo 4 de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, indica: “En toda prestacion personal
de servicios remunerados y subordinados, se presume la existencia de un contrato de trabajo a plazo
indeterminado...”.

31 M.C. Palomeque Lépez, Derecho del trabajo, Ramén Areces S. A., Madrid, 2002, p. 706; Cfr. M.
Alvarez de |a Rosa, Derecho de trabajo, 42 ed., Ramdn Areces, S.A., Madrid, 1996, p. 678.

40



garantizar que toda persona puede elegir libremente la actividad ocupacional o
profesion que desee o prefiera desempefiar, disfrutando de su rendimiento econdémico y
satisfaccion espiritual(**); en este sentido incide sobre una relacién laboral (trabajador —
empleador) siendo la finalidad de adecuar los recursos humanos a las necesidades de la

empresa para hacerla mas competitiva(™).

El articulo 9° de la LPCL, reconoce al empleador las facultades de direccion,
fiscalizacion y sancion, del cual se desprende que el contrato de trabajo trae inmerso el
ambito de organizacion y direccion del empleador, es decir, supone obligarse a realizar
el trabajo, bajo la direccion del empresario. Pues, “la capacidad organizativa del
empleador se concreta con la ordenacion de las singulares prestaciones laborales, a ello
se le conoce como, la potestad de direccion, para organizar y ordenar el trabajo,
inicialmente y durante toda la ejecucion del contrato, recibe el nombre de poder de
direccion”(®*), de tal modo que, el empleador al impartir decisiones a su trabajador hace

ejercicio de su facultad de direccion.

El poder sancionador o disciplinario es el complemento del poder de direccion, este
poder deriva de una necesidad técnica u organizativa de la empresa, pues siendo el
empresario titular, director y organizador de una empresa, que vela por el interés de la
misma, no podria concebirse que teniendo tales facultades no detente la de sancionar,
por cuanto al momento que sus trabajadores no realicen las ordenes impartidas para
contribuir con el fin de la empresa, éste debera sancionarlos. En este sentido, la potestad
disciplinaria se define “como la facultad patronal de sancionar los actos del trabajador

que constituyen faltas en la prestacion de servicios. Tales faltas pueden constituir en

32 Cfr. STC del 14 de Noviembre del 2005. {Expediente nimero 2802-2005-PA/TC}, Fundamento 2y 3,
[ubicado el 7.1X 2010]. obtenido en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/02802-2005-AA.html.

33 Cfr. J. Toyama Miyagusuku, Instituciones del Derecho Laboral. 1° Edicidn, Lima, Gaceta Juridica, Lima,
2005, p. 204

34 M. C. Palomeque Lépez, Op. cit., p. 707.
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acciones u omisiones, perjudiciales para el régimen de produccidn, perturbadoras de la

organizacion interna o corrosivas de la disciplina de la empresa”(*°).

La potestad sancionadora constituye “el derecho que tiene el empleador de sancionar los
incumplimientos de las 6rdenes generales o especiales. No puede concebirse una
estructura empresarial donde quien la dirija no tenga facultad de sancionar los
incumplimientos que afecten su funcionamiento” (*°). En una organizacion empresarial,
la cabeza de la empresa es el empleador, aquel que controlard, dirigira, y sancionara a su
trabajador, siendo l6gico toda vez que este empleador es responsable e interesado que su

actividad empresarial prospere.

De este modo, las labores que realiza el trabajador deberan estar vinculadas con las
ordenes de trabajo que imparte el empleador, ejecutadas diligentemente, puesto que si se
ejecuta deficientemente o no se ejecuta el trabajo encomendado, el trabajador sera
responsable por su incumplimiento y sancionado por el empleador debido a que detenta

la facultad sancionadora en la relacion laboral(*").

Segun el articulo 9 de la LPCL, se deduce, “la potestad de reglamentar las labores de la
que goza el empleador, implica que es él, y no el trabajador, quien fija las reglas de
actuacién y conducta en el centro de labores, y por ello deben cumplirse, sin perjuicio

de aquellas otras reglas naturales de convivencia social que para su exigibilidad no

35 G. Cabanellas, Compendio de derecho laboral, Tomo |. 32 ed., Heliasta, Argentina, 2002, p 456

3 ], Haro Carranza, Derecho individual del trabajo: Ley general del trabajo. 22 edicion, RAO, Lima,
2005, p. 377.

37 Cfr. F. Gémez Valdez, Derecho del trabajo: relaciones individuales de trabajo, 2a ed. San Marcos,
Lima, 2007, p. 419.

42



precisan de una norma que las consagre” (%), por ejemplo, la responsabilidad que debe

tener todo individuo que asume una tarea y el respeto que se debe a todas las personas.

Por tanto, esta facultad disciplinaria que goza el empleador es de naturaleza inmediata y
coactiva, sin ella el poder de direccion no tendria sustento, pues, de nada servird la
posibilidad de dictar 6rdenes si su cumplimiento estuviera librado a la voluntad del

trabajador y sin posibilidad del empleador de sancionar su incumplimiento.

2. Caracteristicas

Entre las caracteristicas propias de la facultad disciplinaria o poder sancionador,

encontramos las siguientes:

2.1 Se trata de una facultad derivada

El poder disciplinario del empleador esté referida a la aplicacion de una
sancion ante la comision de una falta grave del trabajador; esta potestad deriva de una
relacion de dependencia que sostiene el contrato de trabajo, pues “una de las
manifestaciones del poder de direccion del empleador la encontramos en aquella
atribucion que le permite a este sancionar a sus trabajadores cuando se incumpla alguna
de las obligaciones impuestas u 6rdenes impartidas” (°°). En esencia es el apoyo de la
facultad directiva del empleador, por tanto si careciera de la facultad directriz, no
tendria tampoco la disciplinaria, asi mismo, no es l6gico que en la actividad empresarial
aquel sujeto que no dirige u organice se le conceda el de sancionar, ni mucho menos que

sea el mismo trabajador quien se dirija, organice y se sancione.

% A. Garcia Manrique,. ¢Como se estan aplicando los principios laborales en el Per(?: un enfoque
tedrico-jurisprudencial, Gaceta Juridica, Lima, 2010, p. 151.

39 J. Toyama Miyagusuku, “La falta de respeto laboral ¢Qué injurias ameritan ser consideradas faltas
graves?” en Actualidad Juridica, Tomo N°193, Diciembre 2009, p. 258.
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Esta facultad no tiene una existencia autonoma por ser derivada, ello en virtud de la
relacion de dependencia que existe de trabajador hacia empleador. Por lo que, junto a la
facultad de dictar 6rdenes e instrucciones que debe acatar el trabajador, se encuentra la
potestad de adoptar medidas de control y vigilancia (fiscalizacidn) sobre la ejecucion de
la prestacion laboral, y con ellos, en caso de existir incumplimiento de los deberes del

trabajador, estara la facultad sancionadora(*").

La excepcion, es en el caso de la intermediacion (“), ya que la direccion la asume la
empresa usuaria y la empresa “service” se queda s6lo con el poder sancionar. La
complementariedad de la facultad sancionadora del empresario que emana del poder de
direccion, es que, serd necesaria su existencia para que este sea un verdadero poder
juridico y no un mero poder moral (“*). De tal modo que ante “un incumplimiento
laboral del trabajador se necesita de una repuesta inmediata y no puede esperar los
tramites, en ocasiones dilatados, del pronunciamiento jurisdiccional, previa demanda
empresarial” (*°). Es decir, al incumplimiento del trabajador de deberes dictados por el

empresario, serd necesaria su pronta sancion o correccion por parte del empleador, caso

40 Cfr. A. Montoya Melgar, Comentarios al estatuto de los trabajadores, 7a ed., Aranzadi, Navarra, 2007,
p. 157

41 Cfr. J. Toyama Miyagusuku, Los contratos de trabajo y otras instituciones del derecho laboral, Lima,
Gaceta Juridica, 2008, p. 192, indica que la Intermediacion Laboral es aquella “provision de trabajadores
de una entidad que es el empleador (empresas de servicios especiales o cooperativas de trabajadores) para
que estos presten servicios bajo la direccion o sujecion de un tercero (empresa usuaria)”, se presume la
existencia de i) un destaque exclusivamente de trabajadores al centro de trabajo de la empresa usuaria, ii)
los trabajadores laboraran bajo las érdenes de los jefes y supervisores de la empresa usuaria (ésta definira
el contenido de la prestacion laboral que desarrollaran los trabajadores). En este sentido, la
intermediacién laboral consiste en aquel destaque de mano de obra de la empresa de servicios hacia la
empresa usuaria, es decir, la empresa intermediadora cede trabajadores para ayudar al desarrollo de
produccion de la empresa principal, quedando bajo esta empresa la direccion y fiscalizacion (sobre la
labor de los trabajadores). Es asi, que se forma una relacion juridica triangular entre: empresa usuaria
Ilamada también principal, empresa intermediadora o de servicios, y los trabajadores; donde ambas
empresas se benefician por la labor 0 mano de obra de los trabajadores.

42 Cfr. 1. Albiol Montesinos, Compendio de derecho del trabajo. V.2 Tirant lo Blanch, Valencia, 2007, p.
480; M. Alonso Olea, El estatuto de los trabajadores: textos comentarios, jurisprudencia. 4a ed. Civitas,
Madrid, 1995, p. 371, indica: “el poder de direccion serd un mero poder moral si no estuviera
acompafiado del de sancionar los incumplimientos a las ordenes generales o especiales”, pues, ambos
poderes tienen una relacion de complementariedad, la cual se justifican en la estructura de la relacion
laboral.

43 T. Sala Franco, Derecho de trabajo. 112 edicion, Tirant lo Blanch, Valencia, 1997, p. 620.
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contrario, el solo dictar 6rdenes y sin sancion quedaria como un poder moral mas no
juridico por el mismo hecho que no implica una sancién o correccién ante la infraccion

de una obligacion que encamina al fin empresarial.

En suma, “las facultades disciplinarias del empleador integran los atributos de
organizacion y fiscalizacién como inherentes a la subordinacion juridica; serian inutiles
las 6rdenes o disposiciones del empleador, si no estuviesen investidas del poder
sancionador de toda inobservancia o incumplimiento a las instrucciones impartidas”( **).
Ambos poderes se complementan en la relacion juridica laboral, ello en mérito a la
dependencia o subordinacion del trabajador hacia el empleador; por ejemplo, en una

empresa “x” el reglamento interno indica que aquel trabajador que llegue tarde al centro

de labores sera merecedor de un memorandum de llamada de atencion.

2.2. Surge de uno de los elementos del contrato de trabajo y no esta definida con

precision en la ley

Uno de los elementos principales del contrato de trabajo es la Ilamada
subordinacion o dependencia (“*). La subordinacién nace de la relacion laboral
contractual, entendida esta relacion en aquella disposicion de trabajo por parte del
trabajador, se coloca a prestar su servicio al empleador para el desarrollo de las
actividades por las cuales ha sido contratado, determinandose que el trabajador dentro
de una relacién laboral estara en relacion directa con todo aquello que disponga el

empleador o sus representantes o superiores durante su jornada de trabajo.

Por tanto, la “situacion juridica del trabajador subordinado al empleador, le da a este
altimo poderes suficientes para impartir 6rdenes de trabajo que deberan ser

necesariamente cumplidas por el trabajador, ya que su inobservancia 0 Su

4 A. Vasquez Vialard, Op cit., pp. 930 — 931.
4 Cfr. F. E. Mantero, “Facultad disciplinaria del empleador”, en Actualidad Laboral, p. 11
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incumplimiento o defectuosa ejecucion, significaria literalmente no ejecutar
correctamente las prestaciones previstas en el contrato, acto que ameritaria determinada
sancion” (“°). En este sentido, el poder disciplinario nace en el seno de una relacion
laboral para asegurar y facilitar el cumplimiento de la prestacion, haciéndose efectivo,

durante todo el tiempo que se mantenga la condicion juridica de trabajador y empleador.

La jurisprudencia ha expuesto reiteradamente que, el elemento determinante,
caracteristico del contrato de trabajo es la subordinacion del trabajador con respecto al
empleador, lo cual le otorga a este ultimo la facultad de dar 6rdenes, instrucciones o
directrices a los trabajadores con relacion al trabajo por el que se les contratd (poder de
direccion), asi como la de imponerle sanciones ante el incumplimiento de sus

obligaciones de trabajo (poder sancionador o disciplinario) (*').

2.3. Es una facultad discrecional y por tanto puede ser contradicha o impugnada

La LPCL faculta al empleador a sancionar disciplinariamente (en virtud de la
subordinacién) dentro de los limites de lo racional y proporcional a los trabajadores por
cualquier infraccion o incumplimiento de sus obligaciones. La discrecionalidad se
constituye cuando “el empleador determina unilateralmente la sancion que se debe
imponer al trabajador por la falta cometida, y dentro de esta libertad, es la objetividad
de la falta y su correlacion con el dafio infringido a la organizacion lo que determinard,
en Gltima instancia, la sancion a imponer” (*8). En esta determinacion se debera tener en
consideracion la antigiedad, puesto de trabajo, reincidencia del trabajador faltoso, lo

especificado en los reglamentos internos, lo disciplinado por la ley y la jurisprudencia

46 Cfr. F. Gomez Valdez, Derecho social y del trabajo: la empresa y el empleador, p. 329.

47 STC. del 20 de Febrero del 2006 {Expediente nimero 01846-2005-PA/TC - Huancavelica,
Fundamento 7, [ubicado el 24.X 2010]. Obtenido en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/01846-
2005-AA .html.

48 F. Goémez Valdez, Op cit., p. 338.
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dominante por ejemplo: dado que no se presenta la gravedad de la falta para proceder

con el despido, se le puede suspender o amonestar al trabajador.

El ejercicio del poder disciplinario del empleador esta dirigido a corregir la conducta de
aquellos trabajadores que cometan faltas o incumplimientos a las obligaciones que le
imponen la ley, su propio contrato de Trabajo, el Reglamento Interno de la empresa o el
Convenio Colectivo que los rige. Esta facultad sancionadora discrecional que goza el
empleador debera responder a un procedimiento de valoracion objetiva (respondiendo a

la razonabilidad y proporcionalidad de infraccién — sancion).

Al consumarse una falta, el empleador “debera ceifiir esta falta del trabajador con alguna
de las causas consideradas como graves, potestad que sélo le alcanza a su investidura, a
este nivel acta como unico juez de la situacién y como responsable de la marcha de la
organizacion. Es aqui donde su poder discrecional adopta plenitud extrema, puesto que
el empleador frente a la falta cometida ha de conducirse como buen padre para
sancionar la conducta del trabajador en atencion a la gravedad de los hechos” (*°); es
decir, ante la advertencia de un falta el empleador dentro de su libertad discrecional
sancionadora debera conducirse a sancionar al trabajador de acuerdo a los criterios de

razonabilidad y proporcionalidad.

No obstante, cuando la discrecionalidad de la potestad sancionadora no se circunscriba
dentro de los criterios de razonabilidad y proporcionalidad; es decir, cuando las
sanciones disciplinarias practicadas no constituyan un ejercicio legitimo de la facultad
sancionadora del empleador, el trabajador castigado “tendria expedito su derecho de
accion orientado a impugnar la sancién a la que se encuentre sujeto” (*°), en tal sentido

cuando el ejercicio del poder sancionador no se encuentra inmerso en los criterios de

49 F. Gomez Valdez, Op cit., p. 336.
%0 J, Toyama Miyagusuku, Manual de actualizacion laboral, Gaceta Juridica, Lima, 2010, p. 18.
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razonabilidad y proporcionalidad el trabajador podré impugnarlo. En tanto, el trabajador
no puede resistirse a la aplicacion de la sancion debido a que rige el principio solve et
respete derivado de la presuncién de legitimidad de las érdenes del empleador en tanto
estamos ante prestaciones subordinadas de servicios. En este orden de ideas, la decision
del empleador puede ser impugnada por el trabajador ante la via judicial que puede

confirmarla, reducirla o dejarla sin efecto (**).

3. Manifestaciones de Poder sancionador

Segin mayoria doctrinaria, se tienen las siguientes manifestaciones

sancionadoras:

3.1. Amonestacion

Esta manifestacion del poder sancionador, consiste en “la llamada de
atencion por faltas que sanciona la autoridad competente. Es reprender por un hecho no
autorizado o prohibido” (°?), cuya finalidad es prevenir su repeticion, ademas sirve a
manera de advertencia de una medida méas contundente de reiterarse el incumplimiento

apercibido.

Denominada también apercibimiento, se entiende como una llamada de atencion al
trabajador infractor, la cual puede ser verbal o escrita, cuyo fin es que enmiende su
conducta o mejore su capacidad de trabajo. Es la “sancion mas leve que pueda imponer

un empleador y estd reservada para incumplimientos o infracciones leves de los

1 Cfr. M.J. Lopez Alvarez, El expediente disciplinario laboral, Aranzadi, Pamplona, 1999, p. 27. Asi
también argumenta que: “las facultades disciplinarias conferidas al empleador no pueden equiparase en
ningun caso a la funcidon desempefiada por un dérgano jurisdiccional ya que, por un lado, el empresario
gue impone la sancién siempre es parte interesaday, por tanto parcial.

El ejercicio de la potestad sancionadora del empresario no excluye no limita la posibilidad de dirimir el
conflicto ante los 6rganos jurisdiccionales estatales”.

52 R. Chanamé Orbe, Diccionario moderno, Gréfica Horizonte, Lima, 2002, p. 145
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trabajadores, siendo las mas frecuente en la dindmica laboral” (°°), esta manifestacion se

utiliza para avisar al trabajador que debe mejorar su conducta.

Es una sancién leve debido a que la forma de sancionar mas drastica que puede ejercer
el empleador es el despido, pues ante una infraccién leve del trabajador se le aplicara
una sancion leve en virtud a los criterios de razonabilidad y proporcionalidad. Por
ejemplo, si en una empresa “x” el trabajador no recurri6 a su centro de labores sera

merecedor de una amonestacion, siendo el fin corregir la conducta de éste.

Habitualmente se presentan las amonestaciones verbales que no ameritan para su
correccion mas que un rapido y tajante “llamado al orden”. Por otro lado, las
amonestaciones escritas son aplicables cuando la falta cometida o sus implicancias no se
agotan tan rapido en el tiempo, simplemente la falta reviste mayor gravedad, o la
presencia reiterada del hecho esta tipificada como falta grave y se requiere ir generando
los antecedentes que asi lo demuestren a futuro, por lo que resulta conveniente que

pueda determinarse la existencia de la amonestacion (°%).

En este sentido, la correccion disciplinaria escrita constituye una manera de advertencia
de medida mas contundente de reiterarse el incumplimiento apercibido; asi por ejemplo,
se requiere para poder sancionar con el despido la impuntualidad reiterada del
trabajador que se convierte en falta grave segun el inciso h) del articulo 25 de la LPCL,
donde se demostrara la reiteracion por intermedio de las amonestaciones escritas. Otro
ejemplo de la amonestacion, se da cuando en el reglamento interno de determinada

empresa sefiale: serdn amonestados en forma verbal o escrita a los servidores que

33 J. Toyama Miyagusuku, “La falta de respeto laboral ¢Qué injurias ameritan ser consideradas faltas
graves?”, Op cit., p. 258.
> A. Garcia Manrique, Op cit., p. 152.
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incurran en las siguientes faltas: salir o ausentarse del puesto de trabajo antes de la hora

sin el permiso respectivo; o llegar tarde al centro de trabajo, etc.

3.2. Suspension

Debido a que las normas de la LPCL s6lo consagra mediante inciso g del
articulo 12° a la suspension como causal de sancién disciplinaria, y no se ha sefialado
los presupuestos que ocasionaria la suspension del trabajador, por lo que es el
empleador quien tiene la discrecionalidad dentro de los pardmetros de razonabilidad y
proporcionalidad el poder de proveer mediante su politica empresarial las circunstancias
faltosas que lo facultarian a suspender a los trabajadores que incurren en ellas. Asi, por
ejemplo, segun reglamento interno de determinada empresa resulta que la suspension se

encuentre prevista previa y expresamente contemplada como conducta punible (*°).

La presente practica sancionadora se presenta cuando, “la gravedad de la accion
cometida, genere que no se pueda sancionar con una simple amonestacion, se procedera
a aplicar la suspension, sea para dejar un precedente adecuado a todos los trabajadores,
sea para sancionar con mayor dureza a quien comete estas irregularidades” (°°), a
diferencia de la amonestacion, la suspension se generara cuando no basta con llamada

de la atencion.

Esta modalidad de sancion, se trata de suspension de las labores sin goce de haber

(suspension perfecta), permaneciendo en vigor el vinculo laboral(®’). Importa “ordenar

55 Cfr. J. TOYAMA MIYAGUSUKU, “La falta de respeto laboral (Qué injurias ameritan ser consideradas
faltas graves?”, Op cit., p. 258..

56 C. BLANCAS BUSTAMANTE, Los principios del derecho del trabajo en el derecho peruano: homenaje al
profesor Américo Pla Rodriguez, Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Op
cit., p. 467.

>7_ Cfr. E. BIEDMA GONZALEZ, Manual de derecho del trabajo. Centro de Estudios Ramén Areces, S. A.,
Madrid, 1998, p. 331, sostiene a la vez, que la suspension del contrato garantiza el mantenimiento de la
relacion de trabajo cuando se producen situaciones que de forma temporal van a impedir su normal
desenvolvimiento. En este sentido, el ordenamiento laboral reacciona introduciendo esta figura como
mecanismo juridico para brindar proteccion a la estabilidad del empleo, ya que en lugar de acudir a la
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al trabajador incumplidor que no acuda al centro de labores por un determinado tiempo
y que por el lapso temporal que dure tal inasistencia el empleador omita su obligacion
remunerativa” (°°). Es decir, la suspension debe comportar necesariamente una de corte
perfecto; en caso contrario, si se le ordena al trabajador no asistir al centro de trabajo y
se le remunera por los dias que dure el no prestar servicios, no existira un proposito de

dar un correctivo al empleador infractor.

Asimismo, las suspensiones se imponen por un periodo de tiempo expresamente
determinado, debiendo el empleador precisar la fecha de inicio y de término de la
suspension, para que no se admitan suspensiones indefinidas, ya que pueden ser
tomados como despidos arbitrarios, o sea injustos o ilegales debido a que no se puede
demostrar una causa justificadora de despido. No obstante, esta sancion de suspension
impuesta por el empleador, puede ser materia de revision por parte de la autoridad

judicial.

3.3. Despido

Constituye aquella sancidn drastica que impone el empleador por haber
incurrido el trabajador en falta grave, sancién reconocida por la LPCL en virtud del
articulo 22°, sefiala que para el despido de un trabajador sujeto a régimen de la actividad
privada, es indispensable la existencia de causa justa contemplada en la ley y
debidamente comprobada. Por ejemplo la falta grave expresada en el articulo 25 de la
LPCL, el abandono de trabajo por mas de tres dias consecutivos por parte del trabajador

sera causa de despido.

resolucion del vinculo contractual ante la infraccion de obligaciones del trabajador, el empleador en
razon a razonabilidad y proporcionalidad decidiria por la suspension

8 ). Toyama Miyagusuku, “La falta de respeto laboral ¢Qué injurias ameritan ser consideradas faltas
graves?”, Op cit., p. 258
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El despido supone la ruptura definitiva del vinculo obligacional entre el trabajador y el
empleador, por decision del empleador, de modo que cesa la obligacién del empleador
de seguir remunerando a su trabajador, asi como también la obligacion del trabajador de
prestar sus servicios. Es la sancion que alcanza su mayor gravedad en armonia con la
falta, de tal modo impide razonablemente la continuacion del vinculo laboral. Sobre este

punto se retornard mas adelante.

Respecto a estos tipos de manifestacion del poder sancionador del empleador, la Sala
Transitoria de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica recaido en la Casacion N° 737-99-Ayacucho, se ha pronunciado que debido a
que nuestra legislacion “al determinar como causas justas de despido, entre otras, la
comision de faltas graves, no realiza una distincion en cuanto al grado de gravedad de
tales faltas ni precisa qué sancion corresponde segun el nivel de gravedad; es facultad
del empleador efectuar la valoracion de las faltas cometidas, y en base a ésta, decidir si
la conducta constituye causa justa de despido o se trata de una simple infraccién que no
quebranta la relacion laboral”, de tal modo que la valoracion de la falta serd con

observancia obligatoria a los criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

4. Principios que limitan la facultad disciplinaria

El poder disciplinario discrecional no es un poder absoluto y arbitrario. ES un
poder limitado ya que no se ampara el abuso del derecho esto en virtud a la
Constitucién Politica del Pert que en su articulo 103 sefiala que la constitucion no
ampara el abuso del derecho, por consiguiente, la posicion preeminente que goza el
empleador no supone el poder absoluto y arbitrario, sino limitado por principios

destacando el de razonabilidad y proporcionalidad entre infraccion y sancién.

52



Por ello de acuerdo a cada supuesto que se configura un incumplimiento laboral, el
empleador deberd evaluar y posteriormente decidir qué tipo de sancidn resultaria
adecuado a la entidad del incumplimiento laboral, teniendo el empleador como
observancia obligatoria aquellas directrices para el correcto ejercicio del poder

sancionador. Los principios que limitan el poder disciplinario son los siguientes:

4.1. Razonabilidad

La razonabilidad es definida como lo razonable, es decir lo justo, lo que se
encuentra conforme a la razon. El principio de razonabilidad consiste en “la afirmacion
esencial de que el ser humano, en sus relaciones laborales, procede y debe proceder
conforme a la razon. Todo el orden juridico se estruc