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RESUMEN

El gobierno tiene como proposito la busqueda de calidad docente que
permitan mejorar, enriquecer Yy consolidar el servicio educativo que las
instituciones; lamentablemente la educacion peruana ha sufrido altibajos sobre todo
en el proceso de los concursos publicos para contrato de docentes para calificar
personal idoneo, en los cuales participan las instituciones educativas por convenio
con la Iglesia Catdlica otorgadas por el Ministerio de Educacion, cuyas plazas son
cubiertas necesariamente a propuesta de su director o promotor, con el visto bueno

de la Oficina de Educacion Catolica respectiva.

Estas instituciones educativas de accion conjunta son reguladas por la
Resolucion Ministerial Ne 483 — 89 — ED del 03 de agosto de 1989. La ejecucion de
esta regla, produce una suerte de discriminacion en los procesos para asignacion de
plazas por contrato, lo cual se proyecta investigar en la presente tesis a fin de
establecer primero la existencia de hechos que vulneren principios y derechos
fundamentales de corte laboral y educacional, para luego de encontrar las razones
que provocan este desequilibrio proponer la solucién que resuelva este conflicto de

intereses y lograr con ello la mejora en la calidad de la educacion.

Palabras Claves: Derecho al Trabajo, Concursos Publicos, Instituciones

Eaucativas, Convenio.
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ABSTRACT

The purpose of the government is the search for teaching quality that will
improve, enrich and consolidate the educational service that the institutions;
Unfortunately, Peruvian education has suffered ups and downs, especially in the
process of public tenders for teacher contracts to qualify suitable personnel, in
which educational institutions participate by agreement with the Catholic Church
granted by the Ministry of Education, whose places are necessarily covered at the
proposal of its director or promoter, with the approval of the respective Catholic

Education Office.

These joint action educational institutions are regulated by Ministerial
Resolution Ne 483 - 89 - ED of August 3, 1989. The execution of this rule produces
a kind of discrimination in the processes for assigning places by contract, which is
projected investigate in this thesis in order to establish first the existence of facts
that violate fundamental principles and rights of labor and educational court, and
after finding the reasons that cause this imbalance propose the solution that resolves
this conflict of interests and achieve with it the improvement in the quality of

education.

Keywords: Right to Work, Public Competitions, Educational Institutions,

Agreement
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INTRODUCCION

La presente tesis tiene por raiz a la postura académica que defiende el interés
de la sociedad en razdn de la garantia que se entiende ofrece la Constitucion Politica
respecto al trabajo, el mismo que ha de ser protegido bajo el parametro de igualdad
ante la ley; precisamente sobre este Gltimo aspecto existe un problema de
vulneracién en ocasion de los cuestionamientos derivados del proceso de concurso
publico de las instituciones educativas publicas de gestion privada por convenio,
interesa saber si se cumplen a cabalidad los requisitos que exige la garantia antes

mencionada.

Tal situacion obedece a la existencia del convenio del Ministerio de
Educacién celebrado con las instituciones educativas privadas de administracion
religiosa, el mismo que proyecta un efecto sobre el concurso publico que se
reconoce como la creacion del desequilibrio de la igualdad que se presume debe
atenderse en dichos certdmenes de meritocracia para acceder a una plaza de trabajo,
dado que, la participacién en dicho evento para quienes han sido designados por la
institucion privada religiosa, no resulta ser mas que un ligero cumplimiento del
requisito, puesto que alcanzan la consignacion de la vacante sin consideracion

alguna del resultado académico.

Es precisamente en base a esta situacion que se considerd conveniente
formular la problematica bajo el siguiente cuestionamiento: ;Cuéles son los

factores a nivel administrativo y educacional en los concursos de nombramiento y/o
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contrato docente a plazas organicas vacantes de instituciones educativas publicas
de gestion privada por convenio que garantizarian el derecho al trabajo de los

docentes?

Dicha interrogante gener6 de manera a priori una respuesta inmediata en
base a los conocimientos previos de la realidad antes de iniciar la investigacion y
se configur6 de la siguiente manera: Si, los factores a nivel administrativo y
educacional en los concursos de nombramiento y/o contrato docente a plazas
organicas vacantes de instituciones educativas publicas de gestion privada por
convenio, son la meritocracia y la adecuada distribucion de las plazas docentes;
entonces, se estara garantizando el derecho fundamental al trabajo de los docentes

concursantes.

Estas dos ultimas figuras metodoldgicas han sido compuestas originalmente
por dos elementos basicos que son las variables de la investigacion que bajo una
relacién causal configuran los ejes tematicos que construyen a su vez tanto el
objetivo general, asi como los objetivos especificos, siendo éstos ultimos los que
dotan de contenido a los capitulos desarrollados en la tesis cuya estructura se

describe a continuacion.

En el Capitulo I, se desarroll6 la estructura metodoldgica de la investigacion,
la misma que detalla la descripcion de la problematica, el disefio de la formulacion
e hipotesis, asi como los métodos que se han utilizado para alcanzar el desarrollo

de los contenidos y su posterior analisis rumbo a la contrastacion.
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Luego el Capitulo I1, se ocup6 doctrinariamente del contrato de trabajo, para
el reconocimiento de la teoria que engloba este tipo de figura juridica teniendo en
cuenta las caracteristicas diferenciadoras en los ambitos publico y privado, a fin de
entender cuales deben ser recogidas y respetadas en los concursos publicos para
acceder a plazas de trabajo en instituciones publicas educativas; asi como también

la meritocracia como base de los contratos originados en concurso publico.

Seguidamente en el Capitulo 1ll, se desarrollé el contenido esencial del
derecho al trabajo basada en la igualdad que se entiende ha de ser comprendida en
la primera dimension o ambito del contenido esencial de tal derecho conocido como
el acceso a un puesto laboral, accién que, correspondiendo al Estado, es el llamado

a crear las condiciones necesarias para su consolidacion.

A continuacién, en el Capitulo 1V, se recogieron los datos informativos de
la realidad que permitieron establecer los indices de afectacion sefialados en la
problematica sobre lo que significa el acceso a un puesto de trabajo como parte del

contenido esencial de ese derecho fundamental.

Finalmente en el Capitulo V, se consolid6 la discusion de los contenidos
obtenidos mediante el desarrollo de cada uno de los objetivos especificos para

adoptar las tomas de postura que permitieron corroborar la validez de cada una de

Pagina | 13



las variables que comprende la estructura de esta investigacion y asi mismo
consolidar la contrastacion de la hipotesis para que al final se asuman las
conclusiones y recomendaciones correspondientes que se ponen al criterio

evaluador del jurado de la investigacion.

La Autora.
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CAPITULO |
ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1. Realidad Problematica

1.1.1. Planteamiento del Problema

Sabemos que la educacion es uno de los factores claves mas importantes
para el desarrollo de nuestro pais, la cual se constituye en un reto para el
gobierno peruano y nuestro pais, que necesita ciudadanos educados para el

futuro.

Por tanto, el gobierno tiene como proposito la busqueda de calidad
docente que permitan mejorar, enriquecer y consolidar el servicio educativo

que las instituciones educativas ofrecen a los estudiantes.

Es de amplio conocimiento que la educacion peruana ha sufrido
altibajos en el transcurso del tiempo que han mermado la calidad del servicio
educativo, por lo cual, el gobierno ha instaurado el proceso de los concursos
publicos para nombramiento y contrato de docentes, que permita identificar

a los docentes calificados e idoneos.

Ahora bien, en este proceso también participan las instituciones
educativas por convenio con la Iglesia Catolica otorgadas por el Ministerio
de Educacion, cuyas plazas son cubiertas necesariamente a propuesta de su

director o promotor, con el visto bueno de la Oficina de Educacion Catodlica
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respectiva, siempre que el postulante cumpla con los procedimientos y

requisitos establecidos.

Es importante saber proceder, cuando se aspira a una plaza en estas
instituciones educativas, cuya regulacion estaria comprendida dentro de los

Centro Educativos de Accion Conjunta: Iglesia Catdlica — Estado Peruano.

Estas instituciones educativas de accidn conjunta son reguladas por la
Resolucion Ministerial Ne 483 — 89 — ED del 03 de agosto de 1989, la cual,
firmada por Mercedes Cabanillas de Llanos de la Mata, ex Ministra de

Educacion.

Aquellos docentes que concursan a plazas organicas vacantes del cargo
de profesor de la institucion educativa pablicas de gestion directa, no les
bastara haber aprobado el examen y obtenido los primeros lugares para
conseguir un puesto de trabajo en plazas organicas vacantes de gestion

privada por convenio de educacion basica.

Esto se debe a que la mayoria se lleva la desilusion de elegir una
vacante, pues las plazas ofertadas para el concurso son de la categoria por
convenio. Es decir, no importa el orden de mérito, sino la recomendacion
del director o promotor para que se contrate a un maestro. Esta realidad
viene ocurriendo afio tras afio, lo cual general un abuso y una burla a los

docentes que postulan por una plaza.
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Los convenios se iniciaron el julio de 1980 cuando el vaticano firmé un
acuerdo de apoyo con el gobierno peruano. La condicién era sencilla: la
iglesia catdlica ponia la infraestructura gratuita y el ejecutivo pagaba las

planillas necesarias de los maestros.

Bajo esta premisa, muchas instituciones firman un convenio,
obteniendo facultades para elegir a dedo a sus profesores, produciendo de
esta manera la vulneracion del derecho al trabajo para los postulantes y el

derecho a una educacion de calidad para los estudiantes.

1.1.2. Formulacién del Problema

¢Cuales son los factores a nivel administrativo y educacional en los
concursos de nombramiento y/o contrato docente a plazas organicas
vacantes de instituciones educativas publicas de gestion privada por

convenio que garantizarian el derecho al trabajo de los docentes?

1.2. Justificacion e Importancia del Estudio

1.2.1. Justificacion del Estudio

Esta investigacion tiene una justificacion doctrinaria, la cual se ha
desarrollado ubicando y seleccionando la doctrina referente al derecho al

trabajo, del cual se buscara resolver cuestionamientos derivados si en el
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proceso de concurso publico de las instituciones educativas publicas de

gestion privada por convenio se garantiza el derecho antes mencionado.

Asi también precisamos que este trabajo tiene una justificacion
legislativa que motiva la proyeccion de nuestra investigacion. Basicamente
lo que se pretende es verificar si efectivamente el derecho fundamental al
trabajo, asi como los concursos publicos de las instituciones educativas

publicas, se encuentra regulado y limitado por nuestra normatividad vigente.

Nuestra investigacion también tiene una justificacion social, pues se

trata de un problema que parte de una realidad concreta.

1.2.2. Importancia del Estudio

La investigacion desarrollada tiene un alto nivel de importancia, ya que
resulta valioso conocer la garantia del derecho al trabajo en el proceso de
los concursos publicos para las plazas organicas vacantes de las
instituciones educativas publicas de gestion privada por convenio, puesto
que la importancia de este es trascendental ya que esta en juego derechos

fundamentales.

Otro aspecto sobre el que versa la importancia es en razén del impacto
socio juridico que ocasiona la propuesta, puesto que la consolidacion del
esquema de meritocracia limitando el acceso a las plazas de las instituciones

educativas por convenio se proyectara sobre la poblacion en razon del
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respeto irrestricto al principio de igualdad que se reflejara en el resguardo
del derecho al trabajo que corresponde a todos los docentes que participan

en este tipo de concursos.

Precisamente en razon de esto Ultimo es que se puede identificar la
importancia en funcion a los beneficiarios de la propuesta, toda vez que el
ejercicio del derecho a la igualdad para participar bajo las mismas
condiciones para el acceso a una plaza docente sera para todos los docentes

gue se encuentran registrados en la UGEL que les corresponde.

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo General

# Determinar los factores a nivel administrativo y educacional en los
concursos de nombramiento y/o contrato docente a plazas organicas
vacantes de instituciones educativas publicas de gestion privada por

convenio que garantizarian el derecho al trabajo para los docentes.

1.3.2. Objetivos Especificos

# Describir el contrato de trabajo y su relacién con el proceso de los
concursos publicos de las instituciones educativas publicas de gestion por

convenio en funcién a la meritocracia.
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5 Establecer el contenido esencial del derecho al trabajo de los docentes.
& Analizar la garantia del derecho al trabajo en los concursos publicos de

las instituciones educativas publicas de gestion privado por convenio.

1.4. Hipotesis

Si, los factores a nivel administrativo y educacional en los concursos de
nombramiento y/o contrato docente a plazas organicas vacantes de
instituciones educativas publicas de gestion privada por convenio, son la
meritocracia y la adecuada distribucion de las plazas docentes; entonces, se
estara garantizando el derecho fundamental al trabajo de los docentes

concursantes.

1.5. Variables

1.5.1. Variable Independiente

Los factores a nivel administrativo y educacional en los concursos de
nombramiento y/o contrato docente a plazas organicas vacantes de

instituciones educativas publicas de gestidn privada por convenio.

Pagina | 20



1.5.2. Variable Dependiente

La garantia del derecho fundamental al trabajo de los docentes

participantes en los concursos publicos.

1.6. Métodos, Técnicas e Instrumentos de Recoleccion

1.6.1 Métodos

En la presente investigacion se hizo uso de los siguientes métodos, los
cuales han permitido desarrollar la observacién de una forma adecuada y

sistematica, asi se puede apreciar a continuacion:

1.6.1.1. Método Exegético Juridico

Este método ha sido aplicado para interpretar el sentido de las normas
recopiladas respecto a los concursos publicos de las plazas organicas
vacantes de las instituciones educativas publicas de gestion privada por
convenio, la misma que se confrontd con la realidad, permitiendo obtener
cifras como resultados, en base a las cuales pudo contrastarse la hipotesis

planteada.
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1.6.1.2. Método Sistematico Juridico

Este método se emple6 para realizar un andlisis conjunto e
interrelacionado de nuestro ordenamiento juridico, esto es la verificacion de
coincidencia entre las reglas que operan sobre el desarrollo de los concursos
publicos de las plazas organicas vacantes de las instituciones educativas
publicas de gestion privada por convenio y precisamente el convenio
celebrado con la iglesia, cuyo resultado se ha logrado arribar a la mejor

conclusion del informe de investigacion.

1.6.2. Técnicas

En el desarrollo de este tema, se usaron las técnicas de recoleccion de
la informacion que permiti6é establecer los parametros con los que se ha
definido la propuesta, permitiendo plantear al final las sugerencias en funcion

a los resultados.

1.6.2.1. Analisis Documental

Se utilizaron fichas bibliogréficas, en las cuales se han incorporado los
datos de las fuentes bibliograficas de las cuales se obtuvieron teorias y
conocimientos basicos necesarios para alcanzar la toma de postura desde el

punto de vista doctrinario; de igual modo se establecieron fichas de
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investigacion documental, para lo cual se analizaron los documentos
proporcionados por la UGEL- Chiclayo, que para este caso resultaron de
contenido nulo, por lo mismo que se procedid a la revision de documentos
virtuales de la institucion a fin de poder alcanzar el objetivo de este analisis
respecto del concurso publico de las plazas organicas vacantes de las

instituciones educativas publicas de gestion privada por convenio.

De otro lado se procedio a la revision de textos publicos en materia de
derecho laboral en especial sobre el punto exacto del derecho al trabajo; asi
como también de textos y revistas publicados en materia de derecho
constitucional para la ubicacién exacta del sentido que tiene el derecho al
trabajo partiendo desde su contenido con cuyos resultados se pudo verificar
su correcta aplicacién sobre el desarrollo de los concursos publicos de las

instituciones educativas publicas de gestion privada por convenio.

1.6.2.2. Observacion

Se ha utilizado la guia de observacién, con lo cual se pudo observar la
realidad socio juridica que engloba a los concursos publicos de las
instituciones educativas publicas de gestion privada por convenio con el
derecho al trabajo; para cuyo efecto se considerd desarrollar dicha guia bajo

los siguientes criterios:
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- Objetos de estudio: La verificacion del desarrollo del concurso
publico de las plazas organicas vacantes de las instituciones
educativas publicas de gestion privada por convenio del afio 2019,
para determinar su celebracion se realizé con el cumplimiento de
los parametros del respeto al derecho al trabajo.

o Criterios de observacion
= Cantidad de plazas convocadas por convenio
= Cantidad de plazas asignadas para la educacion
religiosa
= Cantidad de plazas asignadas por convenio para otras

especialidades.

1.6.2.3. Encuesta

Se empled la guia de encuesta, la cual fue aplicada a personas que
conocen el tema materia de observacion, integrando a operadores juridicos
como son los fiscales, jueces, abogados especialistas en derecho laboral,
quienes han vertido sus opiniones respecto a la problematica detectada en el
desarrollo de los concursos publicos de las plazas organicas vacantes de las
instituciones educativas publicas de gestion privada por convenio, con el fin
de establecer el criterio sobre la garantia del derecho al trabajo y los factores

que determinan su consolidacion en este tipo de ejercicio.
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1.6.3. Instrumentos

Los instrumentos han sido aplicados como medios auxiliares para

recoger y registrar los datos obtenidos a través de las técnicas.

1.6.3.1. La Ficha

Es un instrumento que se utilizo en la técnica del fichaje, y sirvié para
localizar las fuentes las mismas que se desarrollaron utilizando el sistema
de citas APA, mediante el uso de fichas electrénicas incorporando datos de
las fuentes bibliogréaficas que estan contenidas en el texto de la investigacion
como marco teérico y también para almacenar la informacién que se fueron
obteniendo de los documentos estadisticos y referenciales como es el caso

del convenio que se utilizé durante la investigacion.

Modelo de Ficha APA

- .
Crear fuente l el
Tipo de fuente bibliografica | Libro Idioma | Predeterminado IZ|
Campos bibliograficos de APA

Seccidn de libro

Autaor Articulo de revista

:l Articulo de periddico

O Adas de conferencia
Informe

Ciudad
Editorial

|:| Mostrar todos los campos bibliograficos

Mombre de etiqueta
MarcadorDePosicit Aceptar l[ Cancelar ]
T J

=
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1.6.3.2. La Guia de Observacion

Instrumento que se utilizd en la técnica de la observacion, y sirvié para
realizar la verificacion directa no participante del objeto materia de investigacion
como es el caso de la verificacion del desarrollo del concurso publico de las plazas
organicas vacantes de las instituciones educativas pablicas de gestion privada por

convenio, para lo cual se aplico el siguiente esquema de observacion.

CRITERIO DE OBSERVACION RESULTADO

Cantidad de plazas convocadas por convenio.

Cantidad de plazas asignadas para la educacion religiosa

Cantidad de plazas asignadas por convenio para otras

especialidades

1.6.3.3. La Guia de Encuesta

Es un instrumento que se utilizd en la técnica de la entrevista, y
consistio en un conjunto de preguntas que se elaboraron para que sirvan de
orientacion en el dialogo que se tuvo con los encuestados, quienes son los

conocedores del tema.
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2.1.

CAPITULO Il
CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO Y SU

REFLEJO EN LOS CONCURSOS PUBLICOS

Concepto

Manuel Miranda Canales (2010), en su libro: Teoria General de los
Contratos, manifiesta que: la palabra contrato proviene de latin “Contractus”
derivado de “Contrahere” que significa, concertar, lograr. Los contratos pueden
definirse como acuerdos o convenios entre personas que obligan en materia o
cosa determinada y a cuyo cumplimiento pueden ser compelidos (pags. 44 -

45).

El doctor Guillermo Ochoa Andrade (1995), en su publicacion: La
Suspension y la Terminacion del Contrato Individual del Trabajo en el
Ecuador, cita al doctor Ramirez Gronda quien dice, que el contrato es una
convencion por la cual una persona (trabajador, empleado, obrero) pone su
actividad profesional a disposicion de otra persona (empleador) en forma

continua a cambio de una remuneracion (pag. 23).

Francisco Gémez Valdez (1996), en su publicacion: Derecho del
Trabajo. Las Relaciones Individuales de Trabajo, expresa que el contrato es:
el convenio por el cual una persona natural (denominada trabajador) se obliga

a poner a disposicion de otra persona natural o juridica (denominada
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empleador) su propio trabajo, bajo subordinacion a cambio de una

remuneracion (pag. 79).

Es decir, el contrato de trabajo o da origen a un vinculo laboral, el cual
genera y regula un conjunto de derechos y obligaciones para las partes, asi

como las condiciones dentro de las cuales se desarrollara dicha relacién laboral.

Para el tratadista Sergio AzUa Reyes (2000), en su libro: Teoria General
de las Obligaciones, refiere que el contrato se trata de un: [...] acuerdo de
voluntades de dos o mas personas para crear o transferir entre si derechos y

obligaciones (pag. 49).

Este autor es un poco mas expreso a la hora de delimitar el elemento
esencial referido a la voluntad a la hora de concretar conceptualmente el
contrato. En primer lugar, expone que se trata de un acuerdo de voluntades, en
el que tiene que manifestarse una bilateralidad en la expresion o exteriorizacion
de cada parte, de admitir las obligaciones y aceptar los derechos que, con el
perfeccionamiento del mismo, nacieren. Esa manifestacion de voluntades
constituye sin lugar a dudas el elemento esencial que ha caracterizado desde la
antigliedad, el instituto contractual. Otro elemento importante en esta
definicion, lo constituye el resultado o consecuencias que produce el mismo, y
segun el autor se limita a la creacion o transferencia entre las partes
concertantes, de los derechos y obligaciones que, por la exteriorizacion de esa

voluntad, surgieren.
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Un elemento que se considera deficiencia de la definicion de Azula
Reyes es que no refiere, por ejemplo, que ante la posibilidad de incumplimiento
la propia naturaleza contractual faculta para arremeter contra el violador del
precepto para obligar a que de, haga o deje de hacer, en base a lo establecido

en la norma. Este constituye quizas, el aspecto criticable de este concepto.

El investigador Miguel Acosta Romero (2002), en su libro: teoria
General del Acto Juridico y Obligaciones, expone que el contrato se trata de
un: [...] acto juridico bilateral y multilateral, es decir, un acuerdo de voluntades

que produce consecuencias de derecho [...] (pag. 131).

Para este autor, en primer lugar, se trata de un acto juridico, ello se
traduce en un acto realizado o donde intervienen la voluntad humana,
refiriéndose a cuestiones trascendentales para las partes con relevancia para la
sociedad y que, por tal motivo, se encuentra respaldado por la ley. En un
segundo momento este autor expone que se trata de un acto juridico bilateral y
multilateral. En este sentido el autor no expone en su obra la distincién del uso
de los términos “bilateral” o “multilateral”, asi como el uso de la conjuncién

13

y”, lo que denota ausencia de exclusion.

Existe al parecer una deficiencia conceptual en este autor, pues en la
concertacién del contrato participan dos sujetos o varios, y si la bilateralidad o
multilateralidad el autor la determina en base al numero de sujetos que
intervienen en el acto, no pueden ser a la vez un acto bilateral y multilateral.

Al parecer esta no es la idea o el espiritu del autor al plantear esta postura, y se

Pagina | 29



refiere a las consecuencias 0 generacion de obligaciones. En este sentido si
quedaria claro que las obligaciones y por ende responsabilidades derivadas de
la concertacion del acto, puede ser bilateral, porque segun la naturaleza del
mismo puede generar deber para ambas partes, mientras que podria igualmente
general obligaciones para los concertantes y para terceros ajenos que poseen
una responsabilidad subsidiaria igualmente, o en aquellos casos en que se actla

por responsabilidad.

En nuestro ordenamiento juridico el contrato es definido como el
acuerdo de voluntades de dos 0 mas personas para crear, regular, modificar o
extinguir una relacion juridica patrimonial (articulo 1351° del Cédigo Civil).
Cabe precisar que el contrato correspondiente a una relacién de trabajo se
regula por sus propias normas, constituyendo uno de caracter especial y con
elementos esenciales que lo diferencian del contrato civil, estando de por medio
el trabajo que goza de proteccién constitucional y que forma parte de los
derechos sociales, sefialando el articulo 22° de la norma constitucional que: "el
trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de
realizacion de la persona”. Contando con una proteccion y regulacion especial,
lo que no se contradice con el ordenamiento civil que tiene contemplado la
excepcionalidad de las reglas generales de contratacion a los contratos que se
rigen por sus propias reglas, como sucede con el contrato de trabajo (articulo
1353° del Cédigo Civil). No obstante, el contrato laboral comparte algunas

reglas y principios de los contratos civiles, que se exponen mas adelante.

Pagina | 30



El laboralista Jorge Toyama Miyagusuku (2008), en su libro: Los
Contratos de Trabajo y Otras Instituciones de Derecho Laboral, sefiala en
términos generales que: “El contrato de trabajo es un acuerdo de voluntades
entre el trabajador y el empleador para la prestacion de servicios personales y
subordinados bajo una relacion de amenidad (servicios subordinados prestados
para otra persona)” (pag. 47); definiendo a este tipo de contrato como un
negocio juridico mediante el cual un trabajador presta servicios personales por
cuenta ajena para un empleador, en una relacion de subordinacion a cambio de
una remuneracion; definicion que realiza en funcion de los elementos
esenciales del Contrato de Trabajo, como es la prestacion personal del servicio,

subordinacion y remuneracion.

En la normatividad no se encuentra una definicion legal precisa y
aplicable a todo tipo de contrato de trabajo, el articulo 4° del Decreto Supremo
Ne 003 —97 — TR que aprueba el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
Ne 728 — Ley de Productividad y Competitividad Laboral, el cual establece que:
"En toda prestacién de servicios remunerados y subordinados se presume,
salvo prueba en contrario, la existencia de un contrato de trabajo por tiempo
indeterminado”. Norma que también recoge los elementos esenciales del
contrato de trabajo, que pertenecen tanto a los contratos laborales a plazo

indeterminado como a plazo determinado.

El articulo 23° de la Constitucion Politica protege al trabajador quien

solo estara obligado por propia voluntad, libre consentimiento y derecho a una
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2.2.

retribucion, sefialando la norma que: "Nadie esta obligado a prestar trabajo sin

retribucion o sin su libre consentimiento”.

Max Arias — Schereiber Pezet (1995), en su libro: Contrato: Parte
General, afirma que: “El contrato es el acuerdo entre dos o mas partes
relacionado con un objeto de interés juridico” (pag. 11). Asimismo, Eduardo
Lavalle Zago (1991), afirma que: “El contrato es un acuerdo de voluntades de

dos o mas personas” (pag. 21).

Podemos afirmar que todo contrato de trabajo contiene un acto juridico
celebrado por acuerdo de voluntades de dos personas, una en calidad de
empleador y otra en calidad de trabajador, para crear una relacion juridica
laboral, en que el trabajador se compromete a prestar sus servicios sea esfuerzo
fisico o intelectual a favor del empleador bajo condiciones de subordinacién y
dependencia, el empleador tiene a su cargo la contraprestacion de abonar una
remuneracion en forma periodica por el trabajo realizado, obteniendo un lucro

0 beneficio por el servicio brindado.

Caracteristicas

Las caracteristicas inherentes al contrato de trabajo manifiestamente lo
distancian y distinguen de otro tipo de contrataciones civiles, mercantiles e

incluso administrativas.
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Como todo acto juridico requiere para su celebracion y para constituir
compromisos, derechos y obligaciones, la expresion de la voluntad; la decision

libre y autdnoma de las personas las vincula en la relacion laboral.

Las caracteristicas del contrato de trabajo se desarrollan a continuacion:

2.2.1. Autonomia de la VVoluntad

El contrato de trabajo se rige por el principio de autonomia de la
voluntad —poder juridico que tiene toda persona para decidir sobre sus
intereses gozando de la libertad para contratar, conforme a la proteccion
constitucional prevista en el inciso 14 del articulo 2° de la Constitucion
Politica de 1993—; algunos términos contractuales ya estan fijados por las
leyes especificas, y otros se deja a la decision de las partes pero limitados
bajo ciertos pardmetros (por ejemplo los contratantes pueden fijar el monto
de la remuneracion y el horario de trabajo, pero la ley limita en algunos
casos que la remuneracion no puede ser menor al minimo vital, y el horario

de trabajo no puede ser mayor a las ocho horas).

2.2.2. Consensualidad

El Contrato de trabajo también se rige por el principio de

consensualidad, en tanto se perfecciona el contrato por el solo
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consentimiento de las partes contratantes, requiriendo el acuerdo de las dos
partes —empleador y trabajador— para su celebracion; en la confluencia de

las voluntades que nace el contrato de trabajo.

La manifestacion de voluntad puede darse en forma verbal —expresa o
tacita—, o por escrito con las formalidades que la ley prevé segun el tipo de
servicio y régimen laboral (contratos de trabajo modales); cuando la ley no
exige forma escrita para determinado tipo de contrato de trabajo, estamos
ante un contrato no solemne, y el documento solo servira para efectos de la
prueba; en otros casos la ley exige ciertas formalidades incluso desde la
convocatoria hasta la suscripcion del documento para la contratacion, por lo

gue estaremos ante un contrato ab solemnitatem.

2.2.3. Buena Fe

El contrato de trabajo también se celebra bajo el principio de buena fe,
vinculando al empleador y trabajador a actuar con veracidad, honestidad y
lealtad en las relaciones contractuales laboral, buena fe que es exigible en la

celebracion como en la ejecucion del contrato.
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2.2.4. Sujetos del Contrato Laboral

Los sujetos son sélo dos, el empleador y el trabajador; el empleador
puede ser una persona natural o juridica, y el trabajador siempre serd una
persona natural o fisica que presta un servicio remunerado a favor del

empleador.

2.2.4.1. Trabajador

Denominado también servidor, dependiente, asalariado, obrero o
empleado, el trabajador es la persona fisica que se obliga frente al empleador
a poner a disposicion y subordinar su propia y personal energia de trabajo,
a cambio de una remuneracion. Es el deudor del servicio y el acreedor de la

remuneracion.

El trabajador ha de ser una persona fisica (hombre o mujer), con la edad

minima o maxima permitida por ley para realizar el trabajo.

2.2.4.2. Empleador

Conocido también como patrono o principal, el empleador es la persona
fisica o juridica que adquiere el derecho a la prestacidon de servicios y la

potestad de dirigir la actividad laboral del trabajador, que pone a su
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disposicion la propia fuerza de trabajo, obligandose a pagarle una

remuneracion. Es el deudor de la remuneracion y el acreedor del servicio.

2.2.5. Objeto del Contrato Laboral

Segun el autor Javier Rolando Peralta Andia (2005), en su libro: Fuente
de las Obligaciones en el Codigo Civil, expresa que la definicion mas
acertada es la que dan Mosset y los Mazeaud al considerarla como: “la
operacion juridica, el contenido concreto e integral del negocio, variable
hasta el infinito gracias al principio consensualista” (pag. 43), al decir que
el objeto es la operacion juridica considerada, se identifica el objeto con el
contenido del contrato. La operacion juridica significa la libertad de las
partes destinadas a la creacidn, regulacion, modificacién o extincién de las

relaciones juridicas obligacionales.

Carlos Ferdinand Cuadros Villena (1997), en su libro: Derechos de los

Contratos, nos dice que:

El art 1403° nos habla de la obligacion y la prestacién como
objeto del contrato esto es que el objeto del contrato son los bienes
materiales o inmateriales provechos o ventajas que se pueden

obtener de la celebracion del contrato (pag. 79).
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No olvidemos que el contrato es un acto juridico y que el objeto del
acto juridico son los bienes, interese y ventajas o provechos del acto

juridico.

En conclusién, podemos afirmar que la prestacion de servicios
personales constituye el objeto del contrato, que el trabajador presta en
forma subordinada bajo la direccion del empleador, a cambio de una
contraprestacion —remuneracion-, mas derechos y beneficios previstos por

la normatividad y segun el regimen y tipo de contrato laboral pactado.

2.3. Elementos

Son tres los elementos esenciales del contrato de trabajo, dependiendo
de su presencia en conjunto para definirlo, de lo contrario sera otro tipo de

relacién juridica mas no laboral.

La prestacion personal de servicios, la subordinacion y la remuneracion

son los elementos esenciales que tipifican y definen un contrato de trabajo.

2.3.1. Prestacion de Servicios

El contrato de trabajo es personalisimo, por lo que la parte trabajadora

debe prestar los servicios o efectuar las tareas de manera personal, es decir
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no puede enviar a otro u otra a su nombre y en su representacion para que la

sustituya en las labores que se le ha indicado realizar.

Ameérico Pla Rodriguez (1991), en su publicacion titulada: Curso de

Derecho Laboral, manifiesta que:

El trabajo debe ser estrictamente personal. Quien realiza un
contrato de trabajo no puede ser sustituido por otro. Por eso, se dice
que es “intuitu personae” con respecto al trabajador. Es
comprensible que asi sea porque la misma inseparabilidad entre la
prestacion y la persona del trabajador, no son indiferentes las
condiciones de habilidad y confianza de casa persona. Se trata de

situaciones o condiciones intransferibles (pag. 20).

Ademas, debemos sefialar que en el derecho laboral se reconoce como
parte trabajadora Unicamente a las personas fisicas, no asi a las juridicas, por

lo que se remarca el caracter personalisimo de este tipo de contrato.

Eugenio Vargas Chavarria (2006), en su libro: El Contrato Individual

de Trabajo, manifiesta que la prestacidn de servicios consiste en que:

El trabajador es el que debe, de forma personal, prestar el
servicio contratado y no a través de terceras personas. No se permite

al trabajador enviar por su cuenta sustituta, asi como tampoco
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realizar el trabajo mediante personas juridicas, pues el sujeto de la

relacion de trabajo es persona natural (pag. 42).

De acuerdo con lo anterior, hay que sefialar que la prestacion de las
labores debe ser ejecutada por la parte trabajadora de manera personal y

directa, sin intermediarios, sustitutos o mediante personas juridicas.

El trabajo se realiza en forma personal y directa, el servicio que brinda
el trabajador puede ser manual o intelectual; sefialando Jorge Toyama
(2008), que la prestacion de servicios es personalisima “intuito personae”,

no admitiendo delegacion a terceros, (pag. 49).

Es decir, el trabajador pone a disposicion del empleador su propia
fuerza de trabajo, debiendo prestar los servicios en forma personal y directa.
A lo que el trabajador se obliga, entonces es a trabajar; que en la

terminologia juridica es “prestar servicios”.

Los servicios deben entenderse juridicamente en el sentido mas amplio
pensable, comprendiendo cualquier tipo de trabajo, indistintamente manual

o intelectual. El articulo 5° del Decreto Supremo Ne 003 — 97 — TR, expresa:

Los servicios para ser de naturaleza laboral, deben ser
prestados en forma personal y directa s6lo por el trabajador como

persona natural. No invalida esta condicion que el trabajador pueda

Pagina | 39



ser ayudado por familiares directos que dependan de él, siempre que

ello sea usual dada la naturaleza de las labores.

2.3.2. Subordinacion

Debemos indicar que la naturaleza de la subordinacion en el contrato

de trabajo puede ser econdmica, técnica o juridica.

La subordinacion econdmica hace referencia al hecho de que la parte
patronal es la duefia de la empresa o el negocio a favor del cual el trabajador

o la trabajadora van a desempefiar sus labores.

La subordinacion técnica es el poder que ejerce la parte patronal sobre
el trabajador o la trabajadora, mediante el cual se encarga de dirigir las tareas

gue aquel debe desempefiar en el seno de la empresa.

La subordinacion juridica es el elemento caracteristico del contrato
laboral, el cual establece la diferencia del mismo con cualquier otro tipo de
relacién contractual, y, ademas, determina la existencia de una serie de
obligaciones que van a corresponder a cada una de las partes contratantes. Por
otro lado, la subordinacidn juridica hace referencia a los poderes de direccion,
fiscalizacion y disciplinarios que ejerce la parte patronal sobre el trabajador o
la trabajadora, los cuales van a estar evidenciados en el objeto del contrato de

trabajo. Américo Pla Rodriguez (1991), expresa que:
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La subordinacion para existir no necesita ser concretada, sino
que basta la posibilidad del empleador de ejercitar su poder de
direccion sobre la actividad del prestador del trabajo. Cuando esa
posibilidad surge, aunque no se concrete, estamos ante una relacion

subordinada de trabajo (pag. 25).

Este elemento es considerado como determinante del contrato de
trabajo, que lo distingue de los contratos de obra, de locacion de servicios u

otros tipos de contrataciones con obligacion de hacer incluso intuito persona.

Por la subordinacion el trabajador presta su servicio bajo dependencia,
ordenes, fiscalizacién y facultades sancionadoras del empleador; Luque
Parra, citado por Jorge Toyama Miyagusuku (2008), describe la
subordinaciéon como un poder privado en el dmbito del desarrollo de
actividades del empleador (pag. 50), indica que es un poder privado derivado
de la libertad de empresa y que incide sobre una relacion laboral con la
finalidad de adecuar los recursos humanos a las necesidades de la empresa

para hacerla mas competitiva.

Cabe anotar que la subordinacion estd en relacion al desarrollo de
actividades laborales y prestacion del servicio, conforme a las facultades
reconocidas en el sistema laboral al empleador, las que deben desarrollarse
conforme al derecho constitucional de respeto de la persona humana y de su

dignidad —articulo 1° de la Constitucién Politica—.
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El trabajador ejecuta la actividad laboral en forma subordinada de
acuerdo a las oOrdenes y disposiciones del empleador quien detenta la
direcciéon con potestades para determinar la forma y modo de prestar el
servicio, de fiscalizar (controlar el cumplimiento del servicio) y sancionar

(conforme a un reglamento interno de trabajo y legislacion laboral).

Conforme al articulo 9° del Decreto Supremo Ne 003 — 97 — TR, por la
subordinacion el trabajador presta sus servicios bajo direccion de su
empleador, el cual tiene facultades para normar reglamentariamente las
labores, dictar las ordenes necesarias para la ejecucion de las mismas y
sancionar disciplinariamente, dentro de los limites de la razonabilidad,
cualquier infraccion o incumplimiento de las obligaciones a cargo del

trabajador.

Asimismo, la ley faculta al empleador a regular y modificar los
horarios, forma y modalidad de realizacion del trabajo: el empleador esta
facultado para introducir cambios o modificar turnos, dias u horas de trabajo,
asi como la forma y modalidad de la prestacion de las labores, dentro de
criterios de razonabilidad y teniendo en cuenta las necesidades del centro de

trabajo.

En conclusion, el elemento de subordinacion es caracteristico para
identificar una relacién contractual laboral; es indispensable para el
surgimiento de la misma, por lo que la parte patronal goza de potestades de

direccién, fiscalizacion, asi como, sancionatorias y disciplinarias sobre la
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parte trabajadora, quien va a someterse a dichas ordenes a cambio de una
remuneracion pactada, y esto con el objetivo de lograr una efectividad en la

produccién y la organizacién de la empresa.

2.3.3. Remuneracion

Es la contraprestacion econdémica que el empleador abona
periddicamente al trabajador a cambio de su trabajo. Este es un elemento
también caracteristico y propio del contrato de trabajo, que como se tiene
dicho es oneroso, siendo el interés y finalidad econdémica perseguida por la
persona que presta su esfuerzo fisico o intelectual en una relacion juridica

laboral, el obtener una contraprestacion por el servicio que presta.

Guillermo Cabanellas de Torres (2001), en su libro: Compendio de

Derecho Laboral, manifiesta que:

El salario es el conjunto de ventajas materiales que el
trabajador obtiene como remuneracién del trabajo que presta en una
relacion subordinada laboral. Constituye el salario una
contraprestacion juridica, y es una obligacion de caracter patrimonial
a cargo del empresario; el cual se encuentra obligado a satisfacerla
en tanto que el trabajador ponga su actividad profesional a

disposicién de aquel (pag. 608).
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En relacién con lo anterior, debe indicarse entonces que el salario
comprende también ciertas remuneraciones adicionales que el empleador o la
empleadora reconoce a la parte trabajadora, tales como: comisiones, premios,
bonificaciones, entre otros, aspectos que deben ser tomados en cuenta en caso

de que surja alguna indemnizacién laboral, en virtud del contrato de trabajo.

El derecho a recibir una remuneracion por la prestacion laboral
encuentra proteccion constitucional en el articulo 24° que establece: el
trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que
procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual. EI pago de la
remuneracion y de los beneficios sociales del trabajador tiene prioridad sobre
cualquiera otra obligacién del empleador. Las remuneraciones minimas se
regulan por el Estado con participacion de las organizaciones representativas

de los trabajadores y de los empleadores.

El Convenio 95 de la OIT, de junio de 1949, sobre la proteccion del
salario, utiliza esta denominacion al decir a los efectos del presente convenio,
el término salario significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere su
denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo
que éste haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o

debe prestar.
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El articulo 6° del Decreto Supremo Ne 003 — 97 — TR, establece que
constituye remuneracion para todo efecto legal el integro de lo que el
trabajador recibe por sus servicios, en dinero o en especie, cualesquiera sean

la forma o denominacion que se le dé, siempre que sea de su libre disposicion.

En conclusion, el elemento de remuneracion es indispensable en todo
contrato de trabajo, ya que se constituye en el objeto del mismo a favor de la
parte trabajadora y en contraprestacion de las labores que este lleva a cabo,
ademas debe mencionarse que el salario puede ser pagado ya sea en dinero y
en especie, segun lo hayan pactado las partes contratantes; sin embargo, se
debe tomar en cuenta que el salario en especie no puede ser la Unica forma de

pago gue se establezca.

2.4. Clases de Contrato de Trabajo

Respecto a los contratos de trabajo la primera clasificacion que se
conoce esta vinculada a la duracién del contrato, a la continuidad de la

prestacion del servicio, que puede ser a plazo indeterminado y a plazo fijo.

Mas esto no es todo en el tema de contratos de trabajos, existiendo en
el derecho laboral nacional una peculiaridad de contener normas y leyes que
regulan diferentes regimenes laborales, que incluye dos grandes y destacados
como el régimen privado y el régimen publico, ademéas de los variados

regimenes laborales especiales.
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Para este trabajo interesa tratar solo de los contratos de trabajo aplicados
en el sector publico, del regimen privado regulado por el Decreto Legislativo
Neo 728, el contrato del régimen publico regulado por el Decreto Legislativo No
276, y el contrato administrativo de servicios; y también trataremos de la
locacion de servicios y contratos de servicios no personales que sin estar
previstos legalmente como contratos de trabajo, han constituido modalidades

muy usada para encubrir una relacion laboral.

2.4.2. Contrato de Trabajo del Régimen Privado — Decreto Legislativo Ne 728

Pertenece al ambito del sector privado, creado para regular las
relacionas juridicas laborales de los trabajadores que prestan servicios para
empleadores particulares; sin embargo este régimen laboral fue introducido
en el sector publico donde subsiste y/o coexiste con el régimen del Decreto
Legislativo Ne 276, en la realidad laboral es la situacion de la generalidad
de las entidades publicas (como en el caso de las Municipalidades que tiene
empleados y funcionarios en el régimen publico, y obreros como los
denominados trabajadores municipales en el régimen privado; en igual
forma en varias entidades publicas como en el caso de las universidades
nacionales, ministerios, e incluso Poder Judicial® conviven laboralmente

personal de los dos regimenes diferentes), salvo excepciones muy limitadas,

1 En el Poder Judicial y el Ministerio Publico, los magistrados se encuentran en el
régimen del Decreto Legislativo Ne 276 y el personal jurisdiccional y administrativos en el
régimen del Decreto Legislativo Ne 728 a plazo indeterminado y plazo fijo.
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y casos donde se aplican regimenes especificos (como por ejemplo los

docentes del sector educacion).

Este tipo de contratacion solo admite la prestacion de servicios en forma
personal y directa del trabajador, estableciendo el articulo 5° del Decreto
Legislativo Ne 728 que: “Los servicios para ser de naturaleza laboral, deben
ser prestados en forma personal y directa solo por el trabajador como

persona natural”.

El contrato de trabajo de este régimen se caracteriza por la prestacion
de servicios remunerados bajo relacion de dependencia y subordinacion —
articulo 4° Decreto Supremo Ne 003 — 97 — TR—, a diferencia de la locacion
de servicios donde no existe el caracter dependiente ni subordinacion. La
duracion del contrato por regla general es a plazo indeterminado, y la
excepcion es la temporalidad; por lo que la norma presume en toda
prestacion de servicios remunerados y subordinados un contrato de trabajo

por tiempo indeterminado.

El contrato a plazo indeterminado no tiene un término definido en razén
de la naturaleza de las labores y la continuidad del servicio, a diferencia del
contrato a plazo determinado que es temporal pudiendo ser a tiempo parcial
0 sujeto a modalidad; ambos estan en relacion a las condiciones
contractuales, sera parcial cuando la prestacion de servicios se efectia por
una jornada laboral menor a las ocho horas, y sera modal por la relacion con

aspectos subyacentes al contrato de trabajo.
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Resulta pertinente tener presente que el contrato de trabajo sujeto a
modalidad —denominado como contrato modal—, no esta previsto para negar
el derecho a la estabilidad laboral de los trabajadores; la norma lo ha
contemplado para ser aplicado en determinadas circunstancias justificadas

por la naturaleza temporal o accidental del servicio o de la obra a ejecutar.

Cuando el contrato modal no cumple los supuestos legales se
desnaturaliza, siendo reconocido por el ordenamiento juridico —que
privilegia la primacia de la realidad por sobre los documentos— como un

contrato de trabajo a plazo indeterminado.

Los contratos modales permitidos por la ley de productividad y

competitividad laboral son los siguientes:

Contrato de naturaleza temporal por inicio o lanzamiento de
una nueva actividad empresarial, cuya duracion maxima no puede
superar los tres afios, en relacion al tiempo considerado como
prudencial para que una nueva actividad empresarial pueda

consolidarse y tener visos de continuidad.

Contrato por necesidades del mercado, de naturaleza
accidental dependiendo de las circunstancias del mercado, que
exceden las exigencias normales y no pueden ser atendidas por el
personal permanente de la empresa; la duracibn maxima de

renovacion contractual es de cinco afos.
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Contrato por reconversion empresarial, en casos de
sustitucion, modificacion, ampliacion de actividades de la empresa,
asi como cambio de tecnologia y renovacion de equipos y
maquinarias de la empresa, medios o sistemas, procedimientos de

produccidn, etc.

Contratos de naturaleza accidental, para atender necesidades
temporales y transitorias de actividades propias de la empresa, puede

ser por una duracion maxima de 6 meses por afio.

Contrato ocasional — accidental, para atender necesidades de
caracter transitorio pero diferentes a las normales de la empresa,

cuya duracion maxima es de seis meses a un afo.

Contrato de suplencia, para cubrir temporalmente una plaza
que no esté cubierta con personal a plazo indeterminado o estandolo
por razones justificadas éste no puede prestar el servicio por cierto

tiempo.

Contrato de emergencia, para atender necesidades de la

empresa suscitadas por fuerza mayor o caso fortuito.

Contrato de obra o servicio, se celebran por obra determinada
0 servicio especifico, el termino del contrato esta en relacion a la

duracion de la obra o del servicio objeto del contrato; no esta previsto
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para labores de naturaleza permanente de la propia empresa o

entidad.

Contrato intermitente, para atender necesidades de la
empresa en actividades permanentes, pero no continuas, la

contratacion por cada periodo se produce en forma automatica.

Contrato por temporada, para atender necesidades propias de
la empresa que se dan en especificas épocas y ocasiones del afio, por
ejemplo, campafas de navidad, fiestas patrias, que se dan todos los

afios, pero por épocas.

Los contratos modales no pueden superar los plazos maximos previstas
por ley, pues de hacerlo o ser utilizado para cometer fraude contra la ley, se
produce la desnaturalizacion considerandose un contrato de trabajo a plazo

indeterminado.

2.4.2. Contrato de Trabajo del Régimen Publico — Decreto Legislativo Ne 276

Es un régimen laboral estricta y exclusivamente para las personas
naturales que prestan servicios en las entidades del Sector Publico. La ley
regula el acceso mediante concurso publico previo cumplimiento del perfil y

requisitos del cargo, incorporandose el trabajador cuando es nombrado.
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El Decreto Legislativo Ne 276 denominado Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico se promulga con
fecha 25 de marzo del afio 1984, teniendo por sustento el articulo 59° de la
Constitucion Politica del Estado del afio 1979, con la finalidad de regular el
ingreso, derechos y deberes que corresponden a los servidores publicos;

expone que la:

Carrera Administrativa es una institucién social que permite
a los ciudadanos ejercer el derecho y el deber de brindar sus servicios
a la Nacion, asegurando el desarrollo espiritual, moral, econémico y
material del servidor pablico, a base de méritos y calificaciones en
el desempefio de sus funciones y dentro de una estructura uniforme

de grupos ocupacionales y de niveles.

El articulo primero del Titulo Preliminar de la norma define a la carrera
publica como el conjunto de principios, normas y procesos que regulan el
ingreso, los derechos y los deberes que corresponden a los servidores que con
caracter estable prestan servicios de naturaleza permanente en la

administracion puablica.

La ley distingue a los servidores de carrera, de los contratados,
asimismo establece que los funcionarios publicos que desempefian cargos
politicos o de confianza, al igual que los servidores contratados no estan

comprendidos en la Carrera Administrativa, asi como tampoco los miembros
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de las Fuerzas Armadas, Policiales, ni trabajadores de empresas del Estado o

de sociedades de economia mixta cualquiera sea su forma juridica.

En el régimen publico del Decreto Legislativo Ne 276 se encuentran los
servidores de carrera —que con caracter estable prestan servicios de naturaleza
permanente—, asi como los servidores contratados —para realizar labores

administrativas de caracter permanente—.

La norma regula que el ingreso a la carrera administrativa es mediante
presentacion y aprobacion del concurso de admision, habiendo cumplido
previamente los requisitos de ser ciudadano peruano en ejercicio, buena
conducta y salud, atributos del grupo ocupacional y demés que sefialen las

leyes (articulo 12°).

También regula la promocion y ascenso del servidor de carrera; y
posibilitaba que el servidor contratado pudiera ingresar a la carrera publica
previa evaluacion y bajo condicidén de que existiere plaza vacante, con el
beneficio de que le reconocian la antigliedad y tiempo de servicios prestados

como contratado.

Cabe resaltar que, de acuerdo a la ley, la carrera pablica se rige por los
principios de igualdad de oportunidades, estabilidad, garantia del nivel
adquirido, retribucion justa y equitativa, rigiéndose esta Gltima por principios
de universalidad, base técnica, relacion directa con la carrera y adecuada

compensacion econémica.
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En lo que se refiere a las obligaciones, prohibiciones y derechos
previstos en el articulo 21° de la ley, asi como el régimen disciplinario, estos
alcanzan a todos los servidores publicos con independencia si son de carrera
0 contratados. Las obligaciones estan referidas al cumplimiento de las
funciones, proteger los intereses del Estado, emplear austeramente los
recursos publicos, cumplimiento del horario y puntualidad, conocimiento,
capacitacion, buen trato al publico, superiores y compafieros de trabajo; asi
como deberes de confidencialidad y reserva, y deberes de informar actos

delictivos o de inmoralidad cometidos en ejercicio de la funcién puablica.

Tienen la obligacion de efectuar declaracion jurada de ingresos, bienes
y rentas; y entre las prohibiciones se encuentran la de realizar actividades
distintas al cargo durante el horario de trabajo —salvo labor de docente-,
recibir retribucion de terceros para realizar u omitir actos de servicio, realizar

actividad politica partidaria durante el cumplimiento de deberes.

Los derechos y beneficios de los trabajadores del sector pablico son
similares con los del sector privado, en cuanto al derecho de pago de una
remuneracion mensual y periddica;, sin embargo, el monto de las

remuneraciones es regulado por ley y de acuerdo a escalas remunerativas.

Tienen derecho al pago de gratificaciones de fiestas patrias y navidad,
asi como el bono por escolaridad, pero a diferencia del sector privado, todos
los trabajadores publicos no reciben un sueldo por dichos conceptos, sino el

monto fijado por ley; en algunos casos de funcionarios publicos si reciben un
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sueldo, pero cabe anotar que la remuneracién viene a constituir menor que la
retribucion mensual que perciben (que estd compuesta por el sueldo,
diferentes tipos de bonificaciones y otros conceptos que no se consideran
como remuneracion y no son pensionables). A diferencia del sector privado
que las remuneraciones las fija directamente el empleador, con el derecho del
trabajador que la misma sea integrada por todo pago periodico y de libre

disposicion que perciba el trabajador.

Los trabajadores gozan del derecho a un mes de vacaciones por afio de
labor cumplido, que es disfrutado en la fecha que sefiale la entidad publica y

de acuerdo a la necesidad del servicio.

En cuanto al derecho a huelga y sindicalizacion, esta permitido para la
generalidad de trabajadores del sector publico, mas se restringe para algunos

funcionarios y segun el tipo de actividad esencial para el Estado.

El trabajador publico goza de estabilidad laboral, por lo que solo puede
ser cesado o destituido por causa prevista por ley y previo procedimiento
disciplinario; entre las causales de cese se encuentran supuestos coincidentes

con el régimen privado.

El servidor pablico del régimen 276 se encuentra protegido contra el
despido injustificado y el despido nulo. Tiene derecho a la jubilacion por lo
general al cumplir los 70 afios de edad; sin embargo, segun la fecha de ingreso
a la dependencia estatal y la ley que lo acoge, algunos son considerados

cesantes (Decreto Legislativo Ne 20530) y otros jubilados (Decreto
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2.4.3.

Legislativo Ne 19990 y AFP). Al término de la relacion laboral tienen derecho
al pago de la compensacion por tiempo de servicios, al igual que el régimen

privado recibe un sueldo por afio.

Contrato de Locacién de Servicios

El contrato de locacion de servicios se encuentra regulado en el Titulo
IX de Prestacion de Servicios de la Seccion Segunda del Libro V11 del Codigo
Civil, constituyendo contrato nominado cuyo objeto es la prestacion de

servicios.

El articulo 1755° del Cdédigo Civil establece que por la prestacién de
servicios se conviene que estos o su resultado sean proporcionados por el
prestador comitente. Las modalidades de prestacion de servicios nominados
vienen a constituir la locacion de servicios, el contrato de obra, el mandato,

el deposito y el secuestro.

De acuerdo a la norma sustantiva —articulo 1764° Cédigo Civil—, por la
locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente,
a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a
cambio de una retribucion. La ausencia de subordinacion es la caracteristica

diferenciadora de la locacion de servicios respecto al contrato de trabajo.

Estando ante un tipo contractual por el cual una persona presta servicios

a favor de otra persona natural o juridica, los servicios pueden ser materiales
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o intelectuales, el servicio puede ser remunerado o no, y cuando lo fuere este
se pagara después de efectuado el servicio o aceptado su resultado; se admite
de acuerdo a la naturaleza del servicio, la costumbre que el servicio sea

pagado por adelantado o periddicamente.

A diferencia de los otros contratos nominativos de prestacion de
servicios, en la locacion de servicios el locador debe prestar personalmente el
servicio; sin embargo, se admite bajo su responsabilidad y direccion que
reciba la colaboracion de otras personas, siempre que ello se encuentre

permitido por el contrato, usos y/o naturaleza de la prestacion.

La remuneracion se fija por comun acuerdo de las partes, y en el caso
que no se hubiere acordado, se determina segun las tarifas profesionales, usos,

de acuerdo a la calidad, entidad y demas circunstancias del servicio.

La prestacion de servicios bajo esta modalidad esta sujeta a un plazo
maximo de seis afios en el caso de servicios profesionales, y de tres afios en

otro tipo de servicios.

No hay relacion de dependencia ni subordinacion entre el locador —que
presta el servicio—, con el conductor —que recibe el servicio—; el locador es
independiente en relacidn a la otra persona, tampoco recibe 6rdenes de ella ni
estad sometido a su direccion, la obligacion contractual del locador es prestar

el servicio —resultado— en los términos contractuales convenidos.

Pagina | 56



2.4.4.

La locacion de servicios definitivamente no es un contrato de trabajo,
sin embargo, en la practica y realidad se suele usar esta figura contractual para

encubrir una relacién laboral en perjuicio del trabajador.

Contrato de Servicios no Personales

El contrato de servicios no personales no tiene una categoria juridica
especifica, este contrato se origina en razon de normas presupuestarias que
contemplaban la contratacion de personal para el sector publico. Se tratan de
normas dispersas que hacen mencion a este tipo de contratacion, la Ley Anual
de Presupuestos y la derogada Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado hacia referencia a este tipo de contrato; mas no se cuenta con una

norma especial que regule su naturaleza juridica, que lo reglamente.

Esta situacion de vacio legislativo ocasiond que en la practica se
apliguen normas de derecho administrativo, derecho civil, derecho laboral
publico y privado (en relacion a obligaciones y sanciones), para solucionar o
responder a las situaciones que se producian en la aplicacion de la

contratacion por servicios no personales.

Este tipo de contratacidn prevista por ley presupuestaria, era aplicado
indistintamente por el Poder Ejecutivo y extendido a varias entidades e
instituciones del sector publico. Por la masificacion de la contratacion, el ente

a cargo del Sistema de Presupuesto del Pais, llegd a sefialar que las
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denominaciones de locacion de servicios, servicios no personales y
consultoria, por los que se contrataba los servicios de personas naturales, se
caracterizan por la prestacion de servicio temporal sin vinculo laboral y para
desarrollo de funciones conforme a los reglamentos internos institucionales y

formando el cuadro de asignacion de personal.

Basicamente era un sistema de contratacion formal, sin reglas propias,
pero exigia para sustentar el pago la existencia de un contrato suscrito por
ambas partes, renovado segun las normas presupuestarias. El contrato de
servicios no personales también encubria relaciones laborales generando al
igual que la locacion de servicios la judicializacion de los casos que concluian
con el amparo de los derechos de los trabajadores; las demandas judiciales
por desnaturalizacidn de contrato se sustentaban en la aplicacion del principio
de primacia de la realidad, pues no importa el nombre que se le dé al contrato,
ni los términos del documento suscrito, sino la realidad de los hechos, como
es la prestacion de servicios bajo relacion de subordinacion, dependencia y

pago de remuneracion periodica.

Los jueces reconocian a los demandantes su calidad de trabajadores con
contrato de trabajo a plazo indeterminado con todos los beneficios y derechos
que la ley concede al régimen privado del Decreto Legislativo Ne 728; en
otros casos los demandantes ademas de ser reconocidos como trabajadores,

obtener estabilidad y reconocimiento de derechos y beneficios sociales, como
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pago de sumas de dineros por adeudos laborales, accedian de esta forma al

régimen publico del Decreto Legislativo Ne 276.

Convirtiéndose en una forma de acceder a la carrera publica que ha sido
objeto de cuestionamientos; sin embargo, debe tenerse presente que ello no
se venia produciendo por culpa de los trabajadores, sino por la falta de
diligencia del empleador —en este caso el Estado-, de solucionar el problema
de contrataciones de servicios que habian superado el caracter de

temporalidad y que realmente no eran otra cosa que contrataciones laborales.

Por otro aspecto el Estado no es eficiente en los procedimientos de
seleccién y admision de los recursos humanos —hoy Ilamados con propiedad
gestion de talentos—; considerando que el problema de ingreso de personal al
servicio publico, supera este tema de acceso por contratos temporales
residiendo en la falta de transparencia, rectitud y diligencia en los
procedimientos administrativos de convocatoria, concurso y seleccién —que
también se exige para las contrataciones temporales e incluso en ocasiones
mas rigurosos en la exigencia de requisitos para el nombramiento del servidor

de carrera—.

La situacion existente, asi como las consecuencias juridicas, por la
irregular contratacion de personal en el sistema de servicios no personales por
entidades publicas, se pretendid solucionar con la creacién de un nuevo
sistema de contratacion exclusivo para el sector pablico, al que se le puso el

nombre de contrato administrativo de servicios.
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2.5. Convenio

Recaséns Siches (1946), en su publicacién titulada: EI Contrato; su
Ubicacion en el Derecho y su Fuerza de Obligar, expone que: [...] Un
convenio es un contrato juridico, cuando lo acordado por las partes vale como
norma juridica [...] como norma cuyo cumplimiento [...] pues ser impuesto

de modo inexorable por los 6rganos del derecho (pags. 16 - 17).

Teniendo en cuenta ello, para este autor, existe una identidad entre los
términos “convenio” y “contrato”, pero solo se funden en una sola categoria
semantica, cuando este ultimo adquiere connotacidn juridica, o sea, cuando
los organos del derecho, pueden establecer con caracter coactivo, la
obligacion de cumplimiento admitida en su momento por alguno de los

intervinientes en el acto.

Importante es el hecho de que este autor, asimila el contrato juridico o
el convenio con esta condicion, a norma juridica, o sea a Ley, por lo que
indudablemente el acuerdo al que arribaren las partes en un proceso
contractual, tendra fuerza de Ley, y por ello, de obligatorio e inexcusable
cumplimiento, en cuyo caso, entonces seria necesario aplicar la parte punitiva

de la norma, y es obligar al que no ha efectuado lo debido, a que lo haga.
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2.7. La meritocracia como base de los contratos originados en concurso

publico.

Siendo este aspecto importante en razon de su participacion como
elemento base para el desarrollo de los concursos publicos que originaran los
contratos docentes; en ese sentido es que se procede a describir la referencia
mas basica de lo que corresponde al término meritocracia tomada desde la
perspectiva de la sociologia “La idea de meritocracia esta relacionada con la
distribucion de bienes y beneficios basada en el talento y esfuerzo individual,
constituyendo un principio que legitima la distribucién desigual de los recursos
en sociedades modernas” (Castillo, Torres, Atria, & Maldonado, 2019). De lo
cual se puede apreciar que la idea de meritocracia se concentra en una suerte
de distribucidn de poder o potestad, o desde su concepcion mas simple respecto

a bienes.

Esta idea conlleva al razonamiento sobre el tema de investigacion que
se refiere a la meritocracia como elemento de los concursos publicos que
permite configurar un orden de distribucion, desde luego que para el caso de
dicha determinacion respecto a las plazas docentes, tal distribucién ha de
hacerse desde la perspectiva de la calificacion del conocimiento con la
intencion de medir capacidades, y como resultado de tal medicién establecer

un orden de distribucion.

Circunstancia que no se debiera alterar con otros érdenes que devienen
de ambitos que no corresponden al manejo del gobierno respecto a la

educacion, o cuando menos como se postula al final de la investigacién, que la
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participacion de los intereses religiosos sea sélo para las plazas que le
corresponden a su naturaleza, pero siempre guardando o respetando el orden

que otorga el resultado de la calificacion.

Esto sin duda tiene un origen que se puede apreciar por lo mencionado
por Garcia Civico (2006) en su articulo cientifico titulado La difusa
discriminacidon por el mérito: genealogia y desarrollo, en el que describe una

suerte de origen de la percepcion de la meritocracia de la siguiente manera:

(...) tras el punto de inflexion que supone la Revolucion
francesa, el proyecto democratico no puede sino eliminar de su
lenguaje la aristocracia heredada, teniendo que ceder el paso a una
meritocracia adquirida. Recuérdese a este proposito el articulo sexto
de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789: “Todos los ciudadanos, al ser iguales ante ella [la ley], son
igualmente admisibles a todas las dignidades, puestos y empleos
publicos, segun su capacidad y sin otra distincion que la de sus

virtudes y la de sus talentos. (Garcia Civico, 2006)

De igual modo se puede ubicar lo sefialado por Pefia Ochoa y Toledo
Orbeta (2016), en el articulo publicado bajo el titulo de Discursos Sobre Clase
Social Y Meritocracia De Escolares Vulnerables En Chile, en la cual sefialan

lo siguiente:
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Es posible constatar que no existe una Unica vision en esta
materia, Sino que pareciera ser un campo donde transitan posturas
que incluso pueden ser contradictorias. No obstante, es posible
afirmar que el mérito como lo conocemos tiene su origen en el
nacimiento de la modernidad y en particular en la configuracion de
un nuevo sujeto que se fundamenta en la creencia de la igualdad, la
libertad y la autonomia, donde el linaje y la herencia ya no son o no
deberian ser un factor que determine el destino de las personas. (pag.

502)

Pagina | 63



CAPITULO 11l
DERECHO AL TRABAJO

3.1. Concepto

El derecho de trabajo es el conjunto de normas juridicas, dirigidas a regular
las relaciones del trabajo entre el empleador y el trabajador. Ademas, es un conjunto
de normas que permiten resolver los conflictos laborales ya sean individuales o
colectivos, juridicos 0 econdmicos, en concordancia con la naturaleza y los fines del

Derecho del Trabajo.

Articulo 22 de la Constitucion Politica de 1993.- “El trabajo es un deber y un

derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacion de la persona”.

Con relacion a este enunciado constitucional, el Tribunal Constitucional ha
sefialado que el contenido esencial de este derecho fundamental implica dos aspectos:
(i) El de acceder a un puesto de trabajo; y (ii) el de no ser despedido sino por causa
justa. En el primer caso, el derecho al trabajo supone la adopcion por parte del Estado
de una politica orientada a que la poblacion acceda a un puesto de trabajo; si bien
hay que precisar que la satisfaccion de este aspecto de este derecho constitucional
implica un desarrollo progresivo y segun las posibilidades del Estado. El segundo
aspecto del derecho (...) se trata del derecho al trabajo entendido como proscripcion

de ser despedido salvo por causa justa?.

2 Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente No 01124 — 2001 — AA del 11 de
julio de 2002. Fundamento juridico 12.
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3.2.

Ahora bien, Baldo Kresalja Rossell6 y César Ochoa Cardich (2009), en su
libro: Derecho Constitucional Econémico, expresa que: “La importancia del trabajo
radica en que éste dignifica a la persona, lo cual es concordante con el fin supremo

de la sociedad y del Estado sefialado por nuestra Constitucion Politica de 1993 (pag.

298).

No debe ser confundido con el derecho a la libertad de trabajo?, el cual “es
una manifestacion del derecho al trabajo, y que se define como el derecho a elegir
libremente una profesion u oficio. Por ello, el Estado (...) debe garantizar la libertad
de elegir la actividad mediante la cual se procuran los medios necesarios para la
subsistencia; es decir, debe proteger tanto al trabajador dependiente como a la
persona que realiza actividades econémicas por cuenta propia, ejerciendo la libertad

de empresa que la Constitucion reconoce™.

Al respecto, no debemos olvidar que el trabajo no sélo nos confiere lo
necesario para la subsistencia, sino que también permite establecer las bases para el

ejercicio de una ciudadania plena.

Derechos Laborales en la Constitucion Politica de 1993

En nuestro pais existen muy pocas investigaciones referidas al derecho del
trabajo en relacion al desarrollo histdrico constitucional y al Derecho Constitucional

Comparado.

3 Articulo 2, inciso 15 de la Constitucion Politica de 1993.- “Toda persona tiene derecho:

A trabajar libremente, con sujecion a ley”.

4 Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente No 02802 — 2005 — PA

del 14 de noviembre del 2005. Fundamento juridico 2
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Oscar Ermida Uriarte (1993), en su articulo: Constitucionalizacién del
Derecho Laboral, expresa que la constitucionalizacion del derecho laboral tiene

especial importancia por las razones siguientes:

La Constitucion es la norma de mayor jerarquia entre las fuentes
nacionales y, por lo tanto, incluir en su texto normas de Derecho Laboral
significa que se les otorga la méaxima importancia. En este sentido Oscar
Ermida afirma: desde el punto de vista estrictamente técnico juridico, el
reconocimiento constitucional de un derecho supone mas: crea una suerte
de privilegio del bien juridico tutelado o del valor consagrado, que lo
vuelve intangible por normas infra constitucionales, al menos dentro de

ciertos limites.

En segundo término, la constitucionalizacion del Derecho del
Trabajo ha sido, simultaneamente causa y efecto del reconocimiento de los

principales derechos laborales como derechos fundamentales [...]

En tercer y ultimo término la constitucionalizacion es importante

en relacion con la eficacia de los derechos por ella reconocidos (pag. 19).

En consecuencia, nadie duda de las mdltiples ventajas que representa
incorporar en la Constitucion derechos laborales. El problema estara en determinar
cuéles derechos deben incluirse en el texto constitucional y cuales seran materia de

otras disposiciones legales de menor jerarquia.

Para poder establecer los derechos que tendrian jerarquia constitucional en la

Constitucién de 1993 se tomd en cuenta la doctrina, los instrumentos internacionales

Pégina | 66



sobre los derechos humanos vy, especialmente, los temas propuestos por los

especialistas peruanos en diversas publicaciones.

Al respecto debe indicarse que no existe acuerdo en la doctrina
laboralista sobre los derechos laborales que deben ser considerados como
derechos fundamentales. En esta materia, tradicionalmente la OIT sélo ha
considerado como Derechos Humanos, a sus Convenios referidos a la
libertad sindical, la igualdad y no discriminacion, y al trabajo forzoso. Esta
posicion restrictiva ha sido ampliada en la 75ta. Conferencia Internacional
del Trabajo celebrada en 1988, donde se acordd definir el campo de
actuacion de la OIT en funcion de los derechos enunciados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y de los Pactos

Internacionales de Derechos Humanos que se referian a:

1. Libertad sindical. 2. Libertad de trabajo. 3. Eliminacién de la
discriminacion y promocion de la igualdad de oportunidades. 4. Derecho
al trabajo. 5. Derecho a un ingreso minimo. 6. Derecho a la seguridad
social. 7. Derecho a condiciones de trabajo y de vida satisfactoria. 8. La
participacién de los individuos en la medida para fomentar y salvaguardar

los derechos humanos (pag. 42).

El destacado laboralista peruano Carlos Blancas Bustamante (1993), en su
articulo: La Reforma Constitucional y el Derecho del Trabajo, presenta una relacion

de aquellos derechos laborales que considera fundamentales:
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En efecto, en el campo del derecho individual del trabajo, las
normas referentes al salario justo y la remuneracién minima vital, jornada
méxima de trabajo, pago de horas extraordinarias, descanso semanal,
vacaciones y compensacion por tiempo de servicios son casi el piso de una
legislacion protectora del trabajador, y como tal estan virtualmente
consagradas por las normas internacionales del trabajo emanadas de los
convenios de la OIT con pretension de validez universal. En este ambito,
es, sin duda, el derecho a la estabilidad laboral aquel que concita las
mayores polémicas y enconos, [...] caso de las asignaciones familiares, el
derecho de huelga, la proteccién de la madre trabajadora, la higiene y
seguridad en el trabajo, la causa justa de despido, el procedimiento de la
negociacion colectiva y la participacion en la empresa, [... principios del
derecho laboral enunciados por la Constitucion como lo son el protector,
la igualdad de trato, la irrenunciabilidad de derechos y el in dubio pro

operario (pag. 12).

Los reconocidos laboralistas Luis Aparicio Valdez, Jorge Bernedo Alvarado,
Alfredo Chienda Quiroz, Francisco Romero Montes, Germéan Serkovic Gonzales y
Aldo Vértiz Iriarte (1993), en un trabajo colectivo titulado: ElI Tratamiento
Constitucional del Trabajo. Debate y Propuestas, realizaron un gran esfuerzo para
poder determinar el tratamiento que se le deberia dar al trabajo en la Constitucion,

habiendo Ilegado a la conclusion siguiente:

Consideramos adecuado que se legisle sobre las remuneraciones

[...] no discriminacion [...] remuneracion minima [...] jornada de trabajo
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[...] derechos laborales que son considerados minimos [...] especial
proteccion legislativa para el trabajo de mujeres y menores [...]
productividad [...] la ley protegera a los trabajadores contra el despido
arbitrario [...] en lo referente al derecho de sindicacion, por la propiedad
de su enunciacidn, podria mantenerse en su integridad el texto del articulo
51° de la Constitucion de 1979 [...] la negociacion colectiva [...] el
convenio colectivo [...] derecho de huelga contenido en el articulo 55° de
la Constitucion de 1979 [...] el derecho de los trabajadores a participar en
la gestion y utilidad de la empresa [...] por excepcion las leyes laborales

pueden ser retroactivas [...] (pag. 23).

Estos Gltimos especialistas ademas consideran que no existe razon para incluir

determinados derechos laborales en el texto de la Constitucion:

[...] no se encuentra justificacion, a que sea la Constitucion la
Ilamada a legislar sobre la situacién laboral de los trabajadores extranjeros
[...] asignaciones familiares [...] trabajadores a domicilio [...] banco de los

trabajadores [...] (pag. 23).

Tal como puede deducirse de los comentarios citados, la Constitucion de 1993
incluyo los principales derechos laborales que habian sido sefialados por los
especialistas nacionales antes que se aprobara el texto constitucional. Se
consideraron los derechos laborales fundamentales y fueron excluidos aquellos que

la mayoria reconocia no eran materia constitucional. Luego de establecer los
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derechos que serian tratados en la Constitucion se procedié a enunciarlos en
terminologia técnica, concisa y moderna evitando las reglamentaciones y ataduras

que impidieran la evolucion de la legislacion laboral.

La Constitucion no es un codigo de trabajo y por lo tanto sélo debe contener
los derechos laborales fundamentales, esenciales y bésicos expresados en los

términos mas precisos y concisos que sea posible.

En la Constitucion de 1993 se pretendi6 evitar las rigideces del pasado que
impedian el normal desarrollo del Derecho Laboral y se buscé no sélo proteger al
trabajador sino también convertir a esta rama del Derecho en promotora de empleo y
desarrollo econémico. Es decir, se acordo6 redactar una Constitucion que reconociera
los derechos laborales fundamentales pero que también permitiera se legisle en favor

de la flexibilizacion del Derecho Laboral.

De diversos derechos laborales reconocidos en nuestra Constitucion Politica

de 1993, desarrollare los més resaltantes e importantes para el tema de investigacion:

3.2.1. El Trabajo como Derechos y/o Deber

El derecho al trabajo no es uno de aplicacion inmediata por cuanto seria
exigible a un sujeto en particular y dentro de una economia social de mercado, esto
es imposible. El derecho al trabajo no es un derecho exigible al Estado ni a los
empresarios. EI Estado no es un creador de empleo y los empresarios no estan en la
obligacion de contratar. Existe libertad del mercado por lo que no se puede
constrefiir a los particulares a otorgar trabajo. No obstante, el Estado con economias

sociales de mercado, facilita a que se consiga el equilibrio perfecto entre la demanda
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y la oferta de trabajo. La sociedad tendera a conseguir ese equilibrio, pero no se

trata de un derecho exigible frente a otro.

Aunque no existe una obligacion juridica de trabajar, la gran mayoria de
personas tiene la necesidad de hacerlo para poder subsistir por lo que las
circunstancias de la vida misma les sefiala una cierta coercion. Ademas, el sistema
juridico otorga algunas ventajas a los que trabajan, es decir, a quienes aportan su

esfuerzo para crear riqueza en la sociedad.

En conclusion, el trabajo no es un deber juridico que permita su coercibilidad,
sino que se trata de un deber moral u obligacion social por cuanto, en caso contrario,
se estaria afectando otros derechos fundamentales, tales como la libertad. Sin
embargo, si bien no existe una obligacidn juridica de trabajar, el sistema juridico y

la vida misma presentan ciertas tendencias que favorecen al ciudadano que trabaja.

La doctrina moderna considera que no es necesario sefialar en la Constitucién
que el trabajo es fuente principal de la riqueza por cuanto el trabajo es
fundamentalmente fuente del bienestar social y medio de realizacion de la persona.
Esta es una perspectiva humanista que busca rescatar mediante el trabajo los valores

mas importantes del ser humano.

Ademas, el trabajo es medio de realizacion humana por cuanto a través de él
desarrollamos nuestra personalidad, satisfacemos las necesidades de nuestra psique,
nos proyectamos a la comunidad, realizamos nuestros ideales y desplegamos

nuestras energias.

En mérito a lo expuesto estoy totalmente de acuerdo con la Constitucion de

1993 que ha adoptado la expresion correcta al elevar el trabajo de simple fuente de
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3.2.2.

riqueza (posicion materialista) a fuente de bienestar social y medio de realizacion
de la persona, concepto mucho mas amplio. Mediante el trabajo se busca obtener el
bienestar general de nuestra sociedad y ademés constituirse en el medio para que
los seres humanos se realicen como tales, en la medida en que el trabajo dignifica

al hombre.

Proteccion al Trabajo

El articulo de la Constitucion de 1993, en primer lugar, se ocupa de la
atencion prioritaria que el Estado debe darle al trabajo. En consecuencia, el Estado
tendrd entre sus fines propiciar las condiciones para generar trabajo y luego
brindarle permanente atencién. No interesa la modalidad de trabajo por cuanto el

Estado debe darles atencion prioritaria a todas ellas.

En virtud de esta parte del articulo constitucional se establece el deber del
Estado de darle prioritaria atencion al trabajo de manera general y en forma especial
brindar proteccion a tres categorias de trabajadores, estos son: la madre, el menor

de edad y el discapacitado.

Las causas que motivan esta proteccion especial son diversas en cada caso.
Sin embargo, su ubicacion conjunta en este articulo obedece a dos razones. La
primera, que estos grupos requieren de una atencion especial por parte del Estado,
de caracter tuitivo, protector. La segunda, es que este es un articulo constitucional
relativo al Derecho del Trabajo, estableciéndose el deber estatal de proteccion a

estos grupos en tanto trabajadores.
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3.2.3. Fomento del Empleo

La Constitucion peruana de 1993 ha preferido utilizar la terminologia mas
moderna del fomento del empleo productivo, es decir, que el Estado debe fomentar
el empleo, pero no cualquiera sino el productivo. Esto significa generar las
condiciones que permitan crear empleo Util y beneficioso para la sociedad y el logro
del bien comdn. El Estado no debe promover cualquier tipo de empleo sino,
fundamentalmente, aquellos que contribuyan al crecimiento firme, estable y
continuo de una sociedad que tiene por objetivo el bien coman. El Estado también
fomenta la educacion para el trabajo por lo que, al propiciar el empleo productivo,
debe educar para que el ciudadano obtenga trabajo a fin de poder realizar su

proyecto de vida.

3.2.4. Principio de lgualdad y No Discriminacion

La Constitucion de 1993 establecid entre los principios que rigen la relacion

de trabajo el de igualdad de oportunidades sin discriminacion.

En la parte relativa a los derechos fundamentales del ser humano la
Constitucion de 1993 sefiala que la persona tiene derecho a la igualdad ante la ley,
por lo tanto, nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma,

religion, opinion, condicion economica o de cualquiera otra indole.
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3.2.5. Libertad y Eleccion de Trabajo

La Constitucion de 1993 en el articulo 23 establece que: nadie esta obligado
a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre consentimiento. Ademas, en el articulo
2, inciso 15 sefiala que: toda persona tiene derecho: [...] a trabajar libremente, con

sujecion a ley.

3.2.6. Estabilidad Laboral

El empleador ya no tiene la libre disposicion del contrato con el trabajador,
no es titular del derecho irrestricto a rescindir el vinculo laboral. El trabajador tiene
derecho a la estabilidad laboral. Se fundamenta en los derechos humanos
reconocidos en los diversos instrumentos juridicos internacionales en esta materia,

tales como el derecho a la dignidad, libertad e igualdad.

La estabilidad laboral se fundamenta en la libertad del hombre frente al
hombre. Es decir, que el trabajador no depende de la arbitrariedad del empleador
para continuar trabajando, sino de sus propios medios y esfuerzo. También se
fundamenta en la igualdad toda vez que el trabajador podra defender su derecho a
la estabilidad laboral lo que significa que esta en situacion de igualdad frente al
empleador y que, por lo tanto, este no puede actuar arbitrariamente y si lo hace sera

sancionado.

Dentro del ambito propio del derecho laboral la estabilidad laboral se deduce
del principio de continuidad. Este principio se fundamenta en que el contrato de
trabajo es de tracto sucesivo, por lo general no se agota en una prestacion. Es una
relacién con vocacion de permanencia que, normalmente, deberia concluir por
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muerte o jubilacion del trabajador. Por ello, el contrato propio del derecho del
trabajo es el indeterminado, mientras que los a tiempo determinado solo se celebran

cuando la naturaleza de la prestacion asi lo exige.

La doctrina distingue la estabilidad absoluta y la relativa. En la estabilidad
absoluta se le niega al empleador la posibilidad de disolver el vinculo laboral por
acto unilateral, permitiéndose solamente por causa justificada. En consecuencia, si
rescinde el vinculo laboral sin causa justa, debera reincorporar al trabajador y, en
caso de negarse la autoridad jurisdiccional, le impone el cumplimiento de la
obligacion. Estamos ante la estabilidad relativa cuando rescindido el vinculo laboral
por parte del empleador sin causa justa, no se obliga a la reincorporacién del

trabajador, pero si al pago de indemnizacion.

Para algunos autores la estabilidad so6lo es absoluta por cuanto la relativa es
inestabilidad. Tal y como Arturo Bronstein (1993), en su publicacién: La
Proteccién Contra el Despido Arbitrario en Derecho Comparado del Trabajo,

expresa que:

Si la estabilidad existe, el trabajador despedido sin causa justificada
deberia, en todos los casos, tener derecho a su empleo y por consiguiente
al reintegro en el puesto de trabajo que tenia antes de ser despedido [...] Lo
que se entiende por estabilidad impropia o relativa es conceptualmente, un
sistema de proteccion contra el despido injustificado, distinto de un
sistema de estabilidad. La mayoria de los sistemas juridicos han
reconocido el derecho de los trabajadores a ser protegidos contra la
terminacion injustificada de su relacion de trabajo; sin embargo, son

relativamente pocos los que conciben a esta proteccion como un sistema
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de estabilidad en donde la Unica sancion posible es la nulidad del despido

injustificado y el consiguiente reintegro del trabajador (pag. 117).

Sin duda, el articulo 27° de nuestra Constitucion es el que mayor polémica ha
motivado con el argumento que al eliminar la expresion “el estado reconoce el
derecho de estabilidad en el trabajo” que figuraba en la constitucion de 1979 ha

desaparecido la estabilidad laboral.

Todos los opositores al nuevo articulo 27° alegaban que s6lo empleando la
expresion estabilidad laboral ésta quedaba garantizada en la nueva Constitucion. Es
decir, se convirtio en una expresién casi magica por cuanto sélo existiria si se usaba

esa denominacidn “estabilidad laboral o estabilidad en el trabajo”.

En este sentido, Marco Pasco Cosmopolis (1993), en su publicacion; El

Trabajo en la Constitucion, manifiesta que:

Este es el precepto que ha servido para que se rasguen
farisaicamente las vestiduras los enemigos de la nueva carta magna.
Sostienen, con desenfado sin igual, que suprime la estabilidad laboral y
que, una vez que sea aprobado, se va a producir una cadena de despidos y

una aguda desocupacion.

La protesta es insincera, interesada y falsa. Este articulo no suprime
la estabilidad laboral, sino que la reorienta de modo de permitir varias

opciones frente al despido sin justa causa (pag. 31).

Pégina | 76



En consecuencia, la redaccidon del articulo 27° de la nueva constitucién no es
novedosa por cuanto desde 1946 era recogida en documentos de OIT. Por lo
expuesto, podemos concluir que la misma redaccion del articulo 27° en la
Constitucion de 1993 ha sido empleada por la doctrina, la OIT, otras Constituciones

y asimismo propuesta por juristas peruanos.

3.3. Derechos Laborales Reconocidos por el Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional, es el érgano supremo de interpretacion y control
de la constitucionalidad. Es autbnomo e independiente, pues no depende de ningun
organo estatal. Se encuentra sometido Unicamente a la Constitucion y a su Ley

Orgénica - Ley Ne 28301.

El Tribunal Constitucional es el encargado de defender el principio de
supremacia constitucional, cuida la correcta aplicacion de las leyes, garantizando que
los 6rganos del Estado y los particulares no vulneren lo dispuesto en la normativa
vigente; interviene para restablecer el respeto de la Constitucién en general y los

derechos constitucionales.

Este Tribunal, desde el inicio de sus funciones ha emitido innumerables
sentencias en materia laboral, en las cuales se han reconocido diversos derechos, de
los cuales desarrollare los mas resaltantes e importantes para el tema de

investigacion:
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3.3.1. El Derecho y la Libertad al Trabajo
El Tribunal Constitucional, ha reconocido el derecho al trabajo como:

El derecho a la libertad de trabajo comprende de manera
enunciativa: el derecho de todo trabajador a seguir su vocacion y a
dedicarse a la actividad que mejor responda a sus expectativas, la libre
eleccién del trabajo, la libertad para aceptar o no un trabajo y la libertad

para cambiar de empleo [...]°.

Este fundamento juridico reconoce la libertad que tiene el trabajador para
escoger o0 rechazar un puesto de trabajo. Ademas, la jurisprudencia resalta la

importancia del trabajo en tres aspectos:

La importancia del trabajo descansa en tres aspectos sustantivos: i)
Esencialidad del acto humano, destinado al mantenimiento y desarrollo de
la existencia y coexistencia social. ii) Vocacién y exigencia de la
naturaleza humana. El trabajo es sinénimo y expresion de vida. iii)
Carécter social de la funcion, ya que sélo es posible laborar
verdaderamente a través de la colaboracion directa o indirecta de otro ser

humano, o sea, trabajando con y para los otros®.

5 STC Ne 0661 — 2004 — AA / TC. Fundamento Juridico 5.
6 STC Ne 0008 — 2005 — AI / TC. Fundamento Juridico 18.
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Entre otras cosas, reconoce que el trabajo es y forma parte de la vida del ser
humano, destinado al mantenimiento y desarrollo de su existencia como tal y su

coexistencia social.

En la siguiente jurisprudencia, el Tribunal admite que el contenido esencial

del derecho al trabajo abarca dos aspectos:

El derecho al trabajo esta reconocido por el articulo 22° de la
Constitucion. Este Tribunal estima que el contenido esencial de este
derecho constitucional implica dos aspectos. El de acceder a un puesto de
trabajo, por una parte y, por otra, el derecho a no ser despedido sino por
causa justa [...] en el primer caso, el derecho al trabajo supone la adopcion
por parte del Estado de una politica orientada a que la poblacion acceda a
un puesto de trabajo; si bien hay que precisar que la satisfaccion de este
aspecto de este derecho constitucional implica un desarrollo progresivo y
segun las posibilidades del Estado. El segundo aspecto del derecho [...] se
trata del derecho al trabajo entendido como proscripcion de ser despedido

salvo por causa justa’.

Es importante resaltar que el Tribunal Constitucional admite que el trabajo es
un derecho constitucional, en el cual el Estado tiene que tener una participacion
directa, pues es el encargado de crear politicas publicas para satisfacer estos

aspectos.

7 STC Ne 1124 — 2001 — AA / TC. Fundamento Juridico 12.
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3.3.2. Derecho a la Igualdad y No Discriminaciéon en el Trabajo

El Tribunal tampoco ha dejado de pronunciarse en relacion al derecho de
igualdad y no discriminacién en el dmbito laboral, por ello es que sefiala lo

siguiente:

[...] asegura, en lo relativo a los derechos laborales, la igualdad de

oportunidades de acceso al empleo.

Tal como se ha precisado anteriormente, la isonomia entre las
personas se manifiesta en dos planos: La igualdad ante la ley y la igualdad

de trato (en este caso aplicable al &mbito de las actividades laborales).

La igualdad ante la ley obliga a que el Estado asuma una

determinada conducta al momento de legislar o de impartir justicia.

[...] La igualdad de oportunidades —en estricto, igualdad de trato—
obliga a que la conducta ya sea del Estado o los particulares, en relacién a
las actividades laborales, no genere una diferenciacion no razonable y, por

ende, arbitraria®.

El Tribunal Constitucional, reconoce expresamente que en materia laboral
existen dos tipos de igualdad: ante la ley y de oportunidades. En cuanto a la igualdad
ante la ley, el Estado debe asumir la conducta de legislador, es decir debe impartir

justicia de forma igualitaria y con relacion a la igualdad de oportunidades o de trato,

8 STC Ne 0008 — 2005 - AI / TC. Fundamento Juridico 23.

Pégina | 80



el Estado se encuentra obligado a no realizar diferencias razonables en las

actividades labores, los cuales caerian en arbitrariedad.
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CAPITULO IV

ANALISIS Y RESULTADOS

Anélisis de la garantia del derecho al trabajo en los concursos publicos de las

instituciones educativas publicas de gestion privado por convenio.

En esta parte de la investigacion corresponde plasmar los resultados que se han
obtenido del analisis de los aspectos que han estructurado el trabajo de campo, dada la
constitucién de la investigacion una de tipo descriptiva, procedimos al analisis de la
realidad que circunda el tema de investigacion; siendo que la poblacion se delimito en del
distrito judicial de Lambayeque en donde se recogieron las posturas de los operadores
juridicos en el campo del Derecho laboral y la muestra como un pequefio sector escogido

al azar dentro de ese marco, lo que se detalla a continuacion.

4.1 Poblacion

En funcidn a la propuesta de investigacién nos proyectamos a definir como
poblacion aquella que estara constituida por el &mbito que corresponde a los
concursos publicos para contrataciéon de docentes en la UGEL Chiclayo con
el fin de establecer los tipos, cantidad y criterio de seleccién de plazas
docentes; y, por otro lado a la poblacion conocedora del derecho
constitucional y Laboral de la ciudad en el Chiclayo del Distrito Judicial de
Lambayeque constituida por los operadores juridicos bajo la condicion de

abogados especialistas.
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4.2 Muestra

Teniendo en cuenta que la muestra es una pequefia porcién representativa
y adecuada de la poblacion, a partir de la cual el investigador va a obtener

datos a sefialar, que en este caso estara constituida por dos sectores:

- De la poblacion Concursos Publicos para contratacion de docentes en
la Ugel Chiclayo: se ha escogido al Concurso de contratacion del afio
2019 por la cercania de los datos y con la intencion de medir el impacto
sobre el derecho al trabajo, observando los criterios de tipos, cantidad
y criterio de seleccion de plazas docentes Concurso Publico docente del

afno 2019.

- Delapoblacion Opinién de los Operadores Juridico: esta observacion
se hace en funcién a la condicién de abogados especialistas a quienes
bajo el criterio de seleccion dispersa se aplico la encuesta disefiada
segun el anexo N° 1 de la tesis, disefiada en base a cada una de las
variables, con la finalidad de otorgar soporte al criterio adoptado por
esta investigacion, lo cual reforzard el argumento de los datos
obtenidos; para cuyo efecto, pese a que esta investigacion no es de
tipo cuantitativa, se ha tomado un criterio estadistico para determinar
la muestra en razon a la cantidad de abogados especialistas en el
ambito laboral lo cual se obtiene de la siguiente manera:

o Abogados Colegiados en el llustre Colegio de Abogados de
Lambayeque: 6196 abogados.
o De acuerdo con el criterio de evaluacion a nivel nacional se ha

considerado que del total de los Abogados colegiados solo el
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17% se desenvuelve en el &mbito laboral que corresponde al
rubro de la identificacién de la vulneracion del derecho al
trabajo, por lo mismo que de la cifra anterior correspondera a:
1053 abogados laboralistas en el distrito judicial de
Lambayeque.
De esta Ultima cifra para poder determinar la muestra se aplicé la seleccion
en base al 5% lo cual arroja un total de 50 individuos sobre los cuales se aplicd

la encuesta.

5.1. Analisis de los resultados:

Tal cual lo detallado anteriormente, procederemos a plasmar los resultados,

segun corresponda al rubro, de la siguiente manera:

4.2.1 Resultados del anélisis estadistico.
Segun la revisién de la estadistica que obra en el portal de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Chiclayo se ha podido evidenciar cifras que
permiten verificar la ejecucion del convenio que se tiene con las instituciones
educativas religiosas, asi como los convenios celebrados entre el Ministerio de

Educacion y otras entidades tal cual se puede apreciar en la siguiente tabla.
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Tabla 1: distribucion de las plazas asignadas por convenio en la UGEL Chiclayo

INSTITUCION POR CONVENIO

DOCENTES ACREDITADOS POR LA OFICINA DIOCESANA DE

EDUCACION CATOLICA

SOS Aldeas Infantiles,

Institucion Educativa La Anunciata,

Clinica San Juan De Dios,

Centro de Aplicacion de la I.E.P. Santo Toribio de Mogrovejo,
Fey Alegria N° 28,

Rosa Maria Checa,

Programa No Escolarizado de Educacion Primaria y Secundaria de

Jbévenes y Adultos (PRONEPSA) José Quifiones Gonzales de Pimentel,

Centro de educacién Bésica Alternativa de la FAP Sargento 2° Lazaro

Orrego Morales.

CANTIDAD

DE PLAZAS

30

16

Fuente: Elaboracion propia con la informacién obtenida de (Unidad de Gestion

Educativa Local - UGEL Chiclayo, 2011)

Como es de apreciarse existe un criterio de adjudicacién de plazas en base a

los convenios celebrados con ciertas instituciones y el Ministerio de Educacion,

tal cual se observa de la informacién refrendada por la UGEL Chiclayo, notandose

ademas que la seleccion que corresponde a la docencia de la educacion religiosa
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depende de la calificacidn previa por parte de la misma iglesia catolica a través de
la didcesis correspondiente; por otro lado se aprecia la participacion de otras
instituciones que bajo el mismo caracter de gestion privada de la iglesia catdlica
como son SOS Aldeas Infantiles, Institucién Educativa La Anunciata, Centro de
Aplicacion de la I.E.P. Santo Toribio de Mogrovejo, Fe y Alegria N° 28, Rosa
Maria Checa, en las que no se hace referencia alguna del tipo de plazas que son,
es decir que no se ocuparan de la ensefianza de caracter religioso sino de cursos
que estan fuera de ese rubro, lo cual también constituye una alteracion al principio
de igualdad, puesto que se estaria haciendo una distincién inconstitucional en

razon del credo religioso.

De otro lado se puede apreciar que segun la informacion proporcionada por
la UGEL Chiclayo en el afio 2019 se generaron adjudicaciones de plazas bajo los

siguientes resultados:

Tabla 2; Cuadro de adjudicacion total de plazas en la UGEL Chiclayo 2019

GESTION CONTRATADO VACANTE TOTAL
CONVENIO o1 1 52
ESTATAL 1433 52 1485

Fuente: Cuadro estadistico segun el anexo N° 2 de la presente tesis.

Es de apreciar que existe un crecimiento considerable entre las plazas que han
sido asignadas en el cuadro anterior y el que corresponde al presente puesto que
las plazas asignadas por convenio alcanzaban el numero de 16, mientras que en

este cuadro del 2019 llegan a las 51 vacantes, lo cual permite verificar que se esta
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incrementando esta situacion de la consideracion a las plazas que no son de
educacion religiosa para que sean atendidas por el convenio con la iglesia catolica,
alterando la meritocracia que se presume deberia caracterizar a los concursos
publicos, en consecuencia afecta ello al derecho de trabajo en su dimension de

acceso que corresponde a su contenido esencial.

4.2.2 Resultados de la opinion de operadores juridicos.

En esta seccion del analisis, se ha dirigido la atencion a la opinion recogida
de los operadores juridicos en la ciudad de Chiclayo, la misma que resultd de la
aplicacion del cuestionario de encuesta que figura como anexo N° 01 de esta

investigacion.

Los resultados de la opinién de los operadores nos daran la luz del
conocimiento que se maneja en la comunidad juridica respecto al tema materia de
investigacion, ello constituira un factor importante al momento de la construccién

de la discusion en cuanto lo referido a las conclusiones.

Asi se tiene la primera afirmacién planteada cuyos resultados se plasman

inicialmente como sigue:
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Tabla 3: Resultado de la afirmacién N° 1 en la encuesta aplicada a los operadores juridicos del distrito
judicial de Lambayeque.

1. AFIRMACION. La finalidad de los concursos publicos es generar el canal
de acceso al magisterio a través de los mecanismos necesarios que permitan

un tratamiento en igualdad de oportunidades.

ALTERNATIVA CANTIDAD
a. De Acuerdo 46
b. En Desacuerdo 04
c. No Opina 0
TOTAL 50

Descripcion: Cuadro N° 01, a la afirmacion planteada: La finalidad de los
concursos publicos es generar el canal de acceso al magisterio a través de los
mecanismos necesarios que permitan un tratamiento en igualdad de
oportunidades; de un total de 50 muestras realizadas, 46 de los encuestados
aseguraron estar de Acuerdo y 04 de ellos indicaron No estar de acuerdo y 0 no

opinaron al respecto.
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lustracion 1: Gréfico porcentual de la afirmacion N° 1 en la encuesta aplicada a los operadores juridicos

del distrito judicial de Lambayeque.

1. La finalidad de los concursos publicos es generar el
canal de acceso al magisterio a través de los mecanismos
necesarios que permitan un tratamiento en igualdad de
oportunidades.

H De acuerdo
M En desacuerdo

= No opina
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Tabla 4: Resultado de la afirmacién N°2 en la encuesta aplicada a los operadores juridicos del distrito

judicial de Lambayeque.

2.

AFIRMACION. El acceso a las plazas sometidas a concurso, pese al
derecho constitucional a la igualdad, adolecen de irregularidades al
momento de su publicacion, en razon de su reserva bajo la condicion de

convenio con instituciones publicas de gestion privada.

ALTERNATIVA CANTIDAD
De Acuerdo 34
En Desacuerdo 08
No Opina 08
TOTAL 50

Descripcion: Cuadro N° 02, a la afirmacion planteada: El acceso a las plazas
sometidas a concurso, pese al derecho constitucional a la igualdad, adolecen de
irregularidades al momento de su publicacién, en razon de su reserva bajo la
condicion de convenio con instituciones publicas de gestion privada; de un total
de 50 muestras realizadas, 34 de los encuestados aseguraron estar de Acuerdo, 08

de ellos indicaron No estar de acuerdo y 08 No opinaron al respecto.
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lustracion 2: Grafico porcentual de la afirmacion N° 2 en la encuesta aplicada a los operadores juridicos

del distrito judicial de Lambayeque.

2. El acceso a las plazas sometidas a concurso, pese al
derecho constitucional a la igualdad, adolecen de
irregularidades al momento de su publicacion, en razén
de su reserva bajo la condicion de convenio con
instituciones publicas de gestion privada.

M De acuerdo
B En desacuerdo

® No opina
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Tabla 5: Resultado de la afirmacién N° 3 en la encuesta aplicada a los operadores juridicos del distrito
judicial de Lambayeque.

3. AFIRMACION. La reserva de plazas para su asignacion directa por las
instituciones de las instituciones educativas publicas de gestion privada, se

justifica en las necesidades creadas por la influencia de la iglesia en el Per.

ALTERNATIVA CANTIDAD
a. De Acuerdo 16
b. En Desacuerdo 21
c. No Opina 13
TOTAL 50

Descripcion: Cuadro N° 03, a la afirmacion planteada: La reserva de plazas
para su asignacion directa por las instituciones de las instituciones educativas
publicas de gestion privada, se justifica en las necesidades creadas por la
influencia de la iglesia en el Peru.; de un total de 50 muestras realizadas, 16 de los
encuestados aseguraron estar de Acuerdo, 21 de ellos indicaron No estar de

acuerdo y 13 No opinaron al respecto.
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lustracion 3: Grafico porcentual de la afirmacion N° 3 en la encuesta aplicada a los operadores juridicos

del distrito judicial de Lambayeque.

3. La reserva de plazas para su asignacion directa por las
instituciones de las instituciones educativas publicas de
gestion privada, se justifica en las necesidades creadas por
la influencia de la iglesia en el Peru.

M De acuerdo
M En desacuerdo

m No opina
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Tabla 6: Resultado de la afirmacién N° 4 en la encuesta aplicada a los operadores juridicos del distrito
judicial de Lambayeque.

4. El contenido esencial del derecho fundamental al trabajo, implica dos
aspectos: (i) El de acceder a un puesto de trabajo; y (ii) el de no ser
despedido sino por causa justa. En el primer caso, el derecho al trabajo
supone la adopcion por parte del Estado de una politica orientada a que la

poblacion acceda a un puesto de trabajo.

ALTERNATIVA CANTIDAD
a. De Acuerdo 46
b. En Desacuerdo 04
c. No Opina 0
TOTAL 50

Descripcion: Cuadro N° 04, a la afirmacion planteada: El contenido esencial
del derecho fundamental al trabajo, implica dos aspectos: (i) El de acceder a un
puesto de trabajo; y (ii) el de no ser despedido sino por causa justa. En el primer
caso, el derecho al trabajo supone la adopcidn por parte del Estado de una politica
orientada a que la poblacién acceda a un puesto de trabajo; de un total de 50
encuestados, 46 de los encuestados aseguraron estar de Acuerdo, 04 de ellos

indicaron No estar de acuerdo y 0 No opinaron.
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lustracion 4: Grafico porcentual de la afirmacién N° 4 en la encuesta aplicada a los operadores juridicos

del distrito judicial de Lambayeque.

4. El contenido esencial del derecho fundamental al
trabajo, implica dos aspectos: (i) El de acceder a un puesto
de trabajo; y (ii) el de no ser despedido sino por causa
justa. En el primer caso, el derecho al trabajo supone la
adopcion por parte del Esta

M De acuerdo
B En desacuerdo

m No opina
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Tabla 7: Resultado de la afirmacién N° 5 en la encuesta aplicada a los operadores juridicos del distrito
judicial de Lambayeque.

5. La reserva de las plazas para la adjudicacion directa por las instituciones
educativas publicas de gestion privada atenta contra el derecho al trabajo
poniendo en desigualdad a los maestros que acceden al concurso que se

supone es publico y general.

ALTERNATIVA CANTIDAD
a. De Acuerdo 38
b. En Desacuerdo 08
c. No Opina 04
TOTAL 50

Descripcion: Cuadro N° 05, a la pregunta planteada: La reserva de las plazas
para la adjudicacion directa por las instituciones educativas publicas de gestion
privada atenta contra el derecho al trabajo poniendo en desigualdad a los maestros
que acceden al concurso que se supone es publico y general; de un total de 50
encuestados, 38 de los encuestados aseguraron estar de Acuerdo, 08 de ellos

indicaron No estar de acuerdo y 04 No opinaron al respecto.
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lustracion 5: Gréfico porcentual de la afirmacion N° 5 en la encuesta aplicada a los operadores juridicos

del distrito judicial de Lambayeque.

5. La reserva de las plazas para la adjudicacion directa por
las instituciones educativas publicas de gestion privada
atenta contra el derecho al trabajo poniendo en desigualdad
a los maestros que acceden al concurso que se supone es
publico y general.

M De acuerdo
M En desacuerdo

 No opina
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Tabla 8: Resultado de la afirmacién N° 6 en la encuesta aplicada a los operadores juridicos del distrito
judicial de Lambayeque.

6. La consolidacion del derecho al trabajo bajo el pardmetro constitucional
de igualdad, se puede alcanzar mediante la eliminacion de las concesiones
especiales que se otorgan a las instituciones educativas publicas de gestion
privada, permitiendo el acceso igualitario a todos los maestros, dotando de

transparencia al proceso.

ALTERNATIVA CANTIDAD
a. De Acuerdo 46
b. En Desacuerdo 04
c. No Opina 0
TOTAL 50

Descripcion: Cuadro N° 06, a la pregunta planteada: La consolidacion del
derecho al trabajo bajo el parametro constitucional de igualdad, se puede alcanzar
mediante la eliminacion de las concesiones especiales que se otorgan a las
instituciones educativas publicas de gestion privada, permitiendo el acceso
igualitario a todos los maestros, dotando de transparencia al proceso; de un total
de 50 muestras realizadas, 46 de los encuestados aseguraron estar de Acuerdo, 04

de ellos indicaron No estar de acuerdo y 0 No opinaron al respecto.
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lustracion 6: Gréafico porcentual de la afirmacion N° 6 en la encuesta aplicada a los operadores juridicos
del distrito judicial de Lambayeque.

6. La consolidacion del derecho al trabajo bajo el
parametro constitucional de igualdad, se puede alcanzar
mediante la eliminacion de las concesiones especiales que
se otorgan a las instituciones educativas publicas de gestion
privada, permitiendo el acce

H De acuerdo
M En desacuerdo

= No opina
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5.2.

5.2.1.

CAPITULO V

CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

DISCUSION DE LOS RESULTADOS

Corresponde a esta seccidn la discusion de los resultados obtenidos con el
sentido que representan las metas trazadas por los objetivos especificos, con el fin

de verificar su validez y finalmente conseguir.

Discusion sobre el objetivo: “Describir el contrato de trabajo y su relacion
con el proceso de los concursos publicos de las instituciones educativas

publicas de gestion por convenio”

¢ Qué caracteristicas tiene el proceso de los concursos publicos, relacionado

con la garantia de los derechos fundamentales?

Teniendo en cuenta que un concurso publico es un procedimiento de
seleccion para contratar servicios profesionales debe encontrarse dentro de los
margenes que establece la ley y este se caracteriza por ser objetivo, transparente,
imparcial y confiable. Ademas, se establece que este proceso se accede a través
de la meritocracia y se realiza a traves de los cuadros de méritos que se obtienen
después de rendir una Prueba Unica Nacional, respetando el derecho al trabajo
establecidos en nuestra Carta Magna en el art.22. Esto busca no sélo la proteccion
simple y llana de los trabajadores al servicio del Estado, a efectos de que no se les
discrimine, sino que también ampliaria el radio de esa proteccion hacia todos

aquellos ciudadanos interesados en acceder a los cargos publicos, que
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pretenderian las mismas oportunidades; asi como también hacia toda la
comunidad, a quienes interesaria ser tratados con imparcialidad, neutralidad,

eficiencia y eficacia ante las diferentes instancias publicas.

¢Existe alguna diferenciacion en el concurso publico para acceder a las

instituciones educativas publicas respecto a las plazas, cual es el fundamento?

Si existe diferenciacion, ya que, para acceder a estas plazas de instituciones
publicas por convenio, el postulante solo debe contar con la aceptacion del gestor
de la institucién educativa sin respetar la meritocracia que es una de las
caracteristicas principales del proceso de seleccion de los concursos publicos para
acceder a un puesto de trabajo, sin respetar lo establecido en la ley y vulnerando

el derecho al trabajo.

¢Cual es el sentido de incorporar en un concurso publico estas plazas por
convenio con las instituciones religiosas, toda vez que se rigen en funcién a la
asignacion de un docente preestablecido; mas adn cuando se usaran los

recursos del Estado para su remuneracion?

No tiene ningun sentido, ya que al hacer esto se vulneran los derechos de
muchos docentes que estando en un cuadro de méritos con altos puntajes no
pueden acceder a estos puestos de trabajo ya que no cuentan con la aprobacion del

gestor de la institucion educativa por convenio.
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5.2.2.

TOMA DE POSTURA:

Resulta imprescindible tener en cuenta que un concurso publico es un
procedimiento de seleccién para contratar servicios profesionales que se
caracteriza por ser objetivo, transparente, imparcial, confiable y meritocrético, en
concordancia con nuestra Carta Magna que estipula en el Art. 22 el derecho al
trabajo, pero existen casos en los cuales este proceso no se respeta, como es en el
caso de acceso a las plazas por convenio que se rigen en funcion a la asignacion
de un docente preestablecido por el gestor de la institucion educativa y de esta

manera se vulnera los derechos fundamentales de los docentes.

Discusion sobre el objetivo: “Establecer el contenido esencial del derecho al

trabajo de los docentes”.

¢,Cual es el contenido esencial del derecho al trabajo?

El derecho al trabajo esta reconocido por el articulo 22° de la Constitucion.
El Tribunal Constitucional estima que el contenido esencial de este derecho
implica dos aspectos. El de acceder a un puesto de trabajo, por una parte y, por
otra, el derecho a no ser despedido sino por causa justa. Aunque no resulta
relevante para resolver la causa, cabe precisar que, en el primer caso, el derecho
al trabajo supone la adopcion por parte del Estado de una politica orientada a
que la poblacion acceda a un puesto de trabajo; si bien hay que precisar que la
satisfaccion de este aspecto de este derecho constitucional implica un desarrollo

progresivo y segun las posibilidades del Estado. El segundo aspecto del derecho
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es el que resulta relevante para resolver la causa. Se trata del derecho al trabajo

entendido como proscripcion de ser despedido salvo por causa justa.

¢ Qué aspecto del contenido esencial del derecho al trabajo, se vulnera con la
incorporacion de las plazas por convenio, previamente asignadas o

propuestas, en el concurso publico?

En este caso se estaria vulnerando el primer aspecto referente al acceso a un
puesto de trabajo el cual supone que toda persona que cumple los requisitos y
condiciones exigidas por el empleador (publico o privado) para acceder a un
empleo no puede ser discriminado; siempre que se le haya adjudicado la plaza
laboral ofertada, deberia ser contratado y en los hechos realizar el trabajo para el
cual fue elegido (derecho a la ocupacién efectiva), que en el &ambito pablico, en
cualquiera de las modalidades y regimenes laborales aplicables, el acceso al

empleo se realiza mediante concurso publico.

¢Qué fundamento permite al convenio con las instituciones educativas
religiosas limitar el derecho a la igualdad de oportunidades en los concursos

publicos?

No existe ningun fundamento que tenga base constitucional, ya que el derecho
al trabajo involucra el derecho a la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion, siendo este de caracter irrenunciable e inherente al ser humano y

que pertenecen a toda persona en razon a su dignidad, que permite a todos disfrutar
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5.2.3.

de un estatus especial en cuanto a garantias (de tutela y reforma) dentro del

ordenamiento juridico por estar incluido en la constitucion.

TOMA DE POSTURA:

Se debe tener en cuenta que el derecho al trabajo esta reconocido por el
articulo 22° de la Constitucion. EI Tribunal Constitucional ha estimado que el
contenido esencial de este derecho implica dos aspectos. El de acceder a un puesto
de trabajo, por una parte y, por otra, el derecho a no ser despedido sino por causa
justa. En la presente investigacion cuando se incorporan las plazas por convenio,
previamente asignadas o propuestas por el gestor de las instituciones educativas
en el concurso publico, se estaria vulnerando el contenido esencial del derecho al
trabajo concerniente al acceso del mismo limitando la igualdad de oportunidades
de todos aquellos docentes que desean acceder a este puesto laboral, sin ningln

fundamento valido que ampare al convenio establecido entre el estado y la iglesia.

Discusion sobre el objetivo: “Analizar la garantia del derecho al trabajo en
los concursos publicos de las instituciones educativas publicas de gestion

privada por convenio.”.

¢A quién corresponderia la calificacion del docente que va a desempefiar

labores educativas en funcion a la relacién laboral con el Estado?

Le corresponderia al Estado a través del Ministerio de Educacion quien es el

responsable de planificar, conducir, monitorear y evaluar el proceso de ingreso a
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la Carrera Publica Magisterial y autoriza anualmente la convocatoria a concurso

publico para acceder a plazas vacantes.

La propuesta hecha por las instituciones educativas religiosas en base al
convenio con el MINEDU ¢toma las prerrogativas que se requieren para la
calificacion académica del docente propuesto, que se supone esté a cargo del

ministerio de educacion?

No, porque para acceder a estas plazas el docente solo requiere haber rendido
la prueba Unica nacional y tener la propuesta del director o promotor educativo
con visto bueno de la Oficina Nacional de Educacion Catélica - ONDEC, a
diferencia del comdn de los docentes que acceden a una plaza laboral de acuerdo
al orden de méritos, respetandose de esta manera los principios del régimen
laboral del magisterio publico: meritocracia, capacidad pedagogica, legalidad e

igualdad de oportunidades para todos.

La evaluacion desarrollada en el concurso publico arroja un resultado en
base a la calidad académica del docente que sera asignado a una determinada
plaza ¢tal criterio de seleccion alcanza su aplicacion a las plazas docentes por

convenio con el sector religioso?

Este criterio de seleccion no alcanza a estas plazas por convenio, ya que, si el
docente asignado por el gestor de la institucion educativa se encuentra en orden

de mérito desfavorable, pero cuenta con la propuesta previa puede acceder a una
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plaza en forma automética sin tener en cuenta el resultado de su calidad

académica.

TOMA DE POSTURA

Teniendo en cuenta que el Estado a través del Ministerio de Educacion es quien
se encarga de planificar, conducir, monitorear y evaluar el proceso de ingreso a la
Carrera Publica Magisterial y autoriza anualmente la convocatoria a concurso
publico para acceder a plazas vacantes, es quien también deberia tomar las
prerrogativas que se requieren para la calificacion académica del docente
propuesto y por ende asignar las plazas a las instituciones educativas por
convenio, ya que es el estado quien proporciona los medios econémicos para la
remuneracién de estos docentes y de esta manera se estaria garantizando el
derecho fundamental al trabajo con la asignacion de plazas para todos los docentes

respetandose la meritocracia de acuerdo a su capacidad académica.
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5.3.

5.3.1

RESULTADO DE VALIDACION DE VARIABLES

En lo que corresponde a esta variable se deben recoger las ideas que han
surgido en mérito a la discusion sobre los objetivos que se enmarcan en cada una
de ellas con la finalidad de verificar su validez y poder construir la hipotesis
conclusiva la cual serd comparada con la hip6tesis que inicialmente se proyectd y
asi obtener como resultado la contrastacion de esta, asi tenemos el siguiente

desarrollo:

Respecto a la Variable independiente: La meritocracia para ocupar una

plaza organica vacante en los concursos publicos de las instituciones

educativas publicas de gestidon privada por convenio.

Inicialmente debe dejarse clara la funcion de esta variable, afirmacién que ha
recibido la nominacion de Independiente dada la ubicacion dentro de la
problemética como la causa que origina el cuestionamiento que sefiala el problema
que generd la investigaciéon, dicho de otro modo, se verificara si existen

justificaciones que hagan presumir su validez como causa del problema.

Dada la construccion de esta variable ha de comprenderse que su finalidad
es verificar la importancia de la incorporacion de la meritocracia como
caracteristica de los procesos de seleccion en los concursos publicos de las
instituciones educativas publicas, lo cual resulta apropiado en razon de que la
colocacion del personal especialista en pedagogia se rige por una suerte de control
basado en la verificacion de la calidad de la ensefianza en funcion a las
capacidades de quienes la imparten; sin embargo en la realidad se aprecia el

problema base de esta investigacion relacionado con la peculiaridad con la que se
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5.3.2.

trata de gestion privada por convenio; por lo mismo que, la variable en estudio se

valida mediante la siguiente afirmacion:

La meritocracia para ocupar una plaza orgénica vacante en los
concursos publicos de las instituciones educativas publicas pierde su esencia
al adjudicar directamente las plazas propuestas por las instituciones

educativas de gestion privada por convenio.

Respecto a la Variable dependiente: La garantia del derecho fundamental al

trabajo de los docentes participantes en los concursos publicos.

Al igual que en el trabajo efectuado sobre la variable independiente como la
causa del problema, es menester sobre esta afirmacion verificar su validez como
efecto principal del problema, es decir, se determinara si existe realmente una

afectacion juridica que respalde la investigacion realizada.

Segun lo recopilado, en la validacion anterior se ha logrado corroborar que en
el desarrollo de los concursos publicos que convoca el Estado para la asignacion
de plazas en tanto a lo que se refiere a las instituciones de gestion privada por
convenio son adjudicadas en forma directa sin tener en cuenta el pardmetro de la
meritocracia que supone otorga el derecho a dicho puesto de trabajo, lo cual segun
lo referenciado tedricamente corresponde una afectacion directa a la primera
dimension del contenido esencial del derecho al trabajo que se orienta a la garantia
que ha de otorgar el Estado sobre el acceso a un puesto de trabajo, bajo
condiciones de igualdad; siendo ademas importante reconocer que no es posible

establecer desigualdad en funcidn a la condicion del convenio por el hecho de que
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5.4.

se trate de una institucion religiosa puesto que contravendria ademas el mandato
constitucional referido a la no discriminacion por razén de credo o religion; por

lo mismo que la variable en estudio se valida mediante la siguiente afirmacion:

La forma en que se ejecuta la adjudicacion de plazas a las instituciones
educativas de gestion privada por convenio, afecta la garantia del derecho
fundamental al trabajo de los docentes participantes en los concursos

publicos.

CONTRASTACION DE HIPOTESIS

Para alcanzar la contrastacion de la hipotesis se procederd a elaborar una
hipotesis conclusiva, construida por la unién de las afirmaciones resultantes de la
validacion de variables, resultado que serd confrontado con la hip6tesis inicial,

operacion que a continuacion se desarrolla:

Hipotesis conclusiva:

La meritocracia para ocupar una plaza organica vacante en los
concursos publicos de las instituciones educativas publicas pierde su esencia
al adjudicar directamente las plazas propuestas por las instituciones
educativas de gestion privada por convenio; por lo tanto, esta forma de
ejecucion afecta la garantia del derecho fundamental al trabajo de los

docentes participantes en los concursos publicos.
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CONTRASTACION DE HIPOTESIS

HIPOTESIS INICIAL HIPOTESIS CONCLUSIVA

Si, los factores a nivel La meritocracia para ocupar una
administrativo y educacional en los plaza organica vacante en los concursos
concursos de nombramiento y/o publicos de las instituciones educativas
contrato docente a plazas orgéanicas publicas pierde su esencia al adjudicar
vacantes de instituciones educativas = directamente las plazas propuestas por
publicas de gestiébn privada por las instituciones educativas de gestion
convenio, son la meritocracia y la privada por convenio; por lo tanto, esta
adecuada distribucion de las plazas forma de ejecucion afecta la garantia
docentes; entonces, se estara del derecho fundamental al trabajo de
garantizando el derecho fundamental los docentes participantes en los
al trabajo de los docentes concursos publicos.

concursantes.

Del cuadro comparativo se puede apreciar que la hipotesis inicial ha sido
contrastada negativamente, pues la hipdtesis conclusiva ratifica el planteamiento inicial,
dando por sentado que la forma en que se ejecuta el convenio con las instituciones de
gestion privada religiosa constituye una afectacion directa al derecho al trabajo en razon
del tratamiento desigual sin contemplar las caracteristicas del concurso que requiere el

contrato publico en base a méritos para alcanzar un plaza vacante, puesto que solo se toma
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en cuenta la propuesta de dicha institucién privada adjudicandose la plaza sin considerar
el orden de mérito del postulante, lo cual debiera ser el principal factor para determinar a

quién corresponde ese derecho.
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CONCLUSIONES

PRIMERA:

Se ha llegado a la conclusién en base a la descripcion del proceso de los concursos
publicos de las instituciones educativas publicas de gestion por convenio, que, resulta
imprescindible tener en cuenta que un concurso publico es un procedimiento de seleccion
para contratar servicios profesionales que se caracteriza por ser objetivo, transparente,
imparcial, confiable y meritocratico, en concordancia con nuestra Carta Magna que
estipula en el Art. 22 el derecho al trabajo, pero existen casos en los cuales este proceso
no se respeta, como es en el caso de acceso a las plazas por convenio que se rigen en
funcion a la asignacion de un docente preestablecido por el gestor de la institucion

educativa y de esta manera se vulnera los derechos fundamentales de los docentes.

SEGUNDA:

En conclusion, se pudo establecer con base en el contenido esencial del derecho
al trabajo de los docentes, que, respecto al derecho al trabajo reconocido por el articulo
22° de la Constitucion el Tribunal Constitucional ha estimado que el contenido esencial
de este derecho implica dos aspectos. El de acceder a un puesto de trabajo, por una parte
y, por otra, el derecho a no ser despedido sino por causa justa. En la presente investigacion
cuando se incorporan las plazas por convenio, previamente asignadas o propuestas por el
gestor de las instituciones educativas en el concurso publico, se estaria vulnerando el
contenido esencial del derecho al trabajo concerniente al acceso del mismo limitando la
igualdad de oportunidades de todos aquellos docentes que desean acceder a este puesto
laboral, sin ningun fundamento valido que ampare al convenio establecido entre el estado

y la iglesia
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TERCERA:

Finalmente se llega a concluir en funcion al anlisis de la garantia del derecho al
trabajo en los concursos puablicos de las instituciones educativas publicas de gestion
privado por convenio, que, siendo el Estado a través del Ministerio de Educacion el
encargado de planificar, conducir, monitorear y evaluar el proceso de ingreso a la Carrera
Publica Magisterial y autoriza anualmente la convocatoria a concurso publico para
acceder a plazas vacantes, quien no toma las prerrogativas que se requieren para la
calificacion académica del docente propuesto y por ende garantizar la adecuada
asignacion de las plazas a las instituciones educativas por convenio, ya que es el Estado
quien proporciona los medios econémicos para la remuneracion de estos docentes y con
tal omision se estd perdiendo la garantia el derecho fundamental al trabajo con la
asignacion de plazas para todos los docentes al estar ausente la meritocracia de acuerdo a

su capacidad académica.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA:

Se recomienda al Ministerio de Educacién tome accion directa sobre el protocolo
de la ejecucion del proceso de los concursos publicos de las instituciones educativas
publicas de gestién por convenio, a fin de alcanzar el carécter objetivo, transparente,
imparcial, confiable y especialmente con la aplicacion de las reglas de la meritocracia
para la adjudicacion de las plazas educativas, en concordancia con la Carta Magna que

estipula en el Art. 22 el derecho al trabajo.

SEGUNDA:

Se recomienda la variacion del convenio con el sector educacién por parte de las
instituciones de educacion de gestion privada a fin de evitar la vulneracion del derecho al
trabajo en los concursos publicos al amparo de la potestad del Estado a través del
Ministerio de Educacion el encargado de planificar, conducir, monitorear y evaluar el
proceso de ingreso a la Carrera Publica Magisterial a fin de limitar el alcance a las plazas

que no son de la especialidad de educacion religiosa.
TERCERA:

Recomendar sobre la incorporacion como regla en la directiva de los concursos
publicos la exigencia de la meritocracia para que se adjudiquen las plazas por convenio
en funcion al puntaje minimo exigido, asi como la distribucion de las plazas por convenio
bajo el criterio que otorga puntualmente el convenio sobre las plazas de educacion

religiosa
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ANEXOS

1. Cuestionario de encuesta aplicada a 50 operadores juridicos.

UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

TESIS

“EL DERECHO AL TRABAJO EN LOS CONCURSOS PUBLICOS DE
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE GESTION PRIVADA

POR CONVENIO”

CUESTIONARIO DE ENCUESTA

Es grato dirigirnos a vuestra persona, con la intencién de saludarlo y a la vez
requerir de su valioso tiempo para la absolucién de los cuestionamientos que se le
presentan a continuacion, cuyos resultados se tomaran como un aporte importante para la

investigacion académica que realizamos.

l. Los Concursos Publicos de las Instituciones Publicas de las

Instituciones Educativas Publicas de Gestion Privada por Convenio
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1. La finalidad de los concursos publicos es generar el canal de acceso al
magisterio a través de los mecanismos necesarios que permitan un

tratamiento en igualdad de oportunidades.
a. Deacuerdo
b. En desacuerdo

c. No opina.

2. Elacceso a las plazas sometidas a concurso, pese al derecho constitucional
a la igualdad, adolecen de irregularidades al momento de su publicacién,
en razon de su reserva bajo la condicion de convenio con instituciones

publicas de gestion privada.
a. De acuerdo
b. En desacuerdo

c. No opina.

3. Lareserva de plazas para su asignacion directa por las instituciones de las
instituciones educativas publicas de gestion privada, se justifica en las

necesidades creadas por la influencia de la iglesia en el Peru.
a. De acuerdo
b. En desacuerdo

c. No opina.
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El Derecho al Trabajo

El contenido esencial del derecho fundamental al trabajo, implica dos
aspectos: (i) El de acceder a un puesto de trabajo; y (ii) el de no ser
despedido sino por causa justa. En el primer caso, el derecho al trabajo
supone la adopcion por parte del Estado de una politica orientada a que la

poblacion acceda a un puesto de trabajo.
a. Deacuerdo
b. En desacuerdo

c. No opina.

La reserva de las plazas para la adjudicacién directa por las instituciones
educativas publicas de gestion privada atenta contra el derecho al trabajo
poniendo en desigualdad a los maestros que acceden al concurso que se

supone es publico y general.
a. De acuerdo
b. En desacuerdo

c. No opina.

La consolidacion del derecho al trabajo bajo el pardmetro constitucional
de igualdad, se puede alcanzar mediante la eliminacion de las concesiones
especiales que se otorgan a las instituciones educativas publicas de gestion
privada, permitiendo el acceso igualitario a todos los maestros, dotando de

transparencia al proceso.
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a. De acuerdo
b. En desacuerdo

c. No opina.
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2. Solicitud presentada la Unidad de Gestion Educativa Local UGEL Chiclayo.
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3. Convenio de gestion publica.
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