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Resumen

La mineria es fuente de crecimiento econémico para la economia peruana. Su
participacion en el Producto Bruto Interno (PBI) es en promedio del 9.7% anual, y

representa aproximadamente el 58.8% de las exportaciones totales del pais.

En tal sentido, choques positivos en los niveles de inversion minera metélica
desencadenan una serie de impactos econémicos, tal es el caso del incremento de las
exportaciones de productos mineros, mejoras en el resultado fiscal (mayores regalias) y
por consiguiente incremento en las transferencias a los Gobiernos Nacionales y Locales
(mayores recursos de canon), ademas los fuertes encadenamientos con los distintos

sectores generan nuevos empleos directos e indirectos.

Sin embargo, para el periodo 2013-2016 se ha verificado un decaimiento en los
niveles de inversion minera metalica, generando pérdidas economicas y reduccion de
crecimiento en las principales variables economicas. Es asi que a través del presente
trabajo de investigacion se busca como objetivo principal analizar los impactos
econdmicos de la disminucion de la inversion minera metélica en las principales

variables econémicas.

Para ello, se ha tomado como herramienta para cuantificar dichos impactos al
Modelo de Equilibrio General Computable (MEGC), especificamente evaluando la
reduccion porcentual en el PBI, Balanza Comercial (exportaciones e importaciones),
Resultado Fiscal y Desempleo, simulando una reduccion de 23% en la inversion minera

metalica (porcentaje promedio de reduccién en los Gltimos afios).

Teniendo en cuenta las premisas se verificara una tasa de reduccion anual en el
PBI; como resultado del desincentivo en la produccién de metales, lo que se traduce en
menor regalia y canon, también se cuantificara una reduccién de los ingresos fiscales
anuales y un menor nivel de empleo. De la misma manera, otros sectores de la
economia peruana son los afectados pues los productos mineros son ampliamente
utilizados en sus actividades, tal es el caso del sector electricidad, construccion y

transporte.
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Abstract

Mining is a source of economic growth for the Peruvian economy. Its participation in
the Gross Domestic Product (GDP) is on average 9.7% per year, also; It represents

approximately 58.8% of the country's total exports.

In this sense, the positive results in the levels of mining investment are designed
in a series of economic effects, the case of the results of the sales of mining products,
the improvements in the fiscal result and the answers in the transfers to the National
Governments. and Local (greater canon resources), in addition to the strong linkages

with the appropriate sectors, new, direct and indirect.

However, for the period 2013-2016 there has been a decline in the levels of
minimum investment, the reduction of growth in the main economic variables. Thus,
through the present research work, the main objective is to analyze the economic effects

of the investment of the investment in the main economic variables.

To do this, we have taken as a tool to quantify such impacts as a Computable
General Equilibrium Model (MEGC), to evaluate the reduction in GDP, Trade Balance,

Fiscal result and Unemployment, simulating a 23% reduction in mining investment.

Taking into account the premises, an annual reduction rate in the GDP is
verified; As a result of work in the production of metals, which translates into lower
royalty and royalty, too; A reduction in annual tax revenues and a lower level of
employment is quantified. In the same way, other sectors of the economy are, for
example, the products, the means, the means, the means, the activities, the electricity

sector, construction and transport
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INTRODUCCION

El crecimiento econémico peruano se encuentra muy relacionado con el Sector
Minero, es asi que la relacion que tiene la inversion minera metalica con el resultado
de las principales variables econdmicas es directa, es decir, a mayor inversién minera
metalica, se tendra mejores tasas de crecimiento. Es por ello, que la presente Tesis
tratara los impactos econémicos que ocasiona la reduccién de la inversién minera
metéalica en el resultado econdmico, es decir en las principales variables econdémicas.
La caracteristica principal de este tema, es el impacto negativo en el crecimiento
econoémico y nivel de empleo directo e indirecto generado por la menor produccion

de metales.

La investigacion de esta problematica se realizé por el interés de conocer el
impacto generado cuando se desincentiva la inversién privada minera por ser la de
mayor participacion a la economia peruana, y las implicancias generadas en el

crecimiento econémico.

Lo anterior se debe a que en los ultimos afios se evidencia un decrecimiento
de los montos ejecutados en inversién minera, y tratandose de un sector que
contribuye al crecimiento econdémico del pais, es menester dar a conocer los

impactos econémicos generados por dicha reduccion.

En ese sentido, para analizar esta problematica se ha utilizado un Modelo de
Equilibrio General Computable elaborado y calibrado por el Organismo Supervisor
de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERMIN, con el cual se busca
cuantificar las variaciones porcentuales en las principales variables
macroecondmicas, dadas con una reduccion del 23% en el nivel de inversion minera

metélica.

Los objetivos de la Tesis son principalmente la de identificar, describir y
analizar el impacto y representatividad del sector minero en variables econémicas

como el PBI, Balanza Comercial, inversion privada, empleo e ingresos fiscales.

Asimismo, tiene como objetivo identificar y analizar los encadenamientos del

sector minero con otros sectores de tal manera que permita aproximar los costos



indirectos que se generarian en un entorno de disminucion de la inversion minera

metalica.

La presente Tesis se ha ordenado en cuatro capitulos. En el Capitulo I se
elabora el marco general en el cual se basara esta investigacion, esto es la
identificacion, contextualizacion y formulacion del problema de investigacion, asi
como el planteamiento de los objetivos, justificacion, limitaciones y viabilidad de

estudio.

El capitulo 11 se centra en el marco tedrico y conceptual, que sirvio de base
para la aplicacion técnica y econdmica en la Tesis, analiza los principales hechos

estilizados de las principales variables econdémicas.

El capitulo Il esta orientado a la metodologia de estudio, partiendo de la hipotesis de
que una reduccidn de la inversion minera metélica generd impactos econdmicos
negativos a las principales variables como el Producto Bruto Interno, ingresos

fiscales, transferencias, empleo y pobreza.

En el capitulo IV, se presentan los resultados y se discute la conclusion de la
Tesis, en donde se colige que la reduccion de la inversion minera metalica ocasiona
resultados negativos en las principales variables macroeconémicas, toda vez que

disminuye la produccion de metales, las exportaciones, recursos de canon y regalias.



CAPITULO I: El Objeto De Estudio

1.1.  Contextualizacion del Objeto de Estudio

La mineria es una actividad economica mediante la cual se obtienen metales a partir
de la extraccion de minerales. Sus origenes se remontan a la época incaica en donde
los hombres utilizaban los metales como insumos en la fabricacion de sus
herramientas. Posteriormente, la utilizacion de los metales en mdltiples aplicaciones
(se utiliza metales en los sectores de construccion, transporte, electricidad, financiero,
etc.) ha incrementado su demanda y han convertido a los metales en bienes de alto
valor econémico. Su demanda a gran escala permite que paises con recursos mineros

se beneficien de las rentas generadas por esta actividad.

Al respecto, a nivel mundial el Pert es uno de los paises lideres en reservas y
produccién minera. En el 2017 se posiciond como el primer pais con las mayores
reservas de plata (93 000 toneladas métricas), ademas ocupo el tercero, cuarto y
séptimo lugar en reservas de cobre (81 000 miles de toneladas métricas), plomo (6 000
miles de toneladas métricas) y oro (2 400 toneladas métricas), respectivamente. En
cuanto a la produccion minera mundial es uno de los principales productores. Es el
segundo productor de cobre (2 450 miles de toneladas métricas), plata (4 304 toneladas
métricas) y zinc (1 470 miles de toneladas métricas) y con una produccién minera de
151 toneladas métricas de oro, ocup6 el sexto lugar a nivel mundial y el primero en
Latinoamérica (MEM, 2017).

Esta gran representatividad la ha convertido en una actividad de gran impacto
en las variables econdmicas, es asi que, en el 2017, representd el 10% del Producto
Bruto Interno y el 62% del total de exportaciones. En cuanto a su contribucion en los
ingresos fiscales en lo concerniente a canon, regalias y derecho de vigencia, en el 2016
el monto ascendio a S/.2 492 millones. Segun el Ministerio de Energia y Minas
(MINEM, 2017), en el 2016 generd 174 126 empleos directos y de acuerdo al Instituto
de Estadistica e Informatica (INEI, 2017), por cada empleo directo son generados 9
empleos indirectos; es decir, la actividad minera generé 1 567 134 nuevos empleos

indirectos.

A pesar de su importancia, se evidencia que la inversion minera metalica ha

disminuido. Segun se indica, esta tendencia estaria reflejando una actitud



conservadora por parte de los inversionistas quienes responderian a una politica de
reduccidn de costos y ahorro de capital como una medida para minimizar el riesgo de
sus inversiones. Lo anterior debido a la caida de los precios internacionales de los
metales ocasionado por la desaceleracion econdmica de China. Consecuentemente la
disminucion de la inversion minera metalica (paralizacion y el retraso de la puesta en
marcha de los proyectos mineros) tendria un impacto negativo en el crecimiento de las

variables econdmicas.

A nivel macroeconémico, de acuerdo al Instituto Peruano de Economia (IPE,
2015), entre el 2008 y el 2014 se habria perdido 16.7% de crecimiento del Producto
Bruto Interno y considerando una elasticidad promedio entre pobreza y PBI de -0.36,
se habria podido lograr una reduccion de la pobreza de 5.7%. También, se estimo que
se dejo de percibir US$ 4 734 millones de impuestos que podrian haber sido destinados
al desarrollo de otros proyectos de interés local y regional, con lo que se habria podido

cerrar las brechas de infraestructura en salud, educacion, aeropuertos y riego.

A nivel microeconémico por el efecto multiplicador se perdié mejoras en
desarrollo y crecimiento econémico producido, tal es asi que entre el 2008 y 2014 se
dejo de generar 534 mil empleos anuales en la fase de inversion minera metalica. Bajo
este contexto, se habria perdido mejoras en desarrollo y crecimiento econémico
(desarrollo para mercados secundarios - medianas y pequefias empresas) e
incrementos de calidad de vida y bienestar social en la poblacion ubicada dentro del

area de influencia de los proyectos mineros no ejecutados (MEM,2015).

En ese sentido, es importante relacionar a la mineria con mejoras en la calidad
de vida y bienestar social. Al respecto, segun estimaciones del Organismo Supervisor
de la Inversion en Mineria y Energia (Tamayo, Salvador, Vasquez y Zurita, 2017), un
incremento en la produccién de cobre en 28% generaria un aumento de 1.35% en el
Producto Bruto Interno, 0.92% en el resultado fiscal y 2.32% en la balanza comercial;
de la misma manera; un incremento de la produccion de oro en 16% impactaria el
crecimiento del Producto Bruto Interno, resultado fiscal y balanza comercial en 0.73%,

0.46% y 1.08%, respectivamente.

Finalmente, los efectos de la disminucion de la inversion minera metalica en
las variables econdmicas realzan su importancia sobre las mismas, en tal sentido, la

cuantificacion de las pérdidas econémicas — impactos econémicos generados por la



disminucion de la inversion minera metalica durante el periodo 2013 al 2016, permitira
esclarecer los beneficios y mejoras en crecimiento econémico y bienestar social que
traen consigo la inversion minera metélica, todo a fin de generar confianza en la
poblacion nacional, especialmente aquella ubicada cerca de la zona de extraccion de

los recursos mineros.

1.2.  Caracteristicas y Manifestaciones del Problema de Investigacion

El problema de investigacion esta relacionado a los impactos econdémicos generados
en la economia peruana producto de la disminucion de la inversion minera metalica

durante el periodo 2013 — 2016, en ese sentido, las caracteristicas relacionadas a ello

serian las siguientes:

e Reduccion del Producto Bruto Interno, debido a la menor actividad de
produccion minera.

e Reduccidn de ingresos al Estado por concepto de impuestos, regalias y canon.

e Reduccidn de las exportaciones de productos mineros.

e Incremento del desempleo.

e Reduccién de las transferencias de recursos (canon) hacia los Gobiernos
Regionales y Locales.

e Retrasos en el desarrollo econdmico nacional, regional y local.

1.3. Formulacién del Problema
¢ Cuéles fueron los impactos econémicos de la disminucion de la inversion minera

metélica y que repercusion se dio en la economia peruana en el periodo 2013-2016?

1.4.  Objetivos

1.4.1. Objetivo General
Medir y analizar los impactos econdmicos en el Producto Bruto Interno, Balanza
Comercial, Resultado Fiscal y empleo de la disminucién de la inversién minera

metélica y su repercusion en la economia peruana en el periodo 2013-2016.



1.4.2. Objetivos Especificos

Cuantificar la disminucion de la inversion minera metélica en el periodo
2013-2016, a través de la identificacion del porcentaje de reduccion en
los niveles de inversion minera metalica.

Identificar, describir y analizar la participacion del sector minero en el
resultado de las principales variables econémicas como el Producto Bruto
Interno, exportaciones, inversion privada, empleo e ingresos fiscales.
Identificar y analizar los encadenamientos del sector minero con otros
sectores de tal manera que permita aproximar los costos indirectos que se
generarian en un entorno de disminucion de la inversion minera metalica,
tomando como referencia otras investigaciones afines.

Medir los impactos econémicos de la disminucion de la inversién minera
metélica a partir de la utilizacion del Modelo de Equilibrio General
Computable simulando una reduccién de la inversién minera.

Analizar las repercusiones en la economia peruana en el periodo 2013-
2016.

1.5.  Justificacion de la Investigacion

1.5.1. Académica
Considerando que la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, apoya la investigacion,

el presente estudio sera un aporte para el ambito cientifico y tedrico; a la vez servira

como material educativo para los estudiantes de la Escuela Profesional de Economia.

La investigacion permitira utilizar los conocimientos adquiridos hasta la actualidad

en el ambito tecnico y econdmico, los cuales se convierten en una herramienta

indispensable en el desarrollo de la presente Tesis.

1.5.2. Social

La deteccion de los efectos negativos de la disminucion de la inversion minera

metélica en el bienestar social medido a través del incremento del desempleo

permitira conocer la importancia de la promocion de la inversion minera metélica en

la calidad de vida de la sociedad.



1.5.3. Economica

La medicion de los impactos econdmicos de la disminucion de la inversion en el
sector minero en el Per( permitird identificar en términos de Producto Bruto Interno,
Balanza Comercial, inversion, empleo y Resultado Fiscal la importancia de la
mineria en el Perd en relacion al comportamiento de las citadas variables y si es
posible la necesidad del Estado efectuar politicas de promocion de la inversion

minera metalica.

1.6. Limitaciones del Estudio

Las limitaciones presentes en la elaboracion de la investigacion estan relacionadas
principalmente a la carencia de un sistema de base de datos que permita organizar la
informacidn extraida segun los requerimientos del estudio lo que hace que se

disponga de mayor tiempo en la organizacién y procesamiento de la informacion.

1.7.  Viabilidad del Estudio

La presente investigacion es viable porque se tiene el acceso a la cartera de proyectos
mineros la cual otorga informacion en relacion a los proyectos de inversién minera
metalica, del mismo modo, se cuentan con el aplicativo “acceso a la informacion
publica” del Ministerio de Energia y Minas, que permite realizar consultas detalladas
sobre el objeto de investigacion. Finalmente, se cuenta con recursos financieros y

capital humano para realizar la investigacion.



CAPITULO II: Marco Teérico

2.1. Antecedentes

Cueva, (2012) en su Tesis, analiza el impacto de las transferencias mineras en el
desarrollo de los distritos mineros en funcion a indicadores de pobreza, educacion y
salud con base en los censos nacionales de poblacion y de vivienda 2007, utilizando
una metodologia de emparejamiento entre distritos mineros (grupo de tratamiento) y
no mineros (grupo de control) por Propensity Score Matching (Para ello, la variable

dicotémica utilizada es la condicion de productor minero en los distritos del Peru.

La investigacion encuentra un impacto positivo en los niveles de pobreza no
extrema, es decir, en los distritos mineros se registra menores niveles de pobreza no
extrema debido a que la mineria genera empleos temporales; sin embargo, las
transferencias mineras no impactan de manera significativa en la pobreza extrema, lo
que resaltaria la necesidad de orientar las politicas a la reduccién de la pobreza

extrema.

Macroconsult, (2012), analiza el impacto macroeconémico de una variacién en
el volumen de las exportaciones mineras. La forma de estimar el efecto total es a través
de la Tabla de Insumo Producto del 2007 elaborada por el INEI. Los resultados arrojan
gue un incremento de 15% en las exportaciones generaria un incremento de 2.1% en
el PBI y como efecto indirecto derivado del encadenamiento con otros sectores se
habria generado s/. 2 334 millones adicionales. De la misma forma, el incremento de
15% en la produccion minera mejoraria el consumo privado en 1.8% Yy la inversion

privada en 3.2%.

Otro efecto positivo se produciria en la balanza comercial debido al incremento
de las exportaciones mineras. Es asi que, si las exportaciones crecieran en 15% se
generaria un crecimiento de 8.9% y 4% en el nivel de exportaciones e importaciones,
respectivamente. También la cuenta corriente y financiera se beneficiarian ante las
mayores exportaciones y como consecuencia habria un exceso de Reservas

Internacionales Netas (RIN) en la economia.

En lo que respecta a los resultados de las cuentas externa y fiscales se resalta
que el incremento de las exportaciones mineras en 15% incrementaria los ingresos

tributarios en 12%, también se generaria un incremento de 3.7% en el superavit fiscal



y la deuda publica habria disminuido a 16.1%. Por otro lado, debido al exceso de
Reservas Internacionales Netas (RIN) en la economia el tipo de cambio se fortaleceria,

situandose en 2.7 soles por ddlar.

Otro efecto hallado es el que se genera en los niveles de empleo. Al respecto,
se habrian generado 141 mil puestos de los cuales 30 mil puestos corresponderian al
efecto directo, mientras que indirectamente se habrian creado 111 mil puestos. En total
se habria generado un incremento de 0.9% en la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA).

El estudio también estima los efectos que tiene la actividad minera sobre las
condiciones de vida de la poblacion ubicada en los distritos mineros. La metodologia
utilizada es la de emparejamiento entre distritos mineros y no mineros por Propensity
Score Matching, con base a informacidon recabada del censo de Poblacion y Vivienda
de 1993 y 2007, el Censo Agropecuario de 1994, la informacion geogréafica del INEI
y la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) de los afios 2006 y 2010. Los resultados
evidenciaron un impacto positivo en el nivel de ingreso de las personas originado por
el incremento en la demanda laboral. Asimismo, un efecto positivo en los niveles de
pobreza monetaria, niveles de bienestar positivo (educacion y salud) y un mayor indice

de Desarrollo Humano (IDH) en los distritos mineros.

El estudio realizado por el Macroconsult (2012), estimd el costo econémico de
la no ejecucién de los proyectos mineros por conflictos sociales y trabas burocraticas
en el periodo comprendido entre 2010 y 2014. A partir de la informacion publicada en
la cartera de proyectos mineros se identifico los montos de inversién y produccién que
se habria registrado, el cual se asumio como un efecto directo. La estimacion de los
efectos indirectos sobre el empleo e impuestos se obtuvo utilizando los
multiplicadores del PBI calculados mediante el modelo de insumo-producto a partir

de la Tabla de Insumo Producto del 2007 elaborada por el INEI.

Dentro de los resultados obtenidos, en los ltimos siete afios se habria perdido
US$ 67 203 millones de PBI, lo que significo una perdida promedio de 2.3 puntos
porcentuales, ademas sobre el empleo se habria perdido 534 mil empleos anuales en
la fase de inversidn, mientras que en la fase de produccion se habrian perdido 1.16

millones de empleos anuales. El total de impuestos no recaudados por conceptos de
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Impuesto General a las Ventas - IGV e Impuesto Selectivo al Consumo - ISC ascendio
US$ 4 734 millones.

Adicionalmente, a partir del calculo de la elasticidad promedio entre pobreza
y PBI se encontr6 que se habria podido lograr una reduccion de la pobreza en 5.7
puntos porcentuales entre el 2010 y 2014. Finalmente, con el monto total de impuestos

no recaudados se habria logrado una reduccion en 12% de la brecha de infraestructura.

A pesar de su importancia se evidencia que la inversion minera metalica ha
disminuido en los ultimos tres afios, pasando de US$ 9 940 millones en el 2013 a US$
4 251 millones en el 2016, lo que significd un descenso de 57.2%. De acuerdo a las
estadisticas publicadas por el MINEM (2017), los rubros que registraron mayor
descenso durante esos afios fueron la inversion en equipamiento de planta de beneficio
(-79.5%), la exploracion minera (-58.8%), preparacion (-45.3%) e infraestructura (-
40.2%). Segun se indica, esta tendencia estaria reflejando una actitud conservadora
por parte de los inversionistas quienes responderian a una politica de reduccién de

costos y ahorro de capital como una medida que minimiza el riesgo de sus inversiones.
2.2. Base Tedrica

2.2.1. La Inversion

De acuerdo (De Gregorio, J. 2007), la inversion es la variacién en el tiempo del capital
fijo. Asimismo, (Blanco Ramos, Ferrando Bolado y Martinez, 2015) sefialan que la
inversion es vista como un acto o ejercicio de voluntad realizado por una persona fisica
0 juridica que renuncia voluntariamente a una satisfaccion inmediata. Para el caso de
una persona fisica, esta renuncia se traduce en desutilidad; mientras que para una
persona juridica se trata de un gasto inmediato. Cabe sefialar que como consecuencia
de esta renuncia se adquieren bienes, los cuales se convierten en el soporte de la

inversion y sobre el cual se espera obtener mayores utilidades

En tal sentido, sobre la base de la relacion existente entre el acto de invertir, la
inversion y las utilidades obtenidas de la misma existen diferentes perspectivas para
abordar la inversion; por ejemplo, desde un punto de vista juridico, financiero y

economico.

Desde un punto de vista juridico, la inversion se ejecuta para adquirir

determinado bien, el cual forma parte del patrimonio; asimismo, desde un punto de
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vista financiero, el bien es adquirido desde el mercado financiero; desde un punto de
vista econdmico, la inversion se configura como parte del activo fijo y ademas cumple
un rol concreto en el proceso productivo de la empresa ya sea incrementando la
produccion o generando mayor valor agregado (Blanco Ramos, Ferrando Bolado y
Martinez, 2015).

Respecto a la clasificacion de la inversion, esta puede entenderse como:
inversion fija y la de existencias. La inversion de existencias es referida a la
acumulacion de inventarios, mientras que la inversion fija o también conocida como
formacion bruta de capital fijo, es aquella en la que los bienes producto de esta
inversion estan fijos en la economia por un tiempo prolongado y ademas son utilizados

para la produccidn de otros bienes (De Gregorio, J. 2007).

Adicionalmente, por el lugar de proveniencia de dichos recursos, resulta
necesario sefialar que la inversion extranjera directa es un tipo de inversion
transfronteriza que desarrolla un residente de una economia con el objeto de establecer
un interés duradero en una empresa de un pais extranjero. La razon fundamental de tal
relacion es la de establecer una relacion de largo plazo, a fin de garantizar niveles
significativos de influencia; y por ende de utilidades (OCDE, 2015). De acuerdo con
(Claudiu, M. 2011), la inversion extranjera directa se desarrolla a través de capitales
que ejecutan las empresas para crear nuevas sedes o ampliarlas, teniendo como
caracteristica principal no solo la transferencia de recursos sino la toma del control de

la empresa matriz.

En tal sentido, el desarrollo de la presente Tesis centrara el analisis en el sentido
del concepto de inversion extranjera desde un punto de vista econdémico,
considerandola como aquella que es ejecutada a fin de incrementar la capacidad de
produccién y generar mayor valor agregado. Asimismo, dicha inversion estara
relacionada a una inversion fija en razén de que es destinada a la compra de muebles

(maquinaria) e inmuebles (casas, plantas de operaciones, etc.).

2.2.2. Lainversion y los impactos en la economia

De acuerdo con lo sefialado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos — OCDE, la inversion es esencial para el crecimiento y un desarrollo
sostenible, debido a que incrementa la capacidad productiva de la economia y estimula

la creacion de empleo y el crecimiento de los ingresos (OCDE, 2015).
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Al respecto, por su propia naturaleza, la inversion trae consigo ciertos impactos
en la economia. De acuerdo con la Price Waterhouse Coopers (PWC, 2012), los tipos
de impactos econdmicos que pueden medirse dentro de cualquier evaluacion
corresponden a tres tipos: i) directo, ii) indirecto e iii) inducido. El impacto directo se
relaciona con el incremento en produccion y empleo generados en el sector

involucrado.

El impacto indirecto corresponde al incremento en la produccién y empleo que
se genera en otros sectores relacionados al sector involucrado. El impacto deducido
esta relacionado con el incremento de la produccion y empleo debido al consumo de

bienes y servicios generados por los sectores beneficiados directa o indirectamente

La inversion juega un rol importante en el crecimiento econémico, a corto
plazo por su impacto en la demanda agregada a mediano y largo plazo debido a que
esta conduce a incrementar la produccion potencial del pais impulsando el crecimiento

econdmico y los ciclos econémicos (Nordhaus2006).
o Impactos de la inversion desde el punto de vista de las escuelas econémicas:

Para los clésicos, la inversion se convierte en una variable clave para el crecimiento
de la economia (medido a través del producto), debido al incremento de la
productividad y el nivel de empleo. Concluyen en que cuanto mayor sea la inversion,

mayor serd el potencial de crecimiento de una nacién.

Los neoclasicos introducen conceptos que aportarian a ampliar la vision de la
escuela clasica sobre los beneficios de la inversion. Al respecto, analizan el impacto
de unidades adicionales de inversion en la satisfaccion o ganancia. Adicionalmente, el
modelo de Solow relaciona positivamente los niveles de renta con el ahorro, por lo

que, a mayor ahorro, mayores niveles de renta per capita se tendrian (Schettino, 2002).

Segun la escuela marxista la inversion depende de la rentabilidad, es decir, de
la proporcion entre la ganancia y el capital invertido considerando que la inversion es
el motor del proceso de acumulacion de la economia capitalista, 1o que determina la
dimension del proceso economico. La relacion entre ganancia e inversion asocia las
dos variables fundamentales en la dindmica econémica de corto y largo plazo. La

inversion solo se realiza si se prevé la obtencion de una ganancia. La utilidad esperada
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determina la inversion, y la inversion determina el volumen de produccién que se

obtiene, el empleo y el desempleo (Santarcangelo, J y Borroni, C. (2012)

En la escuela keynesiana la inversion es tratada como una variable autonoma
con respecto al ingreso, es decir que depende de las condiciones del crédito o
financiamiento y no del ingreso. Dadas las condiciones del crédito se condiciona un
nivel de inversion. Este nivel de inversion, dada la propensién marginal a consumir,
determina el nivel del ingreso de equilibrio y el nivel del respectivo ahorro (Jiménez,
F. 2006).

Por otro lado, para la escuela monetarista las riquezas de un pais es lo mas
importante, debido a que atraera inversiones, por lo que el Estado deberia proveer la
cantidad de dinero para que la economia crezca a una tasa constante. Esta escuela es
partidaria de reducir el tamafio del sector publico y de las regulaciones administrativas
a fin de lograr el aumento de la inversién y la disminucion del desempleo. Los
monetaristas propugnan una economia abierta al comercio mundial y al flujo
internacional de capitales, favoreciendo tan solo aquellas actividades en las que la
economia en cuestion cuente con ventajas comparativas internacionales y oponiéndose
a la proteccion arancelaria y todas las demas reglamentaciones gue se levantan entre

la economia nacional y el capitalismo mundial (Kalmanovitz, S. 2003).
o Impactos de la inversion desde el punto de vista econémico:

De acuerdo con Pindado, J. (2012), la inversiédn es el proceso donde se afectan bienes
econdmicos a tareas productivas, que consisten en producir otros bienes y/o prestar

servicios. (p.204)

De acuerdo con lo expuesto por Tamayo, et al (2017), la inversion se
convierte en una variable fundamental para el crecimiento econdémico. En el caso de
la inversién minera metalica esta se manifiesta a través de la ejecucién de Proyectos
de exploracion que tienen como finalidad localizar nuevos yacimientos, asimismo,
ampliaciones de unidades de produccion minera (plantas de metalurgia y
concentracion). En ese sentido, este flujo de inversion dinamiza otros sectores, por lo
que se dice que la activacion del sector minero genera importantes mecanismos de

transmision a nivel macroecondémico y microecondmico.


http://www.monografias.com/trabajos12/cntbtres/cntbtres.shtml
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A continuacion, se describira los efectos producidos tanto a nivel
macroeconémico y microecondémico respecto a un choque positivo de demanda

externa de metales (ver Figura 1).
a) A nivel macroeconémico:

Tomaremos un ejemplo y simularemos un choque positivo de demanda externa
de metales, tal como sucedi6 en China en el periodo 2003-2011. En este caso, la
respuesta de las empresas mineras a este incremento de demanda seré el incremento

de la produccidon de metales, lo que significa mayor inversion minera.

Primero, para llevar a cabo el incremento de su produccion debera
incrementar las compras de los insumos necesarios para producir, los cuales pueden

ser de procedencia nacional como internacional.

Por este momento supondremos que todos los insumos necesarios son de
procedencia nacional, en este caso el incremento de la demanda de insumos
nacionales incentiva el incremento de la produccion de los mismos, lo que

consecuentemente genera mayor nivel de empleo tanto directo, indirecto e inducido.

La mayor demanda incentiva el incremento de la produccion de metales y
dado que el Peru es pais exportador de metales incide positivamente en las

exportaciones (efecto positivo en la balanza comercial).

Cabe resaltar que la produccién podra seguir respondiendo al incremento de
la demanda externa de metales en la medida en que la demanda no exceda su
restriccion de capacidad productiva. Por tanto, otro efecto generado es el incremento
en la inversion por parte de las empresas mineras a fin de incrementar primero sus
niveles de reservas (ejecutan mayor exploracion) y segundo su capacidad productiva
(proyecto de ampliacion de plantas de beneficio, funcion y refinacion). Este efecto,
traerd nuevamente impactos positivos en los ingresos, empleo, tal como se ha

descrito anteriormente.

El incremento de la produccién minera mejora los ingresos del Estado por
concepto de impuestos, regalias y canon. De acuerdo con la OCDE, los recursos

fiscales adicionales permiten a los gobiernos mejorar simultaneamente su
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competitividad y promover la cohesion social a través de un mayor gasto en

educacion, infraestructura e innovacion.
b) nivel microeconémico y social:

El incremento de la inversion via la mayor produccion de metales impactara
positivamente en las transferencias de recursos a los gobiernos regionales y locales
por concepto de canon y regalias. Estos mayores recursos de acuerdo a la Ley N°
27506, Ley del Canon, éstos recursos estaran orientados a financiar proyectos de
inversion publica que mejoren los servicios publicos y que ademas impacten

positivamente en el desarrollo econdmico de cada regidn (areas urbanas y rurales).
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Figura 1: Mecanismos de transmision de la inversion en el sector minero

Fuente y elaboracién: Tamayo et al (2017).

o Impactos de la inversion desde el punto de vista juridico:

La inversion se convierte en un proceso para adquirir productos, bienes o
servicios que son objeto de un derecho de propiedad. Por ejemplo, la adquisicion de
nuevos equipos en la planta productiva y de procesamiento de mineral (Fernandez, S.
2007).




16

2.3. Marco conceptual

Por el lado de la teoria econdmica

2.3.1. Producto Bruto Interno

De acuerdo con Blanchard y Pérez (2000), existen tres formas de definir al Producto Bruto
Interno (PBI), una de estas, esta relacionada al valor de los bienes y servicios finales producidos
en la economia, también se define como la suma del valor agregado de la economia o la suma

de las rentas, durante un determinado periodo.

En tal sentido, la medicion del PBI permite conocer el valor monetario de los bienes y
servicios que han producido todos los sectores en su conjunto en el territorio nacional durante
un periodo determinado. Al realizarse una comparacion entre dos periodos distintos, este
indicador ayudaria a medir la tasa de crecimiento o decrecimiento que presento la economia
durante un periodo determinado. De acuerdo con Santarcangelo, J y Borroni, C. (2012) con el
valor del PBI se podria identificar, la tendencia sostenida al estancamiento de la economia

capitalista, debido al crecimiento (tasa de acumulacion) cada vez mas reducido.

Debido a la propia naturaleza del PBI se desprende una variable muy utilizada en la
literatura econdmica, este es el Valor Agregado Bruto que segln la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL, 2008), el Valor Agregado Bruto se define como el valor
de la produccién menos el valor del consumo intermedio, es decir, mide el valor que se crea

adicionalmente durante el proceso de produccion.
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2.3.2. Comercio internacional

Es el conjunto de actividades a nivel internacional que los paises realizan a fin de continuar
con su ciclo productivo, estas son: son las exportaciones e importaciones. Las exportaciones
son las compras de bienes y servicios nacionales que los agentes extranjeros realizan. Por otro
lado, las importaciones son las compras de bienes y servicios extranjeros que los agentes de un
pais realizan. Cuando las exportaciones son mayores a las importaciones hay un superavit

comercial de lo contrario hay un déficit comercial (Blanchard y Pérez, 2000).

El comercio internacional es explicado por las distintas escuelas econémicas, tal es el caso
de los clasicos quienes establecen que el comercio internacional se origina debido a la escasa
movilidad y distribucion desigual de: factores productivos, conocimientos, tecnologia y
recursos naturales. Estas diferencias entre paises conllevan a la especializacion productiva y
por tanto a la necesidad de iniciar el intercambio internacional. De acuerdo con David Ricardo,
el intercambio comercial se produce por las diferencias entre costos relativos, lo que permite
maximizar la produccion mundial agregada y como consecuencia los ingresos de cada uno de
los paises. Lo anterior explica las diferencias dentro de los paises, en términos de desarrollo,

de ganancias y de especializacién productiva.

El origen del comercio internacional para los neoclasicos, se debe a las diferencias en los
factores de produccion (trabajo y capital) entre paises que cada pais exportara los bienes para
los cuales haya utilizado mayores cantidades del factor abundante en el territorio
Santarcéngelo, J y Borroni, C. (2012).

2.3.7. Empleo
Segun Bosch, Suarez y Olivares (2004) es la capacidad que tienen las actividades econémicas

para crear nuevos empleos en un determinado periodo.

Mathienson y Wall (1990) establecen tres tipos de empleos: i) directo, que es el empleo que
se genera por la produccion misma de los bienes y servicios; ii) indirecto, se constituye por
aquellos puestos de trabajo generados por las actividades de los proveedores de los insumos
necesarios para la produccion de los bienes y servicios y finalmente el efecto iii) inducido, que

es el que se produce por el efecto multiplicador que genera el sector productor en otros sectores.
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2.3.4. Modelo de Equilibrio General Computable
De acuerdo con Tello, M (2017), el Modelo de Equilibrio General Computable (MEGC)
representa mediante una matriz, las transacciones comerciales de una economia en un afio

predeterminado, las cuales se encuentran ordenadas en igual nimero de filas y columnas.

Séez, F. y Velasquez, A. (2012) mencionan que mediante los MEGC es posible
representar los flujos de bienes y servicios de una economia como un sistema de ecuaciones
que resume las interrelaciones entre reglas de decision de los agentes y los equilibrios de

mercado.

Para el autor el origen de la palabra “equilibrio” proviene del enfoque walrasiano en
donde los mercados tienden a agotarse y a su vez, los agentes responden sélo a las variaciones
en los niveles de precios, posteriormente, el concepto fue desarrollado ain mas cuando se
adicion0 la teoria del equilibrio general de Keynes en la que se considera la existencia de
salarios rigidos y la insuficiencia en la demanda. Por lo anterior se justifica la existencia de

desequilibrios y desempleo involuntario dentro del modelo.

La palabra “general” hace referencia a la existencia de ecuaciones que permiten
representar las interrelaciones entre los diferentes mercados. En este sentido, el MEG recoge

los efectos multiplicadores intersectoriales.

Finalmente, la palabra “Computable” es referida a la posibilidad de realizar calculos

numéricos mediante procedimientos algebraicos.

De acuerdo con el organismo (OSINERGMIN, 2016) los MEGC son representaciones
del funcionamiento agregado de todos los mercados de una economia (mercados de bienes,
factores, gobierno y resto del mundo), los cuales se encuentran en equilibrio a unos precios
dados y cuyos comportamientos se encuentran definidos por funciones de produccion y utilidad

especificas.

A continuacion, se muestra el funcionamiento basico de una economia abierta. Por un
lado, las familias compran bienes y servicios en el mercado de bienes y, por otro lado, los
productores compran insumos para la fabricacion de los bienes y servicios. Asimismo, en el
mercado de factores los productores ofertan su producto final, mientras que las familias reciben

los ingresos provenientes del trabajo.
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Las familias pagan impuestos al Gobierno, el mismo que participa en el mercado de
bienes y factores como demandante. El resto del mundo también participa en el mercado de
bienes comprando y vendiendo importaciones y exportaciones, respectivamente; y en el
mercado de factores retornando las remuneraciones a los factores de propiedad extranjera a las

familias Tello,

Caracteristicas basicas del MEGC de OSINERGMIN

1. Un Modelo de Equilibrio General Computable es un instrumento que sirve para
medir generando resultados numeéricos, y ademas analizar todos los aspectos de
equilibrio agregado y entender cada uno de los mercados de una politica econémica
y asi generar proyecciones ante los que la intervienen como son el gobierno y el

sector externo (productor y consumidor).

2. El MEGC programa matematicamente los supuestos econémicos que representan
la conducta de los agentes en cada mercado, la interaccion de estos establece
funciones de produccion y utilidad de los consumidores que dependen de los precios
relativos.

3. En cualquier MEGC se debe tener en cuenta la representacion del flujo circular de
la economia es decir que tanto productores como consumidores deben realizar sus
actividades econdémicas dentro del ambito de los mercados de bienes y factores.
Ejemplo de ello seria que desde el sector de la produccidn se ejecutan las compras
de insumos y se obtienen los ingresos resultantes de las ventas de productos tanto
dentro y fuera del pais; y para cerrar el circulo se efectlia el pago de impuestos que
servira para la remuneracion de los factores productivos que a su vez facilitara el
ingreso econdémico de los hogares.

4. El gobierno interviene como demandante dentro del mercado de bienes y de factores
y es el encargado de recaudar los impuestos directos e indirectos.

5. Elresto del mundo es el que compray vende (exporta e importa) dentro del mercado
de bienes actuando como un agente con autonomia en sus propositos favorables,
también participa en el mercado de factores mediante la remuneracion a los factores
de propiedad extranjera.

6. El comportamiento de cada agente (la familia, las empresas, el gobierno y el resto
del mundo) con los diferentes mercados, y su interaccion de éstos forma un sistema

de ecuaciones cuya solucién determina las condiciones de equilibrio entre la oferta
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y la demanda a las cuales se les denomina Funciones de Comportamiento. Asi cada
agente puede comprar o vender a los precios del mercado. Con esto el objetivo de
las familias es sacar ventaja a unos recursos limitados para maximizar su Utilidad,
pero se topa con un problema: la Restriccion presupuestaria quien recomienda que
el consumo general familiar no debe exceder sus ingresos, llamese consumo a la
compra de bienes de consumo, de inversion, bonos y pagos de impuestos, e ingresos
a pagos de factores, venta de bonos cobro de dividendos de empresas y de intereses.
La Variacion Equivalente es una medicion que busca beneficiar a las familias en lo
concerniente a sus ingresos, es decir que mide la cantidad de ingresos que hay que
darle o quitarle a un agente para dejarlo con el mismo poder adquisitivo que tendra
después del cambio en los precios.

Las empresas buscan maximizar sus beneficios y estos a su vez dan como resultado
las funciones de ofertas de bienes y de demanda de factores, sumado a los pagos de
impuestos.

Estas empresas hacen intercambios entre sus producciones para luego ser usados
como insumos intermedios en la produccién final. Los pagos a los factores son
recibidos por las familias y por el resto del mundo. Los beneficios son repartidos
a las familias y al resto del mundo; incluso por su intervencién en la posesion de
capital privado el gobierno puede ser beneficiado.

Al gobierno se le compara como a una familia y se le confiere la funcion de Utilidad
de Gobierno, para lo cual también tiene una Restriccion Presupuestaria es decir que
recibe ingresos relacionados por impuestos, por propiedad de factores y por venta
de bonos, y estos ingresos los destina a la compra de diversos productos ya sean
nacionales o extranjeros, de consumo o de inversion; y también los emplea para la
contratacion de empleados publicos y a las transferencias (jubilados y
desempleados).

En cuanto al Resto del Mundo también sigue la misma regla, posee una funcién de
Utilidad del Resto del Mundo comprando productos (exportacion) y elaborando los
propios para luego ser comprados por los agentes domésticos (importacion).
Igualmente compra y vende bonos de las familias y del gobierno. Se encuentra
condicionado por la Tecnologia y la Restriccion Presupuestaria del Resto del
Mundo.



21

12. El vector de precios es manipulado para otorgar una valuacion de precios segun el
cual si hubiera productos con exceso de demanda el precio subiria, y si tuviera
exceso de oferta el precio bajaria.

13. A partir de este valor de precios de equilibrio P*, se toman las decisiones de comprar
o0 vender, negociar los niveles de ingreso y de bienestar de todos los agentes, y los
agregados macroecondémicos.

14. Se elige como numerario a uno de los precios nominales. Como ejemplo podemos
mencionar que por conformidad puede tomarse el precio del dinero como igual a
"1

15. En el modelo los precios son evaluados para que equilibren los mercados excepto

el mercado de trabajo debido a que este modelo permite el desempleo.

16. La hipotesis que se tomara sera de salario real constante ya que se ha puntualizado
una regla que cierre el mercado de trabajo, el salario sera ajustado en cada
simulacion a la par de un indice de precios, en este caso, el indice de precios al
consumidor de la economia.

17. Los resultados pueden alterar a las hipétesis de movilidad de factores entre sectores
de laeconomia, y con relacion al resto del mundo, y a los valores de las elasticidades
de sustitucion en el consumo y en la produccion.

18. Se dedujo en este estudio que el trabajo es movil entre sectores, ademas de que el

capital en un porcentaje del 9% igualmente se mueve entre sectores de la economia.

Por el lado de la teoria técnica

2.3.5. La mineria

En términos generales, segin Dammert, L & Molinelli, A (2007) la mineria es una actividad
economica que consiste en la obtencion selectiva de minerales y otros materiales a partir de la
corteza terrestre, lo cual, en muchos casos, implica la extraccion fisica de grandes cantidades

de materiales de la misma.

Existen diferentes métodos de explotacion del mineral dependiendo de su ubicacion.
Por ejemplo, cuando el mineral se encuentra a grandes profundidades, el método de explotacion

utilizado es la excavacién en minas subterraneas, su actividad se desarrolla en el interior de la
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tierra a través de taneles. Sus principales actividades realizadas en esta etapa son: perforacion,

voladura, acarreo y transporte fuera de la mina.

Cuando el mineral se encuentra diseminado y a poca profundidad, el método de
explotacion es realizado a través de una excavacion en minas superficiales, la cual es
desarrollada en terrenos delimitados formando una especie de terrazas (tajo abierto). Dammert,
L & Molinelli, A (2007) Cabe resaltar la existencia de varias formas de explotacion superficial
como por ejemplo mineria a cielo abierto, explotaciones al descubierto y minas de placer o
terrazas aluviales desarrolladas en las cuencas fluviales. Es importante sefialar que, en mineria
no metélica, el método de explotacion méas comun es a cielo abierto (o también llamado

explotacion por canteras).

El fin de esta actividad es la obtencion de metales con gran demanda en el mercado
mundial, por ejemplo, dadas las propiedades fisicas y quimicas del cobre, este metal es

demandado en grandes cantidades por el sector construccion, transporte, entre otros.
Descripcion de las actividades mineras:

De acuerdo con Tamayo, J et al (2017), la mineria como actividad puede ser dividida en tres
etapas: i) La exploracién (considerandose preliminarmente al cateo y la prospeccion) y
explotacion, ii) el beneficio y iii) la comercializacion. A continuacion, se describira cada etapa
de la cadena de valor del sector minero, las cuales se encuentran esquematizadas en la Figura
2.

2.3.5.1. Exploracion y explotacion

Preliminarmente a las actividades de exploracion, se da inicio al cateo y la prospeccion. Segln
el articulo 5 del Decreto Supremo N° 020-2008-EM, estas actividades son libres de ejecutarse
en todo el territorio nacional, a excepcion de las zonas urbanas o expansion urbana, zonas

reservadas para defensa nacional, zonas arqueoldgicas o zonas de uso publico.

Estas actividades estan orientadas al reconocimiento del campo. Los métodos utilizados
son la inspeccion visual y la toma de muestras, éstas generalmente extraidas de las cuencas o
quebradas de los rios, en ocasiones también se desarrollan en los cerros, utilizandose

herramientas como picotes o palas.

Para las actividades de cateo y prospeccion no se requiere autorizacion del Estado,

debido a que los métodos utilizados son sencillos y no causan mayor alteracion que la originada
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por el transito de las personas. Sin embargo, su desarrollo se debe llevar a cabo con respeto a

los derechos, valores y costumbres de la comunidad (MEM, 2013).

Finalmente, si el cateo y la prospeccién dan indicios de presencia mineral, se da inicio
a las actividades de exploracion propiamente dicha, actividad que permite determinar con
mayor precision la existencia de minerales. Para su desarrollo se requiere contar con la
autorizacion que otorga el Estado a fin de facultar el inicio de las operaciones de exploracion
y explotacion del subsuelo en la zona. Dicha autorizacion se le conoce con el nombre de
“concesion minera”. También es necesario un contrato de alquiler o de preventa, debido a que
la concesion no otorga derechos sobre la propiedad superficial. Adicionalmente para la etapa
de exploracion se necesita el permiso de la Autoridad Nacional del Agua para utilizar los
recursos hidricos cercanos a la actividad minera y que a su vez no perjudique el uso

poblacional, agrario y pecuario (MEM, 2013).

Una exploracion exitosa traerd como resultado el descubrimiento de un yacimiento de
mineral. Seglin Sepulveda (2005) un “yacimiento” es una circunstancia excepcional en la
naturaleza, siendo su nivel de concentracion superior a lo que normalmente se encuentra en la
corteza terrestre, debiéndose cumplir que el costo de la tecnologia necesaria para la
recuperacion de los minerales en el yacimiento permita una rentabilidad razonable en relacion

a la inversion realizada durante toda la actividad.

Cabe precisar que durante esta etapa las empresas recogen suficiente informacion
geoldgica que complementan con informacion del mercado (precios y demanda de los metales)
y en base a criterios técnico, econdémico, legal, ambiental y social evaltan su decision de
proseguir a la siguiente etapa (explotacion). Los estudios de Pre factibilidad y de factibilidad

recogen este analisis.

Luego de declarar la viabilidad econémica de la explotacion de los minerales en los
estudios de Pre factibilidad y factibilidad, se da inicio a la etapa de explotacion, la cual consiste
en extraer el mineral del yacimiento. Existen diferentes tipos de métodos de extraccion del
mineral. La forma de excavacion es la que diferencia a cada proyecto minero. En su mayoria

el mineral es extraido en minas subterraneas y superficiales.

La explotacién se lleva a cabo en minas subterraneas cuando el mineral se encuentra a
mucha profundidad. Por otro lado, se realiza en minas superficiales cuando el mineral se

encuentra extendido en el suelo de forma difuminada (MEM2013).
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Segun Lépez Jimeno (como se citd en Bendezl De la Cruz, 2014) el mineral extraido
en esta etapa no es comerciable, esto debido a que presenta en su composicion grandes
cantidades de mineral valioso como de ganga, siendo necesario que atraviese una etapa de

beneficio (transformacién de mineral a metal), para la generacion de valor

2.3.5.2. Beneficio y comercializacion

En la etapa de beneficio el mineral debe ser sometido a procesos fisicos, quimicos y/o
fisicoquimicos a fin de enriquecer la ley del mineral. Como primer proceso el mineral debe ser
concentrado a fin de obtener un mineral segregado y enriquecido. Luego del proceso de
concentracion, el mineral debe ser fundido. En la fundicion, mediante el uso del calor los
componentes metalicos son separados de las sustancias no Utiles de acuerdo a laSociedad
Nacional de Mineria, Petroleo y Energia (SNMPE, 2015). Posteriormente a la fundicién, el

mineral es llevado a un proceso de refinacion donde alcanza unan pureza mas elevada.

Finalmente, la etapa de comercializacion consiste en el transporte de los metales desde
la planta de beneficio, planta fundidora o planta de refinacion mediante ferrocarriles, tolvas, o

ductos a los puntos de venta final local y extranjera.
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Figura 2: Cadena de valor de la mineria por el lado de la oferta
Fuente y elaboracion: Tamayo, J et al (2017)



26

2.3.6. Principales ingresos al Estado por la actividad minera

2.3.6.1. Regalia minera

De acuerdo con la normativa actual®, la regalia minera es la contraprestacion econémica que
las empresas mineras pagan al Estado por la explotacion de los recursos minerales. Es
determinada en base a porcentajes establecidos sobre la base del valor concentrado o su

equivalente, conforme a su cotizacidn de los precios internacionales.

Al respecto, el pago de la regalia estard determinada segun los siguientes rangos: i) hasta
US$ 60 millones anuales paga 1%, ii) por el exceso de US$ 60 hasta US$ 120 millones anuales
paga el 2% vy iii) por el exceso de US$ 120 millones anuales paga el 3%. Para el caso de
minerales que no cuenten con cotizacion internacional se pagara el 1% sobre el componente

minero.

El monto total de la regalia minera seré distribuido segln los siguientes criterios: i) el 20%
del total recaudado para la municipalidad o municipalidades distritales donde se encuentra en
explotacion el recurso natural, de los cuales el 50% sera invertido en las comunidades donde
se explota el yacimiento, ii) el 20% del total recaudado para la municipalidad provincial o
municipalidades provinciales donde se encuentra en explotacion el recurso, iii) el 40% del total
recaudado para las municipalidades distritales y provinciales del departamento o
departamentos de las regiones donde se encuentra en explotacion el recurso natural, iv) el 15%
del total recaudado para los gobiernos regionales donde se encuentra en explotacion el recurso
natural y v) el 5% del total recaudado para las universidades nacionales de la regioén donde se

explota el recurso natural.

! La Ley N° 28258 - Ley de Regalia Minera, establece la Regalia Minera, su constitucién, determinacién,
administracion, distribucion y utilizacion.

-La Ley N° 28323, modifica la Ley N° 28258, Ley de Regalia Minera.

-El Decreto Supremo N° 157-2004-EF, aprueba el Reglamento de la Ley N° 28258, Ley de Regalia Minera.

-El Decreto Supremo N° 018-2005-EF, precisa y dicta medidas complementarias al Reglamento de la Ley de Regalia
Minera.

-La Ley N° 29289, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2009, modifica el uso de los recursos
de la regalia minera.

-La Ley N° 29788, modifica la Ley N° 28258, Ley de Regalia Minera, estableciendo la nueva definicion, sujetos y
nacimiento de la regalia minera.

-El Decreto Supremo N° 180-2011-EF, modifica el Reglamento de la Ley N° 28258 —Ley de Regalia Minera,
adecuando el referido reglamento a las modificaciones dispuestas por la Ley N° 29788.

-El Decreto Supremo N° 209-2011-EF, modifica el Reglamento de la Ley N° 28258, estableciendo la base de
referencia para efectos de la distribucidn de la regalia minera, asi como dictar otras disposiciones.
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La utilizacion de la regalia sera exclusivamente para el financiamiento o cofinanciamiento
de proyectos de inversion productiva que articule la mineria al desarrollo econémico de cada

region para asegurar sostenible de las areas urbanas y rurales.

2.3.6.2. Canon minero

Son los ingresos que los Gobiernos locales (municipalidades provinciales y distritales) y
regionales reciben por parte del Estado por las rentas generadas en la explotacion de los
recursos minerales. Segun la Ley N° 27506, el canon esta constituido por el 50% del impuesto

a la Renta que recibe el Estado y que pagan las empresas por la explotacion de los recursos.

La distribucion del canon se lleva a cabo segun los siguientes criterios: i) 10% para los
gobiernos locales de la municipalidad o municipalidades distritales en cuya area se explotan
los recursos, ii) 25% para los gobiernos locales de las municipalidades distritales y provinciales
en cuya area se explotan los recursos, iii) 40% para los gobiernos locales del departamento o
departamentos de las regiones en cuyas areas se explotan los recursos y iv) el 25% para los
gobiernos regionales en cuya area se explotan los recursos, de este porcentaje el 20% es
transferido a las Universidades Nacionales de su jurisdiccion, a fin de destinar este dinero a la

investigacion cientifica y tecnoldgica que potencie el desarrollo regional.

La utilizacion de estos recursos debera involucrar el financiamiento o cofinanciamiento de
proyectos de inversién publica cuyo fin sea el brindar servicios puablicos de acceso universal

que beneficie a la sociedad.

2.3.7. Hechos estilizados de la mineria en el Pera

La presencia de reservas de mineral en los paises es fundamental, debido a que por medio de
esta informacion se evidencia la riqueza minera de cada pais y los niveles de produccion que
podrian generarse a futuro. Dado ello, es preciso dimensionar y comparar el panorama local
dentro del mundial, de tal manera que, se pueda identificar la posicién del Peru en cuanto a los
niveles de reservas y produccion de metales en comparacion con el resto de paises. En este
sentido, el objetivo de este capitulo es describir y analizar la evolucion de los niveles de
reservas y produccion mundial de los principales metales, estos son: oro, cobre, zinc y plomo,
informacidn recabada de la publicacion anual de Mineral Commodities Summaries, editada por
el United States Geological Survey (USGS, 2017).
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2.3.7.1 Reservas mundiales de metales
La USGS define las reservas como la proporcién de recursos que pueden ser econOmicamente
extraidos y que ademas cumplen con las especificaciones minimas requeridas para su

produccion.

Dammert, L & y Molinelli, A (2007) afirman que un recurso se convierte en reserva si dicho
mineral, o su contenido (un metal, por ejemplo), se puede recuperar mediante la tecnologia del

momento a un costo que permita una rentabilidad razonable.
A nivel mundial el Pert es uno de los paises lideres en reservas mineras.

En ese sentido, de acuerdo a la informacion proporcionada por el Servicio Geoldgico de
los Estados Unidos 0 USGS por sus siglas en inglés y el Ministerio de Energia y Minas, se
pasard a describir las estadisticas referidas a la evolucién de las reservas mundiales de los

principales metales: oro, cobre, zinc y plomo; y la posicion del Perl en el ambito mundial.
El oro:

En los ultimos nueve afios, las reservas probadas mundiales de oro han mostrado una
tendencia creciente. Es asi que, entre los afios 2008 (47 mil toneladas métricas) y 2016 (57 mil

toneladas métricas) las reservas de oro se incrementaron en 21.3% (ver Figura 3).

Asimismo, entre los paises con mayores reservas probadas de oro fueron Australia con
295.5 (MMOZ finas), lo que represento el 17% del total de las reservas del mundo, Rusia
(248.8 MMOZ finas) y Sudafrica (186.6 MMOZ finas) con una participacion de 14% y 11%,
respectivamente. EI Perd dentro del ranking de reservas probadas de oro ocup0 el sexto lugar
a nivel mundial con 79.5 (MMOZ finas) (ver Tabla 1).
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Figura 3: Reservas mundiales de oro, 2018-2016

Fuente: USGS, 2016. Elaboracion: Propia.

Tabla 1: Ranking mundial de las reservas de oro, 2016

RESERVAS

ORO Millones de Oz finas %

Australia 295.5 17%
Rusia 248.8 14%
Sudéfrica 186.6 11%
Estados Unidos 93.3 5.3%
Indonesia 93.3 5.3%
Peru 79.5 4.5%
Brasil 74.6 4.2%
Canada 74.6 4.2%
China 62.2 3.5%
Uzbekistan 52.9 3.0%
Papua Nueva Guinea 46.7 2.6%
México 435 2.5%
Ghana 30.8 1.7%
Otros paises / Other countries 390.5 22%
World total (rounded) 1,772.89 100%

Fuente y Elaboracién: MINEM, 2017

El cobre:

Las reservas mundiales de cobre se han incrementado 30.9% entre el 2008 y 2015. No
obstante, en el 2016 no han registrado crecimiento. Entre los paises con mayores reservas
destaca Chile con 210 millones de TM (29.2% de participacion), seguido de Australia con 89
millones de TM (12.4% de participacién) y el Perd con 81 millones de TM (11.3% de

participacion), obtiene el tercer lugar a nivel mundial (ver Figura 4 y Tabla 2).
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Figura 4: Reservas mundiales de cobre, 2008-2016

Fuente: USGS, 2016. Elaboracion: Propia.

Tabla 2: Ranking mundial de las reservas de cobre, 2016

RESERVAS

COBRE Millones de Toneladas %
Chile 210 29%
Australia 89 12%
Pert 81 11%
México 46 6%
Estados Unidos 35 5%
Rusia 30 4%
China 28 4%
Congo 20 3%
Zambia 20 3%
Canadd 11 2%
Otros paises / Other countries 150 21%
World total (rounded) 720 100%

Fuente y Elaboracion: MINEM, 2017

El zinc:

La evolucién de las reservas mundiales de zinc muestra tres tendencias, la primera que
va del 2008 hasta el 2010, en donde las reservas se incrementaron en 38.9% durante esos afios.
En la siguiente tendencia (entre los afios 2010 y 2013) no se registro ningdn incremento de
reservas, manteniéndose el volumen de reservas en 250 millones de TM durante esos afios.
Posteriormente, en el 2014 y 2015 las reservas de zinc descendieron, es asi que en el 2015 se
situaron en 200 millones de TM que con respecto al 2013 significd un descenso de 20%. No
obstante, en el 2016 se registré una mejora en el nivel de reservas de zinc y éstas crecieron en

un 10% con respecto al afio anterior.
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Es importante sefialar que el 58.2% del total de las reservas de zinc se concentraron en
tres paises: i) Australia con 63 millones de TM (27.8% de participacion en el total), ii) Chile
con 40 millones de TM (17.7%) vy iii) Pert con 29 millones de TM (12.6%) (ver Figura 5y
Tabla 3)
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Figura 5: Reservas mundiales de Zinc, 2008-2012
Fuente: USGS, 2016. Elaboracion: Propia.

Tabla 3: Ranking mundial de las reservas de zinc, 2016

RESERVAS

ZINC Millones de Toneladas %

Australia 63 27.8%
China 40 17.7%
Perua 29 12.6%
México 17 7.5%
Estados Unidos 11 4.9%
Kazakhstan 11 4.9%
India 10 4.4%
Canadd 6 2.5%
Bolivia 4 1.8%
Suecia 3 1.3%
Irlanda 1 0.5%
Otros paises / Other countries 32 14.1%
World total (rounded) 226 100%

Fuente y Elaboracion: MINEM, 2017

El plomo:

En lo referente a las reservas mundiales de plomo, éstas se han incrementado entre el
2008 y 2012, pasando de 79 a 89 millones de TM (12.7% de crecimiento). A partir del 2013 en
adelante las reservas de plomo han fluctuado en promedio en 88 millones de TM. Asimismo,
entre los paises que lideran el ranking de reservas mundiales de plomo el 2016 se puede

mencionar a Australia como uno de los paises con las mayores reservas de plomo, el cual
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obtiene una participacion de 40% del total de reservas en el mundo, equivalente a 35 millones
de TM. Asimismo, China y Rusia registraron una participacion 19% y 7.3%, respectivamente
(cerca de 17 y 6.4 millones de TM). Por su parte, el Pert cuenta con 6.05 millones de TM de
reservas probadas, con lo cual contribuye con el 6.9% de las reservas a nivel mundial. (Ver
figura 6 y tabla 4).
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Figura 6: Reservas mundiales de plomo, 2008-2016
Fuente: USGS, 2017 Elaboracién: Propia

Tabla 4: Ranking Mundial de las reservas de plomo, 2016

RESERVAS
PLOMO . %
Miles de Toneladas

Australia 35,000 40%
China 17,000 19%
Rusia 6,400 7.3%
Peru 6,053 6.9%
México 5,600 6.4%
Estados Unidos 5,000 5.7%
India 2,200 2.5%
Kazakhstan 2,000 2.3%
Bolivia 1,600 1.8%
Polonia 1,600 1.8%
Suecia 1,100 1.3%
Otros paises / Other countries 4,447 5.1%
World total (rounded) 88,000 100%

Fuente y Elaboracion: MINEM, 2017

2.3.7.2. Produccién mundial de metales

El oro:

Tal como lo indica la Figura 7, en los ultimos 9 afios la produccién de oro se ha
incrementado, cerca de 37.2% de crecimiento entre el 2008 y 2016 (2.26 y 3.1 miles de TM,
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respectivamente). Esto debido a que durante esos afios se implementaron mejoras tecnoldgicas
que permitieron incrementar las reservas probables y explotables de este metal (SNMPE,
2015).

Durante el 2016, China fue el pais que produjo la mayor cantidad de oro y con 455 TM
contribuy6 en 14.7% sobre el total de produccion, seguido de Australia con 270 TM (8.7%) y
Rusia con 250 TM (8.1%). Estos tres paises produjeron en conjunto mas de la tercera parte de
la oferta (31.5% de la produccion total). El Pert produjo 150 TM de oro y es el sexto productor

mundial (ver Figura 11).
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Figura 7: Produccion mundial de oro, 2008-2016
Fuente: USGS. Elaboracion: Propia.

El cobre:

La evolucién de la produccion mundial de cobre también ha mostrado una tendencia
creciente en los ultimos afios. En el 2008 alcanz6 los 15.4 millones de TM y en el 2016 la
produccion mundial de cobre ascendio a 19.4 millones de TM (ver figura 8). En cuanto a los
paises que lideran la produccion mundial se puede mencionar a Chile, quien es el principal
productor de cobre en el mundo (con una participacion de 28.4%), seguido de Per( y China
(11.9% y 9% respectivamente). Cabe resaltar que con respecto al 2015, el Per( ha mejorado su
posicion de productor de cobre ubicandose en el segundo lugar y desplazando a China. Esto
debido a la puesta en marcha de importantes proyectos mineros (Toromocho de Chinalco, por
ejemplo) (MINEM, 2016).

También se destaca la importante contribucion de la region Latinoamericana en el total de

produccién de cobre, entre ellos se tiene a paises como Chile, Perll y México. De acuerdo a
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estadisticas de la USGS, entre el 2012 y el 2016 la contribucion de Latinoamérica se ha
mantenido entre 45% y 44% (ver Figura 11).
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Figura 8: Produccion mundial de cobre, 2008-2016
Fuente: USGS, 2017 Elaboracion: Propia.

El zinc:

En lo que respecta a la evolucion de la produccion mundial de zinc, ésta presenta una
tendencia creciente entre el 2008 y 2012, generdndose 11,6 y 13.5 millones de TM,
respectivamente. Asimismo, a partir esos afos, la produccion se ha mantenido constante, salvo
en el 2016 que descendié a 11.9 millones de TM (ver Figura 9).

Entre los paises de mayor nivel de produccidn se destaca China con 4 500 miles de TM de
zinc, seguido de Peru y Australia con 1 300 y 850 miles de TM, respectivamente. Similarmente
a lo ocurrido con la produccion de cobre, en el 2016 el Perd mejord un puesto y desplazo a
Australia en el ranking (ver Figura 11).
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Figura 9: Producciéon mundial de zinc, 2008-2016
Fuente: USGS, 2017. Elaboracién: Propia.

El plomo:
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Finalmente, como se muestra en la figura 10, la produccién mundial de plomo se ha

incrementado entre el 2008 y 2013 (un crecimiento de 43%). Asimismo, desde el 2014 se

evidencia un descenso promedio de la produccion de 13% con respecto al 2013. No obstante,

en el 2016 se registra una recuperacion de la produccién minera mundial de 2.3% con respecto

al afo anterior.

El principal productor mundial de plomo fue China, con una participacion del 49.8% (2

400 miles de TM); seguida por Australia y Estados Unidos, con participaciones del 10.4% vy

7% respectivamente. Asimismo, el Per( aportd 310 miles de TM a la produccién mundial del

metal, situdndose como el cuarto productor mas importante (ver Figura 11).
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Figura 10: Produccién mundial de plomo, 2008-2016
Fuente: USGS, 2017. Elaboracion: Propia.
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2.3.8 Hechos estilizados de los impactos de la inversion minera metalica en la economia

peruana

2.3.8.1. Producto Bruto Interno Minero

La evolucion del Producto Bruto Interno (PBI) del sector minero se presenta en el Gréfico 9.
Se observa que el PBI minero fluctu6 de manera decreciente entre los afios 2008 y 2014 y
durante ese periodo, el sector generd en promedio 34.6 miles de millones de soles a precios del
2007. A partir del 2015 en adelante el PBI minero se ha incrementado. En el 2015 se situd en
s/. 40.2 miles de millones, lo que representd un crecimiento de 15.7% con respecto al afio
anterior. Posteriormente, en el 2016 el PBI minero ascendi6 a s/. 48.7 miles de millones y logré

una tasa de crecimiento de 21.2%, la mas alta registrada en los ultimos nueve afios.

En cuanto a su participacion en el valor total del PBI, se evidencia la importancia del
sector minero. En los ultimos afios esta representatividad se ha incrementado, es asi que en el
2016 contribuyd con el 9.7% del PBI (ver figura 12).

60 - - 12%
10.2% 9.9% 9.7%
- . (]
50 A 8.9% _ - 10%
8.2% 7.9% 7.8% 4% 8.3%
K 0
40 - 8%

30

- 6%

0 34.7] - 4%

- 2%

O = T T T T T T - O%

10
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

N
o
Part. del PBI

Miles de millones de soles de
2007

I PBl mineria metalica Part.% PBI mineria metalica

Figura 12: Producto Bruto Interno del Sector Minero, 2008-2016

Fuente: INEI. Elaboracién propia.

2.3.8.2. Descripcion de las exportaciones de la actividad minera metélica

Con respecto a la evolucion de las exportaciones mineras metalicas se observa una tendencia
creciente entre los afios 2009 y 2012. Durante este periodo el valor de las exportaciones mineras
crecid a una tasa por encima del 20%, por ejemplo, en el 2010 y 2011 las exportaciones
crecieron a una tasa de 33.7% y 26.1%, respectivamente. Cabe sefialar que en el 2012, las
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exportaciones mineras alcanzaron su pico mas alto en los ultimos afios (US$ 30 035 millones),

que con respecto al 2008 significo un crecimiento de 53.9%.

A partir del afio 2013 hasta el 2015, las exportaciones mineras han disminuido
desde 26.4 a 23.8 miles de millones de ddlares (reduccién de 10%). Segun el Reporte de
Anaélisis Econdmico Sectorial de OSINERGMIN (2016), la principal causa fue la reduccion de
los precios internacionales de los metales y el menor volumen exportado, esto generado por

una menor demanda externa de China.

No obstante, de acuerdo a la Figura 13 en el 2016, el valor de las exportaciones
mineras se ha recuperado de 21.1 a 23.8 miles de millones de délares (un crecimiento de 12.7%)
con respecto al afio anterior. De acuerdo con el MINEM, entre los metales que contribuyeron
a este crecimiento se tienen al cobre (24% de crecimiento), oro (11%), plomo (7%) y molibdeno
(24%). Asimismo, actualmente los principales destinos de exportacion minera son: China
(34%), Suiza (12%), Estados Unidos (10%), Canada (6%), Corea del Sur y Japon (5%), India

(4%), entre otros.

En cuanto a su participacién en el valor total de las exportaciones, se verifica en el
Gréfico 11 que la participacion de las exportaciones mientras metalicas esta por encima del

60% en el periodo 2007-2016, alcanzando su contribucion pico de 65% en el afio 2016.
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Figura 13: Evolucion de las exportaciones minera, 2008-2016
Fuente: MINEM, 2017. Elaboracién: Propia
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2.3.8.3. Precios internacionales de los metales

En los ultimos 9 afios, la evolucién de los precios promedios anuales de los metales ha
registrado dos tendencias claras (ver figura 14). La primera que va desde el 2008 hasta el 2011,
en donde los precios de los metales crecieron sostenidamente (el precio del oro crecio hasta el
2012). Es asi que, en el caso del oro, su precio pasé de US$ 879 en el 2008 a US$ 1 676 la onza
troy en el 2012, es decir, un crecimiento de 90.7%. El precio del cobre alcanzé los US$ 6 894
en el 2008 y se incrementd a US$ 8 873 la tonelada métrica en el 2011, lo que representd un
crecimiento de 28.7%. Asimismo, los precios del zinc (paso de US$ 1 869 a US$ 2 210 la
tonelada métrica entre 2008 y 2011, respectivamente) y del plomo (paso de US$ 2 080 a US$
2 417 la tonelada métrica entre 2008 y 2011, respectivamente) crecieron en 18.3% y 16.2%

entre esos afnos, respectivamente.

El crecimiento sostenido de los precios responde a una politica de crecimiento
econdmico impulsada por el incremento de la demanda externa de China producto del proceso

de urbanizacion e industrializacién que atravesaba el pais, durante esa época.

Por otro lado, a partir del 2012 en adelante se evidencia una tendencia decreciente en
los precios de los metales. De acuerdo con el Reporte de Analisis Econémico Sectorial de
OSINERGMIN (2016) durante esos afios se dio el fin del boom de los precios internacionales
de los metales. Entre las principales razones destacan: i) la desaceleracion de la economia de
Chinay ii) el cambio de estrategia de desarrollo basado en la demanda externa a uno impulsado

por la demanda interna.

Es importante sefialar que si se comparan los precios de los metales del afio 2016 con
respecto al 2011 (afio en que se registrd los precios mas altos) éstos decrecieron a altas tasas,
es asi que el cobre decrecio en 44.3%, el oro en 25.5%, y el zinc y el plomo en 2.8% y 21.8%,
respectivamente. Cabe resaltar que con respecto al afio 2015, los precios de los metales se han
recuperado (excepto los precios del cobre). En el caso del precio del zinc, el MINEM afirma
que se debe a una reduccion de los inventarios a nivel mundial y expectativas de la disminucion
de los volumenes ofertados. El precio del oro se incrementd debido al alza de la tasa de interés
de Estados Unidos. Por su parte, el precio del cobre disminuyo debido al incremento de la tasa
de interés de Estados Unidos, a un débil comercio exterior de China y una politica de

enfriamiento del sector inmobiliario de China.
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Figura 14: Cotizaciones internacionales de los principales metales, 2008-2016*

*Los datos se extrajeron de Bloomberg el 20 de abril de 2017

Fuente: Bloomberg-OSINERGMIN. Elaboracién: Propia

2.3.8.4. Evolucion de la inversion minera metalica en el Peru

La evolucion de la inversion en el sector minero se presenta en la Figura 15. Se evidencia que
durante los afios 2008 y 2013 la inversion minera metalica crecio significativamente pasando
de US$ 1.7 a US$ 9.9 miles de millones, lo que representd un crecimiento de 482%. Cabe
sefialar que este incremento fue debido a que durante esos afios se habrian ejecutado y puesto
en marcha importantes proyectos mineros como, por ejemplo, las ampliaciones de Toquepala
y Cuajone MINEM (2016).
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No obstante, a partir del 2014 los montos de inversién minera metalica comenzaron a
descender progresivamente, es asi que en el 2016 la inversion minera metalica fue de US$ 4.25
miles de millones y con respecto al 2013 ésta se redujo en 57.2%. Como ya se habia
mencionado anteriormente esta tendencia reflejaria una postura mas conversadora por parte de

los inversionistas quienes buscarian disminuir el riesgo de sus inversiones (MINEM, 2016)

(ver figura 15).
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Figura 15: Evolucion de la inversion minera metalica, 2008-2016
Fuente: MINEM, 2017. Elaboracion: Propia

En relacion al tipo de inversion ejecutada durante el 2016, la Figura 16 muestra que el
anico rubro que se habria incrementado con respecto al 2015 fue el de explotacion (17.4% de
crecimiento). Por el contrario, los rubros que registraron mayor descenso en los montos
ejecutados de inversién fueron: equipamiento de planta de beneficio (47.5%), equipo minero
(40.9%) y exploracion (29.1%). También es importante sefialar que la inversion en el rubro
otros también registraron una importante disminucion (74.9%)2. En lo referente a las
principales empresas que invirtieron durante ese afio se puede mencionar a Southern Peru
Copper Corporation Sucursal del Peru, empresa que ejecutd US$ 581.7 millones, seguido de
Compafiia Minera Antapaccay S.A. y Minera las Bambas S.A. con US$ 542.5 y US$ 299.4
millones, respectivamente (MINEM, 2016).

2 De acuerdo al MINEM, la inversién minera metalica en el rubro otro incluye la inversién en aspectos
ambientales, proyectos de equipamiento complejos, adquisiciones y construcciones incluso fuera de la
concesién (por ejemplo, viviendas y facilidades para el traslado y reubicacidn de los residentes).
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Figura 16: Inversion minera metdlica por tipo, 2015-2016
Fuente: MINEM, 2017. Elaboracién: Propia

Con respecto a las regiones que concentraron la mayor participacion de inversion
minera metalica se tiene a Cusco con US$ 699 millones, La Libertad con US$ 490 millones y
Tacna con US$ 383 millones. Estas tres regiones concentraron el 37% del total de la inversion

minera metélica (ver Figura 17).
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Figura 17: Inversion minera metdlica, principales regiones 2016
Fuente: MINEM, 2017 Elaboracién: Propia
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2.3.8.5. Contribucién al empleo

El sector minero contribuye a la creacion de empleo directo e indirecto. Como se evidencia
entre el 2008 y 2016 se habrian creado un importante nimero de puestos de trabajo. Los afios
en los que se crearon mayor empleo fueron en el 2012 y 2013 con 214.1 y 183.3 miles de
trabajo, respectivamente (ver Figural8). Esto podria estar relacionado a que durante esos afios
también se habria registrado un incremento considerable de la inversion en el sector. Las
regiones en las que se presentan mayormente esta creacion de empleo son Arequipa con 15%
y con 10% de participacion Junin y La Libertad (MINEM, 2016).

Debido a los fuertes encadenamientos con otros sectores, la mineria también
contribuye a la creacién de empleos indirectos. Segun el INEI de cada 1 empleo directo se

crearian 9 empleos indirectos. Es asi que en el 2016 se habrian creado 1 567. 1 miles de empleos

indirectos.
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Figura 18: Evolucion del empleo directo en el Sector Minero (Miles de empleados), 2008-2016
Fuente: MINEM, 2017 Elaboracion: Propia.

2.3.8.6. Transferencias al Estado de las empresas mineras

La actividad minera como se menciono anteriormente es fuente de ingresos. Las transferencias
que la mineria le otorga al Estado son: i) canon minero, 2) regalias y 3) derecho de vigencia.
Al respecto, el canon minero es una contribucion que se otorga sobre la base de la utilidad
percibida en el ejercicio del afio anterior. Asimismo, las regalias mineras se asocian a la
explotacion de los minerales y el pago del derecho de vigencia es aquel que se otorga por

mantener vigente la concesion minera otorgada por el Estado.
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En este sentido, la Figura 19 muestra la evolucion de las transferencias que el sector
minero otorgd al Estado entre los afios 2008-2016. Se observa que las transferencias han
fluctuado. En lo que respecta al canon minero se evidencia una tendencia decreciente a partir
del afio 2013, esto explicado por qué el canon se calcula sobre la base de la utilidad percibida
por la empresa, en este sentido, como ya se habia comentado anteriormente durante esos afios
los precios internacionales de los metales empezaron a descender. La disminucion de los
precios afecta a la utilidad de las empresas y por ende al canon minero. En el 2016, el canon
minero ascendié a S/. 1.5 miles de millones que comprado con lo recibido en el 2012 (afio en

el cual se registra el mayor ingreso por canon) éste disminuy6 en 70.8%.

Por otro lado, las regalias mineras han mostrado una tendencia constante durante el
2008 y 2016. Salvo en el 2009 y 2011, afios en los que generaron el menor y mayor pico de
ingresos, respectivamente. En el 2016, el monto recaudado por regalias fue de S/. 0.8 miles de
millones y se incrementd en 49.5% con respecto al afio anterior. Finalmente, el monto total
recaudado por derecho de vigencia y penalidades entre el 2008 y 2010 fue de S/. 0.1 miles de

millones. Asimismo, entre el 2011 y 2016 fue de S/. 0.2 miles de millones.

7.0
" 0.2}
g 50 0.2}
§ 0.8
€ 4.0 ” m
@ b
- 0.6 m
g0 m
s 0.5 0.2
> 2.0 0.8
3.1
1.0 =
0.0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
H Canon Regalias Derecho de vigencia y penalidades

Figura 19: Transferencias mineras por canon, regalias y derecho de vigencia(S/. Miles de millones), 2008-

2016
Fuente: MINEM, 2017 Elaboracién: Propia.
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2.3.8.7. Cartera de proyectos mineros

En la figura 20 se presenta la evolucion de la inversion de los proyectos mineros. Se observa
que entre los afios 2008 al 2011, la inversion minera metélica presentd una aceleracion de
118%. No obstante, en el 2012 sdlo experiment6 un alza de 1.7%. Para los afios 2013 y 2014
se aprecia un incremento moderado en la inversidbn minera metélica de 9% y 7.3%,
respectivamente. Asimismo, en el 2015 y 2016 se evidencia un descenso de la cartera de

proyectos mineros de 10.5% y 17.8%, respectivamente.

De acuerdo con el MINEM, en el 2016 la cartera de proyectos mineros quedd
compuesta por 47 proyectos. De los cuales, 25 proyectos mineros corresponden a proyectos de
exploracion y representan US$ 25.1 miles de millones de inversion. Se resalta la importancia
de los proyectos de exploracion debido a que, del total de inversion, éstos representan el 53%.
Los 15 proyectos ya cuentan con su estudio de EIA aprobado y generarian un monto de
inversion de US$ 16.1 miles de millones (34% de participacion). EI 11% (US$ 5.2 miles de

millones) de la cartera de proyectos corresponde a las ampliaciones de mina.

Ademas, dentro de los proyectos mineros presentados en la cartera se tiene que el metal
predominante es el cobre. Al respecto, se evidencia que el 64.34% de los proyectos mineros
buscan explotar reservas de cobre. Por otro lado, el 14.69% son proyectos de explotacién
polimetélica. Finalmente, entre los principales paises inversionistas se tiene a China (21.68%),
Canada (18.63%) y Estados Unidos (12.88%), quienes ejecutarian US$ 10.2, US$ 8.6 y US$
6.1 miles de millones, respectivamente (MINEM, 2016).
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Figura 20: Evolucion anual de la cartera de proyectos mineros (US$ Miles de millones), 2008-2016
Fuente: MINEM, 2017. Elaboracién: Propia.
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CAPITULDO Il1: Metodologia Desarrollada

3.1. HipOtesis
La disminucion de la inversion minera metalica generd impactos econémicos negativos a las
principales variables como el Producto Bruto Interno, ingresos fiscales, transferencias,

empleo y pobreza.

3.2. Operacionalizacion De Las Variables
Como variable independiente se tiene a la inversién minera, la cual sera objeto de
manipulacion, simulando una reduccion de la misma, a fin de cuantificar su impacto en las

variables dependientes tales como el PBI, Ingresos fiscales, Transferencias, Empleo, Pobreza.

Tabla 5: Operacionalizacién de las variables independientes

Variable Dimension Indicador Descripcion de la Unidad de Fuente de
independiente variable medida informacion

-Volumen de

produccion minera

Variacion
Inversion Econémica -Monto de inversion Inversion que demandan porcentual
minera minera los proyectos mineros (%) MINEM

-Ndmero de proyectos

de exploracion minera

Elaboracion Propia.



Tabla 6: Operacionalizacion de las variables dependientes

Variable Dimension Indicador Descripcion de la Unidad de Fuente de
dependiente variable medida informacion
Producto Bruto Econémica | -Valor total del Valor de los bienes y S/. Millones BCRP
Interno Producto Bruto servicios producidos en INEI
Interno el Perd Variacion MINEM
porcentual (%)
Exportaciones -Volumen total de Valor de los envios de BCRP
Econdmica las exportaciones bienes y servicios hacia US$ Millones INEI
el exterior MINEM
-Valor total de las Variacion
exportaciones porcentual (%)
-Valor total de Recaudacion del Estado
Ingresos fiscales Econdmica | impuesto a la renta por concepto de S/. Millones BCRP
impuestos, derechos, SUNAT
productos y Variacion
aprovechamiento porcentual (%)
-Valor total de las
transferencias por
Transferencias Econémica | canon S/. Millones BCRP
Transferencia de las SUNAT
-Valor total de las empresas mineras por el MINEM
transferencias por pago de canon, regalias Variacion
regalia y derecho de vigencia porcentual (%)
-Valor total de las
transferencias por
derecho de
vigencia
coeficiente determinado
Tasa de empleo Econémica | -Tasade por
y social desempleo la razon entre el nivel de Variacion INEI
empleo y la Poblacién porcentual (%)
Econdémicamente Activa
(PEA)
Insuficiencia de recursos
Pobreza Social -Pobreza monetaria | monetarios para adquirir
monetaria una canasta de consumo | Variacion INEI

minima aceptable

socialmente

porcentual (%)

Elaboracion propia.
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3.3. Tipo y Disefio de la Investigacion

3.3.1. Tipo de investigacion

La presente investigacion tiene un enfoque mixto pues integra métodos cuantitativos y
cualitativos. El método cualitativo buscara caracterizar y describir la importancia de la
inversion minera metalica de metales sobre las variables economicas y de esta manera inferir

en los efectos que se producirian dada una reduccion de esta misma.

El método cuantitativo permitira que mediante una base de datos estadisticos se
cuantifiquen los impactos en la economia, a través de la medicion de resultados en las

principales variables econdmicas debido a una reduccion de la inversion minera metéalica.

3.3.2. Disefio y tipo de la investigacion

La investigacion tiene un disefio exploratorio secuencial de tipo derivativa, debido que
inicialmente se recaba y analiza datos cualitativos seguido de un andlisis cuantitativo que
incluye la medicion de los impactos economicos de la disminucion de la inversion minera
metélica. La interpretacion final es el resultado de la integracion de los resultados cualitativos

y cuantitativos.
3.3.3. Poblacién

3.3.3.1. Unidades de anélisis
La poblacién objetivo estard conformada por las 537 y 584 empresas mineras que registraron
niveles de inversion durante el periodo de analisis 2013 y 2016, respectivamente.

3.3.3.2. Periodo de anélisis
Se considera el periodo 2013-2016, pues se caracteriz6 por el significativo descenso de la

inversién minera metalica.

3.3.3.3. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Entrevista

Nos permite una situacion de interrelacion entre el entrevistador y el entrevistado a fin de
conocer con mayor detalle las perspectivas de inversion en el sector minero, asi como las

futuras politicas a implementar como fomento de la inversién minera metalica.



Anélisis de documental

Esta técnica nos permite revisar libros, boletines, anuarios, folletos y libros con el objeto de

obtener datos de interés para la investigacion.

3.3.3.4. Técnicas de procesamiento y analisis de datos

e Busqueda de datos estadisticos en fuentes estatales y privadas. Los medios a utilizarse

son: internet, libros, boletines, anuarios, etc.

e Procesamiento de la informacion utilizando herramientas informéticas (Word, Excel).
e Utilizacion del software matematico “General Algebraic Modeling Sistem — GAMS”,

interfaz que resuelve problemas de programacidén matematica que posee el lenguaje

de programacion MPSGE disefiado para resolver Modelos de Equilibrio General

Computable.

e Anélisis y descripcion de la informacion.

3.4. Marco Administrativo

3.4.1. Cronograma de actividades

Tabla 7: Cronograma de actividades

ACTIVIDADES

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

2019
JUL- Enero
ENE  MAR JUN OCTUBRE NOV.  DIC
SET 2020

1. Elaboracion de la
Tesis
Objeto de estudio
Marco tedrico
Marco metodologico
Resultados y Conclusiones
2. Presentacion de la
Tesis
Levantamiento de

observaciones.




Revision completa del

informe por el asesor.

Presentacion de la Tesis X
Aprobacion de la Tesis x
Sustentacion de la Tesis X
Final %

Elaboracion propia.

3.4.2. Presupuesto
A continuacion, se detalla el presupuesto asignado para el desarrollo de la

presente investigacion.

Tabla 8: Presupuesto para el proyecto de Tesis de Grado

CARACTERISTICA COSTO (S/.)
BIENES
Utiles de oficina 200
Materiales Bibliograficos (Libros, revistas) 200
Dispositivos de almacenamiento de datos (USB, 340

disco duro externo)

SERVICIOS

Fotocopiado 300
Impresién de documentos 200
Alimentacién 800
Telefonia celular 500
Servicio de internet 500
Movilizacién varios 800
Empastado de tesis 300
Asesorias Especializadas 500
Imprevistos 400

COSTO TOTAL DEL PROYECTO S/ 5,040

Elaboracion Propia



3.4.3. Financiamiento

Esta investigacion sera financiada completamente por la autora.
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3.5. Modelo Cuantitativo

Con el objetivo de medir los impactos econdmicos negativos en las principales variables
econdmicas, ocasionados por la disminucion de la inversion minera metalica, se empleara un
Modelo de Equilibrio General Computable construido en base a la informacion de la Matriz
Insumo Producto 2007 elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI).

3.5.1. Version matematica simplificada del Modelo de Equilibrio General®

El MEGC es una matriz que contiene el conjunto de transacciones que ocurre en los mercados
de bienes y factores de todos los sectores de una economia. EI comportamiento de cada uno de
estos factores se encuentra determinado por las funciones de utilidad (demanda) y produccion

(oferta) de cada agente econémico establecido a los precios del mercado.

1. Consumidores - familias

Para el caso de los consumidores — familias, existe un unico consumidor doméstico que

consume 2 bienes (1, 2) y dos servicios (No regulado — N y Regulado segun precios - R).

El objetivo de este consumidor es optimizar su funcion de utilidad, para ello realiza las
compras necesarias que maximizan su utilidad sujeta a una restriccién presupuestaria, la

ecuacion (1) expresa lo antes mencionado:
Max. U(Cy, C2, Cn, Cr) sujeto a:
(1) STPTCTHPRCRHPNCNHPmM+Pr(BD-BD)=WL+3r r1K1+0m r+0tprG(Lr Kr)+TRWv |,

El lado izquierdo de la ecuacion (1) representa la restriccion presupuestaria del consumidor,
es decir el gasto total (bienes de consumo, de inversion, bonos y pagos de impuestos directos

e indirectos), en donde:

- cerepresenta el consumo de bienes transables, es decir aquellos bienes que se producen
y se consumen localmente pero que también pueden ser exportados,

- cres el consumo de servicios regulados,

- cnes el consumo de servicios no regulados (servicios en general),

- ymes el consumo de bienes importados.

3 Esta seccion esta basada en lo expuesto en el Documento de: Chisari, Omar; Mastronardi, Leonardo; VVasquez Cordano, Arturo y Carlos
Romero. Los impactos econdmicos de las restricciones al transporte de gas natural en el Per(: Un anélisis de equilibrio general computable.
Documento de Trabajo No 33, Gerencia de Politicas y Andlisis Econémico — OSINERGMIN, Per(, 2015.
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Las familias pueden comprar y vender una dotacion de bonos BD*, por lo tanto (BD-BD*)
representa la dotacion neta de bonos. Asimismo, pt, pr, Pn, Pm'Y Pb; representan los respectivos
precios.

El lado derecho de la referida ecuacion representa los ingresos de las familias (pago de

factores, venta de bonos, cobro de dividendos de las empresas), en donde:

- wrepresenta el salario o ingreso laboral (publico o privado),
- rlatasa de rentabilidad del capital,
- L yKrepresentan la dotacién de trabajo y capital, respectivamente.

- Onr es la participacion que las familias tienen en los beneficios del sector regulado.

En este Gltimo caso, cuando el costo marginal es menor al precio (o0 cuando el precio es
mayor al costo marginal, t<0), es decir t>0, se realiza una transferencia compensatoria de los

consumidores a los productores (de los productores a los consumidores).

- TRW corresponde a las transferencias que realiza el gobierno a través de los

programas sociales, es decir, una dotacion de bienes, cuyo precio es v.

Resolviendo la maximizacion de la utilidad planteada en la ecuacion (1) se tienen las

siguientes Condiciones de Primer Orden - CPO:

2 ut/um=pt/pm
3 ur/um =pr/pm
@ un/um =pn/pm

59 un/ub=pn/pb

2. Productores — empresas

De la misma manera las empresas buscan maximizar sus beneficios sujetos a las
restricciones de tecnologia y capital. La funcidn de produccidn de las empresas es de tipo Cobb
— Douglas con rendimientos constantes a escala, sin embargo, para consumos intermedios y

valor agregado, la funcién de produccidn es segun Leontief.

Lo antes mencionado permite la posibilidad de poder subdividir la produccion en varios

subsectores, por lo que no hay diferenciacion tecnologica. Cabe resaltar que para el sector
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externo se adopta el supuesto de Armintong (1969) en el que el pais adopta una elasticidad de

sustitucion constante — ESC, es decir, las importaciones son sustitutos de los bienes domésticos.

Por tanto, las empresas maximizacion sus beneficios sujetos a restricciones de tecnologia
y capital. En el caso de las empresas que producen bienes transables su maximizacién ocurre

de acuerdo a la ecuacion ).

6 Mr=[p7-(Zmr a0, 7°Ps- R 7*Pr - anTPN)] Y7(L1,KT) - WLt - 17K7, en donde:

- Y, (en otros casos H y G, representan las funciones de produccion de los bienes no
transables y regulados) representa la funcion de produccion de los bienes transables.

- amt, art Yy anTt son los coeficientes insumo producto.

Resolviendo la maximizacion, para ambos casos el valor del producto marginal se iguala a

la remuneracion del factor (ver ecuaciones (7)y s))

@) IpT- Crran,7*ps- arT*pr- anT+pPN)] Yi=W

@® [PT- Qsrasm™Ps- arT*PrR- anPN)] Y= 1T

Para el caso de las empresas que producen servicios no sujetos a regulacion de precio su

maximizacion ocurre de acuerdo a la ecuacion (g).
© Mn=[(1+Tn)pn- SraTm,n*pT - arn*pr] H(Ln,Kn) — WLy — rnKn, en donde:

En este caso especial se ha considerado un tipo de impuesto, finalmente las condiciones de

optimo se especifican en las siguientes ecuaciones:

o) [pn- Srar,N*pT- arN*PR] HL=W

11) [pn- 2rar,N*pT- arN*PR] Hk= N

Con respecto a las empresas que producen servicios regulados, el precio estaria limitado,
es decir, se presentaria un precio tope y un sistema de margenes de utilidad enddgenos que
representarian dos posible situaciones: 1) Que el precio tope sea menor que el costo marginal,
por lo que el margen de utilidad se vuelve negativo y la diferencia es cubierta por los accionistas
y 2) cuando el precio tope es mayor que los costos marginales, en donde los consumidores

pagan un sobre costo, el cual es recaudado por los accionistas.



55

3. Gobierno

El gobierno tiene una funcion de utilidad UG los cambios en su bienestar se miden a través
de la variacién equivalente. Asimismo, el gobierno puede emitir bonos. Cabe resaltar que la
funcion de utilidad del gobierno es de tipo Cobb-Douglas, lo que significa que el gasto en las
transferencias en el empleo publico, el gasto en bienes transable y no transables y en los bonos,
se realizara en proporciones fijas del total de recursos. Lo anterior se sujeta a una restriccion

presupuestaria y se representa de la siguiente forma:
Max. U(TR, LG, G, BG) sujeto a:

12) TR+ LG+IG+G+ppBG=(tNpnr(LN, KN))+ pBG", en donde:

- TR son las transferencias del gobierno,

- LG es el empleo publico,

- IGrepresenta la inversion del gobierno, el cual es un bien mas, producido por un agente,
a quien también le compran las familias,

- Gel gasto en bienes y servicios transables y no transables y

- BG son los bonos.

4. Resto del mundo

Las familias extranjeras poseen una funcién de utilidad que depende del consumo de bienes
(transables y producidos en el extranjero), asi como de la dotacién de bonos. Asimismo, esta

se encuentra sujeta a una restriccion presupuestaria:
Max. v(X;, m”, BX)

(13) Pm*M’+ pr¥xr+b(BX — BX*)= 'F + (1- 0) e + 1Um + 37701+ tpr*G(Lr Kr)*(1- 6)

El lado izquierdo de la ecuacion representa la restriccion presupuestaria de las familias

extranjeras, en donde:

m” representa el consumo de bienes importados,

Xt el consumo de bienes transables,
(BX - BX") la dotacion de bonos netas,

Pm Y Pt representan los respectivos precios.
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El segundo y el ultimo término en el lado derecho de la ecuacion corresponden a la

participacion del capital extranjero en los sectores regulados.

Con respecto a la produccién del resto del mundo, esta se comporta como un sustituto
perfecto para las exportaciones locales y bienes en general. En ese sentido, los beneficios de

las empresas extranjeras son dados por las siguientes ecuaciones:

(14) T*m = pm *o(Fm) — W*Fn,
(15) TU*t = pt *Bt(Fc) — w*Fy,
(16) Pm@’=W"

1) PBe=EwW

(18) m*=a(Fm)

(19) X*=PBt(Ft)

- W' es la remuneracion del valor agregado del resto del mundo.
- Fmy Ftson las cantidades de valor agregado empleado en las industrias de bienes
importados y transables, respectivamente,

- a(Fm) y B:(F) son las funciones de produccion.

Resolviendo el sistema econdémico planteado las condiciones de equilibrio son las siguientes:
Para los factores usados domésticamente:

(20)_L:L1+L2+LR+LN+LG,
1) Kr=KT (T=1,2),
(22) E\FKN,

Para el mercado del factor extranjero:
(23) FFFm+ Y tFT,
En los mercados de bienes:

24) G(Lr Kr)+qr=37ar 1Y 1(LT,KT)+arNH(LN,KN)+CR,
25 Y1(Lt K7)+x=arrG(Lr,Kr)+arNH(Ln KN)+CTHXT,
26) H(Ln,KN)=21an 1Y 1(LT,KT)+anrG(Lr Kr)+CN+G+IG,

27) MS:m+m*
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En el Mercado de transferencias:
(28) TR:TRW
En el Mercado de bonos:

(290 BD+BG+BX=BD"+BG"+BX"

Finalmente, se deben determinar los precios en todos los mercados a fin de equilibrarlos
simultaneamente y establecer el supuesto de un nivel bajo de desempleo, en el que los salarios
deben determinarse agregando una condicién de salario real constante (este agregado posibilita
que los hogares puedan elegir entre trabajo y ocio). Otro supuesto a implementar es la baja
movilidad del capital, lo que significa que s6lo una fraccion del capital es mévil entre los

sectores, lo que significa que su tasa de ganancia es similar.

3.5.1.1. Construccion de un MEGC
El primer paso para la construccién de un MEGC es la obtencidn de una matriz de contabilidad
social. De acuerdo con Tello, M (2017) la matriz de contabilidad social es el punto de partida
para la construccion de los MEGC, la cual representa las transacciones comerciales de una

economia en un afio predeterminado ordenadas en igual nimero de filas y columnas.

Al respecto, la tabla 9 muestra la matriz de contabilidad social, la cual se encuentra
ordenada de forma asimétrica, es decir, a nivel de filas y columnas se muestra los mismos
grupos de agentes, estos son: 1) Produccion, 2) Agentes e Instituciones, 3) Cuentas de
capital/ahorros y 4) la cuenta del resto del mundo. Asimismo, las filas representan los ingresos

y las columnas los gastos o costos de produccion.

La forma de representacion de esta matriz se interpreta de la siguiente forma: La
sumatoria de la primera fila representa el valor de la produccion a precios domeésticos (suma
del valor de las ventas domésticas, los cambios en stock y el valor de las exportaciones).
Asimismo, la sumatoria de la primera columna representaria los costos de produccion a precios
domésticos (suma del valor del consumo intermedio, el valor agregado bruto, los impuestos al

valor agregado).

De la misma manera la suma de las segundas filas y columnas representan los valores

de la oferta (valor del consumo intermedio, del consumo de hogares, del consumo del Gobierno



58

y de inversion) y la demanda (valor de las ventas domésticas, de los impuestos indirectos

externos, importaciones) doméstica.

Con respecto a la suma de las terceras filas y columnas, estas representan los ingresos
(valor agregado bruto y la balanza neta de factores del resto del mundo) y los gastos (ingreso
de los hogares y consumidores, beneficios econémicos y el valor de las importaciones) de los
factores productivos. Asimismo, de la misma manera ocurre para el grupo de los agentes y

entes productivos, las filas y las columnas representan los ingresos y costos, respectivamente.

Por otro lado, para la cuenta combinada de ahorro/capital, la suma de las filas representa
los ahorros (ingresos no gastados) y la suma de las columnas representa los gastos en inversion.
Adicionalmente, el grupo del resto del mundo incluye los ingresos y los gastos (representados

por las filas y las columnas, respectivamente) realizados en la economia doméstica.

Finalmente, cabe resaltar que para la construccion del MEGC se requerird recabar
informacidn sobre produccion, consumo, nivel ingresos, pago de impuestos, etc. De acuerdo
con Tello, M (2017) la informacion para el grupo de produccién es obtenida usualmente por la
matriz de insumo producto de cada economia. De acuerdo Hernandez, (2012) una matriz
insumo-producto contiene informacion en forma matricial el equilibrio sectorial entre la oferta

y la utilizacion de los bienes y servicios de una economia.

Por otro lado, para el resto de grupos es necesario obtener informacion de las cuentas

nacionales, encuestas de hogares y/o informacién de los entes tributarios.
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Tabla 9: Matriz de Contabilidad Social

Produccién Agentes y entes productivos Cta. AIK Cta. RM Totales
Cuentas de produccién @A (2) BS (3) FP (4HH/C (5) Firmas | (6) G (7) CK (8) RM Valor de
produccid
n
Valor de Cambios en Valor de Valor de la
(1) Actividades ventas stock exportaciones | oferta
domésticas doméstica
Valor de Valor del Valor de Valor de Ingreso de
Producci (2) Bienes y consumo consumo consumo inversion los factores
on Servicios intermedio hogares del Gob.
Valor Balanza neta Ingreso
(3) Factores de agregado de factores H/IC
produccién bruto (pago del RM
a factores)
(4) Hogares Ingreso de Transferencia | Distribucié Transf. a Ingreso de Transferencia | Ingreso
Agentes, (H)/Consumidores H/C s entre H/C ndelosBE | H/C cap. s netas del empresas
Institucio ©) RM
nes Beneficios Transf. a Ingreso de Transferencia | Ingresos
(Cuentas (5) Empresas econémico empresas | cap. s netas del del
Corriente S RM gobierno
S) Valor imp. Valor imp. Impuestos Impuestos Transferencia | Ahorro
(6) Gobierno/ONG | Al valor Indirectos directos directos s netas del
agregado externos RM
Ahorro de Ahorro de Ahorro Transferencia | Balanza neta Ingresos
(7) Cuenta combinada de firmas firmas del s de cap. de bienes 'y del RM
ahorros/capital gobierno servicios del
RM
Valor de
(8) Resto del mundo importacione
s
Totales Costos de Valor de Pago a Gastos de Gastos de Gastos Inversion Gastos del
produccién demanda factores H/C firmas del RM
doméstica Gobiern
0

Fuente y elaboracion: Tello, M (2017)

3.5.1.2. Instrumento Computacional para utilizar el MEGC
Tal como se ha descrito anteriormente, los MEGC son altamente complejos, por lo que su
utilizacion requiere como complemento el uso de instrumentos computacionales de
optimizacion y programacion matematica tales como el GAMS (General Algebraic Modeling

System, por sus siglas en ingles).

De acuerdo con (Pedauga, Saez y Veldzquez, 2012) este lenguaje cuenta con una libreria de
solvers de alto desempefio capaces de obtener las soluciones numéricas a modelos de gran

escala. Esta es una gran ventaja debido a que las funciones no lineales permiten incorporar
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supuestos mas realistas para la especificacion de las relaciones técnicas de produccion (tales
como el uso de funciones ESC), las preferencias de los individuos (por medio de distintas
especificaciones para la funcion de utilidad) o las reglas de politica, pero sobre todo permite
recoger de manera mas realista el comportamiento de la economia y extiende el uso de los

modelos para el anélisis de problemas de bienestar.

Imagen 1
Vista del Software Computacional GAMS

e X | tmmorigme K | mpwiphs 3 | seminp.om X
LLT11e The GANS Model LiBrary (GAMSREP,SEQe181) Sl > A -

e fpplicotion Areas rano Mcodel Libranas
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pet /6
Eoth statoments abowe aee oquivakent and he search order fof the inchude e is &
feliows

3.5.2. Modelo de Equilibrio General Computable utilizado en la investigacion

La presente investigacion utiliza el Modelo de Equilibrio General Computable con énfasis en
el sector energético y minero, elaborado por el OSINERGMIN. Cabe sefialar que esta
metodologia se encuentra expuesta en el trabajo de Chisari, Omar; Mastronardi, Leonardo;
Véasquez Cordano, Arturo y Carlos Romero (2015).

Al respecto, y de acuerdo con este trabajo de investigacion, el MEGC con énfasis en el
sector energético y minero partio de la utilizacion de una Matriz de Contabilidad Social del afio
2010, asimismo; se tomaron fuentes como las cuentas nacionales, presupuestos del gobierno,

datos del comercio internacional, encuestas a hogares y la matriz de insumo producto de 2007.

El modelo incluye 26 sectores de produccion, estos son: 1) Agricultura y Mineria
(representados por SO1: sectores del 1 al 10), 2) Industria (SO2: sectores del 11 al 16) y 3)

Servicios (SOs: sectores del 17 al 26), tal como se encuentran detallados en la Tabla 1.
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Tabla 10: Distribucion de Sectores del MEGS con énfasis en el sector energético y mineral

1 Agricultura y ganaderia
2 Sivicultura

3 Pesca

4 Extraccion de petréleo
5 LGN

6 Extraccion de gas natural
7 Cobre

8 Oro

9 Resto Mineria metalica
10 Mineria no metdlica
11 Refinacion de Petrdleo
12 Fraccionamiento de LGN
13 Biodiesel

14 Bioetanol

15 Industria intensiva en uso de energia
16 Resto industria

17 Generacion electricidad
18 Transmision electricidad
19 Distribucion electricidad
20 transporte gas

21 Distribucién gas

22 Construccion

23 Comercio, Restaurantes y hoteles
24 Transporte

25 Comunicacion

26 Resto servicios

Fuente: Chisari, Omar; Mastronardi, Leonardo; Vasquez Cordano, Arturo y Carlos Romero (2015). Elaboracion: Propia

En relacion a los 26 sectores, los valores de su oferta y demanda agregada fueron
obtenidos del INEI. Asimismo, los valores brutos de produccién de cada sector se calcularon
manteniendo constante el cociente entre el valor agregado y el valor bruto de produccion de la
Tabla de Insumo Producto de 2007. De la misma manera, a partir de la distribucion sectorial
de la Tabla de Insumo Producto se calculé el trabajo y capital, como factores de produccion.
Por otra parte, los valores de Consumo, Inversion y Exportacion fueron estimados a partir de

la informacion de INEI y de la Tabla de Insumo Producto 2007.

A continuacion, la tabla 11 se detalla la participacion sectorial agregada de los insumos,

factores y valor bruto de la produccion de los 26 sectores.
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Tabla 11: Per(, 2010. Estructura de Produccion, Valor Agregado y Factores (%6)

Millones de nuevos soles Porcentaje del PBI pb

L K PBI pb L K

1 Agricultura y ganaderia
2 Sivicultura 309 882 1191 25.9% 74.1%
3 Pesca 833 2089 2922 28.5% 71.5%
4 Extraccion de petréleo 384 4491 4875 7.9% 92.1%
5 LGN 248 2905 3153 7.9% 92.1%
6 Extraccion de gas natural 82 963 1045 7.8% 92.2%
7 Cobre 2438 13240 15678 15.6% 84.4%
8 Oro 2848 9444 12292 23.2% 76.8%
9 Resto Mineria metalica 4632 13947 18579 24.9% 75.1%
10 Mineria no metdlica 198 919 1117 17.7% 82.3%
11 Refinacién de Petréleo 416 1667 2083 20.0% 80.0%
12 Fraccionamiento de LGN 150 599 749 20.0% 80.0%
13 Biodiesel 2 44 46 4.3% 95.7%
14 Bioetanol 6 125 131 4.6% 95.4%
Industria intensiva en uso de
15 energia 5158 16661 21819 23.6% 76.4%
16 Resto industria 14029 28287 42316 33.2% 66.8%
17 Generacién electricidad 291 2049 2340 12.4% 87.6%
18 Transmision electricidad 96 503 599 16.0% 84.0%
19 Distribucién electricidad 350 1369 1719 20.4% 79.6%
20 transporte gas 5 309 314 1.6% 98.4%
21 Distribucién gas 33 63 96 34.4% 65.6%
22 Construccion 13290 19275 32565 40.8% 59.2%
23 Comercio, Restaurantes y hoteles 18020 44239 62259 28.9% 71.1%
24 Transporte 5168 16505 21673 23.8% 76.2%
25 Comunicacién 3171 6965 10136 31.3% 68.7%
26 Resto servicios 59778 61042 120820 49.5% 50.5%
Total 136460 | 269155 | 405615 33.6% 66.4%

Fuente y elaboracién: Chisari, Omar; Mastronardi, Leonardo; VVasquez Cordano, Arturo y Carlos Romero (2015).

Asimismo, dentro de la Matriz de Contabilidad Social los hogares se agrupan de la siguiente
manera: 1) HO1 representan los primeros 3 quintiles de ingreso y 2) HO2 los 2 ultimos quintiles
de ingreso. También considera la existencia de inversion privada y publica, la existencia del
Gobierno y el resto del mundo. A continuacién, se muestra la Matriz de Contabilidad Social
Agregada Peruana del afio 2010. Cabe sefialar que las columnas muestran la descomposicién

de las ventas, mientras que las filas representan las compras (ver tabla 12).



Tabla 12: Matriz de Contabilidad Social Agregada 2010(Millones de soles) de OSINERGMIN

Actividades

Factores

Impuestos

Hogares

Gobierno

Inversion

RM
BNI

Totales

Actividades: SO1: Agricultura y Mineria (sectores 1 a 10 de la MCS), S02: Industria (sectores 11 a 16 de la MCS), S03: Servicios (sectores 17 a 26 de la MCS).

63

Actividades Factores & Inversion
B ——— Impuestos Gobiernro RM
S01 S02 S03 L K HO1 HO2 Priv. Pub.
4,539 50,481 3,048 5,341 3,767 - 3,626 1,455 50,325
9,073 35,115 56,891 34,324 31,438 - 2,440 980 54,039
17,003 31,325 113,123 57,296 108,447 42,271 58,040 23,297 9,730
15,781 18,680 94,044
62,035 44,960 143,338
181 723 599 280 356 830
322 6,856 13,428
280 4,297 3,495
716 1,082 6,158
7,415 2,425 8,981
2,356 7,934 3,745
34,813 69,468 5,602
93,691 147,353 14,186
1,365,953 72,462
2,954 89,580
25,732
5,236 28,356 17,427 19,853 9,681 14,343 23,853 -
-2,349 -636 -1,670 4,655
122,583 224,300 460,532 128,504 250,334 72,462 109,883 255,230 86,121 92,534 25,732 118,750

Factores: L: Trabajo, K: Capital. Hogares: HO1:

primeros 3 quintiles de ingreso, ultimos dos quintiles de ingreso. Inversion: Priv: Privada, Pub: Publica. Impuestos: IM: impuesto a las importaciones, IGV: impuesto general a las ventas, otros: resto de impuestos

indirectos, IX: impuesto a las exportaciones, IL: impuesto al trabajo, IK: impuesto al capital, IH: impuestos directos. RM: Resto del Mundo.

Fuente y elaboracion: Chisari, Omar; Mastronardi, Leonardo; Vasquez Cordano, Arturo y Carlos Romero (2015).
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Sobre el MEGC con énfasis en el Sector Energético y minero cabe sefialar que ha sido
elaborado y calibrado por el OSINERGMIN, utilizando el software matematico GAMS, el
cual como ya se menciono anteriormente es una interfaz que resuelve problemas de

programacion matematica disefiado para resolver MEGC.
A continuacion, se describiran las Caracteristicas basicas del MEGC de OSINERGMIN

1. Un Modelo de Equilibrio General Computable es un instrumento que sirve para
medir generando resultados numéricos, y ademas analizar todos los aspectos de
equilibrio agregado y entender cada uno de los mercados de una politica econémica
y asi generar proyecciones ante los que la intervienen como son el gobierno y el
sector externo (productor y consumidor).

2. El MEGC programa matematicamente los supuestos econémicos que representan
la conducta de los agentes en cada mercado, la interaccién de estos establece
funciones de produccion y utilidad de los consumidores que dependen de los precios
relativos.

3. En cualquier MEGC se debe tener en cuenta la representacion del flujo circular de
la economia es decir que tanto productores como consumidores deben realizar sus
actividades economicas dentro del ambito de los mercados de bienes y factores.
Ejemplo de ello seria que desde el sector de la produccion se ejecutan las compras
de insumos y se obtienen los ingresos resultantes de las ventas de productos tanto
dentro y fuera del pais; y para cerrar el circulo se efectla el pago de impuestos que
servira para la remuneracion de los factores productivos que a su vez facilitara el
ingreso econdémico de los hogares.

4. Elgobierno interviene como demandante dentro del mercado de bienes y de factores
y es el encargado de recaudar los impuestos directos e indirectos.

5. Elresto del mundo es el que compray vende (exporta e importa) dentro del mercado
de bienes actuando como un agente con autonomia en sus propdsitos favorables,
también participa en el mercado de factores mediante la remuneracion a los factores
de propiedad extranjera.

6. El comportamiento de cada agente (la familia, las empresas, el gobierno y el resto
del mundo) con los diferentes mercados, y su interaccion de éstos forma un sistema
de ecuaciones cuya solucién determina las condiciones de equilibrio entre la oferta
y la demanda a las cuales se les denomina Funciones de Comportamiento. Asi cada
agente puede comprar o vender a los precios del mercado. Con esto el objetivo de
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las familias es sacar ventaja a unos recursos limitados para maximizar su Utilidad,
pero se topa con un problema: la Restriccion presupuestaria quien recomienda que
el consumo general familiar no debe exceder sus ingresos, llamese consumo a la
compra de bienes de consumo, de inversion, bonos y pagos de impuestos, e ingresos
a pagos de factores, venta de bonos cobro de dividendos de empresas y de intereses.
La Variacion Equivalente es una medicion que busca beneficiar a las familias en lo
concerniente a sus ingresos, es decir que mide la cantidad de ingresos que hay que
darle o quitarle a un agente para dejarlo con el mismo poder adquisitivo que tendra
después del cambio en los precios.

Las empresas buscan maximizar sus beneficios y estos a su vez dan como resultado
las funciones de ofertas de bienes y de demanda de factores, sumado a los pagos de
impuestos.

Estas empresas hacen intercambios entre sus producciones para luego ser usados
como insumos intermedios en la produccion final. Los pagos a los factores son
recibidos por las familias y por el resto del mundo. Los beneficios son repartidos
a las familias y al resto del mundo; incluso por su intervencion en la posesion de

capital privado el gobierno puede ser beneficiado.

10. Al gobierno se le compara como a una familia y se le confiere la funcién de Utilidad

11.

12.

de Gobierno, para lo cual también tiene una Restriccién Presupuestaria es decir que
recibe ingresos relacionados por impuestos, por propiedad de factores y por venta
de bonos, y estos ingresos los destina a la compra de diversos productos ya sean
nacionales o extranjeros, de consumo o de inversion; y también los emplea para la
contratacion de empleados publicos y a las transferencias (jubilados y
desempleados).

En cuanto al Resto del Mundo también sigue la misma regla, posee una funcién de
Utilidad del Resto del Mundo comprando productos (exportacion) y elaborando los
propios para luego ser comprados por los agentes domeésticos (importacion).
Igualmente compra y vende bonos de las familias y del gobierno. Se encuentra
condicionado por la Tecnologia y la Restriccion Presupuestaria del Resto del
Mundo.

El vector de precios es manipulado para otorgar una valuacion de precios segun el
cual si hubiera productos con exceso de demanda el precio subiria, y si tuviera

exceso de oferta el precio bajaria.



13.

14.

15.

16.

17.

18.
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A partir de este valor de precios de equilibrio P*, se toman las decisiones de comprar
0 vender, negociar los niveles de ingreso y de bienestar de todos los agentes, y los
agregados macroecondémicos.

Se elige como numerario a uno de los precios nominales. Como ejemplo podemos
mencionar que por conformidad puede tomarse el precio del dinero como igual a
"1

En el modelo los precios son evaluados para que equilibren los mercados excepto
el mercado de trabajo debido a que este modelo permite el desempleo.

La hipotesis que se tomara sera de salario real constante ya que se ha puntualizado
una regla que cierre el mercado de trabajo, el salario sera ajustado en cada
simulacion a la par de un indice de precios, en este caso, el indice de precios al
consumidor de la economia.

Los resultados pueden alterar a las hipotesis de movilidad de factores entre sectores
de laeconomia, y con relacion al resto del mundo, y a los valores de las elasticidades
de sustitucion en el consumo y en la produccion.

Se dedujo en este estudio que el trabajo es movil entre sectores, ademas de que el

capital en un porcentaje del 9% igualmente se mueve entre sectores de la economia.
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3.6. Criterios econdémicos para las simulaciones del MEGC

Tal como se explicd anteriormente, la mineria tiene un gran impacto en la economia peruana,
esto debido a que su desarrollo genera diferentes interacciones con otras actividades
productivas, lo que origina efectos en otras variables econémicas. De acuerdo con la SNMPE,
el impacto macroecondmico de la actividad minera se relaciona con la generacion de valor
agregado y el efecto positivo en las divisas, impuestos, inversion y empleo. Asimismo, segln
Tamayo, J et al (2017), la importancia de la mineria se puede observar a través de los

resultados obtenidos en el PBI, Valor Agregado Bruto, las inversiones y el sector externo.

A nivel microeconémico, el impacto de la mineria se encuentra relacionado con las
transferencias por concepto de canon y regalias que el Gobierno Central realiza a favor de los
Gobiernos Regionales en cuyas areas se sittan la actividad minera. Otros efectos
considerados son la creacion de empleo y el desarrollo econdmico en la zona producto de la

actividad minera.

En ese sentido, resulta relevante cuantificar los impactos econémicos de su disminucion
en las principales variables econémicas tales como el PBI, Balanza Comercial, Inversion

Privada, Empleo e Ingresos Fiscales.

La reduccion de la inversion minera estaria reflejando una actitud conservadora por parte
de los inversionistas quienes responderian a una politica de reduccién de costos y ahorro de
capital como una medida para minimizar el riesgo de sus inversiones. Mas all& del impacto
negativo en el sector mismo, el impacto sobre las principales variables econdémicas es alto. En
esta oportunidad la presente investigacion simulara escenarios de reduccion de la inversion
minera en oro y cobre, por ser los metales de mayor peso econdémico. Se simularan 3
escenarios de reduccion de la inversion minera en el periodo comprendido entre el 2013 -

2016, los cuales se describen a continuacion:

e Escenario 1: Variacion porcentual negativa de 23% en la inversion minera metalica
en cobre y oro.

e Escenario 2: Variacion porcentual negativa de 23% en la inversion minera metalica
en cobre.

e Escenario 3: Variacion porcentual negativa de 23% en la inversion minera metalica

en oro.
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Al respecto, cabe sefialar que para la eleccion de la variacion porcentual negativa en la
inversion minera metalica se tomo en cuenta el promedio de las variaciones porcentuales en
las tasas de decrecimiento en la inversion minera metalica durante el periodo de 2013 a 2016,

tal como lo ejemplifica la siguiente Tabla 13

Tabla 13: Eleccién de la variacion den la inversién minera metélica, periodo 2013-2016

Inversién minera

metalica Variacion
(US$ Millones) (%)

2009 28 46%
2010 41 76%
2011 7.2 18%
2012 85 16%
2013 9.9 -10%
2014 8.9 -15%
2015 7.6 -43%
2016 4.3

Promedio 2013-2016 -23%

Fuente: MINEM. Elaboracion propia.

Asimismo, se tomo como referencia a la inversién minera metélica en el cobre y el oro, por
ser los metales de exportacién con mayor representatividad en volumen de produccion, valor

de produccion y Balanza Comercial, tal como lo detalla la siguiente figura 21:
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Figura 21: Inversidn en proyectos de construccion de mina segtin el mineral principal a extraer
Fuente y elaboracion: MINEM 2017



69

CAPITULO IV: Resultados y Discusion

4.1.Resultados
En esta seccidn se presentan los resultados del impacto de una variacion porcentual negativa

de 23% en la inversion minera metélica en cobre y oro sobre las principales variables
econdmicas, asi como los efectos que subyacen a otros sectores relacionados entre si. La
simulacion fue realizada utilizando el modelo de Equilibrio General Computado con énfasis
en el Sector Energético y Minero de OSINERGMIN, el cual fue resuelto a través del

programa matematico de programaciéon GAMS.

Al respecto, la Tabla 14 muestra los resultados, a través de variaciones porcentuales,
obtenidos en las principales variables econémicas de la economia peruana, luego de la

simulacion (reduccion de la inversion minera metalica de oro y cobre en 23%).

También presenta los resultados a nivel sectorial, debido a su relacion y los

encadenamientos con el sector minero.

Tabla 14: Resultados de la simulacién de una reduccion dela inversién minera de oro y cobre en 23%
(variaciones porcentuales anuales)

Disminucién de la inversién minera metalica en

Simulaciones
oroy cobre en 23%
PBI -4%
Resultado Fiscal -2%
Balanza Comercial -74.90%
Desempleo 2%
Agricultura y ganaderia Sl 2%
Silvicultura S2 2%
Pesca S3 3%
Extraccion petrdleo S4 2%
LGN S5 2%
Extraccion gas S6 -2%
Cobre S7 -55%
Oro S8 -60%
Resto Mineria metalica S9 3%
Mineria no metélica S10 2%
Ref petroleo S11 2%
Fraccionamiento LGN S12 2%
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Biodiesel S13 -1%
Bioetanol S14 -1%
Industria intensiva S15 -1%
Resto industria S16 3%

Petrogquimica S17 -1%
G eléctrica S18 -1%
T eléctrica S19 -11%
D eléctrica S20 -1%
T gas S21 -5%
D gas S22 -2%
Construccion S23 -4%
Comercio, restaurantes y

hoteles 524 N
Transporte S25 -3%
Comunicacion S26 -2%
Resto servicios S27 -2%

Fuente y elaboracién propia

La hipotesis plantea que una reduccion de la inversion minera genera impactos

econdmicos negativos en las principales variables econémicas. X

Respecto al Producto Bruto Interno:

Durante los afios 2013 y 2016, la Tabla de resultados muestra una contraccion del PBI de 4%
anual, lo que representa en términos monetarios en valores del PBI del afio 2010, una péerdida
econdmica total aproximada de 66 685 millones de soles durante esos afios,
aproximadamente el 10% del PBI del afio 2016 (ver Tabla 15).

Tabla 15: Pérdidas econémicas del Producto Bruto Interno durante el periodo 2013-2016 (Millones de
soles)

Producto Bruto Interno
el Millones
de Pérdidas econémicas
Soles
2008 352,719
2009 363,943

2010 416,784 16,671
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2011 473,049
2012 508,131
2013 543,556
2014 570,593
2015 604,269
2016 647,707

Total 66,685

Fuente: INEI y resultados del MEGC. Elaboracién propia

Lo anterior se sustenta en el analisis de los mecanismos de transmision del sector
minero, resaltando que la inversion minera incide directamente en la produccion de metales.
Por ejemplo, la reduccion de la inversién minera implica que no se destind montos de capital
para la compra de maquinarias y equipos para ampliar las plantas de produccion y por ende la
capacidad productiva; igualmente no se explord nuevos yacimientos de oro y cobre, lo que
implica necesariamente que las reservas de estos metales se mantienen estaticos por un
tiempo determinado y por lo mismo no se preveé incremento de la produccién a mediano y

largo plazo.

De lo anterior, las empresas deben reajustar sus periodos de produccion de tal manera
que se optimice la produccidn para generar retornos, lo que implica decisiones conservadoras
de produccion. En ese sentido, un choque negativo de inversion minera generard un impacto

negativo en la produccién de las empresas mineras, 1o que impacta negativamente al PBI.

Respecto a la Balanza Comercial:

Para el mismo periodo de analisis, de acuerdo a la Tabla de resultados, la reduccion de la
inversion minera metalica de oro y cobre de 23% redujo la Balanza Comercial en un 75%
anual, lo que representa una pérdida en términos monetarios de la Balanza Comercial de 2010

de aproximadamente 15 723 millones dolares durante el periodo 2013 - 2016.
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Tabla 16: Pérdidas econémicas de la Balanza Comercial, durante el periodo 2013-2016 (Millones de
délares)

Pérdidas
A Exportaciones Importaciones BACOM econdmicas
Millones de délares Millones de délares Millones de délares Millones de délares

2010 35,803.08 28,815.32 6,987.76 5,240.82
2011 46,375.96 37,151.52 9,224.44
2012 47,410.61 41,017.94 6,392.67
2013 42,860.64 42,356.18 504.45
2014 39,532.68 41,042.15 -1,509.47 5,240.82
2015 34,414.35 37,330.79 -2,916.44 5,240.82
2016 37,019.78 35,131.62 1,888.16 5,240.82

Total 15,722.46

Fuente: BCRP y resultados del MEGC. Elaboracién propia

Al respecto, cabe sefialar que el Perd es un pais exportador neto de metales,
aproximadamente las exportaciones mineras representan alrededor del 58% del total de

exportaciones que realiza el pais.

En ese sentido, y tal como se explico anteriormente, la menor inversion minera
incentiva el descenso de la produccién de metales. Esta menor produccién de metales se
traduce en una reduccién de los volimenes a exportar y dada la gran representatividad de este
sector dentro de la Balanza Comercial, el efecto que tiene una reduccién de la inversién

minera es significativo.

Respecto al Resultado Fiscal:

También, la reduccion de la inversion minera metalica de oro y cobre generan un impacto
negativo en el Resultado Fiscal de 2% anual. Con respecto al resultado econémico del afio
2010, se obtiene que durante el periodo de 2013-2016, la pérdida econdémica ascendi6 a 55

millones de soles.
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Tabla 17: Pérdidas econdmicas del Resultado Fiscal del Sector Publico, durante el periodo 2013-2016
(Millones de soles)

Resultado Econémico del Sector
A Publico Pérdidas econémicas
Millones de soles Millones de soles
2010 -688.3961561 -13.77
2011 9788.35212
2012 11646.93514
2013 4908.339941 -13.77
2014 -1385.907626 -13.77
2015 -11817.88515 -13.77
2016 -15400.46579 -13.77
Total -55.07

Fuente: MEF y resultados del MEGC. Elaboracién propia

Ademas, cabe sefialar que los ingresos provenientes de la actividad minera
representan gran parte del presupuesto publico, por lo que haber perdido anualmente el 2% de

estos ingresos significaria:

A nivel nacional, el impacto negativo se relaciona con una menor recaudacion de los
ingresos provenientes de las actividades mineras y por consiguiente no haber podido destinar
dinero a proyectos de infraestructura de cierre de brechas con beneficio econémico, social y
ambiental. A nivel regional, el impacto negativo se relaciona con una reduccion de las
transferencias de recursos a los gobiernos regionales y locales por concepto de canon y
regalias, quienes no podran financiar proyectos de inversion publica que mejoren los
servicios publicos y que ademas impacten positivamente en el desarrollo econémico de cada
region (areas urbanas y rurales), tales como los proyectos de infraestructura (carreteras,

colegios, hospitales, lineas de transmision, agua y desagiie).

Respecto al Desempleo:

Considerando que el sector minero contribuye a la creacion de empleo directo e indirecto, se
verifica de acuerdo a la Tabla de resultados, un incremento en el nivel de desempleo de 2%
anual. Estos resultados se fundamentan debido a una reduccion de la inversion minera
impacta directamente en la realizacion de las actividades mineras, es decir, se reduce el
personal necesario en las empresas mineras, asi como en las empresas contratistas mineras

que brindan servicios a dichas empresas.



74

Por otro lado, la menor actividad minera también implicaria la no creacion de empleos
locales (empleo indirecto) que se generan por el movimiento economico y los fuertes
encadenamientos que tiene el sector minero con la creacion de empleo en los demas sectores,
lo que repercute en el bienestar de las personas que conforman las familias de estos

trabajadores.

Con respecto a los impactos a nivel sectorial:

Con relacion a los impactos a nivel sectorial la reduccion de las inversiones en el sector
minero, implican descensos principalmente en los sectores de electricidad, gas natural y

construccién, principalmente.

En los subsectores de transmision y generacion eléctrica se registré un descenso de
11% y 7%, respectivamente; esto debido a que dicho sector es uno de los principales
demandantes del oro y el cobre por sus caracteristicas de ductilidad, maleabilidad,

conductividad térmica y resistencia a la corrosion.

La menor actividad en el sector electricidad genera reducciones en los sectores de
transporte (descenso de 5%) y distribucion (descenso de 2%) de gas natural, esto explicado

por la utilizacién del gas natural en la generacion eléctrica.

Otro sector que se ve impactado negativamente es el de construccion (reduccién del
4%). Lo anterior debido a que el cobre y el oro son muy demandados en el sector
construccion, por ser metales ligeros y resistentes. Cabe sefialar que estos metales pueden ser

soldados, por lo que son ampliamente utilizados en la construccion de edificios.

4.2 .Discusion

Como se ha explicado en la presente investigacion, la importancia de la mineria es relevante,
no solo para los paises que la desarrollan, sino también; para aquellos que demandan estos

productos como bienes intermedios para la produccion de otros bienes finales.

Como primeros hallazgos, los diferentes estudios analizados arrojan la existencia de
una relacion positiva entre las transferencias mineras, medida a traves de la inversion, y el
desarrollo econémico — social de aquellas zonas productoras, por ejemplo; los distritos mineros
presentan mejores indicadores de empleo, salud y educacion. Asimismao, respecto a indicadores

agregados, las investigaciones plantean que, bajo escenarios de incremento de produccién y
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exportaciones mineras, los paises mejoran sus indicadores econdémicos tales como el PBI,
consumo e inversion privada, Reservas Internacionales Netas, ingresos tributarios, superavit

fiscal y nivel de empleo.

De la misma manera, la teoria econémica analiza el impacto de la generacion de la
inversion dentro del crecimiento econdmico de los paises. Para la escuela clésica y neoclésica,
la mayor inversion impulsa el crecimiento en una nacion, asi como la posibilidad de generar
un mayor nivel de ahorro; mientras que, para la escuela marxista, la inversion determina el
volumen de produccién que se obtiene, el empleo y el desempleo. Para la escuela Keynesiana

la inversidn determina los niveles de ingreso y ahorro.

De acuerdo con la revision de la literatura existente, el flujo de inversidn dinamiza otros
sectores generando importantes mecanismos de transmision a nivel macroeconémico y
microecondémico. A nivel macroeconémico debido a que la inversion minera se relaciona con
la generacion de valor agregado y el efecto positivo en las divisas, impuestos, inversion y
empleo; mientras que a nivel microecondmico por su relacion con las transferencias por
concepto de canon y regalias que el Gobierno Central realizada a favor de los Gobiernos

Regionales en cuyas areas se sittan la actividad minera.

En ese sentido, esta correlacion positiva entre inversion minera y los resultados
economicos sugiere la hipotesis que frente a un escenario de bajos niveles de inversion y
produccion minera (resultado negativo) se esperaria resultados no favorables para la economia
peruana, estos traducidos en bajos niveles de PBI, ingresos fiscales, balanza comercial y
desempleo.

Entonces, contando con los fundamentos tedricos respecto a los posibles efectos que
podria generar la reduccion de la inversién minera en una economia, la presente investigacion
tuvo como objetivo general analizar y medir los impactos econdmicos de la disminucién de la

inversion minera metalica en el periodo 2013-2016.

Cabe sefalar que durante este periodo se verifico un decaimiento en los niveles de
inversion minera metélica, pasando de US$ 9 940 millones en el 2013 a US$ 4 251 millones

en el 2016, lo que significo un descenso de 57.2%.

Al respecto, la hipdtesis planteo resultados negativos para las principales variables
economicas tales como el Producto Bruto Interno, Balanza Comercial, Resultado Fiscal y
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empleo. Al respecto, las simulaciones realizadas confirman no solo la hipétesis planteada, sino

también lo encontrado en las diferentes investigaciones realizadas y la teoria econémica.

Por lo que, frente a una reduccion de la inversién minera de oro y cobre de 23%, se
obtuvieron resultados negativos en las variaciones porcentuales de las principales variables

economicas tales como el PBI, el Resultado Fiscal, la Balanza Comercial y el Desempleo.

Asimismo, la reduccion de las inversiones en el sector minero, implicaron descensos
principalmente en los sectores de electricidad, gas natural y construccion, principalmente; esto
debido a que dichos sectores demandan dichos productos por sus caracteristicas de ductilidad,

maleabilidad, conductividad térmica y resistencia a la corrosion.

Finalmente, los resultados obtenidos confirman los hallazgos estudiados preliminarmente
y la teoria econdmica analizada, los cuales aseguran la existencia de una relacion positiva entre

inversion minera y crecimiento econdémico de un pais.

Su importancia radica en la relevancia que tiene el incremento de las inversiones mineras
en la generacion de resultados positivos en las variables econdmicas claves que posibilitan a
su vez encontrar los equilibrios basicos de una economia. Por ejemplo, la mejora del PBI
implica un aumento de la actividad econdmica, lo que significa que el desempleo tiende a
reducirse y los ingresos per capita aumentan. Cabe resaltar que aquellos agentes mejoran a su

vez su consumo, lo que equivaldria un incremento de la demanda interna.

Asimismo, mejores resultados fiscales, permitiran a su vez la posibilidad de contar con
mayor presupuesto para la ejecucién y desarrollo de proyectos destinados al cierre de brechas

de infraestructura y acceso a los servicios publicos universales.
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CAPITULO V: Conclusiones y Recomendaciones

5.1. Conclusiones

La mineria es una actividad econdmica mediante la cual se obtienen metales a partir de la
extraccion de minerales. Su demanda a gran escala permite que paises con recursos mineros

se beneficien de las rentas generadas por esta actividad.

A nivel mundial el Peru es uno de los paises lideres en reservas y produccion minera. En el
2017 se posicioné como el primer pais con las mayores reservas de plata, ademéas ocupé el
tercero, cuarto y séptimo lugar en reservas de cobre, plomo y oro, respectivamente. Respecto
a la produccion minera, el pais se posicion6 como segundo productor a nivel mundial de cobre,

plata y zinc, asi como cuarto productor de cobre y molibdeno.

Asimismo, en términos agregados, en el 2017 el sector Minero representd el 10% del
Producto Bruto Interno y el 62% del total de exportaciones. En cuanto a su contribucion en los
ingresos fiscales en lo concerniente a canon, regalias y derecho de vigencia, en el 2016 el monto
ascendié a S/.2 492 millones. Adicionalmente, la actividad minera brinda oportunidades
laborales, en el 2016 se gener6 174 126 empleos directos y 1 567 134 nuevos empleos

indirectos.

En ese sentido, la gran representatividad de este sector lo convierte en fuente de crecimiento
econodmico, por lo que choques negativos o positivos en los niveles de inversion minera

metalica desencadenan una serie de impactos econémicos.

A nivel macroecondmico, la actividad minera se relaciona con la generacién de valor
agregado y el efecto positivo en las divisas, impuestos, inversion y empleo, estas variables

son el PBI, el Valor Agregado Bruto, las inversiones y el sector externo.

A nivel microeconémico, el impacto del sector minero se encuentra relacionado con las
transferencias por concepto de canon y regalias que el Gobierno Central realiza a favor de los
Gobiernos Regionales en cuyas areas se sittan la actividad minera. Otros efectos
considerados son la creacion de empleo y el desarrollo econémico en la zona producto de la

actividad minera.

No obstante, a pesar de su importancia dentro de la economia nacional, durante el periodo

2013-2016 se verifico un decaimiento en los niveles de inversion minera metélica, pasando
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de US$ 9 940 millones en el 2013 a US$ 4 251 millones en el 2016, lo que significé un
descenso de 57.2%.

Con el objetivo de medir los impactos econdmicos negativos en las principales variables
econdmicas, ocasionados por la disminucion de la inversion minera metalica, se empled un
Modelo de Equilibrio General Computable, el cual fue elaborado por OSINERGMIN vy
construido en base a la informacion de la Matriz Insumo Producto 2007 del INEI. El MEGC
presenta mediante una matriz, las transacciones comerciales de una economia en un afio
predeterminado, las cuales se encuentran ordenadas en igual nimero de filas y columnas, a
través de este modelo es posible representar los flujos de bienes y servicios de una economia
como un sistema de ecuaciones que resume las interrelaciones entre reglas de decision de los

agentes y los equilibrios de mercado.

En relacion a ello, y a fin de medir los impactos generados por la reduccion de la
inversion minera en las principales variables econdmicas, asi como la interrelacion del sector
minero con otros sectores, se ha utilizado el MEGC mediante el software matematico GAMS,
el cual es una interfaz que resuelve problemas de programacion matematica disefiado para
resolver MEGC.

En ese sentido, mediante esta herramienta se simul6 escenarios de reduccion de la
inversion minera en oro y cobre en un 23%, por ser los metales de mayor peso econémico, a
fin de cuantificar las principales variables econémicas, asi como los efectos que subyacen a

otros sectores relacionados entre si, durante el periodo comprendido entre el 2013 — 2016.

Al respecto, los resultados obtenidos confirman la hipétesis planteada. Para el periodo de
analisis el PBI se contrajo en 4% anual lo que represent6 en términos monetarios en valores
del PBI del afio 2010, una pérdida econdémica total aproximada de 66 685 millones de soles

durante esos afios, aproximadamente el 10% del PBI del afio 2016.

Respecto a la Balanza Comercial, la reduccién de la inversién minera metalica de oro y
cobre de 23% redujo la Balanza Comercial en un 75% anual, lo que represento una pérdida
en términos monetarios de la Balanza Comercial de 2010 de aproximadamente 15 723

millones ddlares durante dicho periodo.

También se ve un alcance desfavorable en el Resultado Fiscal del 2% esto se deduce que
ocurre por la misma baja del PBI en un 4% ocasionando que los presupuestos ya establecidos

para las diferentes areas gubernamentales se vean melladas por la carencia de ingresos
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recaudados de la produccion minera y por lo consiguiente un bajo crecimiento en el

desarrollo econdmico y aquellos proyectos vislumbrados a futuro no se puedan concretar.

En cuanto al nivel de empleo, este indicador sufrié un descenso del 2%, ocasionando
desempleo. Estos resultados se fundamentan debido a una reduccion de la inversion minera
impacta directamente en la realizacion de las actividades mineras, es decir, se reduce el
personal necesario en las empresas mineras, asi como en las empresas contratistas mineras

que brindan servicios a dichas empresas.

Con respecto a los impactos a nivel sectorial la reduccion de las inversiones en el sector
minero, implican descensos principalmente en los sectores de electricidad, gas natural y
construccion, principalmente; esto debido a que dichos sectores demandan el oro y el cobre
por sus caracteristicas de ductilidad, maleabilidad, conductividad térmica y resistencia a la

corrosion.

5.2. Recomendaciones

De lo investigado en la presente Tesis se recomienda:

Implementar politicas publicas tales como programas de concientizacion para la
poblacién y empresas sobre el desarrollo de una mineria responsable, entornos favorables
(econdmico, social y politico) que incentiven la ejecucion de inversiones y reduccién de la
tramitologia; a fin de que se mitigue el riesgo de la paralizacion de los proyectos mineros
teniendo en cuenta la implicancia que tiene la reduccién de la inversién minera en la

economia peruana.

Promover el conocimiento relacionado a los mecanismos de transmision que trae
consigo la inversion minera. Al respecto, existen una serie de impactos positivos cuando se
desarrollan proyectos mineros (se ejecuta inversion minera). A nivel macroeconémico, éstos
se derivan de resultados positivos en el PBI, Resultado Fiscal, Balanza Comercial, Empleo y
Transferencias. A nivel microecondémico, su incidencia se relaciona a la mejora en los niveles

de transferencias que gozan los Gobiernos Regionales y Locales.

Fortalecer el concepto de actividad minera y los aspectos técnico y econdmico que se
derivan del desarrollo de la misma, a fin de entender la complejidad de esta actividad y la

necesidad de impulsar la realizacién de los proyectos a corto y mediano plazo.
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Implementar politicas de desarrollo social y econdmico que contribuyan a reducir la

conflictividad social en las zonas de explotacion y produccion minera.

Profundizar el analisis sobre las implicancias (efectos positivos) que generan las
inversiones mineras en el pais; asi como; la identificacion de cuales son los factores que

retrasan la ejecucion de los proyectos mineros.

Continuar con la cuantificacion de los beneficios que genera la inversion minera, a fin
de generar mayor conocimiento y respaldo cientifico, que sirva como base y fundamento de

las futuras politicas publicas orientadas a promover la inversién minera.
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