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RESUMEN

El presente proyecto consiste en el disefio de una red de banda ancha para mejorar
la calidad y cobertura a los servicios de telecomunicaciones en el distrito de Cafaris

y con ello impulsar un desarrollo tecnhol6gico, social y econémico de la poblacion.

Para ello, en la primera parte del primer capitulo se ha realizado una descripcién del
crecimiento y estabilidad econdmica del Perl para la ejecucién de inversiones en
infraestructura, mostrandose indicadores econémicos de PBI, inflacion, riesgo pais
entre otros indicadores, asi como la importancia de realizar inversiones en
infraestructura publica en beneficio de poblacién tanto en el aspecto social y
econdmico. En la segunda parte de este capitulo se exponen los motivos de por qué
se deben realizar inversiones en el sector de telecomunicaciones a fin de promover
un desarrollo tecnoldgico; y como estas inversiones inciden en el desarrollo

econdémico, reduccion del nivel de pobreza e inclusion social de un pais.

En el segundo capitulo, se ha realizado un diagndstico del aspecto geopolitico, social,
econdmico y estado actual de los servicios de telecomunicaciones en el distrito. Estos

resultados en conjunto, marcaran el horizonte de nuestro proyecto.

En el tercer capitulo, se propone el disefio de una red de telecomunicaciones de
banda ancha, la cual consta del despliegue de una red de transporte y distribucion
de enlaces microondas, que se interconectara en un extremo al nodo Optico de
Canaris del proyecto «Conectividad Integral en Banda Ancha para el Desarrollo
Social de la Zona Norte del Pais - Regién Lambayeque» de iniciativa del Estado, y
en el otro extremo se conectara a una red de acceso de Ultima milla que brindara
cobertura de banda ancha a 29 localidades rurales beneficiarias, esta cobertura se
daréd a través de estaciones bases de acceso radio eléctricos con radioenlaces de
tipo punto - punto y punto — multipunto, a fin de que estas localidades puedan tener
acceso a servicios de telecomunicaciones. Asimismo, se detalla el marco normativo
vigente que se debera cumplir en caso se desee implementar el proyecto de disefio

de una red de banda ancha.

En el cuarto capitulo, se muestra un andlisis econémico (CAPEX y OPEX) y
modalidad de financiamiento publico o privada propuesta, si se lleva a cabo la

implementacién del proyecto, asi como el plan de implementacion.
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INTRODUCCION

La realizacién del presente proyecto se motiva en la baja capacidad y escaza oferta

de prestaciones de servicios de telecomunicaciones de banda ancha en el distrito de

Cafaris de la provincia de Ferrefiafe en la region Lambayeque.

Como solucién a este problema, se plantea el disefio de una red de banda ancha

para mejorar la calidad y cobertura a los servicios de telecomunicaciones en el distrito

de Cafaris, usando tecnologia de alta capacidad de transmision que permita prestar

servicios de datos a altas velocidades con calidad de servicio.

Se plantea como objetivos de este proyecto:

O

Realizar un diagnéstico geogréfico, demogréfico y de la prestacion de servicios
publicos de telecomunicaciones en el distrito de Cafiaris, a fin de conocer la oferta
y determinar la demanda de servicios de telecomunicaciones.

Proponer el disefio de una red de Banda Ancha, a través de la implementacion
de radioenlaces microondas punto a punto y punto multipunto que permita la
prestacion del servicio de telecomunicaciones de voz y datos.

Simular el sistema de transmision de red de banda ancha, validando los
parametros de calidad de enlaces, mediante el uso de herramientas de software
de ingenieria como el Radio Mobile, ArcGis, Google Earth.

Identificar el Marco Normativo vigente a cumplir para implementar del proyecto.
Realizar una evaluacion econdémica (CAPEX y OPEX) y proponer modalidad de

financiamiento para la implementacion del proyecto.
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CAPITLO 1: Generalidades

En el presente capitulo se realizara una breve descripcion del crecimiento econémicos que
viene a travesando el pais en los Ultimos afios y su panorama para los siguientes afos,
también se hace mencién a las inversiones en infraestructura que se deben ejecutar en el
pais para que este crecimiento econémico este acompafnado de un progreso social, con
inversiones en diferentes ambitos como puertos, aeropuertos , carreteras , energia, y sobre
todo en el sector telecomunicaciones, por lo que se expondran las razones de la
importancia de invertir en este sector, a fin de mejorar los niveles socioeconémicos de las
poblaciones y reducir las brechas de acceso a servicios de telecomunicaciones entre las
localidades del ambito urbano vy rural.

Péagina 13 de 100



1.1 Entorno Macroecondmico del Pais

El crecimiento econdmico del Peru es uno de los principales factores que ha convertido al
pais en un centro estratégico para las inversiones nacionales y extranjeras, en el boletin
econdmico del FMI (Fondo Monetario Internacional), se destaca que el crecimiento del Peru
ha sido mayor respecto a otros paises latinoamericanos, y segun lo proyectado por el FMI,

esta situacion se mantendra en el 2015.

Figura 1.1: Crecimiento Econémico en América Latinay Caribe
Fuente y Elaboracion: (FMI, 2014)

Ultimas proyecciones del FMI
(crecimiento del PIB real, variacion porcentual anual)
Proyecciones
2012 2013 2014 2015
Ameérica del Norte
Canada 1,7 2.0 2.3 2.4
Estados Unidos 2.3 2,2 2,2 3,1
Mexico 4,0 1,1 2.4 SHLE
América del Sur
Argentina 0,9 2,9 -1,7 -1,5
Bolivia 5,2 6.8 5,2 5,0
Brasil 1,0 25 0,2 1.4
Chile 5,5 4.2 2.0 3.3
Colombia 4,0 4,7 4.8 4.5
Ccuador 5,1 4,5 4,0 4,0
Guyana 4.8 = 33 2,8
Paraguay -1,2 13,6 4,0 4.5
( Peru 6,0 5,8 3.6 5,1
Suriname 4.8 4,1 3.3 3.8
Uruguay 7 Yo 4.4 2.8 2.8
Venezuela 5,6 1,3 -3,0 -1,0
América Central
Belice 4.0 0.7 2.0 2,5
Cosla Rica 5,1 3,5 3,6 3,6
El Salvador 1,9 1.7 157 1,8
Guatemala 3:0 3% 3.4 3.7
Honduras 3.9 2.6 3.0 3.1
Nicaragua 5,0 4.6 4.0 4.0
Panama 10,8 8,4 6,6 6,4
El Caribe
Antigua y Barbuda 3,6 1.8 1,9 L.T
Las Bahamas 1,0 0,7 s 2.4 |
Barbados 0,0 -0,3 -0,6 0,5
Dominica -1,1 0.8 1.4 3 s
Granada -1,8 1.5 1,1 1,2
Haiti 2,9 4.3 3,8 3,7
lamaica -0,5 0,2 1,1 1,8
Republica Dominicana 2,7 4.6 2,3 4.2
Saint Kitts y Nevis -0.9 3.8 3.5 3.2
Santa Lucia 1,3 2,3 1,1 1.4
San Vicente y las Granadines 1.5 2.3 1,7 2,6
Trinidad y Tabago 1,2 1.6 2.3 A S
América Latina y el Caribe 2,9 2,7 1.3 2,2
Fuente: Calculos y proyecciones del personal técnico del FMI.
Nota: Los agregados regionales son promedios ponderados por el PIB en funcion de la PPA, salvo
que se indique lo contrario.

De otro lado, la inflacion de los ultimos afios en el Perd se ha mantenido como una de las
menores de la region y ha cumplido consistentemente la meta de inflacién del Banco
Central de Reserva del Pert (BCRP).
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Figura 1.2: Indicadores Econémicos de PBI e Inflacion en América
Fuente: (Fondo Monetario Internacional, 2013)

Crecimiento del producto Infacion? Balance de Ia cuenta corriente
(Porcentaje) (Fin de periodo, porcentaje) (Porcentaje del PB)

Pgectado Pm[eclada P@gemadu
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 204

América del Sur
Argenting* 92 89 19 35 28 108 95 108 108 108 03 06 00 -08 08
Boliia 41 52 h2 54 KO0 72 69 45 44 42 39 03 78 42 34
Brasil 75 27 08 25 25 59 65 AB BO AR 22 21 24 34 A2
Chile 57 58 hB 44 45 30 44 15 26 30 15 -3 35 46 40
Colombia 40 66 40 37 42 32 37 24 24 30 31 28 A2 32 42
Ecuador 30 78 51 40 40 33 54 42 24 26 24 03 L2 A1 A4
Guyana 44 54 48 53 A8 45 33 34 48 K5 A6 131 156 -196 -178
Paraguay 131 43 42120 46 72 49 40 42 50 03 12 04 05 42
Perd 68 69 63 54 A7 21 47 26 28 22 25 189 36 49 S
Suriname 41 47 48 47 40 103 153 44 30 40 64 5B 42 -36 462
Uruguay B9 65 39 35 33 69 66 75 88 81 18 29 H4 49 41
Venezuela 15 42 56 10 17 272 276 201 460 %O 30 77 29 28 22

Asimismo, el BCRP proyecto que para el 2015, la inflacion seguira siendo uno de la mas
baja de la region.

Figura 1.3: Inflacién para el 2015

Fuente: (Banco Central de Reservas del Peru, 2015)

INFLACION: 2015

Perd
Chile
Colombia
México
Ecuador
Paraguay
Bolivia
Brasil
Uruguay
Argentina
Venezuela

Fuente: Latin American Consensus Forecast (Enera 2015) y BCRP para Perd.

El Pert cuenta con capacidad de sostener un crecimiento por encima de 4%, incluso en un
escenario internacional adverso, refirid6 Juan Carlos Odar, gerente del Area de Estudios
Econémicos del Banco de Crédito BCP durante la Presentacion de Coyuntura Econémica
(Diario La Republica, 2014).
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Esta disciplinay buen manejo del pais ha tenido como consecuencia no sélo un crecimiento

constante del PBI sino que ha influenciado en que:

o El riesgo pais disminuya constantemente, teniéndose actualmente uno de los mas
optimos de la region.

o Obtencién de grado de inversion por parte de principales clasificadoras de riesgo como
Fitch Ratings, Standard & Poor’s y Moody’s.

Figura 1.4: Riesgo pais

Fuente: (www.ambito.com, 2015)

PERU - Riesgo Pais (Embi+ elaborado por JP Morgan)

MENSUAL ANUAL HISTORICO

ANTERIOR

~2,59%

01/01/1 01/01/04 01/01/07 01/01/10 01701113 01/01/16
5

VARIACION PORCENTUAL

VARIACION PUNTDS

MAX HISTORICO 7222 - 0TI0812002

MiN HISTORICO 134,74 - 2610172007

Adicionalmente, en el andlisis macroeconémico realizado en el Plan Nacional de Banda
Ancha del Per(, se concluye Que el Perd en los Ultimos afios ha logrado mantener un
desempefio macroecondmico sélido, logrando que el mundo nos vea como un atractivo
destino de inversion, lo que coadyuvard al pais a salir del subdesarrollo (Gobierno del Perd,
2011).

En tal sentido, para continuar en esta senda, sera necesario que el Estado mantenga un
manejo macroecondmico responsable (control de la inflacion, manejo de la politica fiscal y
monetaria en general) y lograr que estos resultados alcancen a la economia de la

poblacion, especialmente en situacion de pobreza y pobreza extrema.
1.2 Inversién en Infraestructura

A continuacion se sustenta la importancia de realizar inversiones en infraestructura para el

desarrollo econdémico y social de un pais:

o Segun, el Banco Mundial sostiene que el Acceso a una infraestructura de calidad

constituye una de las principales medidas que fomentan la disminucion de la
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vulnerabilidad de los pobres e incrementan su acceso a oportunidades (Banco Mundial,
2000).

o En el andlisis macroeconémico del pais realizado en el Plan Nacional de Banda Ancha
del Perl, se concluye que, El mejoramiento e incremento de la infraestructura,
especialmente de transportes y comunicaciones, también debe seguir siendo
estimulada para lograr la integracion de la poblacién y la generacién de oportunidades
de desarrollo, mediante aumentos en la productividad que hagan sostenibles las tasas
de crecimiento requeridas para alcanzar mejores niveles de vida en la poblacién. Esta
medida resulta crucial para garantizar el crecimiento econémico sostenido de nuestro
pais y la reduccién de la brecha que nos separa del primer mundo (Gobierno del Perd,
2011).

o En el Plan Estratégico Sectorial Multianual 2012 — 2016 del sector Transporte y
Comunicaciones, se sefiala que la infraestructura es uno de los factores basicos para
gue un pais adquiera niveles de competitividad adecuados, tenga sostenibilidad en su
crecimiento econémico, avance en la inclusién social y pueda lograr su integracion
interna y externamente

o El estudio Plan de Nacional de Infraestructura 2012-2021, concluye que La inversion
en infraestructura publica es un determinante importante en la evolucion de la
produccion de un pais, en la reduccion del nivel de pobreza y en la distribucion de los
ingresos, fomentando la inclusién social en el mercado, a través de la incorporacion de
nuevos agentes y territorios (Asociacion para el Fomento de la Infraestructura Nacional
- AFIN, 2012).

Un claro ejemplo de los beneficios de las inversiones lo podemos extraer del estudio
Importancia econémica y social de las empresas asociadas a AFIN en el PERU, en el cual
se destaca que las inversiones realizadas en los sectores de telecomunicaciones,
electricidad y gas, refinacion de petréleo e infraestructura de transporte por las empresas
asociadas a AFIN durante el periodo 2007- 2012, equivalen al 250% de las inversiones
realizadas por el estado y que esto ha contribuido de modo directo, indirecto e inducido con

el aumento del PBI en un 9.3% a 10.3% en dicho periodo.

Figura 1.5: Inversiones publicas y privadas en infraestructura

Fuente: (Asociacion para el Fomento de la Infraestructura Nacional - AFIN, 2014)
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Inversion sectorial comparada Inversion comparada en carreteras

AFIN y Gobierno General AFIN y Gobierno General
(2007-2012, en millones de soles) (2007-2012, en millones de soles)
25.000 mElectricidad y Gas 35.000 i
B Telecom

® Refinac. Petraleo 30,000

20,000
Aeropuertos 25,000
ISi000 ruerios 20,000
M Ferrocarriles
15,000
10,000
10.000
S— )
5,000 5.000
0 Gobierno AFIN
Gobierno General AFIN General

Fuente: SIAF y AFIN
Elaboracion: Instituto Peruano de Economia (IPE)

Figura 1.6: Impacto en el PBI de las empresas asociadas a AFIN por sectores
Fuente: (Asociacién para el Fomento de la Infraestructura Nacional - AFIN, 2014)

Impacto total en el PBI de las empresas asociadas a AFIN por sectores

(como porcentaje del PBI)

10.0 10.3
- 10.0 9.7 08
1.0 1.1

I .2 |.2

1.1

2.7 2

44 43
2007 2008 2009 2010 2011

Infraestructura de Transporte Electricidad y Gas
® Refinacion de Petrdleo ® Telecomunicaciones

Fuente: Tabla de Insumo Producto (2007).
Elaboracion y Estimacion: Instituto Peruano de Economia (1PE).

Otro beneficio importante es la generacion de empleo y recaudacion de impuestos, para el
caso de las inversiones realizadas por las empresas asociadas a AFIN durante el periodo
2007 — 2012, la generacion de empleos fue de 6.2% del PEA (Poblacion Econdmica Activa)
ocupada y la recaudacién de impuestos representd el 20% del total de impuestos a la

produccion.
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Figura 1.7: Generacién de empleo por empresas asociadas a AFIN
Fuente: (Asociacion para el Fomento de la Infraestructura Nacional - AFIN, 2014)

Impacto Total en el empleo de las empresas asociadas a AFIN por sectores
(como porcentaje de la PEA ocupada)
H.5 0.5 T%
59 6.1 2
53 i ol 0.2 0.3 AR
l o T T 1.1
09 12 14 Ll
1 0 '
47 49 5.1
2008 2009 2010 2011 2012
Electncidad v Gas m Refinacidn de Petrdleo
Infragstructura de Transporte B Telecomunicaciones
Fuente: Tabla de Insumo Producto (2007).
Elaboracion y Estimacion: Instituto Peruano de Economia (IPE).

Figura 1.8: Recaudaciéon de impuestos de empresas asociadas a AFIN
Fuente: (Asociacion para el Fomento de la Infraestructura Nacional - AFIN, 2014)

Impacto total en la recaudacion de impuestos a la produccion de las empresas
asociadas a AFIN por sectores

(como porcentaje de la Recaudacion total de Impuestos a la Produccion)

M3 ‘uls 0.7 204
0.8 L6 09 10
18 21

2007 2008 2009 2000 2011 2012

Electricidad y Gas Infraestructura de Transporte
B Refinacion de Petroleo B Telecomunicaciones

Fuente: Tabla de Insumo Producto (2007),
Elaboracion y Estimacion: Instituto Peruano de Economia (IPE).

Del diagnostico realizado para los sectores de telecomunicaciones (telefonia fija y movil y
banda ancha), de agua y saneamiento, se destaca que Peru se encuentra por debajo de la
tendencia promedio de los paises de la region (Asociacion para el Fomento de la
Infraestructura Nacional - AFIN, 2012).
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1.3 Importancia de las inversiones en el sector telecomunicaciones

Ha transcurrido mas de un cuarto de siglo desde que en 1985 que la UIT publico el informe
«El eslabdn perdido», el cual llamé la atencidon a nivel internacional sobre el rotundo
desequilibrio existente al acceso telefénico entre los paises industrializados y en desarrollo.
La Comision Maitland, denominada asi en honor a su presidente, tenia por mandato
identificar los obstaculos que impedian el establecimiento de infraestructuras de
comunicaciones y recomendar los medios mediante los cuales podia estimularse la

expansion de las telecomunicaciones en todo el mundo.

Hace 25, afios sélo se hablaba del acceso a la telefonia. Sin embargo, el avance de la
tecnologia nos ha puesto en un nuevo escenario. Hoy el nuevo eslabén perdido ha pasado
a ser el acceso a la banda ancha para voz y datos, tal como sefiala la «Comision de la
Banda Ancha para el Desarrollo Digital» que fija las siguientes metas hacia el afio 2015:

o Meta 1: Universalizar la politica de banda ancha. Para 2015, todos los paises deben
disponer de un plan o una estrategia de banda ancha, o incluir la banda ancha en sus
definiciones de acceso/servicio universal.

o Meta 2: Hacer asequible la banda ancha. Para 2015, los servicios basicos de banda
ancha deben hacerse asequibles en los paises en desarrollo por medio de una
regulacién adecuada y las fuerzas del mercado (representando un importe inferior al
5% de los ingresos mensuales).

o Meta 3: Conectar los hogares a la banda ancha. Para 2015, el 40% de los hogares de
los paises en desarrollo deben disponer de acceso a Internet.

o Meta 4: Conseguir que la gente esté conectada en linea. Para 2015, la tasa de
penetracion de usuarios de Internet debe alcanzar el 60% en todo el mundo, el 50% en

los paises en desarrollo y el 15% en los PMA.

Las potencialidades de la banda ancha como instrumento dinamizador del desarrollo y la
competitividad, han sido reconocidas por diferentes paises, organismos y foros
internacionales. El Banco Mundial en su estudio «Informacion y Comunicacién para el
desarrollo 2009: Ampliar el alcance y aumentar el impacto», refiere que la banda ancha
incrementa la productividad y contribuye al crecimiento econémico, y por lo tanto merece
un rol central en las estrategias de desarrollo de los Estados, siendo que con un 10% de
aumento de las conexiones de banda ancha se incrementa el crecimiento econémico de
un pais en un 1,3%, lo que convierte a este servicio como el de mayor incidencia en este

crecimiento.

En la investigacion de la consultora McKinsey & Company denominado Mobile broadband

for the masses: Regulatory levers to make it happen (Banda ancha movil para las masas:
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apalancamiento regulatorio para hacer que suceda), se estimé que un 10% de aumento en

la penetracion de banda ancha en los hogares incrementa el PBI de un pais en un rango
desde 0.1% hasta 1.4 %.

Por su parte, el estado peruano se ha trazado objetivos y metas con respecto al desarrollo

de la banda ancha en el pais, como se puede detallar a continuacion:

a)

b)

c)

d)

El Decreto Supremo N° 003-2007-MTC incorporé el Titulo | «Lineamientos para
Desarrollar y Consolidar la Competencia y la Expansion de los Servicios de
Telecomunicaciones en el Perlu» al Decreto Supremo N° 020-98-MTC (Lineamientos
de Politica de Apertura del Mercado de Telecomunicaciones del Per(); disponiendo en
su articulo 1° lo siguiente: «Articulo 1.- Objetivo de los Lineamientos, Establecer el
marco que promueva el desarrollo de los servicios publicos de telecomunicaciones en
el Peru a través de lineamientos que permitan consolidar la competencia, reducir la
brecha en infraestructura de servicios de telecomunicaciones y la expansiéon de

servicios en areas rurales y lugares de preferente interés social».

La vision y metas a largo plazo del «Plan Nacional de Banda Ancha del Peru», es que
los hogares peruanos cuenten con conexiones de acceso a Internet de banda ancha, a
fin de minimizar la brecha digital, mejorar la inclusion social y la competitividad del pais.

Entre los objetivos estratégicos especificos del «Plan Estratégico Sectorial Multianual
2012 — 2016 del sector Transporte y Comunicaciones», se establecen los siguientes:
o Contribuir a elevar la competitividad de los servicios de telecomunicaciones,

o Promover el despliegue de infraestructura y servicios de telecomunicaciones que
permita la conectividad y la integracion virtual del pais, priorizando zonas de interés
social y fronteras,

o Priorizar el acceso de los usuarios a la Banda Ancha, en especial en areas rurales

y lugares de preferente interés social.

En el «Plan Estratégico Institucional 2010-2015» de la Presidencia del Consejo de

Ministros - PCM, se fij6 los siguientes objetivos que requieren de la disponibilidad de

los servicios de telecomunicaciones en el interior del pais:

o Grupos sociales vulnerables que ejercen sus derechos fundamentales y acceden
y/o mejoran sus oportunidades economicas y sociales.

o Articular eficientemente la gestion publica descentralizada en los tres niveles de
gobierno, promoviendo el desarrollo de las capacidades para la mejor ejecucion de

competencias y funciones del Pais.
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e)

f)

o Mejorar la calidad de la gestion puablica en beneficio de la ciudadania para una
mayor competitividad del Pais.

o Avanzar en la organizacién del territorio y en el saneamiento de limites que
garanticen la gobernabilidad y la administracion de las circunscripciones politicos
administrativas.

o Promover e institucionalizar la ética, la transparencia y la participacion ciudadana
gestion publica, para generar la confianza de los ciudadanos en el Estado.

o Promover una cultura y una practica de didlogo y concertacion, que favorezca la
inversion debidamente focalizada, la integracién social y la gestién de riesgo y
conflictos sociales.

o Contribuir a la eficiencia de la gestion institucional en el cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales, articulando los grandes procesos de gestion y
brindados servicios de direccién institucional, asesoria, apoyo administrativo y

financiero, difusién, control interno y procuraria publica.

EL TUO de la Ley General de Telecomunicaciones en su articulo primero: «Las
telecomunicaciones, constituyen un vehiculo de pacificacién y desarrollo, en sus
distintas formas y modalidades». Mediante el articulo 2 se declara «De interés nacional
la modernizacion y desarrollo de las telecomunicaciones, dentro del marco de libre
competencia». Asimismo mediante el Articulo 3.- «Toda persona tiene derecho a usar
y prestar servicios de telecomunicaciones en la forma sefalada por las disposiciones

que regulan la materia».

El estado a través de la Ley 29904 - Ley de Promocion de la Banda Ancha y
construccion de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica (RDNFO), declar6 de
necesidad publica e interés nacional la construccién de la RDNFO que una a todas las
capitales de provincias; y el despliegue de redes de alta capacidad que integren a todos
los distritos para lograr la conectividad de banda ancha y su masificacion. Con la cual
el Estado esta promoviendo la banda ancha y su aprovechamiento por parte de toda
persona, como medio que coadyuva al efectivo ejercicio de sus derechos a la
educacion, salud y trabajo, y a sus libertades de informacién, expresiéon, opinion,

empresa y comercio, reconocidos constitucionalmente.

En tal sentido, en el marco de las telecomunicaciones es necesario el despliegue de redes

de banda ancha para la reduccién de la brecha de acceso digital existente entre las

localidades de la costa y las localidades de la sierra, asi como de la selva del pais.
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La Comisién Econ6mica para América Latina considera que el acceso y uso de Internet,
en particular de Banda Ancha, son elementos claves para el desarrollo de las sociedades
y economias modernas, dado que condicionan la competitividad de los paises y la inclusion
social. Asi, consideran urgente cerrar la brecha digital en Banda Ancha, pues en la medida
en que crece la relevancia de esta tecnologia en el quehacer de las sociedades, se
profundizan nuevas formas de exclusion social. La falta de acceso en América Latina y el
Caribe a esta herramienta genera otras brechas en &areas como la produccién, la

innovacion, la educacion y la salud, entre otras, agrega. (CEPAL, 2014).

De acuerdo a lo anterior, para reducir estas brechas del acceso a servicios de banda ancha,
primero debemos identificarlas, para lo cual el Banco Mundial ha promovido el siguiente
enfoque:

o Brecha de eficiencia de mercado: que pueden ser cubierta con provision del servicio
por el sector privado cuando las autoridades del sector eliminen las barreras y creen
condiciones equitativas de competencia.

o Brecha de acceso real: Cuando la brecha de eficiencia de mercado ya ha sido cubierta
existen problemas de acceso ocasionados por una baja capacidad de pago y costos
altos

Figura 1.9: Modelo de brechas de acceso

Pobreza

Aacceso Actual

Costos

Fuente: Banoo PAumdi=l [2O00), DNscussiom Paper &3Z
“Telecommunicotions &£ fnformotion Services for the Poor:
Towards o Straotegy Jfor LOndversal Access™ A Dyrmorad, N
Jrrrterer, L. Novos-Sabatern

En tal sentido, la estimacion de las brechas implica el entendimiento de que existen areas
y servicios que el sector privado puede prestar sin la necesidad de co-financiamiento por
parte del Estado. Las zonas que no son atendidas pero que, por sus caracteristicas,
podrian ser atendidas por el sector privado son parte de la brecha de mercado; se espera

que en el corto y mediano plazo sean atendidas.
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La segunda brecha, de acceso real, concentra las localidades de zonas mas alejadas y de
dificil acceso y aquellas que tienen menores recursos economicos. Debido a esos factores,
no es rentable para los operadores privados ofrecer los servicios y es necesaria la
intervencion del Estado (a través de FITEL, gobiernos regionales o locales, por ejemplo).

En el siguiente capitulo se hard un diagnostico de la realidad del distrito de Cafaris
geopolitico, demografico, socioecondémico y estatus de los servicios publicos de
telecomunicaciones del distrito de Cafiaris y acorde a ello, se hara la ubicacion en el modelo

de brechas de acceso a servicios de banda ancha.
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CAPITLO 2: Diagnostico Geopolitico, Demografico, Socioeconémico y de Servicios
Publicos de Telecomunicaciones.

Habiendo realizado una descripcién del buen momento econémico que viene atravesando
nuestro pais y lo cuan importante significa invertir en infraestructura para fomentar un
mayor crecimiento del pais, reduccién del nivel de pobreza e inclusién social; sobre todo la
importancia de realizar inversiones en el sector telecomunicaciones a fin de promover un
desarrollo tecnoldégico que permita alcanzar sociedades mas igualitarias y economias
modernas, pero primero para ello se debe trabajar en reducir la brecha digital existente
entre localidades del &mbito urbano con el rural, lo cual obstaculiza que estas dispongan
de las mismas condiciones para lograr un desarrollo social y econémico competitivo al igual

que el resto del pais.

En tal sentido, en este apartado se procedera a realizar un diagnéstico situacional del
distrito de Cafaris, enfocandose principalmente en la poblacién, la economia, salud,
educacion, infraestructura vial, infraestructura de energia, servicios publicos de
telecomunicaciones y otros aspectos relevantes que refleje la realidad del distrito, y que
permita ubicar a Cafaris en el modelo de brechas de acceso a servicios de banda ancha,
con el objeto de conocer de qué manera se podria mejorar la prestacion de servicios de

telecomunicaciones.
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2.1 Aspecto Geopolitico

2.1.1 Localizacioén

El distrito de Cafiaris posee una superficie territorial de 284,9 Km?, es uno de los 6 distritos

de la provincia de Ferrefiafe, ubicado al Noreste de la region Lambayeque, es un distrito

alto andino que se encuentra al lado derecho de la cordillera de los andes, en la cabecera

de la costa y parte alta del rio Huancabamba, con los siguientes limites territoriales:

o Por el Norte: distrito de Pomahuaca y Pucara de la provincia de Jaén-Cajamarca y el
distrito de Huarmaca en la region Piura.

o Por el Sur: distrito de Incahuasi en la provincia de Ferrefiafe y el distrito de Salas en la
provincia de Lambayeque.

o Por el Oeste: distrito de Salas en la provincia de Lambayeque.

o Por el Este: distrito de Querecaotillo en la provincia de Cutervo y el distrito de Pucara en
la provincia de Jaén - regién Cajamarca.

Tabla 2.1: Ubicacion geografica de Cafaris
Fuente: (Municipalidad Distrital de Cafiaris, 2014) - Elaboracién Propia
Latitud Sur Longitud Oeste Altura Superficie Capital

-6.04500° -79.26482° 2.262 msnm 284,9 Km? Cafiaris

Figura 2.1: Mapa geografico de Cafaris

Fuente: Elaboracién Propia
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2.1.2 Fisiografia e Hidrografia

Canfaris es un territorio accidentado, presenta una fisiografia de sierra y selva; ambas
caracterizadas por la presencia de grandes pliegues y cumbres de grandes cerros que son
parte divisoria de las aguas que van configurando 2 grandes cuencas hidrogréficas: la
cuenca occidental y la cuenca oriental. Asi mismo, al interior de estas cuencas, la cadena
de cerros forma las subcuentas y microcuencas de los riachuelos, quebradas que
desembocan al rio Motupe en el lado occidental y al Huancabamba-Atlantico en el lado

oriental.

La configuracion hidrografica del espacio territorial de Cafaris, teniendo como base las dos
cuencas sefaladas, se dividen en sub cuencas y micro cuencas, como se muestra en la
siguiente imagen:
Figura 2.2: Cuencas hidrograficas de Cafaris
Fuente: (Municipalidad Distrital de Cafaris, 2014)

” Sl

' r SUB CUENCAS ¥ MICROCUENCAS
= DONDE VIVE LA POBLACION

DE KANARIS

3
-

B Cunnios Olon  Yocape

iy

[ Cuonnca Lajns Salitre
Buty Cuance Chinsama
Ounbrada Sants Lucina
Sub Cunnce Tocras

By Cunnce Kanarnaoo
MetOCunnoe oty
Microcuenca Chissque
Microcumocn Pandachi
NMecrocunnce Nute

niing

I

Totol 2006

o La Cuenca Occidental, conformada por la subcuenca del Chiniama y las Micro
cuencas del Olos y del Yocape, que recogen las aguas que discurren por las laderas,
riachuelos y quebradas y entregan al rio Motupe. El rio més importante es el de
Chiniama y la quebrada mas importante es el Yocape.

o La Cuenca Oriental, conformada por dos subcuencas: Cafiariaco y Tocras, ¥y
cuatro Micro cuenca; Nule, Pandachi, Chilasque y Tambillo, que recolectan las aguas
que discurren por las laderas, riachuelos y quebradas en época de la estacion lluviosa
y la entregan al Huancabamba. Los rios mas importantes son el Cafiariaco y el Tocras
y las quebradas que destacan son el Chilasque, Nule, Pandachiy el Palti. Estas cuatro
Ultimas microcuencas son las mas importantes por la disponibilidad de recursos agua,
suelo y bosque, y la diversidad productiva que presentan; asi como la similitud en

cuanto a las caracteristicas de sus pisos ecolégicos.
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2.1.3 Recursos Naturales y Arqueologicos
2.1.3.1 Minero

Cafnaris es un distrito que tiene enormes yacimientos polimetalicos y auriferos en
Canariaku y Qiwamarka. Es importante el yacimiento de Qiwarmarka que contiene
mineralizacién de oro (Au) y Plata (Ag). Sin embargo es fundamental referir que también
son destacables los yacimientos de Suychuco, ShinShin Sur, Angash, La llorona y Lafiu
Loma (Yacimiento que contiene mineralizaciones de oro y que actualmente esta en pleno

proceso de prospeccion). (Municipalidad Distrital de Cafaris, 2014)

Segun informacién del Ministerio de Energia y Minas (MEM), actualmente existe el proyecto
de explotacion de cobre del yacimiento minero de Cafariaku 6 Cafariaco, el cual se
encuentra en la etapa de exploracion por la compafiia minera canadiense, Candente

Copper Corp.

Este proyecto actualmente presenta problemas sociales debido a la oposicién de la
poblacion a la explotacion minera en la zona, segun informacion recogida de la Oficina de

conflictos sociales de la Presidencia del Consejo de Ministros PCM.

Figura 2.2: Proyecto minero Cafariaco

Fuente y Elaboracién: (Direccion de Promocion Minera - MEM, 2014)
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2.1.3.2 Arqueoldgico

El distrito de Cafaris cuenta con un potencial atractivo en arqueologia, especialmente en
el caserio Congona, que esta ubicado a mas de 2800 metros, sobre el nivel del mar; En el

cual se encuentra el santuario religioso de la cultura Chavin de Cafaris, templo que tendria

Péagina 28 de 100



més de 3 mil afios de antigliedad y que habria servido para rendir culto al agua, ademas
los monolitos y el oraculo hallados en el caserio de Congona, muestran la gran influencia
de la cultura Chavin y podrian convertirse en el primer paso para el descubrimiento de un
templo que revolucionaria la historia del distrito de Kafiaris y Lambayeque. (La Republica,
2013), (Municipalidad Distrital de Cafiaris, 2014)

Figura 2.3: Centros arqueoldgicos
Fuente y Elaboracién: (Peru 21, 2013)

2.1.3.3 Flora

Distrito de Canfiaris: Tiene una amplia gama de flora silvestre, propia de cada zona, siendo
las especies mas representativas: Verdolaga, Yuyo, Maicillo, Sabila, Maguey, Carrizo,
Saucillo, Pastos Naturales, Guayacan, Hualtaco, Pino, Balsamo del Perd, Guayaco Santo
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Chinchiculma, Eucalipto, Taya, Chocho, Sé&uco, Quinual, Algarrobo, Sapote, Hualtaco,

Capote, Pasallo, Palo Blanco, Palo Verde, Aromo, Borrachera, Cardo.
2.1.3.4 Fauna

Pava aliblanca, viscachas, garzas, tortolas, gallareta, huerequeque, gorridn,chiroque,
peche, perico, chilala, venados, loros de frente blanca, osos, tigrilos, ardillas, liebres,
hurones, venados grises, zorros, conejos, sajinos, sajinos, ratas, mucas, 0sos hormigueros,
cuculi, tértola, chisco, chilala, pajaro carretero, huerequeque, lechuza, aguila, cernicalo,

céndor, gallinazo, lagartija, picaflor, palomas, tortolita, ruisefior, etc.
2.1.4 Aspecto Social
2.1.4.1 Poblacién

Segun los resultados del Censo Nacional 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda realizado
por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el distrito de Cafiaris contaba
con una poblacién total de 13038 habitantes (6,609 hombres y 6,402 mujeres), lo que
representa el 1,17% de la poblacién de la region Lambayeque. Para el afio 2015 se estima
que su poblaciéon haya aumentado a 14516 habitantes.

Tabla 2.2: Indicadores de poblacion

Fuente: (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2015) — Elaboracién Propia

Indicador Medida Afo Datos
Poblacion estimada Personas 2015 14516
Total hombres Personas 2015 7412
Total mujeres Personas 2015 7104
Poblacion de 0 a 14 afios Personas 2013 6386
Poblacion de 15 a 64 afos Personas 2013 7386
Poblacion de 65 y mas afios Personas 2013 576
Nacimientos Personas 2011 1363
Defunciones Personas 2011 14
Matrimonios Numero 2011 42
Desnutricion crénica (<5 afos) Porcentaje 2009 -

a) Distribucion de poblacion segun el ambito Urbano y rural

De acuerdo con el INEI, se define como area urbana, aquellas localidades que tienen como
minimo 100 viviendas agrupadas contiguamente (en promedio 500 habitantes),

incluyéndose a todos los centros poblados capitales de distrito, aun cuando no rednan la
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condicion indicada; y como area rural, aquellas localidades que no tienen mas de 100
viviendas agrupadas contiguamente ni es capital de distrito; o que teniendo méas de 100
viviendas, éstas se encuentran dispersas o diseminadas sin formar bloques o nucleos.

(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2015).

Segun el resultado del censo nacional 2007, en el distrito de Cafiaris, 323 personas viven
en el &rea urbanay 12715 en el area rural, representando que el 97.5% de la poblacion de

Canaris vive en zona rural.

Tabla 2.3: Poblacion censada urbanay rural
Fuente: (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2015) — Elaboracién Propia

Poblacion censada urbana Poblacion censada rural
urbana femenina | urbana masculina rural femenina rural masculina
150 hab. 173 hab. 6279 hab. 6436 hab.
323 hab. 12715 hab.

Se debe tener en cuenta que aproximadamente 57% del total de localidades tienen una

poblacion menor a 100 habitantes.

Tabla 2.4: Distribucidn de localidades por poblacién
Fuente: (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2015) — Elaboracién Propia

Rango de Poblacion N° Localidades
0-100 65
100 - 200 32
200 - 300 11
300 - 1000 7
TOTAL 115

a) Distribucion de la poblacion por edades

De acuerdo a las estimaciones y proyecciones de poblacion del INEI, el distrito de Cafaris
al afio 2015 tendra un 43,4% de poblacién entre (0-14) afios de edad, un 52,3% de
poblacion entre (15-64) afios de edad y un 4,3% que superara los 65 afios de edad. Por lo
que podria concluir, que mas del 50% de la poblacién puede constituir una fuerza potencial

de trabajo.

Tabla 2.5: Estimacién poblacional por grupos de edad
Fuente: (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2015) — Elaboracién Propia
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Poblacién Total de : | 2007 | 2014 | 2015
0 - 4 afios de edad 2384 | 2244 | 2223
5-9 afios de edad 2396 | 2318 | 2301
10-14 afios de edad 1799 [ 1779 | 1772
15-19 afios de edad 1217 11227 | 1226
20-24 afios de edad 1019 | 1083 | 1085
25-29 afios de edad 960 | 1045 | 1059
30-34 afios de edad 765 | 816 | 825
35-39 arfios de edad 682 | 753 | 763
40-44 afios de edad 573 | 640 | 650
45-49 afios de edad 490 | 580 | 591
50-54 afios de edad 393 | 495 | 509
55-59 afios de edad 354 | 469 | 486
60-64 afios de edad 288 | 387 | 404
65-69 afios de edad 199 | 252 | 263
70-74 afios de edad 131 | 160 | 165
75-79 afios de edad 71 94 97
80 v més afos de edad | 64 92 97

2.1.4.2 Educacién

En Cafaris existe un alto porcentaje de analfabetismo y deficiente e inadecuada
infraestructura educativa y mobiliario escolar, sin acceso a herramientas tecnoldgicas, sin
servicio de energia eléctrica y docentes con débil responsabilidad para el cumplimiento de

sus funciones. (Municipalidad Distrital de Cafaris, 2014)

Segun informacion del Ministerio de Educacion al 2014, en el distrito de Cafiaris, hubieron
5477 alumnos, de los cuales 1350 pertenecientes al nivel inicial, 2909 al nivel primario y
1218 al nivel secundario; instruidos por un total de 300 docentes en 177 instituciones

educativas alojadas en 92 locales escolares.

En la siguiente tabla se mostrara el nimero de: alumnos matriculados, de personal docente
y no docente y de instituciones educativas segun el tipo de gestién, area geogréfica y nivel

educativo.

Tabla 2.6: Cantidad de alumnos, docentes e instituciones educativas

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2014) — Elaboracién Propia

Nivel Educativo Total Gestion Area N° de N° de No N° de
Publica | Privada | Urbana | Rural | Docentes | Docentes | Instituciones
Total 5477 | 5238 239 666 |4811 300 61 177
Basica Reaqular 5477 | 5238 239 666 | 4811 300 61 177
-Inicial 13501 1347 3 136 11214 46 55 88

Péagina 32 de 100




| B e izl Gestion Area N° de N° de No N° de
Publica | Privada | Urbana | Rural | Docentes | Docentes | Instituciones
-Primaria 2909 | 2833 76 285 | 2624 143 1 70
-Secundaria 1218 | 1058 160 245 973 111 5 19

Basica Alternativa - -

Basica Especial - -

Técnico- - -

Superior No - -

Asimismo, se detalla el nimero de locales escolares por tipo de gestion, area geografica y

segun nivel educativo.

Tabla 2.7: Niomero de Instituciones educativas (lIEE) por tipo

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2014) — Elaboracién Propia

Nivel de IIEE que funcionan en | Total Gestién Area
el local Pablica | Privada | Urbana | Rural
Total 92 85 7 4 88
Béasica Reaular 92 85 7 4 88
Sdlo Inicial 17 17 - 2 15
Sélo Primaria 45 41 4 - 45
Sélo Secundaria 5 2 3 - 5
Inicial v Primaria 11 11 - - 11
Primaria v Secundaria 9 9 - 2 7
Inicial v Secundaria - - - - -
Inicial, Primaria v Secundaria 5 5 - - 5

Cabe sefalar, que la municipalidad de Cafaris en su Plan de Desarrollo Concertado

Distrital al 2021, se ha trazado como objetivos con respecto al sector educativo lo siguiente:

i) Contar con infraestructura educativa en Gptimas condiciones y equipadas con personal

docente responsable y capacitado, ii) Nifios y nifias con alto nivel de aprendizaje, docentes

y padres de familia participando en el desarrollo educativo y la reduccién del analfabetismo.

2.1.4.3 Salud

El distrito cuenta con la micro red de salud Cafaris, la misma que comprende 10

establecimientos de salud (01 centro de salud y 09 postas de salud), cuyo nodo es el del

Centro Poblado de Cafiaris. Esta red tiene la cobertura del servicio de salud para todos los

caserios del distrito. Asimismo, la micro red tiene una deficiente: Infraestructura,
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equipamiento meédico, personal especializado (mayoria de profesionales son serumistas),

e inexistencia de promotores comunales, que brinden los primeros auxilios a la poblacion.

Tabla 2.8: NUmero de establecimientos salud y profesionales asignados
Fuente: (Ministerio de Salud - Oficina General de Estadisticas e Informatica, 2015)

Locales de Salud | RENAE | Poblacién | Médic | Enfermer | Obstetr | Técnic | Odontélo
C.S. Cafaris 4397 2928 2 2 1 3 1
P.S. Pandachi 4398 825 1 1 1 2 0
P.S. Huacapampa 4399 2476 1 1 1 3 1
P.S. La Succha 4400 1093 1 1 1 1 0
P.S. Quirichima 4401 1134 0 0 0 1 0
P.S. Chilasque 4402 1574 1 1 1 1 0
P.S. Chiflama 4403 1193 1 1 0 2 0
P.S. Huayabamba 7020 1031 1 1 1 2 0
P.S. Hierbabuena 7021 975 1 1 1 2 0
P.S. Magmapampa 7318 1205 1 1 0 1 0

De los 10 establecimientos de salud existentes en el distrito, solo 06 cuentan con acceso
vial los cuales son el centro de salud de Cafaris y las postas de salud de Chilasque,
Huacapampa, Pandachi, Chifiama y Huayabamba, al resto se acceden mediante caminos
de herradura.

2.1.4.4 Seguridad

El distrito de Cafaris posee tres comisarias, una comisaria ubicada en la misma localidad
de Cafaris, que tiene a su disposicion 11 efectivos policiales y 4 motocicletas y otras dos
comisarias ubicadas en los centros poblados de Huacapampa y Chifiama respetivamente.
(Municipalidad Distrital de Cafaris, 2013).

2.1.4.5 Energia eléctrica

De acuerdo a informacién de la Direccion General de Electrificacion Rural (DGER) del
Ministerio de Energia y Minas, la totalidad de localidades del distrito de Cafaris cuentan
con energia eléctrica, 48 localidades conectadas a la red de energia eléctrica de las
subestaciones de Motupe y Olmos, ello a través de la del proyecto Sistema Eléctrico Rural

Pomahuaca-Pucara — Etapa Il y 67 localidades con energia fotovoltaica.

Se precisa que el alcance del proyecto, son localidades de la provincia de Ferrefiafe de la
region Lambayeque, localidades de la provincia de Huarmaca de la region Piura y
localidades de la provincia de Jaén de la region Cajamarcay se ejecutara en 7 etapas. Por

lo que, no necesariamente se beneficiaran a localidades de la region Lambayeque. A
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continuacion se muestra el numero de localidades beneficiarias o por beneficiar en las

diferentes etapas de este proyecto.

Tabla 2.9: Proyecto Sistema Eléctrico Rural Pomahuaca-Pucara

Fuente y Elaboracion: (Electrificacion Rural - MINEM, s.f.)

Etapa de Proyecto

N° de Localidades

Estado del Proyecto

Etapa |l 48 En Operaciéon
Etapa Il 22 En Estudios
Etapa V 14 En Estudios

Figura 2.4: Mapa de infraestructura de red eléctrica

Fuente y Elaboracién: (Electrificacién Rural - MINEM, s.f.)
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2.1.4.6 Vias de Acceso

La via principal es la carretera que une Chiclayo-Motupe-Pucara con una longitud de 210
Km; los medios de transporte utilizados en las vias de penetraciébn a Cafaris, son
camiones, camionetas, excepcion de la via Motupe — Colaya - Huayabamba, que ademas
ingresan combis. En la via de acceso que corresponde al Puente San Lorenzo-Cafaris
ahora ya existe un puente carrosable de acero y concreto ejecutado por Gobierno Regional
de Lambayeque. Al interior, los caserios y comunidades disponen de una red de caminos
de herradura que les permite comunicarse y vincularse comercialmente con los diferentes
puertos comerciales como: Huacapampa, Cafaris, Puente San Lorenzo, Las Juntas, El

Arenal, Yerma (Cerca del Campamento Limén), Guayabamba, Colaya, Uyurpampa
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(Incahuasi). En estas redes de caminos, los medios de transporte son las bestias (Piaras).
El distrito de Cafaris, para comercializar y comunicarse con el exterior, cuenta con la
siguiente infraestructura vial y/o vias carrozables de penetracién. (Municipalidad Distrital
de Canaris, 2014)

Tabla 2.10: Vias de acceso a Cafnaris

Fuente: Municipalidad Distrital de Cafiaris [MDC2014] — Elaboracién Propia

N° Rutas de Acceso Distancia
1 Puente San Lorenzo -Kafaris 31 Km.
2 Pucara-Huaca pampa-Kafaris 57 Km
3 Motupe-Colava-Guavobamba 65 Km
4 Ferrefiafe-Uvurpampa (Incahuasi)-Atunloma 85 Km

2.1.5 Aspecto econdémico
2.1.5.1 Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)

Se denomina Poblacion Econémicamente Activa (PEA) a las personas en capacidad de
trabajar y producir, sean estas varones o mujeres. Segun el Censo 2007 del INEI en esta
condicién se encuentran los que tienen entre los 6 y 64 afios de edad, considerado como

el intervalo de edad propicio para trabajar.

Tabla 2.11: Indicadores de PEA

Fuente: (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2015)

Indicador Medida Datos
Poblacion en Edad de Trabaijar Personas 7127
PEA Personas 2916
PEA ocupada Porcentaije 2962
PEA Adm. Publica v Defensa Personas 9
PEA Aaricultura Personas 2408
PEA Pesca Personas -
PEA Mineria Personas 55
PEA Manufactura Personas 23
PEA Sect. Educacion Personas 112
PEA Electricidad. Gas v Aqua Personas -
PEA Construccién Personas 27
PEA Rest. v Hoteles Personas 1
PEA Transp. v Comunicaciones Personas 14
PEA Sect. Financiero Personas -
PEA Sect. Inmobiliario Personas 4

Péagina 36 de 100



Indicador Medida Datos

PEA desocupada Porcentaie 58
POBREZA Porcentaje 78

Asimismo, segun el INEI el nivel de pobreza en Cafaris alcanza un 78% de su poblacion.
2.1.5.2 Agriculturay Ganaderia

La principal actividad economica de la poblacién es la agricultura, dedicandose a la

produccion de café, chirimoyas, granadillas, naranjas, limas, maiz y frijoles.

La actividad agropecuaria es diverso pero manejado con un nivel tecnoldgico bajo,
basandose en la crianza de cuyes, aves de corral, cerdos, ganado vacuno, ganado equino,

ganado ovino caprino.
2.1.5.3 Sector Industrial y Comercial

En el distrito de Cafiaris existen pocas industrias, la mayoria son micro y pequefias
industrias de tipo artesanal, donde se puede destacar la produccion de hongo, talleres de
material mecanico, carpinteria metalica y panaderias, no contando con un moderno

mercado.
2.2 Situacional de los Servicios de Telecomunicaciones
2.2.1 Existencia de Servicios de Telecomunicaciones

Al 2014, el distrito de Cafaris contaba Unicamente con 5 localidades incluyendo la capital
del distrito con cobertura de telefonia movil y television por cable, por parte de la empresa
América Movil S.A.C (CLARO); 40 localidades beneficiadas con telefonia puablica en la
modalidad de teléfonos publicos por parte de proyectos del FITEL (Fondo de Inversién en
Telecomunicaciones), que financio la instalacion y operacion de estos servicios a través
del proyecto BAS (a cargo de las empresa Telefénica del Pert S.A.C) y el proyecto FITEL

3 (a cargo de la empresa Rural Telecom) ambos de tecnologia satelital.

Asimismo, como parte de la adenda de renovacion de la concesion para la prestacion del
servicio publico de telefonia movil de la empresa Telefénica Méviles S.A., se establecio
que dicha empresa brinde cobertura movil en cuatro (04) localidades (incluyendo la capital

del distrito) y acceso a internet en la capital del distrito.

De lo anterior, la disponibilidad de servicios de telecomunicaciones quedara de la siguiente

manera:
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Adicionalmente, el FITEL a través del proyecto Conectividad Integral en Banda Ancha para
el Desarrollo Social de la Zona Norte del Pais - Region Lambayeque, adjudicado el 05 de
marzo de 2015 a la empresa Telefonica del Perd S.A.C., brindar4 servicios de
telecomunicaciones de banda ancha a las entidades publicas (Centros Educativos,

Establecimientos de Salud y Comisarias) de 355 localidades de la region Lambayeque,

Tabla 2.12: Resumen de Servicios existentes de Telecomunicaciones
Fuente: (FITEL, 2014; OSIPTEL, 2014) — Elaboracion Propia

N 'de TUP | Abonado | Internet Movil TVxCable
Localidades
115 43 1 8 5

entre ellas 3 localidad del distrito de Cafaris.

Tabla 2.13: Servicios de telecomunicaciones a prestar
Fuente: (PROINVERSION)- Elaboracion Propia

NUMERO DE ENTIDADES PUBLICAS BENEFICIARIAS
Region Provincia Distrito Localidad Cg?siiﬁltge Elggg?;?:s EStabIe;iam:gmos L Comisarias En(,t)itdr_gges
Publicas
LAMBAYEQUE | FERRENAFE | CANARIS | CANARIS Sl 1 1 1 0
LAMBAYEQUE | FERRENAFE | CANARIS | CONGONA 0 1 0 0 0
LAMBAYEQUE | FERRENAFE | CANARIS | PANDACHI 0 1 0 0 0

2.2.2 Diagnostico Situacional y Propuesta de proyecto

En los Articulos 8° y 10° del anexo 1 del Decreto Supremo N° 024-2008-MTC Marco
Normativo General para la promocion del desarrollo de las telecomunicaciones en areas

rurales y lugares de preferente interés social, se define como area rural y/o de lugares de

preferente interés social de la siguiente manera:

Articulo 8°.- Area Rural

siguientes condiciones:

¢) Que tengan escasez de servicios basicos.

a) Que no formen parte de las areas urbanas segun el INEI.

poblacional del INEI o su proyeccion oficial, de ser ésta mas reciente; y,

8.1. Se considera area rural a los centros poblados que cumplan con las tres (3)

b) Que cuenten con una poblacién de menos de 3000 habitantes, segun el Gltimo censo
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http://www.fitel.gob.pe/archivos/FI517049460c560.pdf

8.2. Por otro lado, también se considera area rural a aquellos centros poblados con una
teledensidad de menos de dos lineas fijas por cada 100 habitantes, los cuales no

requieren cumplir con las condiciones del numeral 8.1 del presente articulo.

8.3 FITEL publicara anualmente en su pagina web la relacion de centros poblados que
se encuentran en areas rurales, basada en los datos remitidos al Ministerio por las

empresas concesionarias de servicios publicos de telecomunicaciones.

(...),
Articulo 10°.- Lugares de preferente interés social

10.1 Se considera lugares de preferente interés social a aquellos que sean determinados
como tales por parte del Ministerio o del FITEL segun corresponda, de acuerdo a los

criterios establecidos en el siguiente numeral.

10.2 Seran considerados lugares de preferente interés social los Centros Poblados que
se encuentren comprendidos en los distritos incluidos en el quintil 1, quintil 2 o quintil 3,
de acuerdo con el mapa de la Pobreza publicado por el Fondo de Cooperacion para el
Desarrollo Social - FONCODES actualizado, que no se encuentren comprendidos en la
definicion de area rural, y que, adicionalmente, cumplan con alguno de los siguientes

criterios especificos

- Carezcan de infraestructura de telecomunicaciones para la prestacion de al menos
un servicio publico de telecomunicaciones esencial.

- No cuenten con telefonia fija en la modalidad de teléfonos publicos o que teniéndola,
su densidad en dicha modalidad sea igual o menor a una (1) linea de telefonia publica
por cada 500 habitantes.

- Se encuentren en zona de frontera, entendida como la localidad ubicada
geograficamente dentro de un distrito fronterizo.

- Sean seleccionados por el Ministerio por interés publico o seguridad nacional,

mediante Resolucién Ministerial.

10.3 La referencia al mapa de la pobreza de FONCODES se utilizara en tanto el INEI o
el MEF, publiquen posteriormente un mapa de la pobreza con informacién actualizada

y/o detallada a nivel de centros poblados.

De acuerdo a la definicion dada de area rural y/o de lugares de preferente interés social y
de lo descripto en los numerales anteriores en el presente capitulo, se puede inferir que en

su totalidad las localidades del distrito de Cafaris son areas rurales que carecen de
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infraestructura de telecomunicaciones. Lo cual se convierte en un obstaculo para el

desarrollo del distrito.

Esta problemética fundamentalmente se sustentaria en restricciones geogréficas,

demogréficas y econdémicas que a continuacion se sefialan:

o Con respecto a las restricciones geogréficas, las localidades se encuentran alejadas a
las grandes concentraciones poblacionales tienen una gran desventaja, pues la
implementacién de los servicios de telecomunicaciones en dicha zona resulta bastante
elevada, esto debido a los altos costos de transporte, la distancia que genera una mayor
pérdida de tiempo, escasez de personal, equipos, etc.

o Con respecto a las restricciones demogréaficas, la carencia de buenas vias de
comunicaciones, la falta de prestacién de servicio de energia eléctrica continla,
condiciona el despliegue de redes de telecomunicaciones por partes de empresas
operadoras privadas.

o Con respecto a las restricciones econémicas, la poca actividad comercial e industrial
en la zona y el contar con una produccion agropecuaria rudimentaria muy distante de
las exigencias del mercado actual, ocasiona que la poblacién perciba bajos ingresos
econdmicos y por ende que no sea un mercado atractivo para la inversion de empresas

operadoras privadas en servicios de telecomunicaciones.

Todas estas restricciones incrementan de sobremanera los costos para brindar servicios
de telecomunicaciones en zonas rurales como el distrito de Cafiaris, debido que se tiene
gue incrementar el volumen de inversion y los costos de operacion y mantenimiento, lo cual
si consideramos que para ser sostenible una inversién en redes de telecomunicaciones por
parte de un operador privado, este debera cobrar altos costos por un servicio brindado o
deberia atender a un gran nimero de consumidores que le permita cubrir sus costos, por
lo que encontramos que el distrito de Cafiaris cuenta con localidades pequefias respecto a

cantidad poblacional (consumidores) y de bajos ingresos econémicos.

En ese contexto, podemaos ubicar la realidad de los servicios de telecomunicaciones del
distrito de Cafaris dentro del segundo nivel de brechas de acceso a servicios de banda
ancha (Brecha de acceso real), en las que es necesario un subsidio para la instalacién del
servicio (subsidio de una sola vez, luego el proyecto es sostenible), o que se puede requerir

subsidio a la inversién y a la operacion (subsidio recurrente).

Para buscar contribuir con el crecimiento de las comunidades, buscando que puedan
continuar con su proceso de desarrollo social y econémico, fortaleciendo su capacidad de
gestién para mejorar sus condiciones de vida se recomienda que se implemente una red

de banda ancha en el distrito de Cafaris con un modelo de financiamiento publico —
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privado. Con dicha implementacién, se facilitaria la comunicacién en general, se eliminaria
las barreras de tiempo y espacio, se favoreceria la cooperacién y colaboracion entre
distintas entidades publicas y/o privadas, aumentaria la produccion de bienes y servicios
de valor agregado. Asimismo, potencialmente se elevaria la calidad de vida de la poblacion
ya que el internet, como herramienta estdndar de comunicacion, permite un acceso

igualitario a la informacion y al conocimiento.

Péagina 41 de 100



CAPITLO 3: Propuesta de disefio de red de banda ancha

Como solucion al problema de carencia de infraestructura de telecomunicaciones en el
distrito, se propone el disefio de una «Red de banda ancha para mejorar la calidad y
cobertura de servicios de telecomunicaciones en el distrito de Cafaris», ello a través el
despliegue de una red de transporte y una red de distribucién, mediante enlaces
microondas de alta capacidad, que permita brindar servicio portador y transporte a servicios

finales.

La red de transporte se interconectara al nodo éptico de Cafiaris que sera implementado
por la empresa Telefénica del Perd, como parte del proyecto regional «Conectividad
Integral en Banda Ancha para el Desarrollo Social de la Zona Norte del Pais - Regién
Lambayeque», que es financiado por el FITEL. De esta red se derivara una red de
distribucién hacia las localidades beneficiarias que permitira llevar el trafico de voz y datos

desde y hacia las localidades beneficiarias.

De la red de transporte y distribucion , se desplegara a una red de acceso de ultima milla,
gue tendra como funcion principal brindar cobertura inalambrica de banda ancha a 29
localidades rurales, a fin de que estas puedan acceder a los servicios de acceso a internet
de alta velocidad. En ese sentido, para lograr este objetivo se utilizara estaciones bases de

acceso radio eléctricos de tipo punto - punto y punto — multipunto.

Asimismo, en el presente capitulo se tratara el marco normativo vigente que se debera

cumplir en caso se desee la implementar el presente disefio de la red banda ancha.
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3.1 Antecedentes
3.1.1 Red Dorsal Nacional de Fibra Optica (RDNFO).

El 30 de junio de 2014, el estado peruano a través del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones y el Consorcio TV Azteca y Tendai suscribieron el contrato de concesion del
proyecto «Red Dorsal Nacional de Fibra Optica: Cobertura Universal Norte, Cobertura
Universal Sur y cobertura universal Centro». Dicha concesién serd por un periodo de 20

afios renovables mediante una asociacion publico privada cofinanciada.

La RDNFO interconectara 22 capitales de Region y a 180 capitales de provincia, con un
tendido de 13500 Km de fibra 6ptica. Se ha estimado una inversiéon de USD 315 millones.
Para el tendido de la fibra Optica infraestructura eléctrica y vial.

Figura 3.1: Red Dorsal Nacional de Fibra Optica
Fuente y Elaboracion: FITEL
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Aspectos importantes de la RDNFO.

O

O

Conectar al 92% de capitales de provincial del pais.

Mas de 13,500 Km de fibra 6ptica desplegados sobre infraestructura eléctrica y vial.

Se usara tecnologia DWDM, que permitira velocidad 100 Gbps en la red core.

24 hilos de fibra Optica que aseguraran redundancia y escalabilidad hacia el futuro.

Se expandira la penetracion de RDNFO hacia capitales de distrito a través de los
proyectos regionales del FITEL.

Reduccién de los precios de los enlaces de transporte de datos en aproximadamente 10
veces, tarifas mensuales por Mbps que hoy superan los $ 200 a $27.

Fibra éptica de titularidad del Estado.

Financiamiento del Estado $ 315 millones.

Se espera que la instalacion total esté terminada en 2 afios y 6 meses (incluido el tiempo para

estudios técnicos) y para el caso de Lambayeque serd en marzo de 2016.

Tabla 3.1: Cronograma de entregas parciales de RDNFO
Fuente: (FITEL, 2014) - Elaboracion Propia

Region Capitales Estimado Km de Fecha estimada de
Conectadas fibra éptica entrega

AMAZONAS 6 326.95 Jun — 2016
ANCASH 20 1,126.31 Dic — 2015
APURIMAC 7 598.81 Jun — 2015
AREQUIPA 8 1,225.37 Dic — 2015
AYACUCHO 11 698.59 Jun — 2015
CAJAMARCA 13 884.56 Mar — 2016
CUSCO 13 877.08 Dic — 2015
HUANCAVELICA 7 453.06 Abril — 2015
HUANUCO 11 664.05 Sep - 2015
ICA 5 513.45 Jun — 2015
JUNIN 9 772.17 Dic — 2015
LA LIBERTAD 12 603.71 Mar — 2016
LAMBAYEQUE 3 253.50 Mar — 2016
LIMA (Inc. Callao) 11 813.48 Dic — 2015
LORETO 1 30.81 Jun — 2016
MADRE DE DIOS 3 397.73 Mar — 2016
MOQUEGUA 3 212.03 Dic — 2015
PASCO 3 329.27 Sep - 2015
PIURA 5 516.67 Mar — 2016
PUNO 13 955.39 Mar — 2016
SAN MARTIN 10 689.38 Jun — 2016
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Region Capitales Estimado Km de Fecha estimada de
Conectadas fibra éptica entrega
TACNA 4 347.15 Dic — 2015
UCAYALI 2 217.51 Dic — 2015
TOTALES 180 13,507 -

Como parte de la RDNFO, en Lambayeque se implementara un nodo de éptico de agregacion

ubicado en la capital de la region (Chiclayo) y tres nodos de distribucion ubicados en las

capitales de provincia (Lambayeque, Chiclayo y Ferrefiafe).

Figura 3.2: Red Dorsal Nacional de Fibra Optica — Regién Lambayeque
Fuente FITEL y Elaboracion: Propia
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3.1.2 Proyecto Regional de Banda Ancha Lambayeque

El 05 de marzo de 2015, se adjudicé a la empresa Telefonica del Peru S.A., el Proyecto

«Conectividad Integral en Banda Ancha para el Desarrollo Social de la Zona Norte del Pais -
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Region Lambayeque», a fin de que esta con subsidio del Fondo de Inversion en
Telecomunicaciones FITEL, despliegue una red de banda en la region, la cual consistira en lo
siguiente : i) Implementacion de una red transporte de 570 Km de fibra 6ptica hacia las
capitales de distrito de cada provincia de la region Lambayeque; ii) Implementacién de una
red acceso inalambrico a partir de los nodos épticos ubicados en capital de distrito, la red de
acceso tendrd como maximo 3 saltos, con distancia de aproximada de 30 Km.

La implementacién de la red de transporte y acceso, se realizard en un plazo maximo de 14
meses, contados a partir de la suscripcién del contrato de financiamiento con el FITEL (27 de
mayo de 2015) y tendra un financiamiento del Estado ascendente de $ 59°239,294.1
(financiamiento de la red de acceso $ 47°625,903.8 y financiamiento de la red de transporte $
11613, 390.3).

3.1.2.1 Red de Transporte de Fibra Optica

Para el despliegue de la red de transporte de fibra Optica, que abarca treinta y ocho (38)
distritos de las provincias de Chiclayo, Ferrefiafe y Lambayeque, se ha previsto usar fibra
Optica ADSS de 24 hilos. El tendido de la fibra se realizara sobre infraestructura de las redes
eléctricas de alta tension y mediana tension, infraestructura vial, con un recorrido de
aproximadamente de 575 Km. (FITEL, 2012).

Figura 3.3: Red de Transporte de Proyecto Regional
Fuente: (FITEL, 2012) y Elaboracién: Propia
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Como se observa en la figura 3.3, en el proyecto se ha considerado la implementacion de un
nodo Optico en el distrito de Cafiaris, el cual podria estar completamente implementado a
mediados del 2016, segun lo indicado en el numeral 3.1.2 del presente capitulo.

3.1.2.2 Red de Acceso

La red de acceso sera de tipo inaldmbrica y se interconectara a los nodos épticos ubicados
en las capitales de distritos, esta red inaldmbrica proveera de servicios de banda ancha a las
instituciones publicas (Instituciones Educativas, Establecimientos de Salud, Comisarias) de
355 localidades, para el caso de localidades alejadas se realizara radioenlaces de hasta 3

saltos con distancias que no excedan de 30 Km.

Teniendo en consideracion, las BASES del concurso de adjudicacion del proyecto
Conectividad Integral en Banda Ancha para el Desarrollo Social de la Zona Norte del Pais -
Region Lambayeque, publicadas en el portal de PROINVERSION, se plantea beneficiar con
servicios de banda ancha, Unicamente a tres localidades de las 115 que conforman el distrito
de Canaris.

Figura 3.4: Red de Acceso de Proyecto Regional
Fuente: FITEL - Elaboracién Propia
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En ese sentido, conociendo que para a mediados del afio 2016, existira un nodo de conexion
de fibra optica en el distrito de Cafaris, el cual permitira brinda transporte a futuros
despliegues de redes de acceso. Se propone el disefio de una red de banda ancha

inaldmbrica, como complemento al proyecto Conectividad Integral en Banda Ancha para el

Desarrollo Social de la Zona Norte del Pais - Reqién Lambayeque, que permitird ampliar la

cobertura de servicios de telecomunicaciones de banda ancha en mayor cantidad de

localidades del distrito de Cafaris.

3.2 Propuesta de DISENO DE RED BANDA ANCHA

Para realizar el disefio de una red de banda ancha, debemos primero identificar cual seria el
alcance de esta, es decir se beneficiara directamente a todas las localidades del distrito o
aquellas que cumplan con ciertas condiciones técnicas, para ello se trabajara con la guia
Anexo CME 18 - Contenidos Minimos Especificos de estudios de pre inversion a nivel de perfil
de proyectos de Inversion Publica de telecomunicaciones en el &mbito rural del Ministerio de
Economia y finanzas (MEF).

3.2.1 Area de Estudio

El &rea de estudio esta conformada por todas las localidades del distrito de Cafiaris. Asimismo,

esta area de estudio esta formada por un area de influencia y un area de influencia potencial.

Figura 3.5: Localidades parte del Area de Estudio
Fuente y Elaboracién: Propia
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3.2.2 Area de Influencia

Esta formado por aquellas localidades que serian beneficiarias con servicios de
telecomunicaciones, si reiinen las condiciones necesarias, tales como que cuenten con mayor
poblacion, posean energia eléctrica, posean instituciones educativas, establecimientos de
salud, comisarias y entre otras instituciones publicas, seran localidades directamente

beneficiarias.
3.2.2.1 Seleccion de Localidades y Determinaciéon de la Demanda

a) Seleccion de Localidades

Para la seleccion de localidades a beneficiar con servicios de acceso a internet, se ha utilizado

como referencia los criterios extraidos del Anexo CME 18, que se muestran a continuacion:

o Criterios de seleccidn de localidades para el servicio Acceso a Internet.

PRESTACION DE ACCESO A INTERNET

PASO 1: Aplicar los criterios de seleccion.

= (Capitales de distrito, 0

= (Centros Poblados con mas de 300 habitantes, o

» |ocalidades que tengan una poblacion estudiantil mayor o igual a 50 alumnos, o
= |ocalidades con centro o puesto de salud, o

» |ocalidades que han presentado solicitudes de atencién.

PASO 2: Una vez aplicados los criterios de seleccion, es necesario asegurar que las localidades cumplan
con las siguientes condiciones:

No tienen acceso a Intemet, y

No estén incluidos en los proyectos financiados por FITEL, existentes o en formulacion, y
No estan siendo atendidos por emprendedores privados o publicos distintos del FITEL, y
Cuentan con energia eléctrica permanente.

Se descarta |a localidad enconfrada en el PASO 1 que no cumple alguno de los filtros indicados en el PASO 2.

PASO 3 (APLICABLE UNICAMENTE PARA SOLUCION TECNICA INALAMBRICA TERRESTRE): El disefio del
proyecto para las localidades beneficiarias debe cumplir con lo siguiente:

»  Todas las localidades repetidoras deberan tener energia eléctrica, y
= |as localidades repefidoras en el primer salto deberan ser mayores o iguales a 50 habitantes, y
= |as localidades repefidoras en el segundo salto, deberan ser mayores o iguales a 100 habitantes.

Segun el andlisis realizado, nuestra area de influencia estara conformada por 29 localidades
con una poblacion de aproximadamente de 3600 habitantes, dicho analisis se adjunta en el
ANEXO N°1.

Figura 3.6: Mapa de localidades del area de influencia

Fuente y Elaboracién: Propia
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Tabla 3.2: Listado de localidades beneficiarias
Fuente y Elaboracion: Propia

N° Region Provincia Distrito Localidad Beneficiarios*
1 LAMBAYEQUE FERRENAFE CANARIS HUAYABAMBA CS+IE

2 LAMBAYEQUE FERRENAFE CANARIS RODEOPAMPA IE

3 LAMBAYEQUE FERRENAFE CANARIS CHINAMA CS+CO+IE
4 LAMBAYEQUE FERRENAFE CANARIS CONGONA IE

5 LAMBAYEQUE FERRENAFE CANARIS MACHUCARA IE

6 LAMBAYEQUE FERRENAFE CANARIS PAMACA IE

7 LAMBAYEQUE FERRENAFE CANARIS ATUMPAMPA IE

8 LAMBAYEQUE FERRENAFE CANARIS MAMAGPAMPA CS+IE
19 | LAMBAYEQUE FERRENAFE CANARIS ALCANFOR IE

10 | LAMBAYEQUE FERRENAFE CANARIS LA LAGUNA IE

11 | LAMBAYEQUE FERRENAFE CANARIS SAUCEPAMPA IE

12 | LAMBAYEQUE FERRENAFE CANARIS LA SUCCHA CS+CO+IE
13 | LAMBAYEQUE FERRENAFE CANARIS HUACAPAMPA CS+CO+IE+MU
14 | LAMBAYEQUE FERRENAFE CANARIS CANGREJERA IE

15 | LAMBAYEQUE FERRENAFE CANARIS HUALTE IE

16 | LAMBAYEQUE FERRENAFE CANARIS SIGUES IE

17 | LAMBAYEQUE FERRENAFE CANARIS QUIRICHIMA CS+IE
18 | LAMBAYEQUE FERRENAFE CANARIS MITOBAMBA IE

19 | LAMBAYEQUE FERRENAFE CANARIS NUEVA ESPERANZA IE

20 | LAMBAYEQUE FERRENAFE CANARIS HIERBA BUENA cs

21 | LAMBAYEQUE FERRENAFE CANARIS EL SAUCE IE

22 | LAMBAYEQUE FERRENAFE CANARIS EL NARANJO IE

23 | LAMBAYEQUE FERRENAFE CANARIS PANDACHI CS+IE
24 | LAMBAYEQUE FERRENAFE CANARIS TUTE IE

25 | LAMBAYEQUE FERRENAFE CANARIS CHILASQUE CS+IE
26 | LAMBAYEQUE FERRENAFE CANARIS ATUN LOMA IE

27 | LAMBAYEQUE FERRENAFE CANARIS TOTORAS PAMPA VERDE IE

28 | LAMBAYEQUE FERRENAFE CANARIS SAN CRISTOBAL IE

29 | LAMBAYEQUE FERRENAFE CANARIS CONGACHA IE

(*) CS: Centro de Salud, IE: Institucién Educativa, CO: Comisaria, MU: Municipalidad

Péagina 50 de 100




b) Determinaciéon de la Demanda

La determinacion de la demanda provendra del célculo del déficit de oferta del servicio de
acceso a internet en el distrito de Cafaris y que puede ser estimado como la diferencia entre

la cantidad demandada y la cantidad ofrecida en la situacion sin proyecto.

En las 29 localidades que serian seleccionadas como beneficiarias, se ha considerado
conveniente brindar como prioridad la conexion de acceso a internet en instituciones publicas
y/o privadas, como establecimientos de salud, comisarias, instituciones educativas, debido al
grado de importancia de estas en el desarrollo de sus funciones para el bien de la poblacién.

Asimismo, también se podra dotar de este servicio a cualquier usuario que lo desee dentro de

estas localidades.

Tabla 3.3: Distribucién de servicios en entidades Publicas

Fuente y Elaboracién: Propia

Instituciones Publicas a beneficiar Servicio de Internet
Gobiernos locales 02
Establecimiento de salud 08
Comisaria 03
Escuelas vy colegios 28
Total 40

Para proyectar la demanda anual de conexiones de internet, se hara uso de la férmula
econométrica de Gompertz en un horizonte de evaluacion de 10 afios, a continuacion se

muestra la formula a usar :

Donde
e _4i: esuna asintota al valor final de la variable de Gompertz
e b : establece el valor inicial de la vanable de Gompertz
e : valor relacionado con la rapidez con que se alcanza el estado
estacionario. Toma valores entre 0 y 1. Se calcula ajustando dicho valor
hasta coincidir con el conjunto de valores originales.
* V(i) es el valor de |la variable a pronosticar en el momento t.

Los parametros b y ¢ de la funcion pueden estimarse de la siguiente manera:

b=Ln(A4/V,)

c= [Ln(-i Veeeny) b](l‘(!'n))
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La estimacion de la demanda de conexiones en entidades publicas se presenta como parte
del ANEXO N° 2.

Tabla 3.4: Determinacion de la demanda del servicio de acceso a internet
Fuente y Elaboracién: Propia

) Den_1anda Of_erta o % de
Afos | Conexiones de | Conexiones de Déficit Cobertura
Internet Internet
0 40 0 -40 0%
1 49 0 -49 0%
2 52 0 -52 0%
3 56 0 -56 0%
4 57 0 -57 0%
5 59 0 -59 0%
6 60 0 -60 0%
7 61 0 -61 0%
8 61 0 -61 0%
9 61 0 -61 0%
10 61 0 -61 0%

3.2.3 Area de influencia Potencial

Son aquellas localidades que no forman parte del area de influencia pero que podrian
beneficiarse con un salto adicional de la red prevista. Segun el andlisis, el area de influencia
potencial contiene 33 localidades. En el ANEXO N°1 se detalla la relacion de las localidades

gue conforman el area de influencia potencial.
3.3 Disefio de Ingenieria

Como alternativa tecnoldgica para solucionar los problemas de limitado acceso y baja calidad
de los servicios de telecomunicaciones en el distrito de Cafiaris, se ha propuesto el disefio de
una red de banda ancha inalambrica, que estara constituida por una red de transporte y
distribucion de enlaces microondas de alta capacidad que permitira llevar el trafico de voz y

datos desde y hacia las localidades beneficiarias

La red propuesta se interconectara en Cafiaris al nodo éptico que sera implementado por la

empresa telefénica del Pert, como parte del proyecto Conectividad Integral en Banda Ancha

para el Desarrollo Social de la Zona Norte del Pais - Regién Lambayeque, que es financiado

por el FITEL. Una vez que este se encuentre totalmente implementado y operativo. Dicha
interconexion permitira transportar el trafico generado dentro de la red inalambrica hacia fuera,
mientras tanto se podria utilizar un transporte satelital, en cinco (05) nodos principales, que

posteriormente serviran como backup a nuestra red de transporte de microondas.
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A partir de esta red de transporte se desplegara a una red de acceso que tendra como funcioén

principal brindar cobertura de red de banda ancha a 29 localidades rurales, a fin de que estas

puedan acceder a los servicios de acceso a internet. En ese sentido, para lograr este objetivo

se utilizara estaciones bases de acceso radio eléctricos de tipo punto - punto y punto —

multipunto.

El servicio de acceso a internet se instalara en entidades publica como establecimientos de

salud, instituciones educativas, comisarias, municipalidad, entre otros.

3.3.1 Red de Transporte y Distribucion

La red de transporte y distribucién consistiran de una solucion de enlaces inaldmbricos

terrestres de tipo punto a punto (PtP), usando la banda no licenciado de 5.8 GHz del espectro

radioeléctrico. Esta red de distribucion estara conformada por cinco (05) nodos principales y

veinticinco (25) POPs de Acceso.

En la figura 3.7, se muestra la topologia de red para los subsistemas de transporte y

distribucion
Figura 3.7: Disefio General de Sistema
Fuente y Elaboracion Propia
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3.3.1.1 Infraestructura

Las torres que soportaran la red transporte y distribucion estaran constituidas por dos tipos:

o Torres autosoportadas en un rango de 30 y 70 metros de altura para nodos
principales.

o Torres Ventadas en un rango de 20 a 32 metros de alturas para repetidores y POPs.
Tabla 3.5: Ubicacion y Altura de Nodos Repetidores y POP de Acceso
Fuente y Elaboracién Propia
N° Sites Nodo Altura (m) | Latitud Longitud
1 Cafaris Principal 30 -6.045000° -79.264820°
2 Mamagpampa Principal 70 -6.077090° -79.289320°
3 Gramalote Principal 70 -6.087210° -79.223400°
4 Huayabamba Principal 70 -6.063990° -79.381490°
5 Cangrejera Principal 70 -6.031900° -79.401380°
6 El Naranjo Repetidor 29 -6.059220° -79.399650°
7 Sauce Repetidor 32 -6.065810° -79.369510°
8 Saucepampa Repetidor 20 -6.082470° -79.196480°
9 Pandachi POP de Acceso 20 -6.054120° -79.218250°
10 Rodeopampa POP de Acceso 20 -6.067660° -79.385620°
11 Chifiama POP de Acceso 20 -6.087210° -79.223400°
12 Congona POP de Acceso 20 -6.071120° -79.398390°
13 Machucara POP de Acceso 20 -6.061610° -79.335130°
14 Atumpampa POP de Acceso 20 -6.020260° -79.306370°
15 Alcanfor POP de Acceso 20 -6.059760° -79.219200°
16 La Laguna POP de Acceso 20 -6.077090° -79.289320°
17 Saucepampa POP de Acceso 20 -6.082470° -79.196480°
18 La Succha POP de Acceso 20 -6.042430° -79.191240°
19 Huacapampa POP de Acceso 20 -6.070600° -79.291690°
20 Hualte POP de Acceso 20 -6.066210° -79.202490°
21 Sigues POP de Acceso 20 -6.003710° -79.320240°
22 Quirichima POP de Acceso 20 -5.995200° -79.381390°
23 Mitobamba POP de Acceso 20 -6.095530° -79.209540°
24 Nueva Esperanza POP de Acceso 20 -6.086180° -79.193830°
25 Hierba Buena POP de Acceso 20 -5.995080° -79.397290°
26 Tute POP de Acceso 20 -6.031900° -79.401380°
27 Chilasque POP de Acceso 20 -6.075330° -79.210750°
28 Atun Loma POP de Acceso 20 -6.032170° -79.197730°
29 Totoras Pampa Verde POP de Acceso 20 -5.999410° -79.284150°
30 San Cristobal POP de Acceso 20 -5.996230° -79.287730°

Péagina 54 de 100




Figura 3.8: Diagrama de Infraestructura de Nodo Principal

Fuente y Elaboracion Propia

Figura 3.9: Diagrama de Infraestructura de Repetidores y POPs de Acceso
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3.3.1.2 Energia y Proteccién en Nodos

Los nodos de la red de distribucion estaran ubicados en zonas que carecen de energia
eléctrica comercial, por lo que como alternativa de solucién, se implementara sistemas
fotovoltaicos con respaldo amplio mediante el uso de banco de baterias, para obtener una
autonomia minima de cinco (05) dias, para caso extremo que se tenga ausencia total de

energia solar.
El sistema de energia debera tener las siguientes caracteristicas:

o El Arreglo fotovoltaico debera garantizar una generacion de energia de por lo menos 10%
mas que la que se necesita para operar los sistemas de la red de distribucion.

o Banco de baterias de ciclo profundo, para 5 dias de autonomia, siendo la profundidad de
descarga (DoD) de 80 %.

o Inversor con capacidad suficiente para atender las cargas de los equipo de
telecomunicaciones.

o Controlador que permita optimizar la carga de las baterias con la energia generada por el

arreglo fotovoltaico.

Figura 3.10: Diagrama de Energia - Elaboracién Propia

Adicionalmente, se propone un sistema de proteccion, que consistira en:

o Un sistema de puesta a tierra (SPAT) diseflado en base a las necesidades del
equipamiento de telecomunicaciones a instalar y a la conductividad del terreno.

o Un sistema de pararrayos que protegera el equipamiento contra descargas atmosféricas.
3.3.1.3 Backup Satelital

La red de transporte constara de 5 enlaces de satelital de tipo VSAT, ubicados en los nodos

principales (nodos de Gramalote, Mamagpampa, Huayabamba, Cangrejera y Cafaris).

Posterior a la interconexién con el nodo 6ptico de Cafaris, estos enlaces se mantendran con

backup para la red.
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Figura 3.11: Equipamiento de Enlace Satelital
Fuente: Empresa Gilat To Home Peru
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3.3.1.4 Microondas

En la red de transporte y distribucion se utilizara equipamiento de radio enlaces de tipo punto
a punto (PtP). Siendo los siguientes equipos a ser utilizados:

e Equipo de radio punto a punto (PtP) de referencia de marca RADWIN

e Antena directivas de polarizacion dual de referencia de la marca L-COM
e Protector de antena radome

e POE

Los equipos de radioenlace punto a punto permitirdn conectar la red principal hacia las
repetidoras y POPs. A continuacion se detallan algunas caracteristicas técnicas de estos

equipos:
Tabla 3.6 : Caracteristicas técnicas de equipos de radio y antenna
Fuente: Empresa RADWIMy L- COM
Radio RADWIM 2000
L
Modelos C-Plus Series ‘ C-Series B-Series A-Series

Max Throughput Capacidad
Ethernet 250Mbps 200Mbps 50MDbps 10Mbps, 25Mbps, SOMDDS
TDMEL /T1T E
Radio
Range Alcance de enlace Up 1040km / 25 miles Up to 120kmy 75 miles

Frecuencia de 3.300-3.:800 / 3.65GHz 40 H

trabajo e 4.89(

4 !|I'.' :

Channel Bandwidth 5/10/20/40 MHz 5/10/20/40 MHz 5/10/20 MHz
Maximum Tx Power 15 b @ 2.45-:2.7 GHz, 3.3-14Ghir, 44-6.4G1 Potencla
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Antena Directiva L-COM

Frequency

4750 - 5850MHz

Gain

28(4.9-5.3GHz) - 30dBi (5.4 - 5.8GHz)

Polarization

Vertical and Horizontal

Horizontal /Vertical Beam-width 4.8°/ 4.9°
F/B ratio >35dB
Cross-pol Isolation >30dB
Max Input Power 100 watts
Impedance 50 Ohm

Figura 3.12: Equipamiento de Radio Microondas
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3.3.1.5 Redes y Comunicaciones

a) Nodos Principal:

En los nodos principales se tendra instalado 02 switch de capa 2 de 24 puertos, que trabajaran

en apilamiento stack, que conectaran a los siguientes equipos:

¢ Equipo microondas en redundancia hacia el nodo repetidor principal posterior.
¢ Equipo microondas en redundancia hacia el nodo repetidor principal anterior.

e Equipo microondas hacia nodos repetidores secundarios y nodos de acceso.

¢ 01 Equipo Satelital hacia el HUB Satelital.

e 02 Routers en alta disponibilidad.

b) Nodo Repetidor y POP de Acceso

En los nodos repetidores y POP de acceso, se tendra instalado 01 switch capa 2 de 24
puertos, al que se conectaran los equipos de radio de enlaces punto a punto para interconectar

hacia otros POP. Este switch también cumple la funcion de switch de acceso al cual se

conectaran los equipos de radio punto - multipunto (Access Point).
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Figura 3.13: Diagrama de conexion de red de nodo principal - Elaboracién Propia
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Figura 3.14: Diagrama de conexion de Repetidores y POPs - Elaboraciéon Propia
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Figura 3.15: Diagrama de conexion de Red de Transporte y Distribucion - Elaboracién Propia
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3.3.2 Red de Acceso

A partir de la red de transporte y distribucion, se desplegara una red de acceso de Ultima milla
via inalambrica, utilizando radioenlaces punto - multipunto en banda no licenciada, para ello
se debera instalar una estacion base (POP de Acceso) en cada localidad beneficiaria y un

CPE en cada entidad publica usuaria, tal como se muestre en la siguiente figura:

Figura 3.16: Red de Acces - Fuente y Elaboracion: FITEL
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La dltima milla estara conformada por equipos de radioenlace punto — multipunto. En la
estacién base (PoP de Acceso) de las localidades beneficiaria se ha instalara una antena
omnidireccional conectada al equipo de radioenlace, el cual permitira propagar la sefial de

manera inalambrica en toda la localidad beneficiaria para que cualquier poblador interesado
pueda acceder a este servicio.

a) POP de Acceso

Como POP de Acceso se implementara una estacion base de tecnologia TDMA (acceso
multiple por division en el tiempo) en cada una de las localidades beneficiarias. Esta estacion
base brindara cobertura de acceso a internet a los usuarios dentro de la localidad beneficiaria
en un radio de cobertura de 360°
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En la red de distribucion se utilizara equipamiento de radio enlaces de tipo punto a punto (PtP),

siendo los siguientes equi

pos ser utilizados:

Equipo de radio punto - multipunto (PmP)

[ ]
e POE
e Antena Omnidireccional

A continuacion se detallan algunas caracteristicas técnicas de estos equipos:

Tabla 3.7: Caracteristicas técnicas de equipamiento

Radio RADWIM 5000

Capacity

(B! e Station )

@hﬂ:ruber@

W05 5025 | W8S SEE0 TS 5100 | WESS200 | MSUSOS | HSUSIO |

HSUI610 } HSU 520 | HSUS2S | WSUSS0 §

Maximum Net

50 Mbps | 100Mucs | 250 Mbps | 5 Mbps {1

! 25 Mbp 10Mbgs | 10 Mbps ; 25 Mbos: 25 Mbps | 50 Mbgs
Aggregate Capaaty t“; 1 [ 14 3 u:'.E i Mg i
Frequency Bands & Antenna Configurations
13-24GHa Con Con rrL,Z.f.n
; 1 Int. 19dbi
15-2.764% Len PoCon i
nt. 13, Pt 13, i .'--'I:H?
3.3-3.8GHz, 3.65GHx ) by Lagad Y
Con : Con.
og ) pe o} . 3§ ; DD b g
49-5.0GH  Int. 90° ; Int. 57, ; k.30, ; B3, {int 154k lint. 23dbl! 23, P
i i Con Con, ! fon. i i R
Con, ' Con M4 E_F.‘..::I‘!;
5.7-6.4 GHr : : i Con i
Radio
Number of HSUS per HBS Up to 32 H5Us or HMUS simultaneously
Range { Upto40 Km / 25 miles
Frequency Bands Multiband radio supporting 5.7-6.4GHzor49-6 GHz or 3.3-38GHz or 25-2.7 GHz or 2.3-2 4 GH2
channel Bandwidth ; Configurable: 5, 10, 20 , 40 MMz

Antena Omnidirectional L-COM

Frequency 5150-5850 MHz

Gain 13 dBi

VSWR < 2.0:1

Polarization Horizontal and Vertical
Horizontal Beam Width 360°

Vertical Beam Width 7o

Isolation > 30 dB

Cross-polar Ratio > 20 dB

Nominal Impedance 50 Ohms

Max. Input Power 100W

Lightning Protection DC Ground (Vertical Pol Only)
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Figura 3.17: Equipamiento de Radio Microondas

Equipamiento de Radio Acces Point

£

b) Estaciéon Usuaria

Una vez que se recepcione la sefial proveniente de la estacion base TDMA, mediante el CPE
(Customer Premises Equipment), este se conectara a un router SOHO administrable, que
permitird tener una red LAN y asi poder acceder a informacion que sea de interés de los

usuarios y que se encuentre disponible en Internet.
3.3.2.1 Redes y Comunicaciones

Figura 3.18: Diagrama de conexion de servicio se Internet Elaboracién Propia
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3.4 Presupuesto de Potencia de Radioenlaces

Un presupuesto de potencia para un enlace, es el calculo de ganancias y pérdidas desde la
transmisién de la sefial en el radio transmisor pasando la sefial a través de cables, conectores
y espacio libre hacia el receptor. La estimacién del valor de potencia en diferentes partes del
radioenlace es necesaria para hacer el mejor disefio y elegir el equipamiento adecuado.

Como partes principales de un radioenlace podemos mencionar:

a) El lado de transmision con potencia efectiva de transmision, para ellos se debe tener en
cuenta la potencia del transmisor, pérdidas del cable, pérdidas en los conectores,
ganancia de antena.

b) Perdida de Propagacion, estan relacionadas con la atenuacion que ocurre en la sefial
cuando esta sale de la antena de transmision hasta que llega a la antena receptora,
debiendo considerar las pérdidas en el espacio libre, zona de Fresnel.

c) El lado de recepciéon con efectiva sensibilidad receptiva (effective receiving sensibility),
para ello se debe considerar la ganancia de la antena de receptor, sensibilidad del

receptor, margen y relacion de S/N

Un presupuesto de radio enlace completo es simplemente la suma de todos los aportes (en

decibeles) en el camino de las tres partes principales.

Potencia Tx [dBm] — Pérdida en el cable TX [dB] + Ganancia de Antena Tx [dBi] — Pérdidas en la
trayectoria en el espacio abierto [dB] + Ganancia Antena Rx [dBi] — Pérdidas en el cable del RX [dB] =
Margen — Sensibilidad Rx [dBm].

Figura 3.19: Trayectoria completa entre el Transmisor y Receptor

antena perdida en el espacio abierto antena

arboles

transmisor ‘ 1/ 2>, feceptor

Para realizar el presupuesto de enlace, se ha utilizado el software Radio Mobile que nos
permite tener una simulacion del radioenlace, asi como tener la certeza que existe linea de
vista y el margen y sensibilidad en el receptor. A continuacion se mostrara 4 radioenlaces del

disefio general del Sistema presentado en la figura 3.7
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Figura 3.20: Simulacién de Radioenlaces
Fuente y Elaboracion Propia

Radioenlace Cafaris - Mamagpampa

Azimut=236.06" Ang de clevacion=8.132° Despeis a 208km Peor Fresnel=7 2F 1 Distancia=3 73Kkm _

Espacio Lbre=1132d8  Obs 8dB Urbano=0.0 dB Bosque=0.0dB E stadisticas=6.7 dB

Pérdidas=125.1d8 ampo E=81 4dByV/m  Nivel Fix=-42.1dBm Nivel Rsi=1766.79uV Rix relativo=45.3dB
06°04'38.1"S 079°16'46.5'0

~ Transmisor 06°03'30.6"S 079°15105.6"0 ~ Receptor 06°04'38.1"S 079'16'46.5"0
Mo e 50420 | [ (e e e e e e e e e 53420
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Rol Control Rol Cantrol
Nombre del sistema T« [POINT TO POINT | || Nombre delsistemaRx  [POINT T0 POINT |
Potencia Tx 0362w 25 dBm Campo E requerido 35.46 dBpv/m
Pérdida de linea 1d8 Ganancia de antena 30 dBi 278ded  _+|
Ganancia de antena 30 dBi 278d8d  _+| | | Pérdida de linea 1de
Potencia radiada FIRE=251.19W  PRE=153.16W Sensibilidad Ax 89125V -88 dBm
Altura de antena [m] 124 _I ;I Deshacer | Altura de antena [m) IE _I ;I Deshacer

=~ Hed ~ Frecuencia [(MHz]
[RED DE MICROONDAS ~] Minimo 5725 Méximo  [5850
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[Mama;parrpa ;] Igmmdnte ;]
Rol Control Rol Subordinado
Nombre del sistema Tx ~ [POINT TO POINT v| || NombredelsistemaRx  |POINT TO POINT ~|
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Potencia radiada FIRE=251.19W  PRE=153.16W Sensibilidad Rx 8.9125v -88 dBm
Altura de antena (m) |55 _-J ;I Deshacer | Altura de antena [m) IBD _I _+| Deshacer I
T ~ Frecuencia [MHz)
[RED DE MICROONDAS ~| Minimo  [5725 Méximo  [5g50
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Radioenlace Mamagpampa - Huayabamba

Espamn Lhu—12&9 dB
Pérdidas=134.8d8

Obstruccidn=06d8
Ca

Bing. de elevacion=0.214° Despeje a 6.48km
Urbano=0.0 dB

po E=71.6dBuV/m  Nivel x="51.8dBm
06°04°38.1°5 079°16465'0

Peor Fresnel=16.5F 1
Bosque=00dB
Nivel Rx=573.87u

Distancia=11.4Tkm
Estadisticas=6.7 dB

Rx relativo=36.2d8

~ Transmisor 06°04'14.3"5 079'2257.4'0 ~ Receptor 06°04'33.1"5 079"1646.5"0
[ —— —— —— — —— e 09410 [ —— —— — — — —— - 50+10
[Huayabmba j IMamagpampa ;]
Rol Control Rol Control
Nombre del sistema Tx ~ |POINT TO POINT v| || MombredelsistemaRx  [POINT TO POINT =
Patencia Tx 0.3162W 25 dBm Campo E requendo 35.46 dBpv/m
Pérdida de linea 1dB Ganancia de antena 30 dBi 27.8ded _+I
Ganancia de antena 30 dBi 278d8d  +| | | Pérdida de linea 1d8
Potencia radiada PIRE=251.19W  PRE=15316W | | Sensibiidad Rx 8.9125:V 88 dBm
Altura de antena [m) l _I _J | Altura de antena [m) IBU J _LI Deshacer |
Red ~ Frecuencia (MHz)
[RED DE MICROONDAS ~ Mirimo (5725 Méximo  [5550

Radioenlace Huayabamba - Cangrejera

EspackLies12128  Dbshuceibne0d 8
Péididas=1275d8 Campo E=78.9BV/m

Ang. de elevacion=-2.663 Despeje a 0.26km.
Urbano=0.0 dB

Nivel Ax=-44.5dBm

Estadisticas=5,7 &
Az relativo=43.5d8

Pear and-m
Bosque=00d8
Nivel Rx=1329.01uv

06"071'56.0"S 079°24'05.8"0

~ Transmisor 06°04'14.3"5 079°2257.4'0 ~ Receptor 06°01'56.0"5 073°2405.8"0
e e e e e e e e $02) | | e e e e e e e e e e 50420
[Huayabamba »| | |Cangrejera -
Rol Control Ral Subaordinado
Nombre del sistema T« [POINT TO POINT | || NombredelsistemaRx  [POINT TO POINT =l
Potencia Tx 0362w 25 dBrm Campo E requerido 35.46 dBpV/m
Pérdida de linea 1dB Ganancia de antena 30dBi 27.8d8d ;I
Ganancia de antena 30dBi 27.8dBd d Pérdida de linea 1dB
Paotencia radiada PIRE=251.19%  PRE=15316W Sensibilidad Aix 8.9125v -88 dBm
Altura de antena [m) I?D J ﬂ Deshacer | Altura de antena (] Iﬁl _| ;' Deshacer [
~ Red ~ Frecuencia (MHz)
|RED DE MICROONDAS ~] Minimo  [5725 Mésimo  [5a50
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Como se puede apreciar en las figuras que nos muestra RADIO MOBILE, los valores de la
potencia relativa en el receptor son positivas, lo cual nos indica que nuestros enlaces son
estables y ademas la obstruccion de la 1° zona de Fresnel es inferior al 40%. Asimismo, estos

enlaces estaran implementados sobre la frecuencia no licenciada de 5.8 GHz.
3.5 Servicios a ser prestados
3.5.1 Servicios de Valor Afadido

De acuerdo al reglamento de la Ley de telecomunicaciones se establece que los servicios de
valor afiadido, son aquellos que utilizan como soporte servicios portadores, finales o de
difusion, afiaden alguna caracteristica o facilidad al servicio que les sirve de base, y estos
podrian ser : facsimil en la forma de almacenamiento y retransmision de fax, videotex, teletex,
teletexto, teleaccién, telemando, telealarma, almacenamiento y retransmisién de datos,
teleproceso y procesamiento de datos, mensajeria interpersonal, mensajeria de voz, servicio

de consulta, servicio de conmutacion de datos por paquetes (acceso a internet).
o Caracteristicas del servicio de acceso a internet a ser prestado

El servicio de internet a prestarse contard como minimo con una conexion de 2048Kbps de
bajada, 512Kbps de subida. Asimismo, de acuerdo a la Resolucion de Consejo Directivo N°
123-2014-CD-Osiptel — Reglamento General de Calidad de los Servicios Publicos de
Telecomunicaciones se debera garantizar al menos el 40% de la velocidad maxima ofertada

(aplica para la velocidad de bajada y de subida).

Asimismao, las tarifas del servicio de Acceso a Internet se ha determinado segun lo establecido
en la Resolucién del Consejo Directivo N° 004-2015-CD/OSIPTEL - Fijacion de la Tarifa Tope
del Servicio de Acceso a Internet - Proyectos Regionales de Banda Ancha y Conectividad

Integral.
Tabla 3.8: Caracteristicas del Servicio de Acceso a Internet
Velocidad Velocidad Velocidad minima Renta Mensgal (en nuevos
. . soles incluido todos los
de descarga | de subida garantizada (%) )
impuestos de ley)

2048 Kbps 512 Kbps 40% 97,59
4096 Kbps 1024 Kbps 40% 142,06

3.5.2 Servicio Portador

De acuerdo al articulo 10 de la Ley de Telecomunicaciones, se considera servicios portadores

a aquellos servicios de telecomunicaciones que proporcionan la capacidad necesaria para el
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transporte de sefiales que permiten la prestacién de servicios finales, de difusion y de valor
afiadido. Estos servicios pueden ser desarrollados tanto por empresas privadas, como por
empresas conformantes de la actividad empresarial del Estado y requeriran de concesion

expresa para su ejercicio.

Asimismo, en el reglamento de la Ley de telecomunicaciones se establece que los servicios
portadores son aquellos que utilizando la infraestructura del sistema portador, tienen la
facultad de proporcionar la capacidad necesaria para el transporte y enrutamiento de las
seflales de comunicaciones, constituyendo el principal medio de interconexion entre los
servicios y redes de telecomunicaciones. La interconexion entre redes operadas por diferentes
concesionarios de distintos servicios publicos de telecomunicaciones, dentro del ambito de
una misma area urbana, sera materia de acuerdo entre las empresas prestadoras de las redes
gque se interconectan. Los servicios portadores, por su &mbito de accion, pueden ser
portadores locales, portadores de larga distancia nacional, portadores de larga distancia

internacional.
3.5.3 Servicio de telefonia Movil.-

En el caso que la empresa operadora carezca de la asignacion de espectro para brindar el
servicio de telefonia movil, podra realizarlo amparado en la Ley N° 30083 (Ley que establece
medidas para fortalecer la competencia en el mercado de los servicios publicos méviles) que
permite el ingreso de operadores maviles virtuales y operadores de infraestructura movil rural

en el mercado de servicios publicos moviles.

o Operador Movil Virtual (OMV): Es el concesionario que cuenta con un registro de
operador mévil virtual, brinda servicios minoristas a usuarios finales y no cuentan con
asignacion de espectro radioeléctrico, pudiendo emplear numeracion propia segun lo

solicite el OMV al ministerio de Transporte y Comunicaciones.

o Operador de Infraestructura Movil Rural (OIMR): Es el concesionario habilitado por el
Ministerio de Transporte y Comunicaciones para prestar servicios portadores y operar
estaciones radioeléctricas de los servicios publicos moviles en area rurales y/o lugares
de preferente interés social donde los operadores madviles con red no cuentan con
infraestructura de red propia. EI OIMR no tiene usuarios finales moéviles y tampoco
posee numeracion propia ni asignacion de espectro radioeléctrico para servicios

publicos moviles.
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Cabe precisar, que a la fecha esta ley no cuenta con un reglamento, inicamente existe un
proyecto de Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30083 (Resolucion
Ministerial N° 825-2014-MTC-03).

3.6 Marco Normativo Vigente

Para la implementacién del presente proyecto de disefio de red de banda ancha, se debera

tener en consideracién los siguientes permisos:

o Permiso de Prestacion de Servicios publicos

o Asignacion de espectro radioeléctrico

o Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (C.I.R.A.)

o Plan de Monitoreo Arqueolégico (P.M.A.)

o Licencia Municipal de Instalacion de Infraestructura de Telecomunicaciones
o Estudios de Impacto Ambiental - SERNANP (Opinién Técnica Favorable)

o Radiacion No lonizante

3.6.1 Permiso de Prestacion de Servicios publicos

De acuerdo a la Ley de Telecomunicaciones, para la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones, se debe contar con un titulo habilitante de concesién y/o autorizacion

para poder instalar y operar servicios publicos de telecomunicaciones.

o Concesion: acto juridico mediante el cual el estado concede a una persona hatural o
juridica la facultad de prestar servicios publicos de telecomunicaciones (servicios publicos
portadores, finales y de difusion).

o Autorizacion: facultad que otorga el Estado para establecer un servicio de
telecomunicaciones que no requiera de concesién para instalar y operar equipos de

radiocomunicaciones (servicios privados finales y de difusion).

Mediante la Ley N° 28737, se establece la concesion Unica, a través de la cual Ministerio de
Transporte y Comunicaciones (MTC) otorgara concesion Unica para la prestacion de todos los
servicios publicos de telecomunicaciones debiendo la empresa informar previamente los
servicios publicos a brindar. La empresa debera inscribir cada servicio en el registro de
servicios publicos de telecomunicaciones, el area de concesion es todo el Perd, su plan de
cobertura a cumplir en 5 afios para cada servicio prestado, la concesion es por 20 afios,

pudiendo renovarse por 20 afios adicionales.

Es decir para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones tipo servicios
portadores, teleservicios (también llamados servicios finales) y servicio de difusion es

necesario contar con el permiso del MTC, a excepcion de los servicios de valor afiadido en
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que podran ser explotados por cualquier persona natural o juridica, sin necesidad de contar
con un permiso de concesion u autorizacion del MTC, siendo suficiente la inscripcion de las
empresas prestadoras en el registro pertinente del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones. La inscripcion en el registro de empresas prestadoras de servicios de valor

afadido se sujeta al procedimiento de aprobacién automética.
3.6.2 Asignacién de espectro radioeléctrico

Por ser el espectro radioeléctrico un recurso escaso, existe la necesidad de administrar, de
llevar a cabo una gestién cuidadosa del espectro radioeléctrico. En nuestro pais la entidad
encargada de la gestion del espectro radioeléctrico es el Ministerio de Transporte y

comunicaciones.

La utilizacion del espectro radioeléctrico se efectuara de acuerdo al Plan Nacional de
Asignacion de Frecuencias (PNAF). EI PNAF muestra las atribuciones mediante cuadros en
donde se indican las frecuencias de los diferentes servicios de telecomunicaciones, de
manera que se pueda asegurar su operatividad, minimizar la probabilidad de interferencias
perjudiciales y permitir la coexistencia de servicios dentro de una misma banda de

frecuencias, de ser el caso.

En ese sentido para la operacion de una estacion radioeléctrica es necesario de la asignacion
de una frecuencia, la cual se da a través de una autorizacion del MTC que puede ser a solicitud
de parte o mediante concurso publico, cumpliéndose la normativa vigente (Ley de

Telecomunicaciones, especificaciones del PNAF, entre otros).
3.6.2.1 Selecciéon de Bandas de Frecuencia.

El articulo 21° del anexo 1 del Decreto Supremo N° 024-2008-MTC Marco Normativo General
para la promocion del desarrollo de las telecomunicaciones en areas rurales y lugares de
preferente interés social, sefiala que bandas se pueden utilizar para la provision de servicios
publicos de telecomunicaciones en area rural y/o lugares de preferente interés social, como

se muestra a continuacion:

Articulo 21°.- Bandas de frecuencias

21.1. De acuerdo con el PNAF, las bandas identificadas para la provision exclusiva de
servicios publicos de telecomunicaciones en areas rurales y/o lugares de preferente interés
social son las siguientes: 256-270 MHz, 382-400 MHz, 450 - 452,5 MHz, 460 — 462,5 MHz,
846,5- 849 MHz y 891,5-894 MHz.
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21.2 Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en el PNAF, se puede prestar
servicios publicos de telecomunicaciones en las referidas zonas, utilizando las siguientes
bandas de frecuencias: 411,765-416,675 MHz, 421,675-426,675 MHz, 452,5-457,5 MHz,
462,5-467,5 MHz, 824-849 MHz, 869-894 MHz, 894-902 MHz, 939-947 MHz, 1 710-1 850
MHz, 1 850-1 910 MHz, 1 910-1 930 MHz, 1 930- 1 990 MHz, 2 200-2 400 MHz y 3 400-3
600 MHz.

21.3 En cualquier supuesto, es necesario contar con la respectiva concesion, la asignacion
de espectro, el permiso de instalacion y la licencia de operacidon respectiva, segun

corresponda.

21.4 EIl Ministerio podra moadificar las atribuciones de bandas de frecuencias antes

sefaladas

Asimismo, también se cuenta con bandas libres y bandas no licenciadas
a) Bandas Libres

Son aquellas, en las que no se requiere contar con asignacion de espectro, permiso de
instalacion ni licencia de operacion, tal como se sefala en el articulo 22° del anexo 1
del Decreto Supremo N° 024-2008-MTC.

Articulo 22°.- Identificacidon de bandas libres

22.1 Para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones en areas rurales y/o
lugares de preferente interés social, no se requerira contar con asignacion de espectro,

permiso de instalacién ni licencia de operacion, en las siguientes bandas de frecuencias:

i) 902-928 MHz, 2 400-2 483,5 MHz y 5 725-5 850 MHz, siempre y cuando la potencia

maxima de salida de un transmisor no exceda de 30 dBm.

i) 5 250-5 350 MHz y 5 470-5 725 MHz, siempre y cuando la potencia maxima de salida de

un transmisor no exceda de 24 dBm.

22.2. Asimismo, no se aplicaran restricciones respecto a la ganancia de las antenas. Sin
perjuicio de ello, los equipos a utilizarse deberan contar con el respectivo certifi cado de

homologacion

b) Bandas No Licencias

En el articulo 28 del TUO del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones, se hace

referencia a las Bandas no licenciadas.
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Articulo 28.- Estan exceptuados de la clasificacién de servicios de la Ley, del Reglamento
y de los Reglamentos Especificos que se dicten, las telecomunicaciones instaladas dentro
de un mismo inmueble que no utilizan el espectro radioeléctrico y no tienen conexién con

redes exteriores.

También estan exceptuados de contar con concesion, salvo el caso de los numerales 4 y
5, de la asignacion del espectro radioeléctrico, autorizacion, permiso o licencia, para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones, de la clasificacion de servicios de la Ley,

del Reglamento y de los Reglamentos Especificos que se dicten:

1. Aquellos servicios cuyos equipos, utilizando el espectro radioeléctrico transmiten con una
potencia no superior a diez milivatios (10 mW) en antena (potencia efectiva irradiada).
Dichos servicios no podran operar en las bandas de frecuencias atribuidas a los servicios
publicos de telecomunicaciones; salvo en las bandas de frecuencias 2400-2483,5 MHz y
5725-5850 MHz.

2. Aquellos servicios cuyos equipos, utilizando una canalizacién establecida en la banda
462, 550-462, 725 MHz y 467, 550-467, 725 MHz, transmiten con una potencia no superior
a quinientos milivatios (500 mW) en antena (potencia efectiva irradiada). Dichos equipos no
podran ser empleados para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones.

3. Aquellos servicios cuyos equipos, utilizando las bandas de 902-928 MHz, 2400 - 2483,5

MHz, 5150-5250 MHz y 5725-5850 MHz transmiten con una potencia no superior a cien

milivatios (100 mW) en antena (potencia efectiva irradiada), y no sean empleados para

efectuar comunicaciones en espacios abiertos. Dichos servicios no deberan causar

interferencias a concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones.

4, Aguellos servicios cuyos equipos, utilizando las bandas de 902-928 MHz, 2400 - 2483,5

MHz y 5725-5850 MHz transmiten con una potencia no superior a cuatro vatios (4 W) o 36

dBm en antena (potencia efectiva irradiada), en espacio abierto.

5. Aguellos servicios cuyos equipos; utilizando la banda de 5250-5350 MHz transmiten con
una potencia no superior a un vatio (1 W) o 30 dBm en antena (potencia efectiva irradiada),
en espacio abierto. Dichos equipos no podran ser empleados para el establecimiento de

servicios privados de telecomunicaciones.

En el caso de utilizar equipos bajo las condiciones sefialadas en los numerales 4 y 5, para
la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones, se debe contar previamente con
la concesién respectiva. En este caso, los concesionarios de servicios publicos de

telecomunicaciones que empleen dichos equipos no requerirdn del permiso para su
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instalacion y operacion, ni de la asignacion de espectro radioeléctrico para su uso. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, aquellos que hagan uso de las frecuencias

antes indicadas deberan respetar las normas técnicas emitidas o que emita el Ministerio.

Subrayado es nuestro.

Por otro lado, en el mismo TUO del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones en su
articulo N° 232, se sefiala que bandas no estan afectas al pago del canon, mencionandose
entre ellas, a las bandas no licenciadas sefaladas en el articulo 28. Tal como se muestra a
continuacion:

Articulo 232 (Asignaciones no afectas al pago del canon):

(..

No estdn afectos al pago de canon anual por el uso del espectro radioeléctrico, las
estaciones operadas por entidades del Poder Ejecutivo, la Policia Nacional del Peru,
Compafiias de Bomberos Voluntarios, las estaciones radioeléctricas de los servicios de
radionavegacion aeronautica y maritima y los operadores del servicio de exploracion de la
Tierra por satélite, orientados a la recoleccion de datos e informacién siempre que se realice

con fines cientificos y/o de investigacién que no sean utilizados con fines comerciales.

No estan comprendidas en los alcances del parrafo precedente, las entidades bajo el &mbito
del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado. Las
estaciones radioeléctricas instaladas en el marco de los proyectos orientados al desarrollo
de las telecomunicaciones a cargo del Ministerio, y cuya operacién se apoye en un servicio
fijo por satélite, asi como las que operen el servicio de radiocomunicacién privada en la
banda de alta frecuencia (HF), que hayan sido autorizadas conforme los articulos 168 y

169, no estan afectas al pago del canon anual.

(..)

Tratdndose de servicios, cuyos equipos utilicen el espectro radioeléctrico comprendido en

los alcances del articulo 28, no estan afectos al pago de canon.

3.6.3 Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (C.I.LR.A))

Este permiso esta enmarcado en la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion y en el Decreto Supremo N°003-2014-MC, Reglamento de Intervenciones

Arqueoldgicas.
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Segun en Art.54 del Decreto Supremo N°003-2014-MC, del Reglamento de Intervenciones
Arqueoldgicas, se entiende como Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA)
al documento mediante el cual el Ministerio de Cultura certifica que en un area determinada
no existen vestigios arqueoldgicos en superficie y no esté sujeto a plazo de caducidad alguno.
El CIRA se obtendra de manera necesaria para la ejecucién de cualquier proyecto de inversion
publica y privada, excepto en los casos especificos siguientes:

Areas con CIRA emitido.

Proyectos que se ejecuten sobre infraestructura preexistente
Poligonos de areas catastradas por el Ministerio de Cultura
Areas urbanas consolidadas

Zonas sub acuéticas

O O O O O

Una vez obtenido el CIRA, se debera proceder a la Ejecuciéon de un Plan de Monitoreo
Arqueoldgico, de acuerdo a lo regulado en el Art. 58°del D.S. N°003-2014-MC

3.6.4 Plan de Monitoreo Arqueolégico (P.M.A))

Segun el Art.59 del D.S.N°003-2014-MC, del Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas,
se debe realizar un Plan de Monitoreo Arqueoldgico que establece las acciones para prevenir,
evitar, controlar, reducir, y mitigar los posibles impactos negativos, antes y durante la fase de
ejecucion de obras de un proyecto de desarrollo y/u obras civiles, que podrian afectar los
bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.

El director del Plan de Monitoreo Arqueoldgico, en coordinacion con el Ministerio de Cultura,
debera adoptar e implementar las acciones necesarias en caso de encontrarse vestigios

arqueoldgicos o paleontolégicos bajo superficie en el area de intervencion.

Estos planes son de implementacion obligatoria, encontrdndose el Ministerio de Cultura
habilitado para disponer la paralizacion de la obra y dictar las medidas correctivas que estime
pertinente, sin perjuicio de las acciones legales que correspondan en caso de verificarse

afectaciones al Patrimonio Cultural de la Nacion.

Una vez culminado los trabajos de excavaciones, se debera proceder con el Informe Final del
Plan de Monitoreo Arqueoldégico, en base a los requisitos y procedimientos regulados en los

art. 65y 66 del Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas.
3.6.5 Licencia Municipal de Instalacion de Infraestructura de Telecomunicaciones

Hasta mediados del afio 2014, las Licencias municipales venian siendo tramitadas al amparo
de la Ley N° 29022, Ley para la Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones y su
Reglamento aprobado mediante D.S.N°039-2007-MTC.
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En ese sentido, las autorizaciones municipales se encontraban sujetas al Silencio
Administrativo Positivo, en caso de que la autoridad competente no resolviera el
procedimiento administrativo dentro de los 30 dias de iniciado el mismo.

El 12 de julio de 2014, fue publicada la Ley N° 30228, que madifica la Ley N°29022, en su art.
5° correspondiente al Régimen de permisos y/o autorizaciones, estableciendo que los
permisos sectoriales, regionales, municipales o de caracter administrativo en general, que se
requieran para instalar en propiedad publica o privada la infraestructura necesaria para la
Prestacion de Servicios Publicos de Telecomunicaciones, estaran sujetos a un Procedimiento

Administrativo de Aprobacién Automatica, del cual se destaca lo siguiente:

Procedimiento de Aprobacién Automatica:

o Aprobaciéon automéatica previo cumplimiento total de requisitos y sujeta a
fiscalizacion posterior.

o Presentacion del Formulario Unico de Instalacion de Infraestructura de
Telecomunicaciones (FUIIT). En tanto el FUIIT se encuentre observado, no
procede la aprobacion automatica.

o En caso lainfraestructura a instalar recaiga sobre areas o bienes protegidos por
leyes especiales, el FUIIT deberd contener las autorizaciones respectivas
(CIRA, SERNANP, DGAC).

o Plan de Trabajo de Obras Publicas:

v Instrumento que contiene informacién técnica sobre los trabajos a
efectuar.

v" Debe contener: (i) Cronograma de obra, (i) Memoria Descriptiva , (iii)
Declaracion Jurada del Ingeniero Civil responsable, (iv) Certificado de
Habilidad Vigente, (v) Formato de Mimetizacion (fotomontaje) y (vi) Carta
de Compromiso.

o Instrumento de Gestion Ambiental

o Obligacién de los operadores de monitorear e informar al Ministerio sobre los
Limites Maximos Permisibles dentro de los 30 dias calendario de instaladas las
estaciones, dichos monitoreos deben ser validados anualmente a través de
nuevas mediciones.

o Se deberd mimetizar las Estaciones de acuerdo a los lineamientos establecidos
en el Anexo 2 del Reglamento de la ley.

o Informar el inicio y término de las obras.
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Es decir, con el nuevo Procedimiento de Aprobacion Automatica, el solo cargo de ingreso del
expediente de licencia, constituye la autorizacion correspondiente; sin perjuicio de haberse
establecido la facultad de las municipalidades de una fiscalizacion posterior; en virtud de lo
cual se debia salvaguardar el cumplimiento de cada uno de los requisitos regulados en el
Reglamento de la Ley N° 29022.

Cabe precisar que, el 18 de abril de 2015, se publicé el Decreto Supremo N° 003-2015-MTC,
que aprueba el nuevo Reglamento de la Ley N° 29022 Ley para el Fortalecimiento de la

Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones.
3.6.6 Impacto Ambiental

De acuerdo a la Ley N° 27446 - «Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental - SEIA» y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM.

El SEIA es un sistema Unico y coordinado de identificacion, prevencion, supervision y
correccién anticipada de los impactos ambientales negativos. Comprende las politicas, planes
y programas de nivel nacional, regional y local que generen implicancias ambientales
significativas, asi como los proyectos de inversion publica o de capital mixto que podrian

causar impactos ambientales negativos significativos.

En ese sentido, los proyectos de telecomunicaciones estan afectos a la ejecucion de un
instrumento de gestion ambiental (IGA) o estudios de impacto ambiental antes de su
implementacién, teniendo que ser clasificados por el Ministerio del Ambiente, segun el nivel

de impacto ambiental. Tal como se muestra a continuacion:

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 36°.- Clasificacion de los proyectos de inversion
Los proyectos puablicos o privados gue estan sujetos al SEIA, deben ser
clasificados por las Autoridades Competentes, de acuerdo a lo sefalado en el
articulo 8% de la Ley, en una de las siguientes categorias:

Categoria | = Declaracion de impacto Ambiental (DLA): Estudio ambiental mediante el cual se
evalian los proyectos de inversidn respecto de los cuales se preve la generacion
de impactos ambientales negativos leves.

Categoria Il = Estudic de Impacto Ambiental Semidetallado (ElA-sd): Estudio ambiental
mediante el cual se evalGan los proyectos de inversidn respecto de los cuales se
prewvé la generacidn de impactos ambientales negativas moderados.

Categoria lll — Estudio de Impacto Ambiental Detallado (ElA-d): Estudio ambiental mediante el
cual se evalldan los proyectos de inversion respecto de los cuales se preve la
generacion de impactos ambientales negativos significativos.

Toda mencion al término Estudio de Impacto Ambiental - “ElA”, en el presente
Reglamento entiéndase referida al ElA-sd y al ELA-d.
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Posteriormente, se debera presentar dichos los estudios requeridos, para la obtencion de la

certificacion ambiental y asi poder iniciar con la implementacion del proyecto.

Para la implementacién del proyecto propuesto, se debera cumplir con la normatividad vigente
sobre proteccion del medio ambiente y la proteccion de recursos naturales, en concordancia
entre las directivas del sistema nacional de evaluacién de impacto ambiental — SEIA y el
sistema nacional de inversion publica — SNIP, segun lo indicado en la Resolucién Ministerial
N° 052-2012-MINAM.

Cabe precisar que, de acuerdo al Listado Oficial del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado, no se tienen regulados Parques, Santuarios, Reservas, etc.; en el
distrito de Caniaris. (Ministerio del Ambiente, 2015)

Figura 3.21: Area de Estudio vs Area Nacional Protegida - Elaboracion Propia
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3.6.7 Radiacion No lonizante

Para el despliegue de la red, el operador ejecutor debera cumplir con los méaximos limites
permisibles de radiacion no ionizante, sefialado en el Decreto Supremo N° 038-2003-MTC, a
continuacién presentamos algunos de los valores a nivel de campo eléctrico que

necesariamente tienen que ser cumplidos.
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Tabla 3.9: Limites Maximos para Exposicion Ocupacional
Fuente y Elaboracién: Decreto Supremo N° 038-2003-MTC

Rango de frecuencias Inlensida'd de campo lntensid_ac_! de campo Densi.dad de“
eléctrico {(Vim) magnético (Alm) Potencia (Win?)
9-65KHz 610 244 1
0,065 - 1 MHz 61 16/f
1- 10 MHz 810/f ~_16if T |
| 10 - 400 MHz 61 0,16 10
400 - 2000 MHz 3105 0,008f05 ~ Fi40
2 - 300 GHz 137 0,36 50

Tabla 3.10: Limites maximos para exposicién poblacional
Fuente y Elaboracion: Decreto Supremo N° 038-2003-MTC

. intensidad de campo * [ntensidad de campo Densidad de

Rango de frecusnctas electrico (Vim) 3 magnético (A!m)p Potencia (Win?)

9 85 KHz 87 | 5 -

0.085 - 1 MHz 87 T SN

1-10 MHz 87405 \ 0.73% -

10 - 400 MHz 28 | 0073 N L =3
| 400 - 2000 MHz 1376108 00037105 #9200 |
| 2- 300 GHz | 61 0.16 10
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CAPITLO 4: Analisis Econémico — Modalidad de Financiamiento del proyecto

La zona en que se piensa intervenir presenta dificultad geogréfica, falta de accesos y
seguridad, desigual distribucion espacial de la poblacion, migracion a zonas urbanas aunada
a los bajos ingresos econémicos de la poblacion (altos niveles de pobreza), que son las
principales caracteristicas de las poblaciones rurales del pais.

Estas caracteristicas ocasionan que la demanda por servicios de telecomunicaciones sea
reducida y que las inversiones necesarias sean muy altas y escazas por parte del sector
privado, frenando el desarrollo de las telecomunicaciones, Por lo que se propone que el
financiamiento para la ejecucién del presente proyecto se realice a través de una inversion

publico o del tipo APP (Asociacion publica — Privada).

En ese sentido, se mostrara el analisis econémico financiero para el proyecto, en base a los
costos de inversion y de operacion. El flujo de caja calculado es para un horizonte de
evaluacion de 10 afos, con los resultados obtenidos se determinara la rentabilidad econémica
y social, ello se trabajara segun lo indicado en el Anexo CME 18 - Contenidos Minimos
Especificos de estudios de pre inversion a nivel de perfil de proyectos de Inversion Pablica de

telecomunicaciones en el &mbito rural del Ministerio de Economia y finanzas (MEF).
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4.1 Costos a precio de Mercado

4.1.1 Costos de Inversioén:

A continuacion se presentara una estructura de costos de CAPEX (costos de equipamientos

e infraestructura), estudios de ingenieria, supervision de la inversion, estudio de linea de base,

sensibilizacion y capacitacion en TICs.

Tabla 4.1: Costos de Inversion

Fuente: Cotizacion de Mercado — Elaboracién Propia

Concepto Inversion en US$ Inversion en S/. %
CAPEX $2,783,995.56 S/. 8,630,386.23 88.62%
Estudios de Ingenieria $70,800.00 S/. 219,480.00 2.80%
Capacitacion $49,560.00 S/. 153,636.00 2.22%
Difusion y sensibilizacién $14,160.00 S/. 43,896.00 0.71%
Supervision de la inversién $20,650.00 S/. 7,316.00 1.14%
Elaboracion de la Linea de Base $10,620.00 S/. 32,922.00 0.45%
Estudio de impacto ambiental $17,700.00 S/. 54,870.00 4.07%
Total Inversiones $2,967,485.56 S/. 9,142,506.23 100.00%

Para el caso del CAPEX, se ha considerado desagregar los componentes de red de

transporte, red distribucion y acceso para la conectividad, segun corresponda.

4.1.2 Costos de Operacion y Mantenimiento

Son los costos en el que se incurrirdn durante la etapa operativa del proyecto, como costos

operativos (relacionados con la prestacién del servicio, costo de nuevas instalaciones), gastos

ventas (gastos incurridos en la prestacién del servicio), gastos administrativos y costos de

mantenimiento y costos de supervision.

Tabla 4.2: Costos de Operacién - Elaboracion Propia

Afio | Costos operativos | Gastos Administrativos | Gastos de venta Supervisién Total
0 - - - - -
1 S/. 52,054.46 S/. 425,668.16 S/.111,289.30 S/. 24,000.00 S/. 613,011.92
2 S/. 35,5635.67 S/. 420,038.55 S/. 24,649.30 S/. 24,000.00 S/. 504,223.53
3 S/. 38,361.73 S/. 414,413.27 S/. 24,659.30 S/. 24,000.00 S/. 501,434.30
4 S/. 37,960.42 S/. 375,899.69 S/. 24,644.30 S/. 24,000.00 S/. 462,504.41
5 S/. 39,574.95 S/. 403,100.19 S/. 24,654.30 S/. 0.00 S/. 467,329.44
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Afio | Costos operativos | Gastos Administrativos | Gastos de venta Supervisién Total
6 S/. 35,144.40 S/. 408,246.88 S/. 24,639.30 - S/. 468,030.58
7 S/.27,381.13 S/. 402,741.00 S/. 24,644.30 - S/. 454,766.43
8 S/. 20,859.38 S/. 397,182.39 S/. 24,639.30 - S/. 442,681.07
9 S/. 16,235.55 S/. 391,593.88 S/. 24,639.30 - SI/. 432,468.73
10 S/.12,706.84 S/. 698,081.27 S/. 24,639.30 - S/. 735,427.41

Tabla 4.3: Costos de Mantenimiento - Elaboracion Propia

Afio Mantenimiento Mantenimiento Pasivo (1%) + Total

0 - - -

1 S/. 39,992.91 S/. 53,422.56 S/. 93,415.47
2 S/. 39,992.91 S/. 53,422.56 S/. 93,415.47
3 S/. 39,992.91 S/. 53,422.56 S/. 93,415.47
4 S/. 39,992.91 S/. 53,422.56 S/. 93,415.47
5 S/. 39,992.91 S/. 53,422.56 S/. 93,415.47
6 S/. 39,992.91 S/. 53,422.56 S/. 93,415.47
7 S/. 39,992.91 S/. 53,422.56 S/. 93,415.47
8 S/. 39,992.91 S/. 53,422.56 S/. 93,415.47
9 S/. 39,992.91 S/. 53,422.56 S/. 93,415.47
10 S/. 39,992.91 S/. 53,422.56 S/. 93,415.47

4.2 Evaluacion Social

Entre los beneficios se considera la provision de nuevos servicios y su impacto en el
mejoramiento de la calidad de vida de los integrantes de la poblaciéon de las localidades
beneficiarias, incidiendo directamente en la disminucién de gastos de viajes y ahorro de costo

de transporte y tiempo.
4.2.1 Beneficios Sociales Cuantificables

Los beneficios sociales que se desprenden de cualquier proyecto de inversién publica en
telecomunicaciones nacen de satisfacer las necesidades no satisfechas respecto del acceso

a las TICs o de mejorar las mismas para la poblacién obijetivo.

En tal sentido, el problema que se identifica en las diferentes localidades rurales es la
restriccion que existe en el acceso a medios de telecomunicacion de sus habitantes, obligando
a que estos tengan que desplazarse a otras localidades aledafias donde si existe el servicio.

La accion de desplazarse genera dos costos directos a los habitantes. El primero se relaciona
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con el costo econdmico en transporte y el segundo con el tiempo demandado para el viaje de

ida y vuelta.

Bésicamente consiste en valorizar el tiempo que se demora un poblador en acceder al punto
mas cercano de un servicio de telecomunicaciones y los costos en los que incurre. Los

beneficios cuantificados en el horizonte de 10 afios para el servicio de acceso de internet es

el siguiente:
Tabla 4.4: Beneficio social - Elaboracion Propia

Poblacion % . Beneficio . .

~ . . Consumidore . Beneficio Social
Afo | Beneficiaria [ Consumidores Social Anual
s de Internet Total Internet
Internet Internet Internet

0 7000 hab 44.46% 3113 hab |S/. 1,140.64 |S/. 3,550,810.54
1 7070 hab 44.46% 3144 hab |S/. 1,140.64 |S/. 3,586,170.36
2 7141 hab 44.46% 3175hab |S/. 1,140.64 |S/. 3,621,530.18
3 7213 hab 44.46% 3207 hab |S/. 1,140.64 |S/. 3,658,030.64
4 7286 hab 44.46% 3240 hab |S/. 1,140.64 |S/. 3,695,671.74
5 7359 hab 44.46% 3272 hab |S/. 1,140.64 |S/. 3,732,172.20
6 7433 hab 44,46% 3305 hab |S/. 1,140.64 |S/. 3,769,813.31
7 7508 hab 44.46% 3339 hab |S/. 1,140.64 |S/. 3,808,595.05
8 7584 hab 44.46% 3372 hab |S/.1,140.64 |S/. 3,846,236.15
9 7660 hab 44.46% 3406 hab |S/. 1,140.64 |S/. 3,885,017.89
10 | 7737 hab 44.46% 3440 hab |S/. 1,140.64 |S/. 3,923,799.63

4.2.2 Beneficios Sociales no Cuantificables
4.2.2.1 Aspectos sociales de desarrollo

Dentro de los aspectos sociales de desarrollo que afectan a las poblaciones esta la posibilidad
de aumentar su competitividad por medio del acceso a informacién, de manera rapida y
oportuna, para mejorar sus habilidades productivas, de negociacién, de capacitacién, salud,
entre otras. Por otro lado, el acceso a informacidn podria limitar la migracién de las personas
hacia las zonas urbanas, al ofrecerles la posibilidad de ser actores de los cambios que

susciten en sus localidades.

El acceso a medios de telecomunicacién como el Internet, permite mejorar las condiciones de
insercion de los emigrantes en las area urbanas, hecho que a largo plazo favorecera a las
mismas poblaciones a través de un crecimiento de la cantidad y calidad de la comunicacién e
informacion entre ellos y sus coterraneos, asi como otro tipo de beneficios econémicos, como

remesas, incremento de comercio, transferencia de activos productivos, etc.
4.2.2.2 Desarrollo productivo y empresarial
En lo concerniente al desarrollo productivo y empresarial, se estaria dando un gran impulso a

la formacion de microempresas, especialmente aquellas relacionadas con tecnologia e
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informacioén, y de generar interés por el aprendizaje de herramientas gerenciales que les
permitan llevar a cabo con éxito estas microempresas. Esto no sélo representa un beneficio
para quien forma la empresa, sino también para la localidad por los servicios o productos que
son ofertados.

El acceso a medios de telecomunicacion facilita a los productores a disponer de informacion
sobre el desarrollo de sus mercados en otros sitios, el desarrollo de mercados o negocios
colaterales y el de sus posibles competidores. De esta forma se estaria impulsando su

competitividad.
4.2.2.3 Gobernabilidad econdmica

El gobierno central dispone de una plataforma tecnologica que permita asignar de manera
eficiente sus escasos recursos. El instrumento mas util y reconocido, el SIAF, requiere el uso
de Internet para agilizar y supervisar la asignacion y transferencia de los recursos publicos a
los gobiernos locales y el conjunto de instituciones del Estado.

El acceso a Internet permitird que las autoridades regionales y locales informen sobre su
gestion de manera inequivoca y agil al gobierno central. Asimismo, diversas entidades del
gobierno (como MINSA, MINEDU, RENIEC, SAT, SUNAT) han desarrollado proyectos

basados en tecnologia y vienen ofreciendo algunos de sus servicios a través de Internet.
4.3 Costos Sociales

Para el calculo de los costos sociales, se convertira los flujos de costos y beneficios de precio
de mercado, a flujos de costos netos valorizados a precios sociales y para ello utilizaremos

los siguientes factores de correccion® establecidos por el sector comunicaciones:

= Factor aplicado a los costos de inversion, es igual a 0.79
= Factor aplicado a los costos de operacién y mantenimiento, es igual a 0.75
= Para la evaluacion social del proyecto se considera la Tasa Social de Descuento del 9%.

= Utilizar como criterios basicos de rentabilidad, la tasa beneficio — costo (B/C)

En la tabla 4.5, se observa que el proyecto es socialmente rentable, con un TIR SOCIAL DE
39.56% mayor a tasa social de descuento de 9%. El Valor Actual Neto social es de S/.
11’938,931.00, asimismo la razén beneficio costo es 2.00, es decir por cada nuevo sol que se

invierte en el proyecto se obtiene un beneficio de S/. 2.00.

1 | os factores de correccién y las premisas usadas para la evaluacion social del proyecto, se han obtenido de la directiva general

del Sistema Nacional de Inversién Publica «Resolucion Directoral N° 003-2011-EF/68.01 - Anexo SNIP 10»
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Tabla 4.5: Andlisis de Costo Social - Elaboracién Propia
EVALUACION SOCIAL A PRECIOS DE SOCIALES

BENEFICIO

DESCRIPCION 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Beneficio Social Internet S1.3,586,170 | S/. 3,621,530 | S/. 3,658,031 | S/. 3,695,672 | S/. 3,732,172 | SI. 3,769,813 | S/. 3,808,595 | S/. 3,846,236 | SI. 3,885,018 | /. 3,923,800
BENEFICIOS S0 S1.3586,170 | S/. 3,621,530 |S/. 3,658,031 | S/. 3,695,672 | SI. 3,732,172 | S/. 3,769,813 | S/.3,8085% |SI. 3,846,236 | S/. 3,885,018 | S/. 3,923,800
COSTOS SOCIALES

DESCRIPCION 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Costos Operafivos S/, 39,041 S/, 26,652 S/, 28,771 SI. 28,470 Sl. 29,681 S/, 26,358 SI. 20,536 S/, 15,645 S 12,117 S/, 9,530
(Gastos Operativos S 402,718 | S/.333516| S/.329,304| S/.300,408| S/.320,816| S/.324665| S/.320539| S/.316,366| S/.312175| SI.542,040
Supenvisidn de la Operacion S/. 18,000 S/, 18,000 S/. 18,000 S/, 18,000 S0 S0 S0 S0 S0 S0
Mantenimiento SI.70,062 | S/.163045| S/.163045| S.163045| S.163045| S/.163045| S/.163045| S/.163045| S/.163045] SI. 163,045
CAPEX S/. 6,818,005 S0 SO S0 S0 | S/.1,997,450 S0 SO S0 S0 S0
Estudios de Ingenieria S/. 173,389

Difusion y Sensibilizacion S/. 34,678

Capacitacion S1. 121,372

Supervisidn de la Inversion S/. 50,572

Elaboracion de la Linea de Base SJ. 26,008

Estudio de Impacto Ambiental SI. 43,347

COSTOS S1. 7,267,312 S, 529,821 SI.541,213 | S§/.539,121 | S/.509,923 |S/.2,510,993 | S/.514,068 | S/. 504,120 | S/.495056 | S/.487,397 | SI. 714,616
[FLUJO DE COSTOS Y BENEFICIOS [(5/.7,267,372)] 1.3056,350 | S/.3,080,317 | /3118910 |5/ 3185748 | S/, 1,221,180 | S. 3,255,745 | S/. 3,304,475 | S1. 3,351,180 | 1. 3,397,621 | S/ 3,209,184 |

Andlisis de Rentabilidad

Tasa Social de Descuento en S/. 9.00%
Valor Actual de Beneficios en S/. S/. 23,914,438
Valor Actual de Costos en S/. S/. 11,975,507
Valor Actual Neto Social (VAN Social) en S. S/. 11,938,931
Tasa Interna de Retorno Social (TIR Social) en USD 39.56%
Ratio Beneficio / Costo 2.00
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4.4 Evaluacion Privada

A fin de calcular el monto de subsidio para la implementacién del proyecto, se analizaran los

principales ingresos y costos que representan la prestacion del servicio de acceso a internet

a implementar, posteriormente se calculara el VAN a precios privados gue viene a ser el monto

maximo de subsidio a valor presente.

4.4.1 Ingresos Operativos

Los ingresos operativos, son los derivados de los cobros que se realizara a los abonados del

servicio de acceso a internet, debido al costo de instalacion y tarifa mensual

Tabla 4.6: Ingresos operativos - Elaboracion Propia

Afo Mensualidad de Internet Instalacién de Internet Total
1 S/. 71,982 S/.1,116 S/. 73,098
2 S/. 76,446 S/. 372 S/. 76,818
3 S/. 82,026 S/. 496 S/. 82,522
4 S/. 83,700 S/. 124 S/. 83,824
5 S/. 86,490 S/. 248 S/. 86,738
6 S/. 88,164 S/. 124 S/. 88,288
7 S/. 89,280 S/. 124 S/. 89,404
8 S/. 89,280 S/.0 S/. 89,280
9 S/. 89,280 S/.0O S/. 89,280
10 S/. 89,280 S/.0 S/. 89,280

4.4.2 Egresos Operativos

Los egresos operativos estdn conformados por los siguientes gastos:

o Costos operativos, son aquellos costos relacionados a costos de interconexion, costo de

instalacion, mantenimiento correctivo y preventivo.

o Gastos administrativos, relacionados a gastos de personal profesional y técnico, gastos

generales (alquiler de locales, servicios de agua y energia, herramientas y accesorios de

oficina, limpieza), gastos de tasas y derechos especiales (Canon) y seguros.

o Gastos de ventas, relacionados a sueldo de personal de venta, publicidad, comisiones

Tabla 4.7: Egresos operativos - Elaboracién Propia

Costos Operativos Gastos administrativos Gastos de Ventas
) Qostos por Costoi de Mantenmento Costo Toi | Personl | Gasts Tasas y ) Sueldo de Gastos de Galsrtos
Afio| instalacion | Conexidna | correctivoy ) Afio| derechos | Seguros Total Afio| Personal de | Gestionde|  Total
: Sin/lev administrafivo | generales i publicidad

de Internet |  Internet preventivo especiales \entas Ventas
11516735 |S.27,379 | S.79166 |S/. 123280 115031209 |S/.76,200| S/.801 |S/. 36,569 | S/.425668| | 1 |S/.24639 | S.250 |S/.86,400 [ S/. 111,289
2| S.1,025 |S.29,09 | S/.184232 |S/.214,347 21531209 |S.76200| S/.852 |S/.30,888 |S/.420,039| | 2 |S.24639 | S.10 S0 S/, 24,649
3| S.1,366 |S.31,144 | S/.184232 |S/. 216,742 31531209 |S.76200| S.908 |S/.25207 | S/ 414413 | | 3 |S.24639 | S.20 S0 S/. 24,659
4| S.342 |S.31,828 | SI.184232 |S/.216,402 415,279,245 (S/.76,200| S/.928 |S/. 19526 | S/.375900| | 4 | /. 24639 | SI.5 S0 S/, 24,644
5| S.683 |S.328% | SI.184232 |S/.217,770 51531209 |S.76200| S.957 |S/.13,845 | S/.403100| | 5 | S.24,639 | S.15 S0 S/. 24,654
6| S.342 |S.29442 | S.184232 | S 214,015 6 | S/. 312,098 |S/.76,200| S/.1,071 |S/. 18,878 | S/. 408,247 6 | S/. 24,639 S.0 S0 S 24,639
7| S.342 |S.22863 | S/.184232 |9/ 207,436 715.312,09 |S.76200| S/.1,246 |S/. 13,197 [ S.402,741| | 7 | S. 24,639 | SI.5 S.0 S1. 24,644
8| 5.0 S 17,677 | S/.184,232 | S.201,909 81531209 |S/.76200| S/.1,368 | S/. 7,516 | S/.397,182| | 8 | S. 24,639 | S.0 S0 S/. 24,639
9| S.0 S/ 13,759 | S/.184,232 |[S/. 197,991 9 |5.312,09 |S/.76200| S/. 1,461 | S. 1835 [S.391594| | 9 |S.24639 | S.0 S0 S/. 24,639
10 S.0 |[S.10,769 | S/.184232 |[S/.195000 | |10 S/ 624,196 |S/. 76,200 | S/. 1,531 |-S/.3,846 | S/.698,081| | 10| S. 24639 | S.0 S0 S/. 24,639
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Tabla 4.8: FLUJO DE CAJA - Elaboracion Propia

FLUJO DE CAJA
(en nuevos soles S.)

DESCRIPCION 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Ingresos Operativos S/. 73,098 S/. 76,818 S/. 82,522 S/, 83,824 S/, 86,738 S/. 88,268 S/, 89,404 S/. 89,280 S/. 89,280 S/. 89,280

Egresos Operativos S/. 660,252 S/. 697,615 S/.694,835 | SI.655895 S/. 684,725 S/. 685,424 S.672,162 | SI.660,075 | SI. 649,862 S/. 952,821
FLUJO DE CAJA OPERATIVO S0 -5/, 587,154 -5.620,797|  -S/.612,313]  -S.572,071]  -S.597,087|  -S/.507,136|  -S/.582,758| -S/.570,795]  -S/. 560,562 -S/. 863,541
DESCRIPCION 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inversiones (S1.9,047,398) S/.0 S/.0 S/.0 SL.0| (S 2528418) S/.0 S/.0 S/.0 S/.0 S/.0
FLUJO DE CAJA DE INVERSIONES -8/, 9,047,398 S/.0 S/.0 S/.0 S.0| -S/.2528418 S/.0 S/.0 S0 S.0 S/.0

[FLUJO DE CAJA ECONOMICO

| (s1.9,047,39)]

(S1. 587,154)|

(5.620,797)]  (S1. 612,313)]

(S1.572,07)] (Sl 3,126,406)]

(S1. 597,136)]

(S1.582,758)]

(S1.570,795)]

(S1.560,582)]

(5. 863541)]

Efectos del IGV en /.

DESCRIPCION 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
IGV ventas 0 SJ. 13,158 SJ. 13,827 S/. 14,854 S/. 15,088 §/. 15,613 SJ. 15,892 S/. 16,093 S/. 16,070 S/. 16,070 S/. 16,070
IGV gastos 0 S/. 20,032 S/. 4,437 S/. 4,439 S/. 4,436 S/. 4,438 S/. 4,435 S/. 4,436 S/. 4,435 S/. 4,435 S/. 4,435
|GV inversiones -1628532 0 0 0 0 -455115 0 0 0 0 0
Diferencia de IGV -1628532 33190 18264 19293 19524 -435065 20327 20529 20505 20505 20505
Crédito fiscal por IGV -1628532 -1595342 -1577078 -1557785 -1538261 -1973326 -1952999 -1932470 -1911964 -1891459 -1870954
Pago al Fisco 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FLUJO NETO DEL IGV (SI. 1,628,532) S/. 33,190 S/, 18,264 S/. 19,293 S/. 19,524 (SI. 435,065) S1. 20,327 S, 20,529 S/. 20,505 Sl. 20,505 S/. 20,505

FLUJO DE CAJA ECONOMICO CON IGV

| (/. 10675930)

(/. 553,964)]

(51, 602,5532)] (/. 593,020)]

(51, 552,547)]  (Sl. 3561,470)]

(1. 576,809)]

(51.562,230)]  (S1.550,289)] (51, 540,077)]

(. 843,035)|

Tasa de Descuento Sector Privado
Tasa Interna de Retorno

VAN Privado del Proyecto en S/.
Tipo de Cambio

VAN Privado del Proyecto en US$

19.51%

§/.-14,240,743 (Valor estimado del maximo subsidio en S/.)

31

soles por USS

USD 4,593,788 (Valor estimado del méximo subsidio en USS$)
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A fin de obtener el monto de subsidio para la implementacion del proyecto, se ha analizado
los principales ingresos y costos que representan la prestacion del servicio de banda ancha
en el distrito de Cafaris, con ello se ha procedido a calcular VAN que viene a ser el monto
de subsidio.

En la tabla anterior, se muestra el flujo de caja y la valorizacion del proyecto, el flujo de caja
libre mide la proyeccion de efectivo que genera el proyecto, considerando el flujo de caja

operativo y el flujo de inversiones.

La tasa de descuento considerada para la evaluacion a precios privados es de 19.51%
anual, con lo cual se obtiene, de acuerdo a lo mostrado en el cuadro anterior, que el VAN
a precios privados del proyecto es negativo en S/. -14'240,743 (equivalente a - USD -
4'593,788 al tipo de cambio 3.10 nuevos soles por délar), esta cifra expresado en valores
positivos representa el maximo subsidio o financiamiento que podria ser otorgado al

proyecto para hacer que sea sostenible a lo largo de los 10 afios el periodo de evaluacion.

El andlisis realizado de la evaluacién de flujo econémico y social se presenta como parte
del ANEXO N°3.

4.5 Modalidades de Financiamiento
4.5.1 Financiamiento Publico.-

De acuerdo a lo sefialado por el ministerio de Economia y Finanzas, la inversion publica
debe estar orientada a mejorar la capacidad prestadora de servicios publicos del Estado
de forma que éstos se brinden a los ciudadanos de manera oportuna y eficaz. La mejora
de la calidad de la inversion debe orientarse a lograr que cada nuevo sol (S/.) invertido
produzca el mayor bienestar social. Esto se consigue con proyectos sostenibles, que

operen y brinden servicios a la comunidad ininterrumpidamente.

Es por ello, que el Estado cuenta con el SNIP (Sistema Nacional de Inversién Publica), el
cual es un sistema administrativo, que a través de un conjunto de principios, métodos,
procedimientos y normas técnicas certifica la calidad de los Proyectos de Inversion Pablica
(PIP). Este sistema funciona de manera descentralizada, por tanto los sectores del
gobierno central, gobiernos regionales y gobiernos locales pueden declarar viables los
proyectos de su competencia, a excepcion de los proyectos con endeudamiento o que
requieran el aval o garantia del Estado, que son evaluados por el MEF en consideracion a

su implicancia en la disciplina macroeconémica y fiscal.

En ese sentido, los proyectos de inversion publica (PIP), son intervenciones limitadas en el

tiempo con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad productora o de
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provision de bienes o servicios, asimismo se establece que todo PIP debe seguir el ciclo

de proyecto que comprende las siguientes fases:

o Enlafase de Pre inversion de un proyecto se identifica un problema determinado y
luego se analizan y evalian - en forma iterativa - alternativas de solucién que
permitan para encontrar la de mayor rentabilidad social.

o Enlafase de Inversién se pone en marcha la ejecucion del proyecto conforme a los
parametros aprobados en la declaratoria de viabilidad para la alternativa
seleccionada.

o En la Fase de Post Inversion, el proyecto entra a operacién y mantenimiento y se

efectla la evaluacion ex post.

Figura 4.1: Ciclo de un proyecto de inversion publica
Fuente y Elaboracién: (Ministerio de Economiay Finanzas, 2015)

Pre Inversion Inversién Post Inversion

Estudios
Definitivos/ Operacion y

Perfil
Expediente Mantenimiento

# Técnico o
I
I

Retroalimentacion S S, S

Factibilidad

m
A
|

(*) La declaracion de viabilidad es un requisito para pasar de la fase de preinversién a la

fase de inversion.

Adicionalmente, para la formulacion de PIP del sector de telecomunicaciones se debe
utilizar como guia el Anexo CME 18 Contenidos Minimos Especificos de Estudios de Pre
inversion a Nivel de Perfil de Proyectos de Inversion Puablica de Telecomunicaciones en el
Ambito Rural.

4.5.2 Financiamiento Privado.-

De acuerdo a la Ley de Promocion de la Inversion Privada en las empresas del Estado, la
cual fue aprobada a través del Decreto Legislativo N° 674 del 27 de setiembre de 1991, se

entiende por inversion privada a aquella que proviene de personas naturales o juridicas,

Péagina 88 de 100



nacionales o extranjeras, publicas o privadas, distintas del Estado Peruano, de los

organismos que integran el sector publico nacional y de las Empresas del Estado.

El marco legal sobre la inversién privada en el Perl ha experimentado una marcada
evolucion a lo largo del tiempo, que ha ido de las privatizaciones de empresas publicas
hasta concesiones, desde el 2008 que el Estado ha modificado su estrategia y ha
comenzado a promover activamente modalidades de inversion alternativas a la obra
publica tradicional para ayudar a cerrar la brecha existente de infraestructura y de servicios
publicos en el pais: Asociaciones Publico-Privadas (APP) y Obras por Impuestos (Oxl).
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2015)

4.5.2.1 Obras por Impuestos (Oxl)

La inversion de Obras por Impuestos es una modalidad para que el sector publico y el
sector privado trabajen conjuntamente con el objetivo de reducir la brecha de
infraestructura existente en el pais. A través de esta modalidad las empresas privadas
adelantan el pago de su impuesto a la renta para financiar y ejecutar directamente, de
forma rapida y eficiente, proyectos de inversion publica que los gobiernos locales y las
entidades del gobierno nacional priorizan.

Una vez finalizada la ejecucién o avance del proyecto, el Tesoro Publico devuelve el monto
invertido a la Empresa Privada mediante certificados que podran ser utilizados para el pago
del impuesto a la renta. Posteriormente, las entidades publicas devuelven al Tesoro
Publico, el monto financiado para la ejecucion de sus proyectos.

Figura 4.2: Beneficios de la Inversion de Obras por Impuestos

Fuente y Elaboracién: (Ministerio de Economiay Finanzas, 2015)

« Simplifica procedimientos

Entidades
Puablicas

= Liberarecursos técnicos

= Aceleralaejecucion de cbras

« Recuperaeltotal de lainversion

Empresa

X = Ve asociada su imagen con obras de sl impacto social
Privada
= Mejora la eficiencia de sus programas de responsabilidad social

- Nuevo mecanismo para que las Entidades Pubiicas, conuntamente con las empresas
Sociedad § locales. aceleren lainversion en infraestructura y mejora de senvicios plblicos

= Generaemplec direcio e indirecto en la comun idad local
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Con este mecanismo, las empresas privadas ejecutan las obras y recuperan su inversion

mediante Certificados de Inversién Publica Regional y Local (CIPRL) o Certificados de

Inversion Publica Gobierno Nacional (CIPGN), emitidos por el Tesoro Publico.

Al respecto, desde que se implanto este mecanismo de inversiones, se han financiado 152

proyectos de obras de transporte, saneamiento, salud, seguridad, telecomunicaciones,

cultura, entre otros; ello con una inversion comprometida de S/. 1, 566 millones, desde el

2008 a mayo de 2015.

Estos proyectos han sido ejecutados por 12 gobiernos regionales y 77 gobiernos locales

con la participacion de 55 empresas privadas.

Figura 4.3: Estadisticas de Inversiones de Obras por Impuestos

Fuente y Elaboracién: (Ministerio de Economiay Finanzas, 2015)

Desde que inicié el mecanismo, se ha adjudicado S/.1,566 millones
en 152 proyectos...

Inversion comprometida mediante Obras porimpuestos 2009 -2015/"

(S/. Miliones)
$/.900
5/.800
$/. 700
' (80)
00 55 Empresas Privadas
S 12Gobiernos Regionales y
77 Gobiernos Locales [34]

§/.400 comprometidos
$/.300 7]
$/.200 [19]
§/.100

12 (5] (5]

5.0 —— —
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Transporte y saneamiento son los sectores donde més se ha
invertido

Inversion comprometida via Obras por Monto total de inversion via Obras por
Impuestos seg(in Sector, 2009-2015'" Impuestos segin Sector, 2009-2015"
(S/. Milones)

Transporte | §/. 67
Seneomiento INEEG_—s/.379
Educacin [ S/.159
Sokud [N S/.145
Seguidad I /.79
Otros [ /.68
comercio I 81,28
Culura | 8718

Esparcimiento | 87,12

Irigacién | S4.7

Telecomunkadones | $/.4

Desde que se cred el mecanismo, 12 Gobiernos Regionales y 77
Gobiernos Locales han ejecutado Obras por Impuestos

RankingGobiernos Regionales con mayor Ranking Gobiernos Localescon mayor
monto comprometido via Oxl 2009-2015"  monto comprometidovia OxI 2009 - 2015
(S/. Millones) (/. Millones)

AREQuPA - | /.24 TACA ' —— /.15
AREQUIPA G . |33

MOQUEGUA e — S/, 125
(AUBERTAD N $/.75 ANCASH  n— 5/, 103
PIURA I S/, 55
PASCO I S50
JUNIN . [ $/.50 LAUBERTAD M— 5/, 51
CUSCO 5/, 44

PUNO [ §/.77

MOQUEGUA [N $/.59

Unvs . S8
CAAMARCA M .31
pPASCO [N /.36 CAUAD e $/.26
4 W 526 JUNIN . §/.15
UMA . 8/.11
PuRs W s/ LORETO M 5,9
ANCGASH I 5/.19 IeA M 5.8
UMA_m 5/.8
caso M sLu :
HUANCAVELICA W §/.7
LORETO | $/1 PUNO B 5/.6

Con la participacion de 55 Empresas Privadas

Principalesempresas con mayormonto adjudicadovia Obras por Impuestos 2009 - 2015

(8. Millones)
SouthemPerd (10}
Bancode Créditodel Perd 42

GrupoVokan (MineraVokan, Adminstradora Chungar S.A.) - IEG—=_—_—_—_[14)
Antaming  Me—(22]
Telefonicadel PerdSA,  me—— 6]
Interbank  —[5)
Backus —"[6]
MineraBarrick - (3]
Cementos PacasmayoS.AA. e [3)
GoldFields w [1)
BBVABanco Continental 1 [1]
América Movi PeriSAC 8 [1)
Unacern W [4]
Yura SA. W (1]
EckerdPert m [2)
Minera Poderosa W [3)
MnersMipo ™ [5]
Kallpa GeneraciénS.A. W (3]
Ferreyros W 1)
Inversiones Centenario W (3]
Ouras E—16]

JERSION, [Numero de proyectos entre corchetes).
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4.5.2.2 Asociaciones Publico-Privadas (APP)

A través del Decreto Legislativo N° 1012, se aprobd la ley marco de asociaciones publico -
privadas para la generacion de empleo productivo y dicta normas para la agilizacion de los

procesos de promocion de la inversion privada.

Con este mecanismo se buscar la participaciéon de la inversion privada con el objeto de
crear, desarrollar, mejorar, operar o mantener infraestructura publica; proveer servicios
publicos; o prestar servicios vinculados a estos; desarrollar proyectos de investigacion
aplicada y/o innovacion tecnologica. Con lo cual se Incorporan la experiencia,
conocimientos, equipos y tecnologia del sector privado y se distribuyen riesgos y se
comprometen recursos de ambas partes. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2015)

Figura 4.4: Principales caracteristicas de las APP
Fuente y Elaboracion: (Ministerio de Economia y Finanzas, 2015)

Elementos Descripcion

Duracion e e =g < 8

2 Implica la cooperacion entre el sector publico y €l privado en diferentes
relativamente 3
larga aspectos del proyecto. No solo es obra.

Participacién activa del secter privade en el disefio, construccidn,
financiamiento, operacion, mantenimiento, entre ctros, del proyecto.
Rol del privado El secter publico se centra esencialmente en definir los objetivos de
interés publico y |a politica de precios (tarifa), asi comoe el control del
cumplimiento de los objetivos fijados.

Modo de

I pro to se financia t I arcialment r el sector privado.
R El proyecto se ctaloc p i ente porels or privado

El reparto de los riesgos se realiza en funcion de las capacidades
respectivas de las partes en cuesticén para evaluarlos, controlarlos y
gestionarlos.

Distribucién de
riesgos

Segun el siguiente esquema, las APP se puede clasificar en 2 tipos:

Figura 4.5: Clasificacion de APP

Fuente y Elaboracion: (Ministerio de Economia y Finanzas, 2015)

~ AUTOSOSTENIBLES: No demandan recursos
publicos o los demandan minimamente

g Autosostenible

¥ Si no requiere una garantia financiera del
Estado o ésta es minima (Menos del 5% del
costo total de la inversion).

Iniciativa
Estatal

- g v Silas garantias no financieras tienen una
Cofinanciada probabilidad nula 6 minima de uso de
recursos publicos {Menor del 10% durante
los primeros 5 afios de operacion del
proyecto)

v No pasan por el SNIP.

~ COFINANCIADOS: Si Demandan recursos
P Autosostenible publicos

v Requieren cofinanciamiento © garantias
(financieras o no financieras) con
probabilidad significativa de uso de recursos

s > publicos {(Mayor al 10% durante los primeros

Cofinanciada S afios de operacién).

v Pasan por el SNIP.

Iniciativa

Privada
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Figura 4.6: Estadisticas de inversiones de APPs

Fuente y Elaboracion: (Ministerio de Economia y Finanzas, 2015)

Evolucion de Proyectos APP Adjudicados, 2008-2015(1)
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Nota: Numero de proyectos APP adjudicados entre corchetes.

(1) A mayo del 2015. (2): Se agrego el IGV asumiendo que todos los conceptos del monto de inversion estan afectos
mismo. La inversion total incluye todos los montos que se gatillan por factores de demanda.

Fuente: PROINVERSION
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Con respecto a inversiones bajo el mecanismo de APP, se han financiado 63 proyectos de
obras de electricidad, telecomunicaciones, carreteras, puertos, hidrocarburos,
saneamiento, salud, aeropuertos, entre otros; ello con una inversibn comprometida de S/.
29,682 millones desde el 2008 a mayo de 2015.

El 8% de estas Inversiones se han realizado por iniciativa privada y un 92% por iniciativa
publica.

Bajo este contexto se propone una asociacion publico-privada de tipo cofinanciada, para el
financiamiento de ser el caso de la implementacién del proyecto Disefio de una red de
banda ancha para mejorar la calidad y cobertura a los servicios de telecomunicaciones en
el distrito de Cafaris. Debido que el disefio propuesto, trata de un proyecto a largo plazo
para la implementacion y operacién de servicios publicos de telecomunicaciones, teniendo
en consideracién ademas que, la rentabilidad financiera es nula a cambio de la alta

rentabilidad social.
4.6 Plan de Implementacién

Se ha elaborado el siguiente «Cronograma de actividades de implementacion», con los

plazos de ejecucion de las actividades de pre inversion, inversién y post inversion,

Figura 4.7 : Cronograma de actividades — Elaboracién Propia
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CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES

Conclusiones

El objetivo o propésito general que el proyecto intenta alcanzar es incrementar y
mejorar el acceso a servicios de telecomunicaciones de banda ancha en las localidades
del distrito de Cafaris a fin de contribuir con su desarrollo social, econémico y
tecnolégico por lo que se propone el Disefio de una red de banda ancha para mejorar

la calidad y cobertura a los servicios de telecomunicaciones en el distrito de Cafaris.

El disefio de la red de telecomunicaciones de banda ancha, se realizara mediantes
radioenlaces microondas de alta capacidad de transmision, ello debido a la carencia de
infraestructura vial y eléctrica, que es necesaria para el tendido de cables de fibra

Optica.

De acuerdo al diagnéstico demografico y socioeconémico, el distrito de Cafaris se
ubica dentro del segundo nivel de brechas de acceso a servicios de banda ancha
(Brecha de acceso real), por lo que es necesario el uso de subsidio para

implementacién y operacion de infraestructura de telecomunicaciones.

Desde el punto de vista privado, el proyecto econémicamente no es rentable, por lo que
para hacer sostenible el proyecto es necesario un subsidio ascendente a a S/.
14'240,743 (equivalente a USD -4'59,788 a un tipo de cambio 3.10 nuevos soles por

délar).

Desde el punto de vista social el proyecto es rentable, el VAN social es de S/.
11°938,931.00, con un TIR social de 39.56%, es decir por cada nuevo sol que se invierte

en el proyecto se obtiene un beneficio de S/. 2.00.

Recomendaciones

Para la implementacion del proyecto Disefio de una red de banda ancha para mejorar
la calidad y cobertura de los servicios de telecomunicaciones en el distrito de Cafaris,
se recomienda la participacion del Estado para cofinanciamiento, ya que la rentabilidad
econdmica es nula, a cambio de la alta rentabilidad social, pudiendo usa un mecanismo

de financiamiento de tipo APP (Asociacion publica — privada).
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Se recomienda elaborar propuestas de proyectos similares al presente, como
complemento a la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica y/o a los proyectos regionales
de banda ancha financiados por el FITEL, ya que con su ejecucion, se facilita la
comunicacion en general, se elimina las barreras de tiempo y espacio, se favorece la
cooperacion y colaboracion entre distintas instituciones publicas y/o privadas, se
aumenta la produccién de bienes y servicios de valor agregado, se eleva la calidad de
vida de la poblacion ya que el internet, como herramienta estandar de comunicacion,

permite un acceso igualitario a la informacion y al conocimiento
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